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Prólogo

¿De qué ha bla mos cuan do ha bla mos de los tra ba ja do res como gru po vul ne ra ble?
¿Por qué es im por tan te pen sar en el tra ba jo como de re cho hu ma no? Y ¿Cuál es el fu -
tu ro del tra ba jo? El pre sen te vo lu men re co ge tra ba jos ela bo ra dos por los miem bros
del Cuer po Aca dé mi co Cien cias Pe na les ads cri to al Cen tro de Estu dios so bre De re -
cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.

Enco men da da a pro lo gar este vo lu men, tra ta ré al gu nas di men sio nes con cep tua -
les y ubi ca ré las pro ble má ti cas plan tea das des de el ám bi to de los de re chos hu ma nos.

Cabe pre ci sar que mu chas de las opi nio nes que se sos tie nen en el tex to, dan
pie a un dia lo go in te lec tual ina ca ba do y que lo gra, en bue na me di da, de to nar en el
lec tor in quie tu des, nue vas ideas y al ter na ti vas a las pro ble má ti cas plan tea das.

Con vie ne co men zar re cor dan do que los tra ba ja do res sur gen como cla se con
la ca rac te rís ti ca de ser vul ne ra ble. Ya la Re vo lu ción In dus trial y el pen sa mien to mar -
xis ta da ban cuen ta de ello.

Es así que los de re chos so cia les se con fi gu ran como de re chos de igual dad en -
ten di da en el sen ti do de igual dad ma te rial o sus tan cial; esto es, como de re chos, no a 
de fen der se ante cual quier dis cri mi na ción nor ma ti va, sino a go zar de un ré gi men ju -
rí di co di fe ren cia do o de si gual en aten ción, pre ci sa men te, a una de si gual dad de he -
cho que tra ta de ser li mi ta da o su pe ra da.

El tra ba jo del hom bre tie ne una ma ni fes ta ción ex trín se ca –ha cia fue ra– trans -
for ma la na tu ra le za y si mul tá nea men te, una ma ni fes ta ción in trín se ca –ha cia den -
tro–, trans for ma al pro pio hom bre. El tra ba jo es, por ende, au toex pre sión y
au to crea ción del hom bre.1

El de re cho so cial es un de re cho de aten ción es pe cial a gru pos vul ne ra bles. En
este sen ti do po de mos se ña lar dos ele men tos que nos per mi ten iden ti fi car a un gru po 
o sec tor so cial como gru po vul ne ra ble.

1. Con di ción de vul ne ra bi li dad

Esta se con for ma por el con jun to de ele men tos que di fi cul tan la in te rac ción de
este sec tor so cial o sus in di vi duos, con el res to de los sec to res de una so cie dad.

2. Gru po o sec tor so cial que lo vul ne ra bi li za

Para que exis ta un gru po vul ne ra ble, se re quie re la exis ten cia de otro gru po o
sec tor de la po bla ción fren te al cual se en cuen tre en con di cio nes de des ven ta ja 
y que en sus re la cio nes so cia les, ejer za en per jui cio del gru po vul ne ra ble una
si tua ción de ven ta ja que haga pa ten te la con di ción de vul ne ra bi li dad del otro
gru po.2
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1 Mu ñoz Ra món, Ro ber to. De be res y De re chos Hu ma nos en el mun do la bo ral., Ed. Po rrúa, Mé xi co
2001, p. 85.
2 Her nán dez Cruz, Arman do. Los De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les y su jus ti cia bi li dad en
el De re cho Me xi ca no. UNAM-IIJ, Mé xi co 2010, p. 39.



En este con tex to, el de re cho del tra ba jo, como par te del de re cho so cial, se
con vier te en pro tec tor de una cla se o sec tor so cial vul ne ra ble, el tra ba ja dor, quien
his tó ri ca men te es su je to de ex plo ta ción al ver se en la ne ce si dad de ven der su fuer za
de tra ba jo como una mer can cía en una eco no mía de mer ca do, lo que ge ne ra la ne -
ce si dad de todo un con jun to de nor mas ten dien tes a ha cer me nos gra ves las con se -
cuen cias de una no to ria de si gual dad so cial fren te a la cla se que es due ña de los
me dios de pro duc ción y el ca pi tal.3

En tal vir tud y, bajo la óp ti ca de De re chos Hu ma nos, la Orga ni za ción Inter na -
cio nal del Tra ba jo, de fi ne los De re chos Hu ma nos La bo ra les como aque llos vin cu la -
dos al mun do del tra ba jo que se orien tan a po si bi li tar con di cio nes mí ni mas de
tra ba jo. Con la de fen sa y pro mo ción de los De re chos Hu ma nos La bo ra les se bus ca
me jo rar las con di cio nes de tra ba jo y sa la rio así como ga ran ti zar  el de re cho a la li -
ber tad sin di cal, con tra ta ción co lec ti va y huel ga.

En con gruen cia con lo an te rior, se adop ta el Pac to Inter na cio nal de De re chos
Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les abier to a la fir ma, ra ti fi ca ción y ad he sión por la
Asam blea Ge ne ral de Na cio nes Uni das en su re so lu ción 2200 A (XXI) del 16 de di -
ciem bre de 1966, en tran do en vi gor el 3 de ene ro de 1976 y es vin cu lan te para Mé -
xi co des de 1981.

De ma ne ra es pe cial, los ni ños y los jó ve nes se han vis to im pac ta dos en los úl ti -
mos años por el mun do del tra ba jo. Por una par te la Orga ni za ción Inter na cio nal del
Tra ba jo (OIT) si gue en su pro pó si to pro fun do para de sa pa re cer el tra ba jo in fan til y
por otra, el es ta do tra tan do de es ta ble cer po lí ti cas o me ca nis mos que per mi tan la in -
ser ción la bo ral de los jó ve nes.

La ma yo ría de los ni ños que tra ba jan aban do nan sus es tu dios y cum plen con
jor na das en lu ga res no apro pia dos, con el ries go de su frir ac ci den tes, le sio nes o en -
fer me da des.

En la me di da en que los go bier nos ayu den a erra di car la po bre za ga na re mos
te rre no en la erra di ca ción del tra ba jo in fan til pues las fa mi lias no se ve rán for za das a 
tra tar a sus hi jos como me dios para la so bre vi ven cia. El ver da de ro reto es con tra el
tra ba jo por ne ce si dad.

Por otro lado, la idea de ju ven tud como gru po so cial es pe cí fi co y no solo
como tran si ción de la ni ñez a la adul tez, es his tó ri ca men te re cien te y apa re ce en
los años se sen tas del si glo pa sa do con el alar ga mien to de la es pe ran za de vida, la
ocu pa ción por los jó ve nes de los es pa cios pú bli cos como ras go dis tin ti vo de esa
dé ca da y con el de sa rro llo de una cul tu ra ju ve nil ori gi nal que con ta gió al con jun to 
de la so cie dad.

En los años pos te rio res que do cla ro que para que una so cie dad sea go ber na ble
se re quie re im pul sar un mo de lo de de sa rro llo sus ten ta do en las ven ta jas com pe ti ti -
vas más que en las ven ta jas com pa ra ti vas don de las ins ti tu cio nes so cioe co nó mi cas
vin cu la das al mer ca do la bo ral ac túan como el víncu lo en tre la ma croe co no mía y la
vida co ti dia na de las per so nas.

12
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Des de hace al gún tiem po en con tra mos que el tra ba jo de cen te pri vi le gia la
pers pec ti va de la li ber tad y con si de ra que los se res hu ma nos, in clu yen do a los jó -
ve nes, si se les da la oca sión se com pro me ten ac ti va men te en la for ja de su pro pio
des ti no.

EL Tra ba jo de cen te para los jó ve nes re quie re ar ti cu lar ob je ti vos a cor to, me dia -
no y lar go pla zo y to mar en con si de ra ción el ci clo de vida y la tra yec to ria per so nal.
El iti ne ra rio per so nal no de be ría co men zar por un em pleo o un tra ba jo, sino, que
de be ría ini ciar se con la edu ca ción, la for ma ción o la acu mu la ción de ex pe rien cias,
la bo ral o em pre sa rial, pri me ros tra mos de una tra yec to ria de tra ba jo de cen te.

Hoy en día, lo que ve mos es un es ce na rio de es ca sa crea ción de em pleo for -
mal, cuan do no de des truc ción del mis mo. La lle ga da de los jó ve nes al mun do del
tra ba jo se pre sen ta en con di cio nes de vul ne ra bi li dad tem po ral o per ma nen te más
que como ini cio de una ca rre ra la bo ral. Vis to así, el em pleo se pue de per ci bir como
un mal ne ce sa rio y no como una ex pe rien cia de au toa fir ma ción y cons truc ción de
la iden ti dad per so nal. De be mos bus car que la in cor po ra ción de los jó ve nes a la ac ti -
vi dad la bo ral sea una ex pe rien cia de de sa rro llo más que de frus tra ción.

En tér mi nos ge ne ra les, el tra ba jo pre ca ri za do per mea to dos los ám bi tos, bas ta
con ob ser var la si tua ción de los tra ba ja do res agrí co las, so bre todo de los mi gran tes,
que en fren tan si tua cio nes di fí ci les en el tran si to mi gra to rio y en sus con di cio nes de
vida y si son in dí ge nas la si tua ción se acre cien ta ge ne ran do una ex clu sión so cial
que los con vier te en un gru po so cial vul ne ra ble. Los tra ba ja do res do més ti cos son
otro sec tor don de la pres ta ción del tra ba jo no se rea li za en las con di cio nes idó neas,
de acuer do con la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT), si gue sien do in fra -
va lo ra do e in vi si ble y lo rea li zan prin ci pal men te las mu je res y las ni ñas, mu chas de
las cua les son mi gran tes o for man par te de co mu ni da des des fa vo re ci das, y son par ti -
cu lar men te vul ne ra bles a la dis cri mi na ción con res pec to a las con di cio nes de em -
pleo y tra ba jo, así como a otros abu sos de los de re chos hu ma nos.4

De igual for ma, en este mun do glo ba li za do, las pro ble má ti cas la bo ra les las en -
con tra mos en re la ción con el uso de la tec no lo gía. Las re des so cia les lle ga ron para
que dar se y poco a poco van mo di fi can do el mun do la bo ral; la for ma de tra ba jar de
mu chos em plea dos y la ma ne ra de co mu ni car se con los con su mi do res. La in fluen -
cia de si tios como Twit ter, Fa ce book, Lin kedIn y You Tu be en el com por ta mien to de
las com pa ñías es in ne ga ble, de ahí que aho ra sea in dis pen sa ble con tar en tre su per -
so nal con el di rec tor de las re des so cia les o com mu nity ma na ger.

El fu tu ro del tra ba jo no se pre sen ta fá cil, se debe me jo rar la ca li dad del em pleo
y jun to a ello pro mo ver el dia lo go so cial tri par ti to como ele men tos cla ves para la in -
clu sión, así como la re duc ción de la de si gual dad y la go ber na bi li dad de mo crá ti ca;
el pa pel de las em pre sas sos te ni bles y el res pe to ple no a los prin ci pios y de re chos
fun da men ta les en el tra ba jo se rán in dis pen sa bles para al can zar el ob je ti vo del tra -
ba jo de cen te.

En fin, con lo an te rior sólo quie ro de jar pa ten te que el pro ble ma de los tra ba ja -
do res es com ple jo, en cual quie ra de sus ám bi tos. La preo cu pa ción por evi tar el re -
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gre so del si glo XIX es le gí ti ma. Nos que da se guir tra ba jan do en el aná li sis de
pro ble má ti cas como las que se plan tean en este vo lu men y que de una u otra ma ne -
ra nos acer can al de sa rro llo ple no y con jus ti cia para este sec tor.

Jo se fa Mon tal vo Ro me ro
 Coor di na do ra del Cen tro de Es tu dios so bre

De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad-UV

Grupos Vulnerables: Los trabajadores
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Introducción

Sara Luz Celia Quiroz Ruiz *

En los años 40, Theo dor Ador no y Max Hor kehei mer, fi ló so fos de la Escue la de
Frank furt, uti li za ron esta ex pre sión las in dus trias cul tu ra les en su li bro ti tu la do La
pro duc ción in dus trial de bie nes cul tu ra les para alu dir a la po ten cia del ra dio, a la
po ten cia del cine y de la emer gen te te le vi sión, o sea es ta ble cían la vin cu la ción de
la cul tu ra con la eco no mía; mien tras que Carl Marx en el Ca pí tu lo VI de El Ca pi tal,
de di ca do a ana li zar las pro fe sio nes mar gi na les en la for ma ción ca pi ta lis ta, ubi ca
las de mé di co, pro fe sor y can to ra como ac ti vi da des que al no pro du cir plus va lía
–y en la me di da en que no se in te gran al pro ce so de va lo ra ción ca pi ta lis ta– son re -
le ga das a la ca te go ría de lo eco nó mi ca men te in sig ni fi can te.

Des de 1999, se es truc tu ró el con cep to de tra ba jo de cen te, cuya na tu ra le za
de mo crá ti ca es dar ac ce so sin dis cri mi na ción y con igual dad de opor tu ni da des, en 
con di cio nes de se gu ri dad, o sea, se re fie re a to das las con di cio nes de res pe to a la
dig ni dad de la per so na para su de sem pe ño en la vida con ca li dad y así con tri buir a
la dis mi nu ción de la po bre za ali men ta ria y a for ta le cer la dis tri bu ción de los re cur -
sos para de cre cer la po la ri za ción de la ri que za.

 Efec ti va men te, la Re vo lu ción in dus trial ha trans for ma do, po si ti va o ne ga ti va -
men te, la vida cul tu ral de la po bla ción, pues to que en con di cio nes eco nó mi cas y
po lí ti cas fa vo ra bles, im pul sa la di ná mi ca edu ca ti va y for ta le ce con si de ra ble men te 
la par ti ci pa ción efec ti va de las ma sas en la ela bo ra ción de su cul tu ra. De tal ma ne -
ra que los me dios de co mu ni ca ción ma si va han crea do no ve do sas re la cio nes so -
cio-eco nó mi cas y so cio cul tu ra les con múl ti ples y di ver sos in te re ses que im pac tan
ne ga ti va men te a un gran nú me ro de per so nas, co lo cán do las en po si ción vul ne ra -
ble. El im pac to ne ga ti vo de las TIC’S a Los tra ba ja do res, en la úl ti ma dé ca da del Si -
glo pa sa do, se con cep tua li zó como “el ho rror eco nó mi co”, para re fe rir se al
des pla za mien to de la crea ti vi dad de la mano del hom bre, por la in ten si fi ca ción
del uso de las Tec no lo gías de la Infor ma ción y Co mu ni ca ción y aho ra tam bién se
ha di cho, que un te lé fo no mó vil es la iden ti dad de una per so na.

Mun do lí qui do re gu la do por có di gos de con duc ta ori gi na dos en el con sen so
que para el De re cho re pre sen tan, asu mir de ci sio nes sos te ni das en la dog má ti ca ju -
rí di ca y en los ar gu men tos cons trui dos con el sig ni fi ca do de la nor ma ju rí di ca y sus 
re gu la cio nes, orien ta das en un es ce na rio de ter mi na do.

Los coau to res de este vo lu men con sus pro pues tas en fo can el res ca te de la
com pe ten cia la bo ral, ob ser van do la suma de ha bi li da des, co no ci mien tos y for ma -
ción para la vida, a tra vés de la efi cien cia y efi ca cia de las nor mas ju rí di cas des te -
rri to ria li za das y sin fron te ras de tiem po ni de es pa cio, ar gu men tan do el es ta do de
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co sas del tra ba jo in fan til ante el tra ba jo for za do, los jor na le ros agrí co las y la mi gra -
ción, la in no va ción como po ten cial crea dor de los jó ve nes ver sus la ex plo ta ción,
el em pleo y de sem pleo, las re des y la for ma ción para el tra ba jo co la bo ra ti vo. Por -
que, hoy por hoy, los tra ba ja do res cons ti tu yen el ca pi tal so cial en el mar co de los
cá no nes de la in no va ción y la so li da ri dad en la cul tu ra em pren de do ra con ca li -
dad.

De tal ma ne ra que con for me al es ta do Cons ti tu cio nal y con ven cio nal de De -
re cho vi gen te en Mé xi co, es tos re sul ta dos de in ves ti ga ción en fo can al gu nos sig ni -
fi ca dos so bre la ine fi ca cia en el res pe to al de re cho hu ma no al tra ba jo como son:
ver en cen tros de tra ba jo a ni ños cuan do su lu gar es el cen tro es co lar, tra ba ja do res
agrí co las cum plien do ex ce si vas jor na das de tra ba jo sin re ci bir el pago com pen sa -
to rio a su es fuer zo, tra ba ja do ras do més ti cas que son víc ti mas de ex plo ta ción, mal -
tra to e in clu so de agre sio nes se xua les, ob ser va cio nes rea li za das a par tir de los
prin ci pios de: el de sa rro llo de la in fan cia, el de so be ra nía ali men ta ria, la edu ca -
ción para el de sa rro llo, el tra ba jo de cen te, la in no va ción cien tí fi ca y el prin ci pio
de con ven cio na li dad.

So bre el tra ba jo in fan til ver sus el tra ba jo for za do, Ana Gam boa cen tra su
aten ción en que 21.4 mi llo nes de ni ños y ado les cen tes me xi ca nos vi ven en la po -
bre za, de los cua les más de 2.5 mi llo nes pa de cen del skock de la mi se ria, se gún el
Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial (Co ne val) y el
fon do de las Na cio nes Uni das para la Infan cia (Uni cef). Ries go, al no ha cer hin ca -
pié en que acep tar que un niño en edad de 5 a 17 años tra ba je y asu mir lo como
una ac ti vi dad nor mal, ale ja da to tal men te de su for ma ción in te lec tual, sin lu gar a
duda que se está con tri bu yen do al fo men to de una ge ne ra ción que no sólo está en
ries go, sino que pon drá en di fi cul tad a mu chos ha bi tan tes con quie nes in te rac tua -
rá irre me dia ble men te y al re fe rir que mi llo nes de ni ñas que tra ba jan como em -
plea das do més ti cas es tán ex pues tas a la ex plo ta ción y el mal tra to; ve mos como a
mu chos ni ños se les obli ga a rea li zar ta reas que re ba san su ca pa ci dad fí si ca, por
ejem plo: se em plean como ayu dan tes de al ba ñil, nos lle va a pen sar que el niño
rea li za tra ba jo for za do aten tan do a su de sa rro llo in te gral y ne gán do le ac ce der a la
igual dad de opor tu ni da des.

Ma ría de Lour des Roa Mo ra les, apo yán do se en la His to rio gra fía, re la ta que
en di fe ren tes épo cas los tra ba ja do res agrí co las en el te rri to rio na cio nal, fue ron tra -
ta dos con de si gual dad y dis cri mi na ción, víc ti mas de po lí ti cas pú bli cas en ton ces
vi gen tes; aho ra con la lec tu ra de la Encues ta Na cio nal de Jor na le ros Agrí co las
(ENJO), se co no ce ob je ti va men te la rea li dad de la po bla ción jor na le ra in de pen -
dien te men te de en qué es ta do de la re pú bli ca vive, en qué cul ti vo tra ba ja, ha cia
dón de y cuán do mi gra, etc.

Pun tual men te se sabe, que la po bla ción jor na le ra agrí co la in fan til que tra ba -
ja, as cien de a un to tal de 711,688 ni ños, ni ñas y ado les cen tes; que mu chos ni ños
tra ba jan sin re tri bu ción ni con tra to y que su par ti ci pa ción en las ac ti vi da des agrí -
co las las ini cian des de muy pe que ños. Por ello or ga nis mos como la OIT, la FAO,
el FIDA, el CGIAR y la UITA des de el 2007 ofre cen cur sos y pro gra mas, para dis -
mi nuir sa tis fac to ria men te el tra ba jo in fan til en el cam po, has ta lo grar su erra di ca -
ción.
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Ara cely Re yes Ló pez se in te re só por el de re cho hu ma no al tra ba jo de los jó -
ve nes, como re cur so para lo grar vi vir con ca li dad; sin em bar go, se les nie ga el ac -
ce so a la ofer ta de tra ba jo o son sub em plea dos por ca re cer de ex pe rien cia, poca
for ma ción pro fe sio nal o téc ni ca; no obs tan te que se en cuen tran vi gen tes dis po si -
cio nes ma cro pro ve nien tes de la con ven cio na li dad en que con ver gen los paí ses,
tan to al con cep tua li zar quie nes son jó ve nes, como al as pec to cua li ta ti vo con for -
me al cual pue den rea li zar un tra ba jo de cen te. La au to ra apor ta mar cos re gu la to -
rios cuya fle xi bi li dad pro vie ne de la in cor po ra ción le gis la ti va al de re cho in ter no,
pro ce so de ar mo ni za ción que de man da pro fun di zar, a la ins ti tu ción en cues tión,
en el ám bi to del De re cho Com pa ra do, por la con ver gen cia de di ver sas fa mi lias ju -
rí di cas.

 A José Anto nio Cam pos San dria le in quie ta la in cer ti dum bre pro ve nien te de
usos y cos tum bres con que se ma ne ja la com pe ten cia la bo ral de los tra ba ja do res
do més ti cos; aún no pue de ca li fi car se de tra ba jo de cen te a pe sar del mar co re gu la -
to rio apor ta do por el art 123 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me -
xi ca nos en lo re la ti vo a la jor na da de tra ba jo y de des can so, pago de ho ras ex tras,
de re cho a ha bi ta ción ca pa ci ta ción y por la Ley Fe de ral del Tra ba jo que es ta ble ce
pres ta cio nes como va ca cio nes, agui nal do y con tar con un con tra to es cri to, por -
que en la rea li dad sub sis te el in cum pli mien to de al gu no o nin gu no de los de re chos 
y pres ta cio nes men cio na das, de bi do a que es con si de ra do como un tra ba jo im pro -
duc ti vo, so la men te re gu la do, pre fe ren te men te, por usos y cos tum bres, in cer ti -
dum bre que los ex po ne al mal tra to y al abu so, que en al gún mo men to es ori gen
del des pi do.

En el es tu dio de cor te ho lís ti co in ti tu la do “Empleo de sem pleo” Ana Gam boa
de Tre jo ex pli ca la per ti nen cia de apli car la me to do lo gía: in ves ti ga ción-ac ción,

ya que en su pri mer mo men to, tal y como lo pres cri be Le win, nues tro tra ba jo se basa

en un gru po de per so nas, ha bi tan tes de una ciu dad a quie nes se le hi cie ron una se rie

de cues tio na mien tos di rec tos, en tor no a un pro ble ma por el que atra vie san un sin nú -

me ro de ciu da da nos de la re pú bli ca me xi ca na, que ca re cen de un em pleo o man tie -

nen un sub em pleo para el lo gro de su so bre vi ven cia.”

En esta apor ta ción, re sal ta el as pec to cua li ta ti vo de la vul ne ra bi li dad exis ten -
te en una mues tra de 400 per so na en una ca be ce ra mu ni ci pal de una en ti dad fe de -
ra ti va de la Re pú bli ca Me xi ca na, ade más for mó re cur sos para la in ves ti ga ción,
por que par ti ci pa ron 8 es tu dian tes de la Fa cul tad de De re cho, de tal ma ne ra que se
prac ti có la in no va ción de la me to do lo gía cua li ta ti va en los sa be res ju rí di cos.

Sin duda al gu na el co no ci mien to es po der, sig ni fi ca do apor ta do con la prác -
ti ca de la edu ca ción para el de sa rro llo, ini cia da en la cuna de la fa mi lia y el ho gar
don de con for me al mo de lo de la Epis te mo lo gía Ge né ti ca de Pia get, como todo es
ac ción, el in di vi duo ini cia su de sa rro llo es pa cio tem po ral des de la edad 0 años
has ta que al can za la edad cro no ló gi ca de 14 años, cuan do ini cia la eta pa de las
lla ma das ope ra cio nes for ma les, en la cual ree qui li bra su pen sa mien to a par tir de la 
for mu la ción de hi pó te sis y con clu sio nes, por que ope ra la me mo ria com pren si va y
el am bien te que lo cir cun da; epi so dios que con for me al de sa rro llo cro no ló gi co
vin cu la do con los cen tros edu ca ti vos, cons ti tu yen el pro ce so de apren di za je de
por vida, que es el sig ni fi ca do de edu ca ción para el de sa rro llo.
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Por ello en los úl ti mos tiem pos el Esta do orien ta sus es tra te gias ha cia la edu -
ca ción para el de sa rro llo, alen tan do la in no va ción para me jo rar el ser vi cio edu ca -
ti vo, tan to en el rol de do cen tes como en el rol de edu can dos, bi no mio que para
lo grar sa ber ha cer para pro po ner so lu cio nes que be ne fi cien a la co mu ni dad y sea
re co no ci do por ellos has ta ha cer lo par te de su es ti lo de vida. Vi sión que sub ya ce
en este es tu dio y el si guien te.

Ana Lau ra Ri ve ra Ro sas se in cli na por vi sua li zar en su tex to la com ple ji dad de 
las re des so cia les, que se en cuen tra vin cu la do con las emo cio nes y por tan to, cau -
san te in clu so has ta de en fer me da des; sin em bar go tam bién un am plio sig ni fi ca do
lo han dado a la for ma ción de por vida y para la vida, pues to que pro cu ran el ac ce -
so a la edu ca ción con for me a las ex pec ta ti vas para la so lu ción de pro ble mas e im -
pul sar el de sa rro llo de la co mu ni dad, aho ra y para las fu tu ras ge ne ra cio nes.

La in te rac ción en red pre su po ne un co no ci mien to, para com pren der el flu jo
de co mu ni ca ción con se gu ri dad, cua li dad que al cru zar se con las emo cio nes, tor -
na al su je to vul ne ra ble y can di da to se gu ro a ilí ci tos o ac ti tu des que re sul tan ser no -
ci vas para la sa lud men tal; aun que tam bién pro cu ran el te le tra ba jo como par te de
la in for ma ti za ción de la so cie dad, sus agen tes, cons tan te men te, son par te del
mun do lí qui do y su per fil pro fe sio nal es fle xi ble y adap ta ble a los es ce na rios sin
fron te ras de tiem po ni de es pa cio, por ello es par te de la dis cu sión en tre lo pú bli co
y lo pri va do. Ade más de la con ver gen cia de los có di gos de con duc ta sur gi dos del
con sen so con las nor mas ju rí di cas ge ne ra das por un Pro ce so Le gis la ti vo, lo cual
nos lle va a afir mar que las fuen tes del De re cho aho ra tam bién se han fle xi bi li za do.

Espe ran za San do val Pé rez ex ter na el in te rés por los be ne fi cios para la ca li dad 
de vida y como pun to de par ti da cues tio na: ¿Cuál es la si tua ción la bo ral de los jó -
ve nes en el mar co de un es ta do Cons ti tu cio nal de de re cho? ca rac te ri za do por ga -
ran ti zar el res pe to nor ma ti vo a los de re chos hu ma nos (DH) re co no ci dos y
ga ran ti za dos en la Ley Fun da men tal y en to dos los tra ta dos en los que sub ya cen.
Al apro xi mar se a la res pues ta, el ob je ti vo ge ne ral se cen tra en di se ñar un pro gra ma 
de ca pa ci ta ción que les per mi ta de sa rro llar y pro mo ver ha bi li da des téc ni cas, ar tís -
ti cas, de por ti vas y cul tu ra les.

Re sal ta que, a tra vés de la edu ca ción para el de sa rro llo, se dis mi nui rá el de -
sem pleo, por que la mano de obra ca li fi ca da es pro mo to ra de la in no va ción, la que 
a su vez for ta le ce la ven ta ja com pe ti ti va y com pa ra ti va y am bas son com po nen tes
de la res pon sa bi li dad glo bal en el de sa rro llo eco nó mi co.

Aten dien do el con cep to cons trui do por Von Ber ta lanffy so bre sis te ma, re fe -
ren te a  “un con jun to de uni da des en in te rac cio nes mu tuas” com pren de mos cómo 
un acon te ci mien to o he cho ori gi na un pro ce so; al cual to dos los au to res y las au to -
ras, aquí y aho ra, aten die ron como las mu ta cio nes ge ne ra das por la Re vo lu ción In -
dus trial ge ne ra do ras de vul ne ra bi li dad, de sa fíos en fren ta dos al sos te ner la
con fian za en las ins ti tu cio nes a tra vés del De re cho. Esto es, las in te rac cio nes de un 
sub sis te ma par te de un ma cro sis te ma, que es la ca be ce ra de un Mu ni ci pio de una
en ti dad de la Re pú bli ca Me xi ca na: Xa la pa-Enrí quez, Ve ra cruz.
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I

Trabajo infantil: trabajo forzado

Ana Gamboa de Trejo

1. Los niños

El gran nú me ro de adul tos que ha bi ta mos la Re pú bli ca Me xi ca na a lo lar go y an cho
del te rri to rio, po cas ve ces re pa ra mos que exis te un buen nú me ro de ni ños que se de -
di can no pre ci sa men te a es tu diar o a te ner una vida cui da da por sus pa dres, nos
que da mos en la fal sa idea de que to dos los ni ños de Mé xi co son aqué llos que por las 
ma ña na se le van tan y an tes de que su pa dre o ma dre los deje en la puer ta de su es -
cue la han dis fru ta do de un buen de sa yu no y se les ha in clui do en su lon che ra una
co la ción para la hora del re creo. Estos ni ños exis ten, pero son los me nos. Tie nen
jun to de ellos a sus pa dres, preo cu pa dos siem pre por man te ner los sa nos, ha cién do -
les mil re co men da cio nes para pro te ger los de cual quier en fer me dad o agre sión de
al gún com pa ñe ro de sa lón y aho ra de cual quier adul to ma lin ten cio na do. Man tie -
nen una per ma nen te co mu ni ca ción to dos los días con ellos, se in te re san por lo que
ha cen, re vi san su mo chi la, se dan su tiem po para ju gar, ha cer ta reas o su per vi sar las;
man tie nen un cons tan te diá lo go con ellos, sa ben que son ni ños de es ca sos años y de 
poca ex pe rien cias, así que los pre vie nen to dos los días, vi gi lan quie nes son sus ami -
gos, sin con ver tir se en es pías o de tec ti ves, pla ti can y pre gun tan cómo son sus com -
pa ñe ros de cla se y al gu nas ve ces acep tan que va yan de vi si ta para oír cómo se
ex pre san y ver cuá les son sus bue nas o ma las cos tum bres.

Pu die ra pen sar se que es tos ni ños no per te ne cen al tema que nos ocu pa. Es
cier to. Tal vez sean los me nos pero hay que acep tar que son los más afor tu na dos.
Los otros, a los que nos va mos a re fe rir con ma yor am pli tud, son quie nes no tie nen
es tos cui da dos o tal vez en nues tro tiem po po día mos lla mar les pri vi le gios. ¿Cuá les 
son las cau sas? Pa re cie ra que en nues tro país se vi ven va rios mun dos pa ra le los: ni -
ños que per te ne cen a fa mi lias que di ría cual quie ra al ob ser var las, nor ma les; ni ños
que son en co men da do a sus sir vien tas y que tie nen todo para ser fe li ces pero sus
pa dres trans fie ren su cui da do a la ser vi dum bre; ni ños que tie nen que le van tar se al
alba para ocu par se de una ta rea, cual quie ra, pero que le re di tué al gu nos pe sos.
Estos ni ños son los que tra ba jan como cual quier adul to aca rrean do mer can cía, la -
bran do la tie rra, re co lec tan do ver du ras o fru tas, cor tan do caña, pes can do o ayu -
dan do en una car ni ce ría, ver du le ría o em pa can do ví ve res en un su per mer ca do;
mu chos de ellos ape nas si lle ga ron al pri mer año de la pri ma ria y ha cién do les sen -
tir que ayu dan a la ma nu ten ción de su casa, ni la es cue la, ni su sa lud fí si ca y men -
tal es im por tan te.

Mu chos opi nan que el go bier no tie ne que to mar car tas en el asun to y como
no lo hace por que hay otras prio ri da des, un niño tra ba ja dor no es tan im por tan te.
A fin de cuen tas, cre ce rá y sa brá ha cer algo. Esto úl ti mo es una res pues ta que los
adul tos se dan para ex cu sar se a sí mis mos cuan do un chi co toma otro rum bo y se
ve in mer so en si tua cio nes que lo lle va ron al en cuen tro del di ne ro fá cil, a cau sa de
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su frir todo tipo de pri va cio nes. Ju lio Sche rer Gar cía en su li bro Ni ños en el cri men,
nos da un dato im por tan te;

De acuer do con el Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial 

(Co ne val) y el fon do de las Na cio nes Uni das para la Infan cia (Uni cef), 21.4 mi llo nes

de ni ños y ado les cen tes me xi ca nos vi ven en la po bre za, de los cua les más de 2.5 mi -

llo nes pa de cen del skock de la mi se ria.

De la mi se ria es ca pan a lo más un 2% de sus víc ti mas, pero de la po bre za se eva den

mu chos para su mar se a las pan di llas que los ha cen fuer tes para caer más tar de en el

cri men or ga ni za do: siem bran ama po la, se ins tru men tan como co rreos hor mi ga de la

dro ga, se pre pa ran como coad yu van tes del se cues tro y ma tan…1

Sche rer, toma como re fe ren te al No bel de eco no mía, Amart ya Sen, quien
sos tie ne “que la po bre za sólo la po de mos en ten der cuan do la con ce bi mos como
una de las for mas que nie ga la li ber tad. Con si de ra que las per so nas que la pa de cen 
des co no cen sus ca pa ci da des y que dan a mer ced de otros. El No bel –dice Sche rer– 
pien sa que la po bre za no con sis te en la fal ta de ri que za o de in gre so, sino en una
in ca pa ci dad pro pia para vi vir”.2

Uno se cues tio na, si un niño es ca paz de pre gun tar se por qué le tocó ser par te 
de las es ta dís ti cas de los ni ños que tra ba jan o que tie nen que tra ba jar. Uni cef nos
da mu chas ci fras al res pec to, en ellas en con tra mos cómo se mide este queha cer
que res pon de fun da men tal men te a la po bre za y que res pon de a una rea li dad en
don de los más afec ta dos son los me no res:

En Mé xi co, 3.6 mi llo nes de ni ños, ni ñas y ado les cen tes en tre los 5 y 17 años de edad es -

tán tra ba jan do de acuer do al Mó du lo so bre Tra ba jo Infan til de la Encues ta Na cio nal de

Ocu pa ción y Empleo (ENOE 2007). Lo an te rior equi va le al 12,5% de la po bla ción in -

fan til de este mis mo ran go de edad. De ellos, 1.1 son me no res de 14 años; es de cir, no

han cum pli do con la edad mí ni ma para tra ba jar mar ca da en la Ley Fe de ral del Tra ba jo.

Las es ta dís ti cas a me nu do nos con fir man en co no cer cier tas ci fras, cuan do se
tra ta de erra di car una en fer me dad como la Po leo me li tis, en don de mu chos ni ños
–hoy adul tos– se vie ron afec ta dos, y que a tra vés de una po lí ti ca de pe ne tra ción
im pre sio nan te en to dos los rin co nes de la Re pú bli ca Me xi ca na, sur tió efec to. Hoy
los ni ños son va cu na dos a edad tem pra na para evi tar esa en fer me dad, no im por ta
cuán le jos es tén de un cen tro de sa lud, tan to pa dres como ma dres acu den, ya sea
en el ám bi to ru ral o ur ba no. Esto lo trae mos a co la ción, por que de en tre las po lí ti -
cas pú bli cas, ésta, des de nues tro par ti cu lar pun to de vis ta, es de las más exi to sas.
Los pa dres se con cien ti za ron de los ries gos de la en fer me dad y acu die ron a pre ser -
var a sus hi jos de ella con ayu da del Esta do.

Pero las ci fras del tra ba jo in fan til ni dis mi nu yen ni se erra di can, es tán ahí y
van en au men to. Esto para los ni ños es su frir de una en fer me dad que a la pos tre
ani qui la las men tes tem pra nas, por que em pe ñan su tiem po sólo en la so bre vi ven -
cia, sin ver más allá, su ho ri zon te se re du ce a ga nar unos cuan tos pe sos nada más,
na die le dice a una fa mi lia que es in ca paz para pro veer se gu ri dad eco nó mi ca a un
in fan te. Para esto no hay cam pa ñas pre ven ti vas, el es ta do no ofre ce al ter na ti vas,
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los deja pa sar los años que pu die ran ser los más fe li ces para un ser hu ma no como
es la in fan cia, al in te rior de un mer ca do o una cen tral de abas to o en las “ba rra cas” 
de cual quier in ge nio azu ca re ro, en don de su ta rea es cor tar caña, con los ries gos
que im pli ca el ma ne jo de uten si lios como se ría un “ma che te”. Para mu chos adul -
tos todo esto es nor mal. Anor mal se ría alum brar los con el co no ci mien to, pero na -
die se ha pues to a pen sar que los adul tos, de quie nes de pen den los mi llo nes de
ni ños que tra ba jan, tam po co sa ben que los me no res tie nen de re chos, que hay
con ven cio nes, que hay or ga nis mos de pen dien tes de la Na cio nes Uni das que los
pro te ge, que exis ten fi lia les en cada país per te ne cien te a este or ga nis mo, que tam -
bién hay en cada en ti dad fe de ra ti va una de pen den cia de di ca da al De sa rro llo Inte -
gral de la Fa mi lia (DIF), y que a su vez en cada mu ni ci pio debe de fun cio nar una
agen cia si mi lar. To das ellas para evi tar que los ni ños tra ba jen y aban do nen la es -
cue la, por que por ló gi ca, al niño hay que for mar lo, edu car lo prin ci pal men te al in -
te rior de la fa mi lia, pro veer lo de ali men to, de ropa y cal za do, tal y como lo se ña la
la pro pia Con ven ción.

Pero al no ha cer hin ca pié en que acep tar que un niño en edad de 5 a 17 años
tra ba je y asu mir lo como una ac ti vi dad nor mal, ale ja da to tal men te de su for ma ción 
in te lec tual, sin lu gar a duda que se está con tri bu yen do al fo men to de una ge ne ra -
ción que no solo está en ries go, sino que pon drá en di fi cul tad a mu chos ha bi tan tes
con quie nes in te rac tua rá irre me dia ble men te.

La in for ma ción de Uni cef no deja de alar mar nos:

Se cal cu la que en todo el mun do hay 158 mi llo nes de ni ños y ni ñas de en tre 5 y 14

años que tra ba ja, lo que equi va le a 1 de cada 6 ni ños y ni ñas. Mi llo nes de ni ños y ni -

ñas tra ba jan en con di cio nes de pe li gro.

En Áfri ca sub saha ria na, apro xi ma da men te 1 de cada 3 ni ños y ni ñas tra ba jan, lo que

re pre sen tan una ci fra de 69 mi llo nes de edad.

En Asia me ri dio nal hay otros 44 mi llo nes de ni ños que tra ba jan…

Los ni ños y ni ñas que vi ven en ho ga res más po bres y en zo nas ru ra les tie nen más pro -

ba bi li da des de ser víc ti mas de tra ba jo in fan til. Por lo ge ne ral, el tra ba jo do més ti co re -

cae en su ma yor en las ni ñas. Mi llo nes de ni ñas que tra ba jan como em plea das

do més ti cas es tán ex pues tas a la ex plo ta ción y el mal tra to.

El tra ba jo sue le in ter fe rir con la edu ca ción de los ni ños y ni ñas. Ve lar porque to dos los 

ni ños y ni ñas va yan a la es cue la y re ci ban una edu ca ción de ca li dad son las cla ves

para pre ve nir el tra ba jo in fan til.3

La de fi ni ción que Uni cef da so bre el tra ba jo in fan til es la si guien te: “cual -
quier tra ba jo que su pe re una can ti dad mí ni ma de ho ras, de pen dien do de la edad
del niño a niña y de la na tu ra le za del tra ba jo. Este tipo de tra ba jo se con si de ra per -
ju di cial para la in fan cia y por tan to de be ría eli mi nar se”.4

La cla si fi ca ción es la si guien te:

� Entre 5 y 11 años: al me nos una hora se ma nal de tra ba jo re mu ne ra do o 28
ho ras se ma na les de tra ba jo do més ti co.
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� Entre 12 y 14 años: al me nos 14 ho ras se ma na les de tra ba jo re mu ne ra do o 28 
ho ras se ma na les de tra ba jo do més ti co.

� Entre 15 y 17 años: al me nos 43 ho ras de tra ba jo re mu ne ra do o de tra ba jo
do més ti co.5

Sin lu gar a duda, la so lu ción está de cla ra da, pero las ac cio nes no han sido
efec ti vas aun. Los mi llo nes de ni ños y ni ñas con ti núan tra ba jan do ha cien do a un
lado edu ca ción, sa lud, cui da dos y aten ción.

1.1 Disposiciones jurídicas

El de re cho para cual quier ac ción que al te re en los se res hu ma nos su de sa rro llo,
bus ca la res pues ta ade cua da, para con ver tir la nor ma en ac cio nes, al mis mo tiem -
po ad vier te a los ciu da da nos las con se cuen cias al de sa ca to de la ley. Sin em bar go,
mu chas de es tas dis po si cio nes ju rí di cas no lle gan a la po bla ción que debe ser be -
ne fi cia da con ellas. Como ya se dijo, el ma yor nú me ro de ni ños que tra ba jan, vive
en zo nas ru ra les o en pue blos apar ta dos de las gran des ciu da des, en don de las
cos tum bres son obe de ci das sin ma yor dis cu sión. Es “nor mal” que un niño no vaya
a la es cue la y ayu de a su pa dre a sem brar, es “nor mal” que una niña lave gran des
can ti da des de ropa para que apren da a ha cer lo, sin dar le tiem po a su ins truc ción,
tam bién es cos tum bre que una niña haga (eche) gran des can ti da des de masa para
pro veer de tor ti llas a su fa mi lia, esa es una ta rea im pues ta por la ma dre por que tra -
di cio nal men te así ha sido. La van la ropa en el río, des de muy tem pra no has ta que
se ocul ta el sol. Para es tu diar –si tie nen esta suer te–, tie nen que ca mi nar gran des
dis tan cias por ca mi nos in tran si ta bles, en don de los adul tos no re pa ran en ello,
por que a ellos no les ha he cho fal ta es tu diar, esa es y ha sido la res pues ta que se
tie ne. Nos que da mos den tro de este pa no ra ma real de mu chos ni ños, los cua les
son con si de ra dos como ob je to de tra ba jo tal y como se le de no mi na “tra ba jo for -
za do” por que es ta mos se gu ros de que mu chas de esas ta reas que rea li zan, re ba san 
su ta ma ño y sus fuer zas.

1.2. Trabajo forzado

Hace años y den tro de otro con tex to ju rí di co, nos di mos a la ta rea de in da gar
cómo eran cas ti ga dos los reos que co me tían al gu nos de li tos tan to adul tos como
ni ños que en esa épo ca no eran di fe ren cia dos para su frir la con de na que les era
im pues ta. Esta in for ma ción nos da la idea de en qué con sis tía pre ci sa men te la rea -
li za ción de los tra ba jos for za dos.

Los tra ba jos for za dos fue ron apro ba dos por el le gis la dor de 1869, en una dis -
po si ción ju rí di ca de di ca da es tric ta men te para cas ti gar y las ti mar el cuer po de los
con de na dos. Era un có di go pe nal con una po lí ti ca cri mi nal se ve ra, que in ten ta ba
man te ner en tre los go ber na dos el te mor al cas ti go si se in frin gía la ley.

 La dis po si ción de re fe ren cia se en cuen tra en el ar tícu lo 78 del Có di go Pe nal de Ve ra -

cruz de 1869. Por otra par te, este or de na mien to, ade más de es tar in di can do el ca tá lo -

go de san cio nes de den tro del ar tícu lo 79, son los ar tícu los 80 y 81 los que de ter mi nan 
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las con di cio nes en que los pre sos ten drán que cum plir su san ción, que será cum pli da

a tra vés del tra ba jo for za do.6

Tal y como se ob ser va, el tra ba jo for za do, en ese tiem po era con si de ra do un
cas ti go, una san ción im pues ta por la au to ri dad para re sar cir una ac ción con tra ria a 
de re cho. El có di go de esa épo ca sub ra ya ba: “tra ba jo for za do, ade más de lle var ‘a -
ta da al pie una ca de na’.7

En el caso de los ni ños, las san cio nes para cas ti gar los cuan do con tra ve nían la 
ley da tan des de el an te rior có di go pe nal, el de 1835 [esta dis po si ción ju rí di ca im -
po nía la pena de muer te]. A los ni ños no se les en via ba a la hor ca pero sí a rea li zar
ta reas no pro pias de su edad. Po de mos de cir que este sea un an te ce den te im por -
tan te para el tema que nos ocu pa.

Artícu lo 21: 

Cuan do con arre glo al ar tícu lo pre ce den te no pue da apli car se la pena de tra ba jo for -

za do, al reo que de bie ra su frir la será man te ni do per pe tua men te en pri sión, y po drá ser 

em plea do en los tra ba jos de po li cía del lu gar a que se des ti ne.

Artícu lo 23:

Cuan do un me nor de diez y sie te años fue re con de na do a la pena de tra ba jo per pe tuo, 

no se apli ca rá has ta que cum pla esa edad, de bien do su je tar se a las pe nas que ha bla el

ar tícu lo 21.8

El le gis la dor de ese tiem po hizo una di fe ren cia ción de la pena: dis pu so que
se apli ca ra se gún cri te rio del juz ga dor; ésta con sis tía en la apli ca ción de tra ba jos
for za dos per pe tuos y tra ba jos for za dos por tiem po. Vea mos en que con sis te cada
uno de ellos:

Artícu lo 18:

Los con de na dos a tra ba jos per pe tuos se rán em plea dos en obras más o me nos pe no -

sas, se gún el juez de la cau sa los des ti ne, el cual para ello ten drá en con si de ra ción la

gra ve dad de los crí me nes y el fí si co de los reos: és tos lle va rán siem pre fija al pie una

ca de na, cuan do lo per mi ta la na tu ra le za del tra ba jo en el que sean em plea dos y no se

opon ga al es ta do de su sa lud; no per mi tién do se más des can so que el pre ci so, ni dis -

pen sán do les sino en caso de en fer me dad.

Artícu lo 29:

La con de na ción a la pena de tra ba jos for za dos por tiem po se pro nun cia rá por un año

y quin ce a lo más.

Artícu lo 30:

Los con de na dos a tra ba jos for za dos por tiem po, se rán em plea dos en las obras y en el

or den que pres cri be el ar tí cu lo18.

Encon tra mos en esta dis po si ción ju rí di ca, cómo el le gis la dor de ese tiem po
im pri mió el tra ba jo de los me no res como cas ti go en cual quier lu gar en don de lo
de sa rro lla ran. Así reza el ar tícu lo 59:
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La pena de co rrec ción se su fri rá en una casa des ti na da al efec to, y sin po der pa sar a otra

sin au to ri za ción del juez de la casa, de bien do la per so na con de na da a ella ocu par se

con los tra ba jos de que se ca paz, con arre glo a las dis po si cio nes de la sen ten cia.9

“En ese tiem po, y des pués de ha ber co me ti do un de li to, ser de cor ta edad, ru de za y

poca ma li cia, era más que su fi cien te para que el juz ga dor ate nua ra la pena. Sin em -

bar go, la pena de tra ba jo for za do, que era una de las más se ve ras no li bra ba al me nor

de su frir la”.10

Qui si mos des ta car este as pec to por que las mis mas ex cu san, has ta la fe cha, a
to dos aque llos que cas ti gan a los ni ños ha cién do les rea li zar tra ba jos no pro pios de 
su edad, bien por ha ber he cho algo o por que a sus fa mi lia res y em plea do res con -
ven gan, pero es evi den te que sa car fuer za don de no la hay, como es el caso de
mu chos ni ños, ani qui la su de sa rro llo tan to fí si co como men tal.

Algu nas le yes como las que de ta lla mos, se que dan a per pe tui dad en la men te 
de mu chos y esa es una ex cu sa para ellos mis mos que los exi me en con cien cia de
lo que ha cen. Sin em bar go, ig no ran que el de re cho, como otras cien cias, evo lu -
cio na y en ra zón de ello ha ve la do por la se gu ri dad de los ni ños.

Así ve mos como a mu chos ni ños se les obli ga a rea li zar ta reas que re ba san su
ca pa ci dad fí si ca, por ejem plo: se em plean como ayu dan tes de al ba ñil, so me ti dos
a car gar bul tos de ce men to y a trans por tar ta bi ques o blocks so bre sus es pal das y
hom bros, la ce rán do les la piel y pro vo can do un ago ta mien to que no es com pen sa -
do con la ra quí ti ca co mi da a que tie nen de re cho a in ge rir y que mu chas ve ces está
su je ta a lo que le pro por cio nan los adul tos, al mar gen de esta si tua ción exis te otra,
que se re su men en todo lo que les es tras mi ti do por los al ba ñi les adul tos: len gua je
soez, que se asu me como nor mal y se re pro du ce en cual quier ám bi to; al coho lis -
mo, dro ga dic ción y prác ti cas se xua les inu sua les en un me nor.

Otros de los ofi cios que de sa rro llan los ni ños cuan do ape nas sus pa dres con -
si de ran que son ap tos –a par tir de los 7 años–, es sa lir a pes car. Esto es co mún en
lu ga res en cla va dos a la ori lla de un río. Es “nor mal” si así se quie re que lo en ten da -
mos, que un niño sea le van ta do al re de dor de las 4 de la ma dru ga da para sa lir a
pes car, ge ne ral men te con al gu nos adul tos, en esa ta rea que para mu chos es pla -
cen te ra, para es tas per so nas de di ca das a este ofi cio es solo un tra ba jo para po der
sub sis tir. El niño rea li za ta reas, al igual que un adul to, con ex cep ción de ti rar la red 
por que para ello se ne ce si ta fuer za su fi cien te para sos te ner se en la em bar ca ción y
no caer al agua y aho gar se, así que sólo “ayu da”; en qué con sis te esta ayu da, de -
sen re da la red, saca los pe ces cuan do és tos han sido atra pa dos, lim pia la em bar ca -
ción, etc., todo esto se rea li za du ran te una lar ga jor na da que abar ca todo el día,
pero su tra ba jo no con clu ye ahí, ayu da a de sem bar car el pes ca do, el cual debe ser
trans por ta do a los lu ga res en don de se al ma ce na y es co mer cia do. Todo esto como 
po de mos en ten der e ima gi nar re quie re de fuer za y des tre za, lo pri me ro se ad quie -
re con el tiem po y con la ali men ta ción ade cua da; lo se gun do, lo al can za a tem pra -
na edad.
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Ape nas cum plien do los 3 años, los ni ños de es tos lu ga res casi les es obli ga do
en se ñár se les a na dar; esto, para mu chos pa dres que es tán en este sec tor, es una ta -
rea co mún y co rrien te, des de ahí se va for jan do un ele men to más para la pes ca. De 
nin gu na ma ne ra es re pro cha ble que a un niño se le en se ñe a na dar para pre ser var
su vida y evi tar mo rir aho ga do. Lo otro, ser for za dos a tra ba jar, a tem pra na edad,
es una ac ti tud nor mal y no re pro cha ble so cial men te en es tos lu ga res. Sin em bar go, 
a es tos pa dres, que obran de bue na fe por que para ellos en se ñar un ofi cio al hijo
que a fu tu ro le ase gu ra rá su so bre vi ven cia, no cons ti tu ye un cas ti go; por el con tra -
rio, es un or gu llo mos trar a la so cie dad que su hijo está sien do apto para el ofi cio y
que tal vez sea el me jor pes ca dor.

Pero has ta es tos lu ga res ale ja dos de las gran des ciu da des, ahí en don de se
cons tru ye el de re cho, es tas ac cio nes que he mos des cri to, ha cer tra ba jar a un niño
no es otra cosa más que aten tar en con tra de su sa lud, se gu ri dad y en se ñan za; pero 
para es tos pa dres, cons ti tu ye res tar ayu da en su ofi cio y por con se cuen cia mer mar
la eco no mía fa mi liar.

Otro ejem plo de ni ños tra ba ja do res, es quie nes a tem pra na edad se de di can a 
cor tar caña, esto su ce de en las re gio nes agrí co las de mu chas par tes del país. Los
me no res ge ne ral men te son mi gran tes; es de cir, jun to con su fa mi lia se tras la dan de 
otros es ta dos; los pa dres y her ma nos via jan mu chos a los lu ga res en don de hay in -
ge nios azu ca re ros, se trans por tan con lo in dis pen sa ble y quie nes los con tra tan los
ubi can en gran des ga le ro nes, en con di cio nes por de más in hós pi tas. Los ni ños ape -
nas de 10 años en ade lan te, ma ne jan el ma che te para re co lec tar la caña, con los
pe li gros que esto re pre sen ta.

Otro tra ba jo en don de los me no res son em plea dos, es en los mer ca dos o cen -
tra les de abas to; ahí es co gen y trans por tan mer can cía pe sa da, la bo ran do lar gas
jor na das, pa san do por alto los ho ra rios nor ma les para in ge rir ali men tos. Ge ne ral -
men te, es tos ni ños a los que nos he mos re fe ri do, van su cios y des cui da dos, no acu -
den a nin gu na es cue la y tie nen poca aten ción en su sa lud. Un buen nú me ro de
es tos me no res aban do na el tra ba jo al que se de di ca para in cur sio nar en otras ac ti -
vi da des poco re co men da bles. Si aban do nan a sus fa mi lias es nor mal para ellos in -
gre sar a las gran des fi las de “ni ños de la ca lle” y ahí so bre vi ven de lo que les den,
pero ad quie ren vi cios que los con du ce a in ge rir al cohol o a in ha lar thi ner o cual -
quier sol ven te; duer men en cual quier qui cio de al gu na puer ta y no fal ta el lí der
que los in duz ca a ro bar. Estos ni ños, ge ne ral men te, van a pa rar a un cen tro de rea -
dap ta ción, for man do par te de las es ta dís ti cas de la cri mi na li dad.

Hugo Alber to Arria ga Be ce rra, hace una in te re san te cla si fi ca ción de los ni ños 
tra ba ja do res en don de se ña la en un apar ta do lo si guien te:

a)…

b) Si tua ción y Expec ta ti vas de los Me no res Tra ba ja do res

Los me no res tra ba ja do res rea li zan todo tipo de ac ti vi da des, des de las pro pias del ho -

gar…has ta ta reas que se cree rían in du da ble men te de adul tos e im pro pias para ni ños y 

que sin em bar go son rea li za das por pe que ños.

Ta reas do més ti cas.- Un tipo de tra ba jo co mún a to das las so cie da des, re ser va do de

ma ne ra ge ne ral a los ni ños, es el tra ba jo en el ho gar. Los pe que ños rea li zan de ma ne ra 
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usual, la bo res ta les como el aseo de la casa, la pre pa ra ción de ali men tos, el cui da do

de otros ni ños, pe que ñas com pras y el lle var y traer ob je tos tan to den tro de la casa,

como a pa rien tes, ami gos o ve ci nos de la fa mi lia. Estas ac ti vi da des y al gu nas otras

pro pias del seno fa mi liar, se di vi den ha bi tual men te de acuer do al sexo del niño,

creán do se en al gu nas so cie da des, car gas exa ge ra das para las ni ñas en par tí cu lar.

Tra ba jo No Do més ti co, No Re mu ne ra do.- Este tipo de tra ba jo es rea li za do, pri mor -

dial men te, en el círcu lo fa mi liar, está cons ti tui do por ac ti vi da des del cam po y co mer -

cia les. En el cam po, los ni ños cui dan los sem bra díos, los pro te gen de aves y ani ma les

da ñi nos y eli mi nan la ma le za. Tam bién cui dan ga na do y lo aca rrean para el pas ti za je

y rea li zan or de ñas y aseo de es ta blos y co rra les. Asi mis mo, rea li zan re co lec ción de

fru tas y en al gu na me di da au xi lian a la caza. En este tipo de ac ti vi da des, los ni ños lle -

van una car ga ma yor que las ni ñas. En el te rre no co mer cial, ayu dan a la pro duc ción

de bie nes en el ho gar, así como a su ven ta, cui da do y aca rreo, en con trán do se prác ti -

ca men te una igual dad de cir cuns tan cias en tre los ni ños de uno y otro sexo.

Tra ba jo For zo so u Obli ga to rio.- Aun cuan do pa rez ca que este tipo de la bor no de bie -

ra exis tir, la OIT ha rea li za do es tu dios en paí ses como la India (sin que sea el úni co en

don de esto ocu rre), en que aun exis te una cier ta ex plo ta ción de ca rác ter feu dal, don -

de la fa mi lia con trae obli ga cio nes con un te rra te nien te, mis mas que se cu bren con tra -

ba jo, in clui do el de los ni ños. Es fre cuen te, en es tos ca sos, que los me no res tra ba jen

como per so nal do més ti co, per ci bien do a cam bio su alo ja mien to y co mi da. A más de

esta prác ti ca, exis te tam bién el tra ba jo como pago de una deu da, que ata ñe igual men -

te a adul tos y ni ños, pu dien do aún tras mi tir se de ge ne ra ción en ge ne ra ción. Sin em -

bar go, esta cla se de prác ti cas es tán ge ne ral men te fue ra de la ley, aun que ello no

im pli que que no se efec túen.

Tra ba jo Asa la ria do.- Este tipo de ac ti vi dad pre sen ta va rian tes y cir cuns tan cias que lo

pue den de ter mi nar en mu chas di rec cio nes. Den tro de esta ca te go ría po de mos agru -

par a cier tas ac ti vi da des fa mi lia res, tan to de pro duc ción de tipo ar te sa nal como en la

pres ta ción de ser vi cios.

Pue de su ce der que los me no res tra ba jen con sus pa dres o bien para otros pa rien tes,

sien do peor su si tua ción cuan to más ale ja do es el pa ren tes co.

Mien tras tan to, exis te a un lado la po si bi li dad del em pleo con otras per so nas fí si cas o

mo ra les, en con trán do nos con que el tra ba jo in fan til es muy fre cuen te den tro de las

pe que ñas em pre sas in dus tria les, ya que es más sen ci llo para és tas el ig no rar las dis po -

si cio nes le ga les pro tec to ras de los me no res, dis tin to de la di fi cul tad que esto im pli ca -

ría para las em pre sas ma yo res. Estos ti pos de la bor pue den te ner aún cier tas

ca rac te rís ti cas dis tin ti vas, como se ría que el tra ba jo fue ra a des ta jo o por jor nal; que

fue ra per ma nen te u oca sio nal; que re quie ra una de ter mi na da ca pa ci ta ción o no, etc.

El sis te ma de con tra to de apren di za je que tam bién cabe en este gru po, es a ve ces en -

ga ño so, dado que con él se en cu bre un tra ba jo co mún asa la ria do, su je tán do se a los

apren di ces a ex plo ta ción ini cuas, con des ven ta jas muy gran des en re la ción a los tra -

ba ja do res re gu la res.11

26

Grupos Vulnerables: Los trabajadores

11 Arria ga Be ce rra, Hugo Hum ber to. La ne ce si dad eco nó mi ca del tra ba jo de me no res y sus con se -
cuen cias en el De re cho La bo ral con Ju ris pru den cia, Orlan do Cár de nas Edi tor, Ira pua to, Gua na jua to,
Mé xi co 1990, p. 30



Sin lu gar a duda, coin ci di mos ple na men te con la cla si fi ca ción ano ta da y los
ejem plos des cri tos, son ac tua les, de no tan que mu chas co sas para los ni ños no han
cam bia do. Por que tal y como asien ta Arria ga Be ce rra,

 A más de los tra ba jos ano ta dos, exis te otra cla se de la bor muy ge ne ra li za da que los

ni ños lle van a cabo, cons ti tui da por una se rie de ac ti vi da des ta les como la ven ta de

pe rió di cos, cui da do y la va do de au to mó vi les, lim pie za de cal za do, ven ta de go lo si nas 

y otros ar tícu los, men sa je ría, re co lec ción de ob je tos re cu pe ra bles en la ba su ra. Este

tipo de tra ba jos, son el re sul ta do del em po bre ci mien to fa mi liar, mis mos que re pre sen -

tan una cua si im po si bi li dad de con trol, dado que se efec túan por cuen ta pro pia, por

co mi sión y aún a ins tan cia de los pa dres. Es tam bién im por tan te de ter mi nar que no en

po cas oca sio nes es tas ocu pa cio nes ca lle je ras con du cen a los ni ños a la de lin cuen cia

y a las ni ñas a la pros ti tu ción.12

Aun que pu die ra de cir se que al gu na de es tas ta reas que hace vein ti cin co años 
eran co mu nes que fue ran rea li za das por cien tos y has ta mi les de ni ños, sin que se
no ta ra y sin que se ha bla ra de ex plo ta ción y me nos de tra ba jo for za do, hoy al gu -
nas per sis ten y tam po co son mal vis tas, mu chas son acep ta das y he re da das de ge -
ne ra ción en ge ne ra ción, so bre todo en el me dio ru ral. En el me dio ur ba no,
sub sis ten los tra ba jos a des ta jo y poco re mu ne ra dos; sin em bar go, el me dio ur ba -
no atrae a es tos ni ños ha cia otras ac ti vi da des en don de son se du ci dos por el di ne ro 
y por per so nas sin es crú pu los que co mer cian con ellos, pros ti tu yén do los se xual -
men te. Estas ac cio nes a las que son so me ti dos ni ños y ni ñas ani qui lan la in fan cia.
Rom pen de ma ne ra dia me tral con cual quier dis po si ción ju rí di ca es ta ble ci da, in -
clu yen do la ley pe nal, por que na die las de nun cia, to dos tie nen mie do y la au to ri -
dad man tie ne una ac ti tud ex pec tan te. Nada más.

La sor di dez del me dio no per mi te ha blar de es tu dio, be cas, sa lud mu cho me -
nos jue gos. Todo eso lo de sa pa re cen los adul tos de di ca dos a ex plo tar a ni ños y ni -
ñas con la ex cu sa de que es tán tra ba jan do por que así lo de sean.

1.3 Lo que dice el derecho

El le gis la dor no ha sido aje no, pero las cir cuns tan cias lo han re ba sa do en mu chos
as pec tos re la cio na dos con los ni ños; se ha tra ta do de pre ser var los ante cual quier
ata que –que cu rio sa men te siem pre pro vie ne de un adul to–, mu chas ve ces pro vo -
ca do por un fa mi liar. Así han sur gi do un nú me ro sig ni fi ca ti vo de le yes, acuer dos,
de cre tos, con ve nios que man tie nen una re la ción di rec ta con la Con ven ción so bre
los De re chos del Niño, do cu men to im pres cin di ble para en ten der cuan res pon sa -
bles so mos los adul tos en la for ma ción de un me nor.

Así lo re fie re Isa bel Fan lo Cor tés:

Ine vi ta ble re sul ta, a este pro pó si to, la ape la ción a la Con ven ción de los De re chos del

Niño de 1989 que to da vía, y des pués de más de un de ce nio des de que fue ra apro ba da 

por la Asam blea de Na cio nes Uni das, sue le se ña lar se como un hito fun da men tal en la 

po si ti vi za ción de los de re chos del niño. Res pec to de la De cla ra ción de 1959 y otros

do cu men tos in ter na cio na les so bre esta ma te ria que la pre ce die ron, vale de cir que di -

cho con ve nio o ley in ter na cio nal no sólo cons ti tu ye un ins tru men to ju rí di ca men te
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vin cu lan te fren te a los Esta dos que la han ra ti fi ca do (al me nos des de la óp ti ca for mal),

sino que su ar ti cu la do tex to ex pre sa la cla ra ten den cia a tra du cir en tér mi nos de de re -

chos, prác ti ca men te, todo as pec to del uni ver so in fan til.13

Este im por tan te do cu men to fue apro ba do por el go bier no me xi ca no, me dian -
te el si guien te De cre to que a la le tra dice así:

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, a sus ha bi tan tes sa bed:

El día vein ti séis del mes de ene ro año de mil no ve cien tos no ven ta, el Ple ni po ten cia rio

de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, de bi da men te au to ri za do al efec to fir mó ad re fe rén -

dum, la Con ven ción so bre los De re chos del Niño, adop ta da en la ciu dad de Nue va

York, N. Y., el día vein te del mes de no viem bre del año de mil no ve cien tos ochen ta y

nue ve.

La ci ta da con ven ción fue apro ba da por la Cá ma ra de Se na do res del H. Con gre so de la 

Unión, el día die ci nue ve del mes de ju nio del año de mil no ve cien tos no ven ta, se gún

De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el día trein ta y uno del mes de 

ju lio del pro pio año.

El do cu men to de ra ti fi ca ción, fir ma do por mí, el día diez del mes de agos to del año de

mil no ve cien tos no ven ta, fue de po si ta do, ante el Se cre ta rio Ge ne ral de la Orga ni za -

ción de las Na cio nes Uni das, el día vein tiu no del mes de sep tiem bre del pro pio año.

Por lo tan to, para su de bi da ob ser van cia, en cum pli mien to de lo dis pues to en la Frac -

ción Pri me ra del Artícu lo Ochen ta y Nue ve de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos

Uni dos Me xi ca nos, pro mul gó el pre sen te De cre to, en la re si den cia del Po der Eje cu ti -

vo Fe de ral, a los vein tio cho días del mes de no viem bre del año de mil no ve cien tos no -

ven ta.- Car los Sa li nas de Gor ta ri.- Rú bri ca.- El Se cre ta rio de Re la cio nes Exte rio res.

Fer nan do So la na.- Rú bri ca.14

Des de hace vein ti cin co años, la Con ven ción aler ta a los ciu da da nos a pre ve -
nir de tan tos ata ques de los que son víc ti mas los ni ños, pero a pe sar de es tas ad ver -
ten cias los ni ños para mu chos si guen sien do ob je tos y no su je tos y sus de re chos no 
son res pe ta dos.

En la bús que da de este tema en con tra mos jus ti fi ca cio nes y re cla mos, pero
tam bién al ter na ti vas y re co men da cio nes a quie nes de al gu na u otra ma ne ra es tán
in vo lu cra dos con ni ños, pa dres, maes tros, ve ci nos y au to ri da des y to dos aque llos
que te ne mos que rea li zar una fun ción es pe cí fi ca para sa car los ade lan te. Mu cha
pa cien cia se re quie re para in te rac tuar con un me nor. Esta pa la bra que, pa re cie ra
tan sim ple, cues ta mu chos tra ba jo para al gu nos asu mir la fren te a un niño be rrin -
chu do, que no quie re co mer, que se sale de su casa sin más trá mi te, que no hace
ta rea ni las quie re ha cer, tam po co el baño es algo que le atrai ga, si por él fue ra se
pon dría la mis ma ropa siem pre; y co me ría en el de sa yu no, al muer zo y cena dul ces 
y go lo si nas, para él no hay die tas nu tri ti vas para el cre ci mien to, es lo que me nos le
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pi la ción de Le gis la ción so bre Me no res, ed. Sis te ma Na cio nal para el De sa rro llo Inte gral de la Fa mi lia
(DIF), Mé xi co 1996, p. 696 y ss.



im por ta; sim ple men te lo úni co que de sea es ju gar y ju gar, en casa, fue ra de ella, en 
la es cue la, en to dos la dos.

Pero cuan do se es ti ma que te ne mos que for mar la per so na li dad de un niño,
asu mi mos que pro veer lo de educ ación co rres pon de a los pa dres, to dos los días
que abar que su in fan cia son para eso, for mar su per so na li dad en el or den y el res -
pe to es lo pri mor dial. Sí, pero no hay que al zar se como el ca pa taz de una mina o el 
al mi ran te de un bar co, y de jar ante la es ca sa es ta tu ra del niño el po der de ese lá ti -
go in vi si ble que es la hu mi lla ción y el re pro che. ¡Edu car cues ta! Son ho ras de vi gi -
lan cia, re vi sión de li bre tas y mo chi las, tam bién aus cul ta ción de ore jas y ca be llo en 
don de los mi núscu los pe di cu lo sis (pio jos), bi chos que ha cen de las su yas en las ca -
be zas de los chi cos; pero eso no es su fi cien te, un niño no lava su ropa por que no
sabe ha cer lo, tam po co está en su es que ma de vida cam biar se. Algu nos ni ños son
dis traí dos y de ses pe ran a los pa dres por que no en tien den que ellos vi ven en un
mun do de fan ta sía, cons trui do de lo que ven y oyen; otros, son de ma sia do bu lli -
cio sos y tam bién pro vo can mo les tia. Re cuer do a un chi co que ju ga ba con sus ca -
rros y el rui do de los apa ra tos sólo es ta ba en él mis mo, por que le prohi bían si mu lar 
un vehícu lo. Si tan solo vol teá ra mos un se gun do a nues tra in fan cia en ten de ría mos
a un niño y no lo anu la ría mos.

Este tra ba jo me lle vó a la lec tu ra de un es plén di do en sa yo, es cri to por Ja nusz
Korc zak que en el ca pí tu lo tres ha bla so bre “El De re cho al res pe to”:

La ley cruel, pero fran ca, de la Gre cia y la Roma an ti guas au to ri za ba ma tar a un niño.

En la Edad Me dia, los pes ca do res en con tra ban en sus re des ca dá ve res de ni ños. En la

Edad Me dia, los pes ca do res en con tra ban en sus re des ca dá ve res de ni ños re cién na ci -

dos, aho ga dos en los ríos. En el Pa rís del si glo XVII se ven dían ni ños a los men di gos, y

so bre el río de No tre-Dame po día uno fá cil men te des ha cer se de ellos. Y eso no es tan

le ja no como pa re ce. Aún hoy se les aban do na, cuan do son mu chos o es tor ban.

El nú me ro de ni ños ile gí ti mos, aban do na dos, des cui da dos, ex plo ta dos, per ver ti dos, mal -

tra ta dos au men ta día a día. Cier to la ley los pro te ge, pero ¿los pro te ge su fi cien te men te? En 

este mun do en ple na evo lu ción, al gu nas vie jas le yes re quie ren ser re vi sa das.15

Ja nusz Korc zak, tie ne mu cha ra zón, re vi se mos las le yes. Hoy el apa ra to ju rí -
di co en este as pec to es nu tri do, co men zan do por la Con ven ción de los de re chos
de los ni ños:

Leyes protectoras de menores

Leyes internacionales

� Con ven ción so bre los De re chos del Niño.

� De cla ra ción de los De re chos del Niño Re pú bli ca Do mi ni ca na.

� De cla ra ción so bre los prin ci pios so cia les y ju rí di cos re la ti vos a la pro tec ción
y el bie nes tar de los ni ños, con par ti cu lar re fe ren cia a la adop ción y la co lo -
ca ción en ho ga res de guar da, en los pla nos na cio nal e in ter na cio nal.
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� Pro to co lo fa cul ta ti vo de la Con ven ción so bre los De re chos del Niño re la ti vo
a la ven ta de ni ños, la pros ti tu ción in fan til y la uti li za ción de ni ños en la por -
no gra fía.

� Re glas Mí ni mas de las Na cio nes Uni das para la Admi nis tra ción de la Jus ti cia
de Me no res “Re glas de Bei jing”.

� Con ven ción Inter na cio nal para la Re pre sión de Tra ta de Mu je res y Me no res.

� Pro to co lo que mo di fi ca el Con ve nio para la Re pre sión de la Tra ta de Mu je res 
y Me no res con clui dos en Gi ne bra el 30 de sep tiem bre de 1921 y el Con ve -
nio para la Re pre sión de la Tra ta de Mu je res Ma yo res de Edad con clui do en
la mis ma ciu dad el 11 de oc tu bre de 1933.

� Con ve nio So bre las Peo res For mas de Tra ba jo Infan til, 1999 (No. 182).

Leyes Nacionales

� Có di go Pe nal Fe de ral

� Ley Fe de ral del Tra ba jo

� Ley Fe de ral de Jus ti cia para Ado les cen tes.

� Ley Ge ne ral de los De re chos de Ni ñas, Ni ños y Ado les cen tes.

� Re gla men to de los Ser vi cios de Aten ción para el Bie nes tar y el De sa rro llo
Infan til del Insti tu to de Se gu ri dad y Ser vi cios Socia les de los Tra ba ja do res del 
Esta do.

Leyes del Estado de Veracruz

� Ley No. 102 de Asis ten cia So cial y Pro tec ción de Ni ños y Ni ñas del Esta do
de Ve ra cruz

� Ley de Pro tec ción de De re chos de Ni ñas, Ni ños y Ado les cen tes para el Esta -
do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve

� Ley para Pre ve nir y Eli mi nar la Dis cri mi na ción en el Esta do de Ve ra cruz de
Igna cio de la Lla ve

Des de el pun to de vis ta in ter na cio nal, na cio nal, es ta tal y lo cal; los le gis la do -
res se han dado a la ta rea de jus ti fi car su ofi cio a tra vés de la im ple men ta ción y
con fec ción de le yes, de cre tos, re gla men tos, tal y como he mos asen ta do, el man -
da to di rec to del go ber nan te en tur no y la tra duc ción que del mis mo haga el ope ra -
dor del de re cho; es de cir, a quien le co rres pon de ad mi nis trar jus ti cia, has ta to car
el úl ti mo es ca lón del sis te ma ju rí di co y/o edu ca ti vo, está pre vis to en la le gis la -
ción.16 Y a me nu do nos en con tra mos con una pre gun ta sin res pues ta ¿a quién edu -
car? Para aten der y en ten der a un niño. A me nu do le exi gi mos que res pon da como
adul to y que asu ma la res pon sa bi li dad de re pa rar el daño cau sa do, cuan do ig no ra
la re per cu sión que im pli ca ese daño. Exi gi mos que el pa dre o la ma dre re co noz -
can que no está sien do bien edu ca do, por que esa es la vi sión que te ne mos y que
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ten dría que ser la es tán dar, pen sa da por uno mis mo, por que exis te mo les tia, está
pre sen te el re pro che y au sen te la to le ran cia. Por eso in sis ti mos: ¿a quién de be mos
edu car? Quién debe no sólo co no cer el de re cho sino prac ti car lo, a fin de cuen tas
son re glas, man da tos que pre ten den ha cer me jor la con vi ven cia hu ma na, pero so -
bre todo la de un niño o una niña.

Pero sea en ten di do mal el aca ta mien to y el en ten di mien to a la ley, esto se le
ha de ja do solo a los abo ga dos y a las es cue las en don de se en se ña la cien cia ju rí di -
ca y esto no debe ser así. La ley está he cha para ser aca ta da por to dos, pero no
como una ame na za que im pli que ha ber co me ti do un de li to que ame ri te una san -
ción, hay que pen sar que no todo se arre gla con la pri sión y el cas ti go, me nos en la
vida de un niño. Pun tua li za Ja nusz Korc zak:

La es cue la es ta ble ce el or den de las ho ras, de los días, de los años y con fía a sus bu ró -

cra tas la res pon sa bi li dad de ocu par se de las ne ce si da des de nues tros jó ve nes ciu da -

da nos. No obs tan te, el niño es un ser do ta do de in te li gen cia que co no ce por sí mis mo

sus ne ce si da des, sus pro ble mas, sus di fi cul ta des. No ne ce si ta ór de nes des pó ti cas, ni

ri go res im pues tos, ni un con trol des con fia do. Lo que ne ce si ta es tac to para ha cer po si -

ble el en ten di mien to y la con fian za en la ex pe rien cia, para fa ci li tar la con vi ven cia, la

co la bo ra ción.

…cuán tas ve ces no se ha de te ni do el niño, lle no de es tu por, ante tan ta arro gan cia,

tan ta agre si vi dad, tan ta es tu pi dez de los ma yo res.

Es como un ex tran je ro en una ciu dad des co no ci da de la cual ig no ra el idio ma, las cos -

tum bres, la di rec ción de las ca lles. A me nu do pre fie re arre glár se las solo, pero si le re -

sul ta de ma sia do com pli ca do, pide con se jo. Y en ton ces ne ce si ta una orien ta ción

ama ble.17

Sin duda, esta orien ta ción debe pro ve nir de uno o los dos pa dres en el me jor
de los ca sos, o de un fa mi liar cer ca no; pero a ve ces los ni ños que han es ta do des -
pro te gi dos, con ti núan sien do des pro te gi dos en to dos sus as pec tos. Se les atri bu ye
a ellos la de ci sión de aban do nar la casa y es cu char e imi tar a sus pa res de ca lle.
Ahí en cuen tran una res pues ta, pero no es la más ade cua da. Es el ries go, casi po -
día mos de cir es la pér di da de un niño. A muy tem pra na edad en lu gar de te ner un
ho gar, duer men en un par que o un cuar to en don de es víc ti ma o mero ob ser va dor
de la pro mis cui dad que ahí se vive.

Hoy, hay que pre gun tar se por qué mu chos ni ños aban do nan su ho gar, las ri -
ñas al in te rior del mis mo para mu chos son di fí ci les de re sol ver, lo me jor es ale jar -
se, pero tro pie zan con otro pa no ra ma en el cual sólo en cuen tran como re fu gio la
li ber tad y a par tir de este mo men to con sus es ca sos ocho años, por po ner un ejem -
plo, tie nen que lu char por su so bre vi ven cia. Ha brá que ha cer se otra pre gun ta: ¿en
qué pue de tra ba jar un niño de esa edad? La res pues ta es rá pi da, más no sim ple: en
nada. Enton ces, su úni co ca mi no es ro bar y cuan do esto su ce de se da otra vic ti mi -
za ción más, en la cual nos de ten dre mos an tes de con cluir esta co la bo ra ción.

Igno ra mos quien lee rá este es cri to. Por nues tro me dio aca dé mi co tal vez se
que de en los ana que les de una bi blio te ca es pe cia li za da y a al gún es tu dian te le lle -
gue in te re sar el tema para un tra ba jo que ten ga que en tre gar. Uno de los pro pó si -
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tos pu die ra ser ese, pero no el úni co. Qui sié ra mos que lle ga ra a mu chos pa dres
con hijos de 3 ó 4 años, ape nas en edad prees co lar. Es la edad apro pia da para pre -
ve nir mu chos pro ble mas, tal y como ya los he mos des cri to. No está de más re cor -
dar que a pe sar de sus es ca sos años les de be mos res pe to:

Res pe to para su ig no ran cia

Por qué, por que cuan do un niño de po cos años de vida, en el ca mi no en con tra rá no a

su Ángel Guar dián, sino a al gún bri bón que quie ra abu sar de él o in du cir lo a prác ti cas

no ci vas. Los pa dres de ben in for mar de to dos los pe li gros que hay en la ca lle y so bre

todo con ex tra ños.

Res pe to por su la bo rio sa bús que da del sa ber

Cuan do un niño pre gun te, res pón de le con una res pues ta que lo nu tra, no con un ¡cá -

lla te que es toy ocu pa do! El re cha zo a tem pra na edad es un arma de do ble filo: los ni -

ños, no ol vi dan. Sólo hay que re me mo rar un poco y re vi sar si aún te acuer das –si lo

su fris te– o si la res pues ta que te die ron fue ama ble. 

Res pe to a sus fra ca sos y sus lá gri mas

Un cal ce tín ras ga do, un vaso roto, sig ni fi can, al mis mo tiem po, una ro di lla he ri da o

un dedo cor ta do. Cada mo re tón o cada chi chón van acom pa ña do de do lor. Una man -

cha de tin ta en el cua der no no es más que un pe que ño ac ci den te, pero para él es tam -

bién un nue vo fra ca so, una pena.

En mu chas oca sio nes los pa pe les se in vier ten, y es al gu no de los pa dres los que ex pe -

ri men ta este tipo de ac ci den tes. Pero su ce de que a me nu do hay una dis cul pa que

debe ser acep ta da y en ton ces, los adul tos no se to man el tra ba jo de pre gun tar se si esta

ac ción es jus ta o in jus ta. Aquí a to das lu ces sólo hay in jus ti cia.

Cuan do el niño llo ra, hay que bus car los mo ti vos de sus lá gri mas: pue den ser de im po -

ten cia, de en fer me dad o de su fri mien to.

Res pe to a la pro pie dad y al pre su pues to del niño

Pu die ra ase gu rar se que son po cos los pa dres que pre vén que a un niño hay que ha -

cerle un pre su pues to apar te. En el fin de cur so hay gas tos, los bai la bles son obli ga to -

rios, pero más que eso, el niño es el pro ta go nis ta y quie re re sal tar ante los ojos de sus

pa dres en pri mer lu gar, sabe que al fi nal le es pe ra un abra zo y un re co no ci mien to,

para él es lo más re con for tan te. Le du ra rá para el res to de su vida.

Tam bién hay que ad ver tir los gas tos de ini cio de año es co lar, más aún cuan do se cam -

bia de ni vel. La ins crip ción, el uni for me nue vo, los li bros ex tras, las li bre tas y un lar go

et cé te ra.

Res pe to para el cre ci mien to

A me nu do los pa dres y maes tros ol vi dan que el niño cre ce cuan do duer me y que es

du ran te es tas ho ras de su pues to des can so, vive con más in ten si dad, su res pi ra ción se

hace más rá pi da, su pul so late más apri sa…cre ce de día y de no che…a su co ra zón le

cues ta a ve ces se guir ade lan te, sus hue sos cre cen, la quí mi ca de sus glán du las cam -

bian y és tas se atro fian o des pier tan; apa re cen los ex ce sos y las ca ren cias, las in quie tu -

des y las sor pre sas siem pre nue vas.
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De pron to, qui sie ra co rrer, res pi rar a ple no pul món, lu char, le van tar pe sas, lo grar vic -

to rias; y tam bién de pron to le gus ta ría es con der se en un rin cón, so ñar, evo car re cuer -

dos nos tál gi cos. Igual de sea la vida dura y el es fuer zo como la tran qui li dad, el ca lor, la 

co mo di dad. Sus en tu sias mos y de sá ni mos se su ce den.

Can san cio y res fria dos re pen ti nos, sor pre si vas dis fun cio nes se en ca de nan. Tie ne de -

ma sia do ca lor, tiem bla de frío, tie ne sue ño, se mue re de ham bre, de sed, se sien te mal: 

todo esto no son las ac ti tu des ni las ex cu sas de un es tu dian te pe re zo so.

Res pe to para los mi nu tos del tiem po pre sen te

¿Có mo sa brá de sen vol ver se el día de ma ña na si le im pe di mos vi vir hoy una vida res -

pon sa ble? No abu sar, no hu mi llar, no ha cer lo un es cla vo del ma ña na; de jar lo vi vir sin 

de sa ni mar lo, ni atro pe llar lo ni pre sio nar lo.

Res pe to para su tiem po

Cada mo men to que pasa es im por tan te para un niño. El pla ti car con su pe rro, in ven tar

his to rias de hé roes ima gi na rios, en tre te ner se con imá ge nes ra ras, leer una his to rie ta y

ju gar, ju gar mu cho. Sabe, si se lo han in cul ca do que tie ne que ha cer su cama, ba ñar -

se, la var se los dien tes, co mer a sus ho ras, cam biar se de ropa, ayu dar en la casa, sen tir -

se par te de una fa mi lia, don de no fal te un abra zo y la ca li dez de un beso. Estas

ex pre sio nes, que mu chos adul tos las re ga tean, ha cen más tar de, hom bres y mu je res

dis tan tes, aje nos a la ne ce si dad y al do lor. Para un niño todo con ta rá. La men ta ble -

men te, el mal tra to se en quis ta en el alma y pe li gro sa men te se re pro du ce, des pués vie -

ne el re pro che, la de si lu sión y la tris te za ga ran ti za da para los años que que dan por

vi vir.

Es como dice Korc zak, “¿Re nun ciar en nom bre de un fu tu ro in cier to? ¿Qué pro me te

pues tan se duc tor? Lo pin ta mos con co lo res exa ge ra da men te som bríos por que siem -

pre lle ga el día en que nues tras pre dic cio nes se cum plen: la casa se de rrum ba, por que

se des cui dó la cons truc ción de los ci mien tos”.18

En este pun to, en el cual he mos in clui do al gu nas ra zo nes en don de se hace
evi den te, cómo el prin ci pal de re cho que de man da mos los se res hu ma nos es el res -
pe to, ve mos que en los ni ños es vio len ta do de di fe ren tes ma ne ras y que al vul ne -
rar lo, se con tra vie nen otros de re chos más.19

Al afec tár se les los de re chos que es tán pre vis tos en la Con ven ción, el me nor
se ve li mi ta do en su cre ci mien to per so nal; pero sin duda, para el tema que nos
ocu pa, es el pro pio do cu men to que en su Preám bu lo anota: “Re cuer da lo dis pues -
to en la De cla ra ción de los De re chos del Niño, so bre los prin ci pios so cia les y ju rí -
di cos re la ti vos a la pro tec ción y bie nes tar de los ni ños, con par ti cu lar re fe ren cia a
la adop ción y a la co lo ca ción en ho ga res y guar da, en los pla nos na cio nal e in ter -
na cio nal, las Re glas mí ni mas de las Na cio nes para la ad mi nis tra ción de jus ti cia de
me no res (‘Re glas de Bei jing’); y la De cla ra ción so bre la pro tec ción de la mu jer y el
niño en es ta dos de emer gen cia o de con flic to ar ma do”.20
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1.4 El principio rector del interés superior del niño

Este prin ci pio está con tem pla do en el ar tícu lo 3° Cons ti tu cio nal. A tra vés del mis -
mo, in te re sa ge ne rar una cul tu ra que in sis ta que aun cuan do se tra te de un pa dre,
una ma dre, un maes tro, una maes tras o un cus to dio, los de re chos de los ni ños es -
tán pro te gi dos por la Cons ti tu ción y se rán sus pa dres, maes tros y com pa ñe ros
quie nes ten drán el de ber de res pe tar los y cui dar los, vi gi lar los para su pro tec ción,
ali men tar los, pro cu rar les sa lud, abri go y edu ca ción; en sín te sis, dar les se gu ri dad
para su com ple to de sa rro llo.

Inte re sa ana li zar en pri mer lu gar, de dón de ema na el prin ci pio so bre el in te -
rés su pe rior del niño, el cual, ha ser vi do para no vol tear la mi ra da ha cia los ni ños y
ape nas mi rar los de reo jo; hay que acep tar que han sido de sa ten di dos en sus di fe -
ren tes es pa cios en don de se de sen vuel ven. Por in nu me ra bles cir cuns tan cias, la
aten ción que me re cen y que tal vez pu die sen de man dar para ha cer vá li dos sus de -
re chos, no se da. Mu chos de ellos a pe sar de sus cor tos años, tie nen que co men zar
a ser adul tos rá pi da men te, asu mien do ta reas que no pue den cum plir por que su
cons ti tu ción fí si ca se lo im pi de para de sa rro llar un tra ba jo en don de la fuer za es el
me dio prin ci pal, y lo ha cen; por que son so me ti dos, por que mu chos ayu dan con su 
poco sa la rio a la ali men ta ción de su fa mi lia. Esta si tua ción se re pi te una y otra vez
en cual quier es pa cio me xi ca no lle no de ca ren cias. Prin ci pal men te en don de se
res pi ra po bre za.

Otra mala ex pe rien cia que pro ta go ni zan y que al can za la nota po li cia ca de
cual quier dia rio re sal ta los sui ci dios de me no res o el aban do no de sus ho ga res.
¿Por qué un niño de 12 años ya no quie re vi vir? Mu chos, se en cuen tran atra pa dos
en las re des de la ex plo ta ción se xual, del tra ba jo for za do, del trá fi co de dro gas, del 
aban do no, del mal tra to; por men cio nar al gu nas cir cuns tan cias y se ven im pe di dos 
para de fen der se o lo grar sa lir de los es pa cios no ci vos en que son ex plo ta dos.

El in te rés prin ci pal por un niño, sin lu gar a duda, debe ser sal va guar dar su vida.

Así, cuan do ha bla mos de la vida de un niño, no hay que ha cer lo a la li ge ra
por que sin duda po dría pen sar se que ésta está a sal vo no sólo por los ins tru men tos
ju rí di cos que lo pro te gen, sino por quie nes han pro crea do a un ser hu ma no; sin
em bar go, esto que pu die ra pa re cer nor mal, no lo es; por que ac tual men te y a me -
nu do, los ín di ces de ni ños re cién na ci dos que son aban do na dos por sus pa dres au -
men ta por quie nes tal vez, por ocul tar un em ba ra zo optan por de jar lo en cual quier 
lu gar para que al guien lo res ca te en el me jor de los ca sos y con ese de seo, des car -
gar la cul pa del aban do no, pero quie nes to ma ron esa de ci sión, no ad vier ten o no
quie ren ad ver tir, que no siem pre las co sas su ce den como uno las pien sa, en mu -
chos ca sos, los ni ños son de vo ra dos por roe do res o pe rros ca lle je ros o mue ren de
ina ni ción y de frío.

El ex ten so nú me ro de ma dres sol te ras y de ni ñas-ma dres ha pro pi cia do que
en Mé xi co se cuen te con una can ti dad con si de ra ble de ni ños no de sea dos, que si
no mue ren por aban do no, mue ren al poco tiem po por mal tra to.
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1.5 Los niños, siguen siendo las víctimas

Aun cuan do es di fí cil acep tar, los ni ños con ti núan sien do víc ti mas de los adul tos
de una u otra ma ne ra21. No se re pa ra que son ni ños al mo men to de so me ter los a ta -
reas di fí ci les y que sus fuer zas no les ayu dan, por ejem plo, para car gar ter cios de
leña, sem brar gran des tra mos de tie rra bajo el sol, le van tar se al alba para pes car,
la var ropa en gran des can ti da des en el caso de las ni ñas, ha cer tor ti llas has ta ter mi -
nar 8 ki los de masa por la ma ña na, or de ñar, sub ir pe sa dos bul tos de ce men to,
trans por tar gran des can ti da des de ver du ra, etc., to das es tas ta reas no se com pa ran
cuan do a una niña se le so me te a te ner re la cio nes se xua les con un adul to, cuan do
a sus es ca sos años ten drían que es tar cur san do la pri ma ria. La ex plo ta ción se xual
no es un tra ba jo es hu mi lla ción, es im po ten cia y exis te; a pe sar de to das las le yes, a 
pe sar de to dos los dis cur sos, a pe sar de todo lo que se es cri be. Sin em bar go, te ne -
mos que in sis tir una mil ve ces, has ta ser es cu cha dos. La in for ma ción que se haga
lle gar es muy im por tan te, pero en las zo nas ru ra les esto no ocu rre, por que no se le
da la im por tan cia que tie ne, en esos lu ga res re ti ra dos de la mo der ni dad, no es re -
pro cha ble el tra ba jo in fan til, por que los ni ños cons ti tu yen ayu da eco nó mi ca, no
hay que ol vi dar que las fa mi lias son nu me ro sas, vi ven jun tos y to dos con tri bu yen
al sos te ni mien to de to dos.

Conclusión

El tema es in con clu so en tan to no lle ve mos in for ma ción ade cua da a los pa dres, en
el me dio ur ba no o ru ral, en los po bla dos que es tán a la ori lla de un río o cer ca del
mar, en la mon ta ña, en los ran chos, en lu ga res re mo tos en don de sólo, quie nes lle -
gan a ellos, pue den in for mar. Por ello, el re co no ci mien to y el apo yo ab so lu to a los
maes tros, son quie nes de be mos po ner los en el cen tro de esto que hoy es un pro -
ble ma. Esa debe ser la po lí ti ca edu ca ti va que se debe ins tru men tar. Una po lí ti ca
que pre ven ga la in se gu ri dad por la que atra vie san mi les de ni ños de di ca dos a tra -
ba jar de ma ne ra for za da e ile gal, otros más son mal tra ta dos y las ti ma dos de for ma
ex tre ma. Cree mos que a tra vés de un maes tro o maes tra, es la úni ca for ma de ha -
cer lle gar el co no ci mien to del de re cho a tra vés de la in for ma ción de lo que no se
debe ha cer con un niño o niña. En mu chos sec to res hace fal ta una ex pli ca ción sin
de ma sia do preám bu lo. De be mos acep tar que quie nes re mon tan ríos y mon ta ñas
son mu chos maes tros que atraí dos por la ne ce si dad de im par tir y es par cir el co no -
ci mien to, se con vier ten en el úni co me dio para lo grar pre ve nir la ex plo ta ción a
cam bio de la edu ca ción. El de re cho es im por tan te por que sa be mos que man tie ne
el or den en una so cie dad pero de nada sir ven can ti da des de le yes que ya he mos
men cio na do para pro te ger a ni ños y ni ñas, si no son asi mi la das, tam po co en ten di -
das y me nos apli ca das.

Inte re sa de jar en cla ro, que mien tras no se co noz ca el de re cho de los ni ños,
para ellos los ries gos au men tan, su se gu ri dad dia ria men te está en pe li gro, si lo gran 
so bre vi vir a los ata ques de que son víc ti mas, cre ce rán con el ren cor de ha ber sido
ob je to de abu so y ex plo ta ción y no sa be mos qué fu tu ro les ga ran ti cen cuan do
sean adul tos.
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II

Condiciones económicas, sociales y laborales 
de los trabajadores agrícolas migrantes

Ma. de Lourdes Roa Morales

Introducción

Esta in ves ti ga ción tie ne como fi na li dad, ha cer un aná li sis de las con di cio nes la bo -
ra les de los Jor na le ros Agrí co las, par tien do de su con cep tua li za ción ge ne ral y,
con se cuen te men te, ju rí di ca de di chos tra ba ja do res; de igual ma ne ra se hace un
es tu dio por me no ri za do de su apa ri ción y sur gi mien to, ana li zan do su evo lu ción y
de sa rro llo en di ver sas épo cas.

De igual ma ne ra, se se ña la, a tra vés de grá fi cas, el nú me ro po ten cial de es tos
tra ba ja do res y las eda des en que os ci lan los mis mos, así como la di ver si dad de
pro gra mas so cia les que se han echa do an dar en nues tro país para dig ni fi car sus
con di cio nes de vida, los cua les han te ni do gran des fra ca sos.

Por ello, es vá li do de cir que en nues tro país no se cuen ta con una efec ti va y
po si ti va po lí ti ca pú bli ca in te gral para en no ble cer no sólo a di chos tra ba ja do res
agrí co las, sino que ade más tras cen die ra para me jo rar las con di cio nes de vida de
sus fa mi lias; ya que si bien es cier to y como se men cio na en el de sa rro llo de este
apar ta do, se han ins tru men ta do pro gra mas so cia les de di ver sa ín do le, los cua les
no han po di do anu lar la ex tre ma po bre za y de si gual dad de di chos tra ba ja do res
agrí co las mi gran tes, por lo que el Esta do, en su áni mo por de cir lo así de que rer
me jo rar los, no lo ha lo gra do.

Po cas re gio nes y por tan to po cos tra ba ja do res han ido su pe ran do re la ti va -
men te su ex tre ma po bre za; pero, la men ta ble men te, la ma yo ría de ellos con ti núa
en las mis mas con di cio nes pre ca rias de vida, si bien es cier to y a pe sar de que la
Ley Fe de ral del Tra ba jo re gu la las con di cio nes para los tra ba ja do res agrí co las, no
es lo su fi cien te efec ti va su apli ca bi li dad en la rea li dad que vi ven di chos tra ba ja do -
res, por ello esta in ves ti ga ción pre ten de dar a co no cer por qué no se lo gra que en
la vida dia ria se dé el me jo ra mien to de las con di cio nes de vida de di cha fuer za
pro duc ti va.

2. Jornaleros agrícolas: surgimiento en México

Es re le van te para el de sa rro llo de esta in ves ti ga ción, aden trar nos en pri mer tér mi -
no en las di fe ren tes acep cio nes que sur gen del ca li fi ca ti vo de “jor na le ro agrí co la”,
des de un sen ti do lato (en ten dien do éste como un sig ni fi ca do ge ne ral apli ca do a tal 
tér mi no); has ta un sen ti do es tric to (des de el pun to de vis ta ju rí di co), el cual será
ana li za do en pá rra fos pos te rio res.

Asimis mo, es de vi tal im por tan cia in tro du cir nos en el aná li sis de la apa ri ción
y de sa rro llo de los tra ba ja do res del cam po, co no ci dos tam bién como jor na le ros,
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ya que sin la re fe ren cia de ello, se de ja ría de men cio nar su evo lu ción y por tan to su 
pree mi nen cia his tó ri ca.

Ha cien do alu sión al pri mer pá rra fo, ex po ne mos lo si guien te:

En Mé xi co, los jor na le ros agrí co las “son tra ba ja do res tem po ra les del cam po
que se en car gan de la siem bra, la co se cha, la re co lec ción y la pre pa ra ción de pro -
duc tos del cam po”.1

Ju rí di ca men te, se dice que un tra ba ja dor “es jor na le ro cuan do tra ba ja por
día”,2 o bien, “es el que tra ba ja por su jor nal en al gún arte u ofi cio”.3

2.1 La Conquista y la Colonia

Aden trar nos al aná li sis del “Tra ba jo del Cam po” en Mé xi co, im pli ca re fe rir nos ne ce -
sa ria men te a la si tua ción que pri va en el sec tor des de épo cas an ti guas, y a las ac ti vi da -
des pro duc ti vas del mis mo, esto con la fi na li dad de es cla re cer el pa no ra ma evo lu ti vo
de esta ocu pa ción que, pos te rior men te, ven dría a con ver tir se en una rama ac tual del
De re cho, es pe cí fi ca men te del De re cho La bo ral, dig na de ser ana li za da, ya que re pre -
sen ta el mo tor prin ci pal del auge me xi ca no.

El ori gen del “Tra ba jo del Cam po” o “Tra ba jo Agrí co la” sur ge des de tiem pos
prehis pá ni cos, en los cua les la evo lu ción del hom bre a cau sa tan to de fac to res am -
bien ta les y geo grá fi cos (esto, aten dien do a las zo nas en las que se es ta ble cía), así
como de las ha bi li da des, des cu bier tas por él mis mo para la crea ción, el ma ne jo y de -
sa rro llo de cier tas ac ti vi da des lo hi cie ron ca paz de en gen drar el me dio más efi caz y
efi cien te de sub sis ten cia de la his to ria: El ma ne jo la bo ral del cam po.

Sus ini cios se re mon tan al lla ma do Ama ne cer de la His to ria del Pue blo Me xi ca -
no, que sur ge una vez con su ma da la con quis ta, en don de Cor tés en ten dió que nin gu -
na po lí ti ca de ex plo ra cio nes ni fun da cio nes ten dría éxi to a lar go pla zo de no
ase gu rar se la su fi cien cia ali men ta ria, y para ese fin, a par tir de 1524, ape nas en cons -
truc ción la ciu dad de Mé xi co, plan teó al Empe ra dor los ele men tos de una in fraes truc -
tu ra agrí co la ca paz de ase gu rar el arrai go y mul ti pli ca ción de los po bla do res:

He he cho sa ber a V.M., la ne ce si dad que hay en esta tie rra de que se trai gan plan tas de to -

das suer tes, y por el apa re jo que en esta tie rra hay de todo gé ne ro de agri cul tu ra, y por que

has ta aho ra nin gu na cosa se ha pro veí do, tor no a su pli car a V.M. por que de ello será muy

ser vi do, man de en viar su pro vi sión a la Casa de Con tra ta ción de Se vi lla para que cada

bar co trai ga cier ta can ti dad de plan tas, y que no pue da sa lir sin ellas por que será mu cha

cau sa para la po bla ción y per pe tua ción de ella.4

En esta Cuar ta Car ta se mues tra la for mu la ción de las Orde nan zas he chas por
Cor tés para el fo men to de la pro duc ción agrí co la, aten dien do a las si guien tes ins -
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truc cio nes: la plan ta ción de vi ñe dos por quie nes tu vie ran in dios en re par ti mien to
(plan tar cien sar mien tos por cada mil in dios, aun que fue ran de la plan ta de esa tie -
rra) has ta las cin co mil ce pas por cada cien in dios, y más aún: “que ha bien do otras
plan tas de ár bo les de Espa ña, e tri go, e ce ba da, e otras cual quier le gum bres, sean
obli ga dos a plan tar y sem brar en los pue blos de los in dios que tu vie sen”.5

Inde pen dien te men te de cul ti vos in dí ge nas tra di cio na les como el maíz, el ca -
cao, chi le, ma guey y al gu nas es pe cies fru ta les, Cor tés pri me ro, y más tar de los Vi -
rre yes y las Au dien cias, se ocu pa ron de in tro du cir otros para ase gu rar la
sub sis ten cia de los nue vos po bla do res, ta les como el tri go, ca ñas de azú car, oli -
vos, lino, gu sa nos de seda, cá ña mos y por su pues to le gum bres eu ro peas; se tra ta ba 
de crear un país au to su fi cien te.

El café fue como un “oro negro” antes de la aparición del petróleo, junto con
el azúcar vinculó la economía mexicana a los mercados internacionales

El con ti nuar es cri bien do so bre el de sa rro llo agrí co la de la Nue va Espa ña, re cla ma
de di car unas pá gi nas al na ci mien to de la ha cien da, por su ob via sig ni fi ca ción po lí -
ti ca y eco nó mi ca en la his to ria del país. La gran ha cien da no vohis pa na, agrí co la y
ga na de ra, res pon de en  sus orí ge nes a dos es tí mu los fun da men ta les: uno eco nó -
mi co y el otro psi co ló gi co, con sis ten te el pri me ro en la cri sis de la em pre sa mi ne ra
a fi nes del si glo XVI, por la es ca sa mano de obra y la ca res tía del azo gue para
amal ga mar los me ta les; y el se gun do por la in cli na ción me die val y es pa ño la a fin -
car el ran go so cial en fun ción del se ño río so bre la tie rra.

Un ras go ca rac te rís ti co de este su ce so, res pon de en la épo ca co lo nial tar día, en
la cual los in dios re ci bían un sa la rio men sual en tre $3 y $6, au na do a ra cio nes en es -
pe cie y el lla ma do chil to min. Las ra cio nes con sis tían, por lo ge ne ral, en maíz re par ti -
do se ma nal men te; no obs tan te, en lu gar de esto o com ple men ta ria men te, se so lía
re par tir car ne, fri jol y haba, se gún la pro duc ción agrí co la de las res pec ti vas ha cien das.

En las ha cien das ce rea le ras del cen tro de Mé xi co, el sa la rio es ti pu la do res pon día 
por lo ge ne ral en tre $3 y $4 men sua les, ob via men te más bajo que en las ha cien das
del nor te del país, don de la es ca sez de mano de obra, en vis ta de la baja den si dad de
po bla ción, era par ti cu lar men te agra van te.

A par tir del si glo XVII y has ta prin ci pios del XIX, gran des ex ten sio nes, con ver ti -
das en ha cien das me dian te los pro ce di mien tos de con fir ma ción y com po si ción pa sa -
ron a do mi nio ecle siás ti co me dian te com pras di rec tas o eje cu ción de hi po te cas
ven ci das.

Al apro xi mar se el fin de la Co lo nia, en la vida eco nó mi ca no vohis pa na fi gu ra -
ban por un lado mi ne ros opu len tos y co mer cian tes ex por ta do res; y por el otro, agri -
cul to res y ha cen da dos en aprie tos, víc ti mas de una si tua ción de dis cri mi na ción y
des pre cio, al ser con si de ra dos como se res ín fi mos6 al ser so me ti dos a las en co mien -
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5 Ibí dem, p.87.
6 “Las… cla ses de in dios y cas tas se ha llan en el ma yor aba ti mien to y de gra da ción. El co lor, la ig no -
ran cia y la mi se ria de los in dios los co lo ca ban a una in?nita dis tan cia de un es pa ñol”, Abad y Quei po,
Ma nuel; Estu dios, Mé xi co, Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, 1917, pp. 11 y ss., ci ta do por Ló pez Apa ri -
cio, Alfon so, El mo vi mien to obre ro en Mé xi co. Ante ce den tes, de sa rro llo y ten den cias, 2a. ed., Mé xi co,
Jus, 1958, p. 67.



das (“sis te ma que con sis tió en re par tir pue blos de in dios a con quis ta do res y po bla do -
res”)7 y a la ser vi dum bre.

2.1.1 El México Independiente y Revolucionario

Con la Inde pen den cia de Mé xi co y la con so li da ción de las re la cio nes po lí ti cas y
eco nó mi cas des de los años se ten ta, pro si guió la re mu ne ra ción de una ma ne ra más 
fia ble y más di fe ren cia da se gún los dis tin tos gru pos la bo ra les, esto, de bi do al cre -
cien te in te rés de los pro pie ta rios de las ha cien das en una uti li za ción más efec ti va
del po ten cial de mano de obra y en un cálcu lo más exac to de los cos tos de la mis -
ma, lo que los lle vó a con ver tir los suel dos men sua les en sa la rios dia rios (jor na les), 
o sea en sa la rios a des ta jo.

Así pues, las po lí ti cas eco nó mi cas die ron ac ce so al de sa rro llo ca pi ta lis ta en
Mé xi co; en cam bio, el sur gi mien to de otras tan tas de ín do le so cial in ten cio na ban
la de li be ra da eli mi na ción de la iden ti dad de los in dí ge nas que tra ba ja ban. Cada
nue va po lí ti ca o re for ma so lía trans fe rir tie rras co mu na les a ha cien das par ti cu la res 
en las cua les los in dí ge nas tra ba ja ban como mano de obra ba ra ta o de las que
huían para es ta ble cer se en lu ga res me nos fér ti les. De acuer do con cen sos ofi cia -
les, en vís pe ras de la Inde pen den cia, el 60% del pue blo de Mé xi co era in dí ge na, lo 
que cam bia ría tiem po des pués, en tra da la Re vo lu ción.

Des de el pun to de vis ta del go bier no me xi ca no, los in dí ge nas re pre sen ta ban el
re tra so y eran un pro ble ma que te nía que ser eli mi na do con for me se mo der ni za ba la
na ción; sin em bar go, pese a sus agre si vos es fuer zos para eli mi nar a las cul tu ras in dí -
ge nas, los pue blos, es pe cí fi ca men te de la zona de Oa xa ca-Gue rre ro, el lu gar de
ori gen de los tra ba ja do res agrí co las, se ha bían crea do una exis ten cia au to su fi cien -
te a prin ci pios del si glo vein te.

Es ne ce sa rio men cio nar, que si bien la au to su fi cien cia que tu vie ron al gu nos
pue blos in dí ge nas a tra vés de sus mis mos ha bi tan tes (quie nes eran a la vez tra ba ja -
do res del cam po), re pre sen ta ba un lo gro para ellos y un mo ti vo para mu chos otros
de se guir ade lan te a pe sar de la dura vida que so por ta ban, el aca pa ra mien to de las
tie rras du ran te esa épo ca, ge ne ral men te es tu vo en ma nos de los crio llos y la igle sia.

De con for mi dad con la tra di ción ca tó li ca, los ha cen da dos no vohis pa nos y
me xi ca nos te nían la cos tum bre de tes tar a fa vor de la Igle sia de ter mi na das por cio -
nes de sus tie rras, para el man te ni mien to de con ven tos y ór de nes mo nás ti cas, qui -
zá con el pro pó si to de ha cer se per do nar los múl ti ples pe ca dos co me ti dos, en tre
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7 Flo res ca no, Enri que. Las en co mien das en el va lle de Mé xi co, en id. et al. (coord.), Atlas his tó ri co de 
Mé xi co, 3a. ed., Mé xi co, Si glo Vein tiu no Edi to res, 1988, p. 74. Cabe acla rar que si bien la en co mien da
im ple men ta da en la Co lo nia por Her nán Cor tés era la mis ma prac ti ca da en Espa ña, en vir tud de la cual
se pre mia ban los es fuer zos y las ha za ñas de los con quis ta do res re com pen san do con tie rras en pro pie -
dad y va sa llos, quie nes, ade más de tra ba jar las tie rras del en co men de ro, le pa ga ran tri bu tos y es ta rían
bajo su do mi nio, pri vi le gios que po dían in clu so ser he re da dos a los des cen dien tes de los con quis ta do -
res; tal en co mien da, sin em bar go, no fue la ins trui da por la Co ro na es pa ño la que en sus ba ses con te nía
en tre otros: que el en co men de ro “es ta ba obli ga do a am pa rar y pro te ger a los in dios que le ha bían sido
en co men da dos y a ins truir los en la re li gión ca tó li ca”; asi mis mo, “la con ce sión de la en co mien da no
con fe ría al es pa ñol la pro pie dad de tie rra al gu na, no le daba ju ris dic ción ju di cial so bre sus en co men da -
dos, ni le otor ga ban do mi nio se ño rial al gu no so bre ellos; se tra ta ba de una po se sión, no de una pro pie -
dad, que era ina lie na ble y no he re da ble”, véa se Del ga do de Can tú, Glo ria M., Gran his to ria de Mé xi co,
De la prehis to ria al neo li be ra lis mo, t. 2, Mé xi co, Alham bra Me xi ca na, 1996, p. 115.



ellos el des po jo de esas tie rras a sus ver da de ros pro pie ta rios, los in dios. De ese
modo, en el trans cur so de casi 350 años la Igle sia acu mu ló enor mes su per fi cies,
que oca sio nal men te daba en arren da mien to; pero que, en ge ne ral, no se aten dían
ni cul ti va ban, por lo cual se de cía que es ta ban en ma nos muer tas.

Si guien do la cues tión so bre la dispu ta por la te nen cia de la tie rra en Mé xi co
du ran te el pe rio do de la Re vo lu ción, ésta se en con tra ba en ma nos de los re vo lu -
cio na rios y por tal mo ti vo, di cho acon te ci mien to se pro cu ró co rre gir con la Ley del
6 de ene ro de 1915, an te ce den te de la ter ce ra re for ma agra ria,8 con el ob je to de
eli mi nar las de si gual da des en el agro y las re per cu sio nes so cia les y eco nó mi cas
que por si glos pa de ció la na ción me xi ca na.

Por otro lado, se dice que di cha te nen cia so bre la tie rra en cuen tra sus cau ces, 
pro pia men te ha blan do, con el Plan de Aya la, li de ra do por Emi lia no Za pa ta, cuya
idea pri mor dial se cen tra ba en la res ti tu ción de las tie rras de que fue ron des po ja -
dos los pue blos, así como la do ta ción, en ple na pro pie dad, de nue vas tie rras para
las po bla cio nes que ca re cie ran de ella.

Sin em bar go, el nue vo reor de na mien to te rri to rial, es ta ble ci do ju rí di ca men te,
tran si tó por di ver sas di ficul ta des, en tre ellas, que mu chos de los re vo lu cio na rios
apro ve cha ron la si tua ción para crear mi ni fun dios, so bre todo en la par te nor te del
país. Las re for mas de 1992, efec tua das al ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción y a la Ley
Agra ria, vie nen a es ta ble cer nue vas re glas res pec to de la te nen cia de la tie rra; pri -
me ro, se ter mi na con la re for ma agra ria, y se gun do, se es ta ble ce la po si bi li dad de
que las tie rras pue dan en trar al co mer cio cum plien do con de ter mi na dos re qui si -
tos, y esto hace que hi po té ti ca men te se in cre men te el nú me ro de tra ba ja do res del
cam po y tam bién de po bres.

2.2 Índice de jornaleros agrícolas en México

De acuer do con la Encues ta Na cio nal de Jor na le ros Agrí co las (ENJO), lle va da a
cabo en el año 2009 y pre sen ta da por la Se cre ta ría de De sa rro llo So cial
(SEDESOL), ac tual men te exis ten en el país 2 mi llo nes 40 mil 414 jor na le ros agrí -
co las, quie nes in cor po ra dos a los miem bros de sus fa mi lias as cien den a más de 9
mi llo nes de per so nas en ho ga res jor na le ros.
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8 Se ha bla de que en Mé xi co ha ha bi do cua tro re for mas: la pri me ra se efec tuó de ma ne ra di rec ta,
bru tal y ace le ra da por los con quis ta do res. La se gun da ini cia en el si glo XIX por los li be ra les jua ris tas, y
es con so li da da por el por fi ris mo. En esta re for ma, bá si ca men te se lle vó a cabo la de sa mor ti za ción de
las tie rras de las cor po ra cio nes re li gio sas, ci vi les y del Esta do. La ter ce ra re for ma agra ria, de no mi na da
como car de nis ta, con sis tió en una rea mor ti za ción de gran par te de las tie rras del país en for ma de la ?
gura del eji do, cuya fi na li dad con sis tió en ha cer avan zar el de sa rro llo ca pi ta lis ta para lo grar un ex ce -
den te acu mu la ble. La cuar ta re for ma agra ria, re sul ta do de las re for mas sa li nis tas de 1992, ha con sis ti do
en rea jus tar las es truc tu ras agra rias a la rea li dad de la des cam pe si ni za ción del cam po, en la cual lo fun -
da men tal es la op ción de pri va ti za ción de las tie rras eji da les o la con cen tra ción de las tie rras a tra vés de
las so cie da des anó ni mas. Véa se PEÑA, Ser gio de la; La cuar ta re for ma agra ria, en Ri ve ra He rre rón, Ed.
Gla dis, Impli ca cio nes de las re for mas al ar tícu lo 27 Cons ti tu cio nal y la nue va ley agra ria, To lu ca, Esta -
do de Mé xi co, Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co-Cen tro de Inves ti ga cio nes en Cien cias
Agro pe cua rias-Cen tro de Inves ti ga ción de Cien cias Eco nó mi co Admi nis tra ti vas, 1993, pp. 23



El 40% de los jor na le ros agrí co las pro vie nen de po bla ción in dí ge na. Del to tal 
de jor na le ros agrí co las, el por cen ta je de la po bla ción mi gran te as cien de a 434 mil
608 tra ba ja do res, lo que re pre sen ta el 21.3% de tra ba ja do res mi gran tes.

Por otra par te, si guien do con los re sul ta dos arro ja dos por la ENJO, se pue de
ob ser var que los jor na le ros son pre do mi nan te men te hom bres (81%), fren te al 19% 
de mu je res. De esta po bla ción el 57% se em plea en los cul ti vos de chi le y to ma te.

El Di rec tor Ge ne ral de Aten ción a Gru pos Prio ri ta rios de la SEDESOL, Ra mi ro
Orne las, ma ni fes tó en la pre sen ta ción de la Encues ta, da tos im por tan tes acer ca de
la iden ti fi ca ción de los jor na le ros agrí co las, des ta can do lo si guien te:

La con for ma ción del pa drón de jor na le ros agrí co las per mi ti rá iden ti fi car con nom bre

y ape lli do, quié nes son, dón de vi ven y en qué mu ni ci pio se en cuen tran los tra ba ja do -

res, quie nes des de an tes de sa lir de su lu gar de ori gen ya se en cuen tran en tre los más

po bres del país.9

De ta lló que ac tual men te 90% de los jor na le ros agrí co las ca re ce de con tra to
for mal; 48.3% de los jor na le ros tie ne in gre so de 3 sa la rios mí ni mos; 37% ga nan
dos sa la rios mí ni mos, y el 54. 8% de los jor na le ros es tán ex pues tos a pro duc tos
agro quí mi cos de for ma co ti dia na.

Me dian te un no ve do so mo de lo es ta dís ti co, que co rre la cio na las hec tá reas
cul ti va das y la in ten si dad del uso de la mano de obra se lo gró de ter mi nar una
mues tra con las si guien tes es ti ma cio nes:

* Esta ta bla mues tra los da tos con una con fia bi li dad del 95% y una pre ci sión aso cia da a un error del 12%.

2.2.1 Encuesta Nacional De Jornaleros Agrícolas (ENJO)

La Encues ta Na cio nal de Jor na le ros Agrí co las es un do cu men to di se ña do cien tí fi -
ca men te por los es pe cia lis tas de la Uni ver si dad Agro nó mi ca más im por tan te de
nues tro país, en coor di na ción con el equi po téc ni co de la SEDESOL, que pro por -
cio na in for ma ción co te ja ble y re pre sen ta ti va de la rea li dad de la po bla ción jor na -
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9 http://www.li nea di rec ta por tal.com/mo vil/pu bli ca cion.php?id=22696



le ra in de pen dien te men te de en qué es ta do de la re pú bli ca vive, en qué cul ti vo
tra ba jan, ha cia dón de y cuán do mi gran, etc.

Di cha en cues ta es rea li za da a tra vés de la Se cre ta ría de De sa rro llo So cial
(SEDESOL) cada [TIEMPO].

2.3 Características del jornalero agrícola

En nues tro país, los jor na le ros agrí co las guar dan una con di ción en su ma yo ría de -
si gua li ta ria al res to de la de más po bla ción tra ba ja do ra; aho ra bien, el asa la ria do
del cam po, re gu la do por el de re cho del tra ba jo, es con tra ta do en con di cio nes la -
bo ra les pre ca rias, por lo que en la ma yo ría de los ca sos pone en pe li gro su vida.
Encon tra mos tam bién que el tra ba jo mi gra to rio den tro de la Re pú bli ca Me xi ca na
se rea li za en con di cio nes igual men te pau pé rri mas y pre ca rias, si tua cio nes que se
agra van cuan do se tra ta de asa la ria dos in dí ge nas, los cua les son abu sa dos en ex -
tre mo por los em pre sa rios de gran des plan ta cio nes, sin que la au to ri dad asu ma la
res pon sa bi li dad de ha cer cum plir las ga ran tías hu ma nas la bo ra les de di chos in di -
vi duos.

Asi mis mo, las eda des pro me dio de la po bla ción jor na le ra dis tri bui da a lo lar -
go del te rri to rio me xi ca no, tam bién re pre sen tan un fac tor de ter mi nan te con re la -
ción a las con di cio nes la bo ra les otor ga das y sus res pec ti vas con se cuen cias,
tra tán do se prin ci pal men te de ni ños y ado les cen tes.

En cuan to al as pec to eco nó mi co, debe pre ci sar se y es de suma im por tan cia
se ña lar que la si tua ción que ac tual men te guar da el cam po en Mé xi co y toca de cir -
se sin re ser vas, es el de un de sa rro llo de si gual, ya que si bien es cier to se com po ne
por di vi sio nes y sub di vi sio nes de zo nas eco nó mi cas, pero para el caso pue de pre -
ci sar se de ma ne ra ge ne ral en tres seg men ta cio nes: los es ta dos que con for man el
nor te del país, en los cua les se es pe ci fi can que tie nen gran des ex ten sio nes de tie -
rra, un cam po di ver si fi ca do y tec ni fi ca do; ade más de su pro gre so in dus trial, go zan 
de cré di tos gu ber na men ta les y be ne fi cios fis ca les, por lo cual son los más avan za -
dos y son gran des ex por ta do res de pro duc tos del cam po.

Res pec to a los es ta dos de la zona cen tro y del ba jío, cuen tan con de sa rro llo
di ver so, en don de se com bi nan ac ti vi da des del cam po e in dus tria les.
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Por úl ti mo, es tán los es ta dos del sur, quie nes tie nen un es ca so de sa rro llo y sin 
in dus tria li za ción, por lo que con for man las po bla cio nes más po bres10 de la na ción
me xi ca na. Sin duda, la me jor po si ción eco nó mi ca de que go zan cier tas zo nas, so -
bre todo las del nor te, se atri bu ye tam bién al gran flu jo de mano de obra ba ra ta que
del sur lle ga en bus ca de tra ba jo.

Con res pec to al in gre so fa mi liar de un jor na le ro agrí co la, en con tra mos que
ello de pen de ge ne ral men te del pro to ti po de pro duc to de la re gión en la que tra ba -
jan y del tipo de re mu ne ra ción por la que es tán con tra ta das. Hay una gran in cer ti -
dum bre en las re mu ne ra cio nes de un mis mo pro duc to de bi do, bá si ca men te, a la
di ná mi ca en tre la ofer ta y de man da de fuer za de tra ba jo. Tam bién de pen de mu -
cho del ta ma ño de la fa mi lia, esto es, del nú me ro de in te gran tes de la mis ma y de
cuán tos tra ba jan, ya que ello es de ter mi nan te para de fi nir el per fil de in gre so y la
es ta bi li dad eco nó mi ca de la mis ma; ya que sin un sa la rio dig no, se aten ta con tra
sus de re chos hu ma nos.

2.4 Trabajo infantil en el campo

El tra ba jo in fan til agrí co la en Mé xi co es uno de los gran des de sa fíos tan to para la
so cie dad en ge ne ral como para las ins ti tu cio nes res pon sa bles de lo grar su erra di -
ca ción. La in clu sión del mó du lo de tra ba jo in fan til rea li za do en el le van ta mien to
de la Encues ta Na cio nal de Ocu pa ción y Empleo en 2007 efectuada por el Insti tu -
to Na cio nal de Esta dís ti ca, Geo gra fía e Infor má ti ca (INEGI), en co la bo ra ción con
la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial (STPS), per mi tió ob te ner un per fil es ta -
dís ti co so bre el tra ba jo in fan til para cada uno de los sec to res pro duc ti vos. Gra cias
a esta in for ma ción se lo gró es ti mar que más de un mi llón (1´058,063) de ni ños, ni -
ñas y ado les cen tes tra ba jan en el sec tor agrí co la y que por lo me nos 400,000 de
és tos lo ha cen de for ma re mu ne ra da.

Pos te rior men te, de acuer do con los re sul ta dos de la ENJO 2009, para el to tal
de la po bla ción jor na le ra (jor na le ros en tre vis ta dos y miem bros del ho gar re co gi -
dos en la cé du la fa mi liar), in di can que se cuen ta con 12,742 re gis tros, los cua les
re pre sen tan a la po bla ción jor na le ra de 9´206,429. A par tir de la re la ción de me -
no res de edad ob te ni da de la cé du la fa mi liar y los re sul ta dos para me no res de
edad re co gi dos por la ENJO 2009, se ob tu vo que el 39.1% de la po bla ción jor na le -
ra agrí co la es me nor de 18 años.

Esto sig ni fi ca, que de los 12,742 re gis tros; 4,987 per so nas re pre sen tan a la
po bla ción in fan til en ho ga res jor na le ros. De és tos, 985 ni ños, ni ñas y ado les cen tes 
rea li zan al gu na ac ti vi dad la bo ral, lo que sig ni fi ca que el 19.7% de la po bla ción
jor na le ra in fan til se de di ca par cial o to tal men te al tra ba jo.11
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10 Ge ne ral men te re fe ri mos como los es ta dos más po bres a Chia pas, Gue rre ro y Oa xa ca; sin em bar go, de
acuer do con el pro gra ma del Go bier no Fe de ral para com ba tir la po bre za, son diez las en ti da des fe de ra ti vas
con si de ra das con me nor ín di ce de de sa rro llo hu ma no y de me nor PIB per cá pi ta: Chia pas, Gue rre ro, Esta do 
de Mé xi co, Mi choa cán, Na ya rit, Oa xa ca, Pue bla, Tlax ca la, Ve ra cruz y Za ca te cas. Véa se “Cons tru yen con -
tra pro pues ta so bre con tri bu ción para com ba te a po bre za”, Bo le tín, Chia pas, núm. 2257, 11 de oc tu bre de
2009, http://www.co mu ni ca cion.chia pas.gob.mx/do cu men to.php?id=20091012015911.
11 La cé du la fa mi liar iden ti fi có las ac ti vi da des rea li za das por to dos los miem bros del ho gar tan to en su 
ca rác ter pri ma rio como se cun da rio. En el caso de los me no res de edad, se con si de ran den tro de la es ti -
ma ción, to dos aque llos me no res que como ac ti vi dad pri ma ria o se cun da ria de cla ra ron rea li zar una ac -



Al ha cer la pro yec ción con la po bla ción a ni vel na cio nal, la po bla ción jor na -
le ra agrí co la in fan til que tra ba ja, as cien de a un to tal de 711,688 ni ños, ni ñas y
ado les cen tes.

La dis tri bu ción de los ni ños que tra ba jan por tipo de ac ti vi dad la bo ral se mues tra 
en la si guien te ta bla.

2.5 Estados que contratan jornaleros

Una apro xi ma ción ba sa da en las ci fras de jor na le ros de man da dos por cada una de las
re gio nes o mer ca dos de tra ba jo agrí co la,12 que atraen mano de obra mi gran te en el
país, sur ge de las ci fras ob te ni das de los diag nós ti cos de cam po que PRONJAG
(Pro gra ma Na cio nal de Jor na le ros Agrí co las) rea li za a tra vés de sus uni da des ope -
ra ti vas; de ellas se ob tie ne una di vi sión de las 55 re gio nes o zo nas de tra ba jo que
de man dan mano de obra y en las que el PRONJAG tie ne pre sen cia. Esta ci fra no
in clu ye al gu nas zo nas im por tan tes que de man dan mano de obra, como son el So -
co nus co en Chia pas o Plu ma Hi dal go en Oa xa ca, en tre otras.

Sin em bar go, del res to de las zo nas se pre sen ta una bre ve fi cha téc ni ca que
nos per mi te ca rac te ri zar es tos mer ca dos y per fi lar la de man da de mano de obra
para cada uno, así como de la par ti ci pa ción so cial y eco nó mi ca de los ni ños en
cada una. Esta fi cha téc ni ca se rea li za a par tir de los diag nós ti cos del PRONJAG de
2003 y se ac tua li za con in for ma ción que se ob tie ne di rec ta men te de las re pre sen -
ta cio nes es ta ta les del pro gra ma. (ver cua dro)
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ti vi dad la bo ral, ya fue re como jor na le ro o como tra ba ja dor de un ofi cio di fe ren te al jor na le ro. Para
ob te ner la po bla ción in fan til en con di ción de tra ba jo do més ti co, se in clu yó a to das aque llas per so nas
que de cla ra ron tra ba jar en el ho gar como ac ti vi dad pri ma ria.
12 Mer ca dos de tra ba jo agrí co la son ám bi tos don de se ofer ta y de man da fuer za de tra ba jo agrí co la
asa la ria da. Una re gión para no so tros pue de in te grar más de un mer ca do de tra ba jo.



2.6 Condiciones de Trabajo

Por con di cio nes ge ne ra les de tra ba jo se en tien de: “las nor mas que fi jan los re qui si -
tos para la de fen sa de la sa lud y la vida de los tra ba ja do res en los es ta ble ci mien tos
y lu ga res de tra ba jo y las que de ter mi nan las pres ta cio nes que de ben de per ci bir
los hom bres por su tra ba jo”,13 es por tan to, a tra vés de la ob ser van cia de es tas nor -
mas mí ni mas como se lo gra rei vin di car la dig ni dad del hom bre que tra ba ja, en be -
ne fi cio tam bién de su fa mi lia.

Cuan do nos re fe ri mos al “tra ba jo agrí co la” o “tra ba jo del cam po” lo en con -
tra mos den tro de los sec to res pro duc ti vos más atra sa dos y sa crifica dos, por lo que
su deficien te ren di mien to ha pro vo ca do que no haya au to suficien cia ali men ta ria,
y se ten ga, por par te del go bier no, que im por tar gran des can ti da des de gra nos para 
sa tis fa cer ne ce si da des no cu bier tas por los pro duc to res me xi ca nos.

Cabe se ña lar que, a pe sar de lo men cio na do, cuan do nos re fe ri mos a la si tua -
ción ge ne ral, ello re sul ta muy re la ti vo, ya que exis ten zo nas den tro de la Re pú bli ca 
Me xi ca na que so bre sa len de otras al lo grar pro duc cio nes agroin dus tria les vas tas
que les per mi ten in clu so ex por tar; así, en tre otros, se ha llan es ta dos como Si na loa,
So no ra, Baja Ca li for nia, Coahui la, Du ran go, etc., los que se sig nifican como es ta -
dos pro duc to res y ex por ta do res.
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13 Ga rri do Ra món, Ale na. De re cho Indi vi dual del tra ba jo, Ed. Oxford, Mé xi co, 2013, p. 69.



En cam bio, cuan do se vol tea ha cia el cen tro y sur del país en con tra mos las
zo nas más po bres y me nos de sa rro lla das, a pe sar de que las tie rras son óp ti mas
para la pro duc ción. Las di fe ren cias men cio na das obe de cen a mu chos fac to res: en
la zona nor te gran des ex ten sio nes de tie rra son aca pa ra das por po cas ma nos que
las ha cen pro du cir con ayu da de fi nan cia mien tos pú bli cos; la tec ni fi ca ción e in -
tro duc ción de sis te mas de rie go han fa vo re ci do a la ob ten ción de gran des ren di -
mien tos; asi mis mo, los be ne fi cios fis ca les y la uti li za ción de mano de obra ba ra ta
co lo can a los em pre sa rios agroin dus tria les del nor te en una po si ción pri vi le gia da.

Por otra par te, en la zona sur del país la te nen cia de la tie rra se en cuen tra bas -
tan te frac cio na da bajo las fi gu ras del eji do, pe que ñas pro pie da des y pro pie da des
co mu na les, y al fi na li zar el re par ti mien to de tie rras mu chos cam pe si nos que da ron
ex clui dos de di chos be ne fi cios, el fi nan cia mien to a la pro duc ción en esta zona es
es ca so y en oca sio nes ine xis ten te, los po cos pro duc to res agrí co las que lle gan a so -
bre sa lir es tán su je tos a tra ta mien tos fis ca les se ve ros; por tan to, lo que se lo gra pro -
du cir es co lo ca do en el mer ca do na cio nal, cu yos re sul ta dos son poco o
es ca sa men te be ne fi cio sos. En es tas lo ca li da des, abun da la mano de obra que pue -
de ser in clu so mu cho más ba ra ta que la uti li za da en la par te nor te, apro ve chan do
la ofer ta de tra ba ja do res mi gran tes de Cen troa mé ri ca.

Es por lo an te rior men te men cio na do, que las con di cio nes ge ne ra les de tra ba -
jo de ben ser tal, que dig ni fi quen al tra ba ja dor y be ne fi cien a su fa mi lia, por lo que
de ben ob ser var se al me nos las mí ni mas para que ello su ce da.

El ar tícu lo 25 de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, se ña la las con di cio nes ge ne ra les
de los tra ba ja do res del cam po y de cual quier otro tra ba ja dor, pero el nu me ral 283, 
com ple men ta el pre cep to men cio na do en pri mer tér mi no, al re gu lar y se ña lar las
obli ga cio nes es pe cia les de los pa tro nos con di chos tra ba ja do res, ya que como se
des pren de del tí tu lo Sex to, ca pí tu lo VIII, los tra ba ja do res del cam po, éste atien de a 
la crea ción de nor mas es pe cia les y por tan to a con di cio nes de tra ba jo de la mis ma
ín do le, por ser con si de ra dos y re gu la dos como tra ba jos es pe cia les, en vis ta de ello
se se ña la el con te ni do del nu me ral que pre vé las con di cio nes de tra ba jo y que es
del te nor si guien te:

ARTÍCULO 25. El es cri to en que cons ten las con di cio nes de tra ba jo de be rá con te ner:

I. Nom bre, na cio na li dad, edad, sexo, es ta do ci vil, Cla ve Úni ca de Re gis tro de Po bla -

ción, Re gis tro Fe de ral de Con tri bu yen tes y do mi ci lio del tra ba ja dor y del pa trón;

II. Si la re la ción de tra ba jo es para obra o tiem po de ter mi na do, por tem po ra da, de ca pa -

ci ta ción ini cial o por tiem po in de ter mi na do y, en su caso, si está su je ta a un pe rio do

de prue ba;

III. El ser vi cio o ser vi cios que de ban pres tar se, los que se de ter mi na rán con la ma yor pre -

ci sión po si ble;

IV. El lu gar o los lu ga res don de deba pres tar se el tra ba jo

V. La du ra ción de la jor na da

VI. La for ma y el mon to del sa la rio;

VII. El día y el lu gar de pago del sa la rio;
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VIII. La in di ca ción de que el tra ba ja dor será ca pa ci ta do o adies tra do en los tér mi nos de los

pla nes y pro gra mas es ta ble ci dos o que se es ta blez can en la em pre sa, con for ma a lo

dis pues to en esta Ley; y

IX. Otras con di cio nes de tra ba jo, ta les como días de des can so, va ca cio nes y de más que

con ven gan el tra ba ja dor y el pa trón.14

El nu me ral 283 se ña la que los pa tro nes tie nen las obli ga cio nes es pe cia les si guien tes:

I. Pa gar los sa la rios en el lu gar don de pres te el tra ba ja dor sus ser vi cios y en pe rio dos de

tiem po que no ex ce dan de una se ma na;

II. Su mi nis trar gra tui ta men te a los tra ba ja do res ha bi ta cio nes ade cua das e hi gié ni cas para 

los fa mi lia res o de pen dien tes eco nó mi cos que los acom pa ñen y, en su caso, un pre dio 

in di vi dual o co lec ti vo, para la cría de ani ma les de co rral;

III. Man te ner las ha bi ta cio nes en buen es ta do, ha cien do las re pa ra cio nes ne ce sa rias y

con ve nien tes

IV. Pro por cio nar a los tra ba ja do res agua po ta ble y ser vi cios sa ni ta rios du ran te la jor na da

de tra ba jo;

V. Man te ner en el lu gar de tra ba jo los me di ca men tos y ma te rial de cu ra ción, así como

los an tí do tos ne ce sa rios a fin de pro por cio nar pri me ros au xi lios a los tra ba ja do res, a

sus fa mi lia res o de pen dien tes eco nó mi cos que los acom pa ñen, adies trar al per so nal

que los pres te;

VI. Pro por cio nar a los tra ba ja do res y a sus fa mi lia res, asis ten cia mé di ca o tras la dar los al

lu gar más pró xi mo en el que exis tan ser vi cios mé di cos. Tam bién ten drán las obli ga -

cio nes a que se re fie re el ar tícu lo 504, frac ción II;

VII. Pro por cio nar gra tui ta men te al tra ba ja dor, a sus fa mi lia res o de pen dien tes eco nó mi cos 

que los acom pa ñen me di ca men tos y ma te rial de cu ra ción, en los ca sos de en fer me da -

des tro pi ca les, en dé mi cas y pro pias de la re gión y pa gar a los tra ba ja do res que re sul -

ten in ca pa ci ta dos, el se ten ta y cin co por cien to de los sa la rios has ta por no ven ta días.

Los tra ba ja do res es ta cio na les dis fru ta rán de esta pres ta ción por el tiem po que dure la

re la ción la bo ral.

Los tra ba ja do res es ta cio na les tam bién de be rán con tar con un se gu ro de vida para sus

tras la dos des de sus lu ga res de ori gen a los cen tros de tra ba jo y pos te rior men te a su re -

tor no.

VIII. Per mi tir a los tra ba ja do res den tro del pre dio:

� To mar en los de pó si tos acuí fe ros, el agua que ne ce si ten para sus usos do -
més ti cos y sus ani ma les de co rral.

� La caza y la pes ca, para usos pro pios.

� El li bre trán si to por los ca mi nos y ve re das es ta ble ci dos, siem pre que no sea 
en per jui cio de los sem bra dos y cul ti vos.

� Ce le brar en los lu ga res acos tum bra dos sus fies tas re gio na les.

IX. Fo men tar la crea ción de coo pe ra ti vas de con su mo en tre los tra ba ja do res.
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14 “Ley Fe de ral del Tra ba jo”, Agen da La bo ral, 2015, Mé xi co, Ed. Ber be ra pp. 8-9



X. Fo men tar la al fa be ti za ción en tre los tra ba ja do res y sus fa mi lia res.

El Esta do ga ran ti za rá en todo mo men to, el ac ce so a la edu ca ción bá si ca de los hi jos

de los tra ba ja do res es ta cio na les del cam po o jor na le ros. La Se cre ta ria de Edu ca ción

Pú bli ca, re co no ce rá los es tu dios que en un mis mo ci clo es co lar, rea li cen los hi jos de

los tra ba ja do res es ta cio nales del cam po o jor na le ros tan to en sus lu ga res de ori gen

como en sus cen tros de tra ba jo.

XI. Pro por cio nar a los tra ba ja do res en for ma gra tui ta trans por te có mo do y se gu ro en las

zo nas ha bi ta cio na les a los lu ga res de tra ba jo y vi ce ver sa. El pa trón po drá em plear sus

pro pios me dios o pa gar el ser vi cio para que el tra ba ja dor haga uso de un trans por te

pú bli co ade cua do.

XII. Uti li zar los ser vi cios de un in tér pre te cuan do los tra ba ja do res no ha blen es pa ñol.

XIII. Brin dar ser vi cios de guar de ría a los hi jos de los tra ba ja do res.15

Aho ra bien, ta les con di cio nes de tra ba jo de ben cons tar por es cri to, tal y como lo
pre ci sa el ar tícu lo 28 frac ción I, pero ade más debe ser so me ti dos a la apro ba ción de la 
Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je den tro de cuya ju ris dic ción se ce le bre o lle -
ve a cabo (frac ción III del ar tícu lo an tes men cio na do de la Ley Fe de ral del Tra ba jo re -
for ma da); ya que las au to ri da des del tra ba jo de ben cer cio rar se de la pro tec ción a los
tra ba ja do res, por lo que de ben in ter ve nir en el cui da do del con te ni do de las con di cio -
nes de tra ba jo.

Si en la prác ti ca dia ria es tas cir cuns tan cias fue ran efec ti va men te vi gi la das a tra -
vés de la au to ri dad en car ga da de ins pec cio nar y vi gi lar el de bi do cum pli mien to de las 
nor mas de tra ba jo, po dría de cir se que otras se rían las con di cio nes la bo ra les de di chos 
tra ba ja do res, y por tan to, no se es ta ría en pre sen cia de la co ti dia na vul ne ra ción de los
de re chos más ele men tales del tra ba ja dor agrí co la y de su fa mi lia.

2.7 Salarios, Salud y Educación

Cier to es que la Ley de la ma te ria se ña la que los pa tro nes tie nen la obli ga ción de
cu brir los sa la rios a sus tra ba ja do res en el lu gar don de pres ten su ser vi cio; sin em -
bar go, la que ja prin ci pal de los jor na le ros es el jus to au men to sa la rial y la re tri bu -
ción ra zo na ble en tér mi nos eco nó mi cos, ya que un nú me ro con si de ra ble de
jor na le ros, se “en gan cha” por de cir lo así, con la pro me sa de re ci bir “un jor nal”
ape nas su pe rior a 100 pe sos dia rios, más dos ki los de tor ti lla. “Una fa mi lia que
emi gra por un tra ba jo a los cam pos agrí co las del nor te y nor oeste del país, ori gi na -
rios prin ci pal men te de los es ta dos de Gue rre ro, Oa xa ca, Chia pas, Ve ra cruz e Hi -
dal go, quie nes a pe sar de la poca re tri bu ción sa la rial, re gre san por que la
ne ce si dad es mu cha.”16

Res pec to a la Sa lud y Edu ca ción, poco se ha pro gre sa do en el otor ga mien to
de es tos be ne fi cios, cier to es que lle gan a otor gar se, pero no lle ga a to dos, así el
Pro gra ma de Aten ción a Jor na le ros Agrí co las y sus fa mi lias con lle va a que es tos re -
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15 Ibí dem, pp. 84-85
16 Me raz, Andrea et. al., Fa mi lias emi gran a cam pos agrí co las por 100 pe sos, [en lí nea], Excél sior,
Mé xi co, DF, fe cha de pu bli ca ción 22 de mar zo de 2015, sin fe cha de úl ti ma ac tua li za ción, fe cha de
con sul ta 30 de agos to de 2015, for ma to html, dis po ni ble en http://www.ex cel sior.com.mx/na cio -
nal/2015/03/22/1014842



ci ban sus ten tos que me jo ren sus con di cio nes y la de sus fa mi lias; sin em bar go,
como se ha men cio na do, este no lle ga a to dos los jor na le ros agrí co las.

2.7.1 Programas Sociales de Atención a Jornaleros Agrícolas

La de si dia e in di fe ren cia por par te del go bier no ha cia las fa mi lias de tra ba ja do res
agrí co las que tie nen la ne ce si dad de mi grar para la bús que da de un tra ba jo que les 
per mi ta me jo rar su ca li dad de vida, ha crea do di ver sas es tra te gias pú bli cas asis -
ten cia les, que tie nen como fin pró xi mo e in me dia to el me jo ra mien to de vida de
los jor na le ros y sus fa mi lias. Por ello exis ten pro gra mas re fe ren tes a la ali men ta -
ción, sa lud, edu ca ción, vi vien da, em pleo, para be ne fi ciar el de sa rro llo so cial de
esta po bla ción, que es del co no ci mien to de to dos, his tó ri ca men te vul ne ra do.
Den tro de ellos des ta can el Pro gra ma de Aten ción a Jor na le ros Agrí co las , des ti na -
dos a gru pos de po bla ción, lo cons ti tu yen las y los jor na le ros agrí co las y los in te -
gran tes de sus ho ga res, que por sus ca rac te rís ti cas pro pias pre sen tan una ma yor
con di ción de vul ne ra bi li dad en tér mi nos de ca ren cias so cia les o de in su fi cien cia
de in gre sos.17

El 27 de di ciem bre de 2014, se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción
el Acuer do por el que se emi ten las Re glas de Ope ra ción del Pro gra ma de Aten -
ción a Jor na le ros Agrí co las, para el ejer ci cio fis cal 2015, a tra vés de los cua les se
otor guen sub si dios, su je tán do se a Re glas de Ope ra ción con el ob je to de ase gu rar
que la apli ca ción de los re cur sos pú bli cos se rea li ce con efi cien cia, efi ca cia, eco -
no mía, hon ra dez y trans pa ren cia.

Entre otros pro gra mas o ins ti tu cio nes que otor guen be ne fi cios re le van tes a
este gru po que pro mue ven la in cor po ra ción de la po bla ción jor na le ra agrí co la, se
en cuen tra la Cru za da Con tra el Ham bre y PROSPERA; sien do cap ta dos al lu gar
don de emi gró o a sus lu ga res de ori gen a tra vés de CURP, para que sean in cor po -
ra dos a di cho Pro gra ma.18

En Mé xi co los pro gra mas de bie nes tar so cial di ri gi dos a los sec to res más des -
fa vo re ci dos, se ins tru men tan con un mo de lo orien ta do ha cia la fo ca li za ción y la
“com pen sa ción de las des ven ta jas”; bajo ra zo nes cuan ti ta ti vas in jus tas, que pre -
ten den res pon der a las ne ce si da des ele men ta les de las fa mi lias po bres.

En el ac tual go bier no, los cam bios en la po lí ti ca gu ber na men tal, pre ten den po lí -
ti ca men te “erra di car el asis ten cia lis mo” ha cia los jor na le ros y la po bla ción in dí ge na
en ge ne ral, sus ti tuyéndolo por una po lí ti ca, don de los in di vi duos son los res pon sa bles 
por al can zar su pro pio bie nes tar; como pro duc to de su in ca pa ci dad para des ple gar
sus ca pa ci da des pro duc ti vas, por lo que la po bre za no es el re sul ta do de una in jus ta
dis tri bu ción y con cen tra ción de los in gre sos.
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17 SEDESOL, “Aten ción a jor na le ros agrí co las” [en lí nea], Mé xi co, sin fe cha de pu bli ca ción, fe cha de
úl ti ma ac tua li za ción 5 de ene ro de 2015, fe cha de con sul ta 30 de agos to de 2015, for ma to html, dis po -
ni ble en http://www.se de sol.gob.mx/en/SEDESOL/Aten cion_a_Jor na le ros_Agri co las
18 Ro bles Ber lan ga, Ma ría Del Ro sa rio, “ACUERDO por el que se emi ten las Re glas de Ope ra ción del
Pro gra ma de Aten ción a Jor na le ros Agrí co las, para el ejer ci cio fis cal 2015”. [en lí nea], DOF, Mé xi co,
fe cha de pu bli ca ción 27 de di ciem bre de 2014, sin fe cha de úl ti ma ac tua li za ción, fe cha de con sul ta 30
de agos to de 2015, for ma to pdf, dis po ni ble en http://www.nor ma te ca.se de sol.gob.mx/work/mo -
dels/NORMATECA/Nor ma te ca/Re glas_Ope ra cion/2015/rop_jor na le ros_agri co las.pdf.



Como se ña la Emi lio Duhau, en esta con cep ción de po lí ti ca so cial: “(…) ello sig -
ni fi ca afir mar que la po bre za no se com ba te a tra vés de me ca nis mos que bus quen re -
dis tri buir el in gre so, sino de otros orien ta dos a ha bi li tar a los po bres (brin dar les las
opor tu ni da des) para que pue dan ser pro duc ti vos.”19

Entre las Insti tu cio nes Gu ber na men ta les que fo men tan Pro gra mas de Asis ten -
cia a los tra ba ja do res agrí co las mi gran tes, se en cuen tras prin ci pal men te: la Se cre -
ta ría de De sa rro llo So cial (SEDESOL) y la Se cre ta ría de Tra ba jo y Pre vi sión So cial
(STPS); así como, Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, CONAFE e INEA.

La Se cre ta ría de De sa rro llo So cial (SEDESOL), aglu ti na los pro pó si tos del pro -
gra ma gu ber na men tal más im por tan te para la aten ción del sec tor, el Pro gra ma de
Apo yo para la Aten ción de los Jor na le ros Agrí co las (PAJA), los cua les se mo di fi ca -
ron de ma ne ra ra di cal en el año 2009, don de las ac cio nes ins ti tu cio na les se re du -
je ron con si de ra ble men te.

El PAJA, fre nó el otor ga mien to de apo yos e in cen ti vos para bie nes y ser vi cios, 
la in ver sión para me jo rar las con di cio nes de vida, y el de sa rro llo de diag nós ti cos y
ge ne ra ción de da tos so bre la po bla ción jor na le ra, y en su lu gar se ins ti tu ye ron ob -
je ti vos am bi guos (in clu so en su for mu la ción), orien ta dos ha cia la ge ne ra ción de
“(…) con di cio nes para la igual dad de opor tu ni da des y la am plia ción de ca pa ci da -
des de los jor na le ros agrí co las y sus fa mi lias”, sin que se es pe ci fi ca ran cla ra men te,
cómo se lo gra rían es tos ob je ti vos.20 (Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, Mar tes 23 de
di ciem bre de 2008).

Por más de 20 años, una de las lí neas de ac ción más im por tan tes –los pro gra -
mas de apo yo a los jor na le ros agrí co las de la SEDESOL (con sus dis tin tos cam bios
de nom bre)– ha bía sido el otor gar sub si dios para apo yar el de sa rro llo de in fraes -
truc tu ra so cial, a fin de me jo rar las con di cio nes de las fa mi lias jor na le ras mi gran -
tes den tro de los al ber gues (vi vien das, co me do res, guar de rías, au las y mó du los
para el otor ga mien to de ser vi cios so cia les y de sa lud), in ver sión en la que co la bo -
ra ban co rres pon sa ble men te los go bier nos fe de ral, es ta tal y los pro duc to res agrí co -
las. Actual men te, se con ser van los gas tos com ple men ta rios de in ver sión en
in fraes truc tu ra prio ri ta ria men te en las zo nas de ori gen de los jor na le ros agrí co las,
pero se han can ce la do los apo yos fi nan cie ros para in fraes truc tu ra que se les otor -
ga ba a los pro duc to res agrí co las.

Es im por tan te men cio nar, que El Sis te ma Gu ber na men tal, re co no ce como
equi vo ca das las po lí ti cas y es tra te gias im pul sa das por la SEDESOL du ran te las dé -
ca das que lle van ope ran do los pro gra mas de aten ción a los jor na le ros agrí co las.

El PAJA brin da, adi cio nal men te, al gu nos apo yos para in fraes truc tu ra en las
Su bre gio nes de Aten ción Jor na le ra (SRAJ) con la con tri bu ción de los go bier nos lo -
ca les (es ta ta les y mu ni ci pa les) o de ter ce ros. En zo nas de ori gen, apo ya a tra vés de
las Uni da des de Ser vi cios Inte gra les (USI) para las es tan cias tem po ra les y el trán si -
to mi gra to rio de las fa mi lias y, en zo nas de des ti no a tra vés de los pro yec tos de in -
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fraes truc tu ra en cam pos agrí co las y al ber gues, los cua les son in su fi cien tes para
con tra rres tar la po bre za de es tos gru pos, au na do a la fal ta de opor tu ni dad en su
dis tri bu ción.

Las tra ba jos que se eje cu tan para el pro gre so de la po bla ción jor na le ra mi -
gran te (ser vi cios de acom pa ña mien to, de coo pe ra ción y pro mo ción so cial, es pe -
cia les para con tin gen cias du ran te el trán si to mi gra to rio, para for ta le cer el
de sa rro llo, es tu dios e in ves ti ga cio nes) y la se cuen cia de las me di das to ma das por
par te de PAJA, así como las re for mas que se pro mue ven ac tual men te a tra vés del
otor ga mien to de apo yos di rec tos y eco nó mi cos, son in su fi cien tes y por tan to es ca -
sos para con tra rres tar la po bre za y mi se ria en la que vi ven los gru pos jor na le ros mi -
gran tes y sus fa mi lias.

Por su par te, la Se cre ta ria de Tra ba jo y Pre vi sión So cial, ins tru men ta pro gra mas
de ca pa ci ta ción de los jor na le ros y la cer ti fi ca ción em pre sa rial como lí neas de ac ción
gu ber na men tal.

Se in di ca como in no va dor, el pro yec to “Acre di ta ción de ha bi li da des y cer ti fi -
ca ción de com pe ten cias la bo ra les para jor na le ras y jor na le ros agrí co las”, cuya fi -
na li dad –se gún el dis cur so ofi cial– es me jo rar las con di cio nes de em pleo del
sec tor a par tir del re co no ci mien to de su ex pe rien cia y ha bi li da des me dian te la ca -
pa ci ta ción y el otor ga mien to de un Cer ti fi ca do de Com pe ten cia La bo ral en los
Están da res de Com pe ten cia.21

La Se cre ta ria del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, ori gi nal men te fue la res pon sa ble
de efec tuar las ac cio nes de in clu sión la bo ral; así como otras ins ti tu cio nes li ga das
con la po lí ti ca so cial y agra ria; con la pro tec ción la bo ral y el bie nes tar de las fa mi -
lias jor na le ras mi gran tes –la Se cre ta ría de Agri cul tu ra, Ga na de ría, De sa rro llo Ru -
ral, Pes ca y Ali men ta ción (SAGARPA), la Se cre ta ría de Sa lud (SS), la SEDESOL,
en tre otras ins ti tu cio nes fe de ra les y es ta ta les–, es tán vin cu la das con el bie nes tar de 
es tas fa mi lias, con fi rien do va rias mo dos o ma ne ras de ca pa ci ta ción como: la im -
par ti ción de cur sos, ta lle res, for ma ción de gru pos, reu nio nes, jor na das y plá ti cas
in for ma ti vas so bre sa lud, ali men ta ción, crian za de los hi jos, va lo res, ac ti vi da des pro -
duc ti vas, los de re chos hu ma nos, y temas di ver sos para mo de rar la po bre za y la ex plo -
ta ción de que son ob je to.

No pue de de jar de dar se la ra zón a las di ver sas ac cio nes gu ber na men ta les que
se han lle va do a cabo, para la for ma ción del de sa rro llo hu ma no, la pro duc ti vi dad y el
ejer ci cio de la ciu da da nía; siem pre y cuan do es tas ac cio nes gu ber na men ta les sean y
for men par te de es tra te gias in te gra les, a lar go pla zo que pro por cio nen los re sul ta dos
efec ti vos que im pul sen el bie nestar so cial fa mi liar, de ma ne ra efec ti va; y que no va -
yan a sus ti tuir aque lla ac cio nes fun da men ta les que el Esta do debe rea li zar para im pul -
sar una ver da de ra po lí ti ca pú bli ca in clu yen te, im par cial y re dis tri bu ti va que haga
va ler los de re chos de los jor na le ros mi gran tes como ciu da da nos.

Por su par te, las em pre sas como uni da des pro duc ti vas tie nen que afron tar no
sólo las pre sio nes y las de nun cias que les lle gan del ex te rior, sino ade más, de ben asu -
mir las con se cuen cias que se ge ne ran por el in cre men to y los cam bios del fe nó me no
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mi gra to rio, que han com ple ji za do la re la ción ca pi tal-tra ba jo, de bi do a la fal ta de apo -
yos gu ber na men ta les para la aten ción de las ne ce si da des de las fa mi lias jor na le ras
agrí co las:

…hace trein ta años los jor na le ros in mi gra ban al es ta do de Si na loa –al sec tor hor tí co la–

so los. No traían a sus fa mi lias, ve nían so los. Eso ge ne ra ba un tipo de pro ble má ti ca mu cho 

más sim ple y sen ci lla de lo que ac tual men te te ne mos que en fren tar. Des pués tra je ron a su 

pa re ja, des pués a los hi jos, a la fa mi lia, y des pués, ac tual men te traen has ta más. Ya vie ne

toda la fa mi lia. ¿Qué pasa? Una em pre sa que hace diez años po día sa tis fa cer los mí ni mos 

de bie nes tar de es tos jor na le ros y que te nía ocu pa dos, por ha blar de un nú me ro, a cien

jor na le ros, te nía in fraes truc tu ra para esos cien jor na le ros. Aho ra, son los mis mos cien jor -

na le ros pero con ne ce si da des de guar de ría, con ne ce si da des de es cue la, de aula, con ne -

ce si da des de con sul to rios mé di cos.22

La Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, a tra vés de la Sub se cre ta ría de Pre vi -
sión So cial, di se ñó den tro de sus di ver sas ac cio nes el “Dis tin ti vo Empre sa Agrí co la Li -
bre de Tra ba jo Infan til” (DEALTI), que tie ne como ob je ti vo re co no cer a las em pre sas
agrí co las de todo el país que cuen tan con una po lí ti ca para el cui da do y pro tec ción
in fan til, que ins tru men ten ac cio nes para con tri buir al de sa rro llo de las y los hi jos de
fa mi lias jor na le ras, ob je tan do el uso de mano de obra in fan til y pro mo vien do la pro -
tec ción de las y los tra ba ja do res me no res de edad.

La crea ción del DEALTI per mi te a la em pre sa for ta le cer su re co no ci mien to al
in te rior y ex te rior, como dis po si ción com pro me ti da con la ca li dad de vida de su
per so nal, el po si cio na mien to ante sus in ver sio nis tas, clien tes, au to ri da des y so cie -
dad en ge ne ral au men tan do el va lor co mer cial de sus pro duc tos y el in cre men to
en pro duc ti vi dad de sus tra ba ja do res al sa ber que la em pre sa los apo ya y que sus
hi jos es tán se gu ros y pro te gi dos a tra vés de este Dis tin ti vo.

Has ta el año 2014, la Se cre ta ria del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, ha bía en tre ga -
do 220 Dis tin ti vos a em pre sas agrí co las de los es ta dos de Baja Ca li for nia Norte,
Baja Ca li for nia Sur, Chia pas, Coahui la, Co li ma, Gua na jua to, Ja lis co, Esta do de
Mé xi co, Mi choa cán de Ocam po, Mo re los, Na ya rit, Nue vo León, Si na loa, So no ra,
Yu ca tán y Za ca te cas.

Como re sul ta do del res ca te de 200 jor na le ros agrí co las en Co mon dú, Baja
Ca li for nia Sur, que se dio en el mar co del ope ra ti vo Mé xi co con Tra ba jo Dig no,
lle va do a cabo a ini cios del año, por ins truc ción del Pre si den te de la Re pú bli ca y
ante la im pu ta ción de tra ba ja do res del cam po, por me dio de de nun cia pe nal por
el de li to de tra ba jo in fan til, ac ción en la que par ti ci pa ron au to ri da des de la Pro cu -
ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca (PGR), la Pro cu ra du ría de Jus ti cia de Baja Ca li for -
nia Sur, el Sis te ma de Admi nis tra ción Tri bu ta ria (SAT), la Co mi sión Esta tal de
De re chos Hu ma nos, la Co mi sión Esta tal para la Pro tec ción con tra Ries gos Sa ni ta -
rios y ele men tos de la po li cía mu ni ci pal, ha traí do como con se cuen cia se ve ri fi -
quen con ma yor cons tan cia a las em pre sas agrí co las para cer cio rar se que no se
con tra vie nen los de re chos ele men ta les de este tipo de tra ba ja do res.

53

Condiciones económicas, sociales y laborales de los trabajadores agrícolas migrantes

22 Ro jas Ran gel, Te re sa. Bie nes tar So cial de las Fa mi lias Agrí co las Mi gran tes: Accio nes Gu ber na men -
ta les y de las Empre sas Agroex por ta do ra, [en lí nea], Ibe ro fo rum, Mé xi co, fe cha de pu bli ca ción 2012,
sin fe cha de úl ti ma ac tua li za ción, fe cha de con sul ta 30 de agos to de 2015, for ma to pdf, dis po ni ble en
http://www.re dalyc.org/pdf/2110/211026873002.pdf



Fue por ello, que el ti tu lar de la Se cre ta ria del Tra ba jo y Pre vi sión So cial,
Alfon so Na va rre te Pri da in for mó que, en lo que va del pre sen te año, ha ins pec cio -
na do a 15 mil em pre sas, te nien do como re sul ta dos, la im po si ción de mul tas por
vio la cio nes que as cien den a 132 mi llo nes 42 mil pe sos; en 11 ca sos emi tie ron res -
tric cio nes para la ope ra ción de cen tros de tra ba jo y se han su ge ri do 42 mil 184
me di das de ac cio nes con cre tas.

Otras ins ti tu cio nes que par ti ci pan, aun que de ma ne ra más ais la da en la pro -
tec ción de los de re chos de los Jor na le ros Agrí co las son los si guien tes:

� Se cre ta ría de Asun tos Indí ge nas.

� SEDESOL Esta tal y Fe de ral.

� DIF Mu ni ci pal y Esta tal.

� Se cre ta ría de Re la cio nes Exte rio res (SER).

� Se cre ta ría Ge ne ral de Go bier no.

� Co mi sión Na cio nal para el De sa rro llo en los Pue blos Indí ge nas.

� Co mi sio nes Esta ta les de De re chos Hu ma nos.

� Con su la dos.

� Pro cu ra du rías de De re chos Hu ma nos.

Por su par te, la Co mi sión de la De fen sa de los De re chos Hu ma nos, crea el
pro gra ma para la Aten ción del Jor na le ro Agrí co la Mi gran te, que tie ne como fun -
ción la ges tión, apo yo y co la bo ra ción con or ga ni za cio nes e ins ti tu cio nes afi nes,
to man do como pun to de par ti da los li nea mien tos de la Orga ni za ción Inter na cio -
nal del Tra ba jo (OIT), que pro mo cio na el em pleo de ca li dad, cuya esen cia tie ne
como en fo que los de re chos so cia les, eco nó mi cos y ci vi les.

2.8 Fallas al Sistema Gubernamental

La com ple ja pro ble má ti ca que se vive hoy en el cam po me xi ca no, don de la po la ri -
za ción ha em peo ra do, la bre cha de la po bre za au men ta, el Esta do, sus po lí ti cas,
ins ti tu cio nes y pro gra mas so cia les de sem pe ñan un pa pel fun da men tal; par ti cu lar -
men te, en los con tex tos de ex tre ma po bre za, don de ha bi tan los sec to res ru ra les e
in dí ge nas que en fren tan el me nos ca bo de sus con di cio nes de vida y la fal ta de em -
pleo, ra zo nes que los obli gan a tras la dar se de sus te rri to rios ori gi na rios ha cia otras
re gio nes con ma yor de sa rro llo eco nó mi co den tro del país, para in cor po rar se al
mer ca do de tra ba jo agrí co la que se ca rac te ri za por su per fil de si gual y ex clu yen te,
fle xi bi li dad la bo ral, fal ta de re gu la ción ju rí di ca y ex tre ma ex plo ta ción.

Los jor na le ros agrí co las mi gran tes cons ti tu yen el sec tor más ex plo ta do del
cam po me xi ca no y sus ac ti vi da des pro duc ti vas asa la ria das se rea li zan con ca rac -
te rís ti cas pro pias de la “des re gu la ción la bo ral sal va je”, ra zón por la cual el Esta do
de bie ra te ner una enér gi ca in ter ven ción en el or de na mien to de las re la cio nes la -
bo ra les y en la me jo ra de las con di cio nes de tra ba jo de los jor na le ros agrí co las y
sus fa mi lias. Sin em bar go, ello está re ba sa do para el es ta do me xi ca no, por los in te -
re ses eco nó mi cos de las em pre sas agrí co las agroex por ta do ras, ya que las me di das
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pro tec cio nis tas sólo bus can la es ta bi li dad de las em pre sas, en per jui cio de los de -
re chos la bo ra les y be ne fi cios so cia les de los tra ba ja do res es ta cio na les del cam po.

La cer ti fi ca ción de las em pre sas agrí co las li ga das al tra ba jo in fan til bajo el
lema: Una em pre sa li bre de tra ba jo in fan til, emi ti da por la Se cre ta ria del Tra ba jo y
Pre vi sión So cial, es una he rra mien ta pa ra le la de otra na tu ra le za di fe ren te a lle gar a 
ins pec cio nar y mul tar.

Así, las fun cio nes de las Insti tu cio nes Gu ber na men ta les, orien ta das ha cia la
obli ga to rie dad y la san ción ante el in cum pli mien to de la ley, se trans for man en re -
co no ci mien tos y mé ri tos que uti li zan las em pre sas agrí co las para in cre men tar la
ren ta bi li dad y la plus va lía en el mer ca do in ter na cio nal.

Estas es tra te gias gu ber na men ta les no sólo se ob ser van en lo que se re fie re al
tra ba jo in fan til, sino que es tos me ca nis mos pau la ti na men te se han ge ne ra li za do
en dis tin tos ám bi tos de la in ter ven ción del Go bier no. En el sec tor sa lud en las re -
gio nes de atrac ción mi gra to ria, como el es ta do de Si na loa, se ga ran ti za el cum pli -
mien to de sus lí neas rec to ras en la pro mo ción de la sa lud, la hi gie ne, los
am bien tes sa lu da bles, la pre ven ción, el se gui mien to y la cu ra ción de pa de ci mien -
tos en los al ber gues y en las es cue las, ac cio nes que de bie ra de rea li zar el pro gra -
ma “Vete Sano Re gre sa Sano” (VSRS), de la Se cre ta ría de Sa lud (SS), en
coor di na ción con otros pro gra mas es ta ta les del mis mo sec tor; asi mis mo, se lle van
a cabo tam bién ac ti vi da des im por tan tes orien ta das ha cia la cer ti fi ca ción de las
em pre sas como Cam po Agrí co la Sa lu da ble.

En con cre to, la fa lla del sis te ma gu ber na men tal de be ría re caer en re di ri gir sus
po lí ti cas pú bli cas en ma te ria de tra ba jo y pro duc ción agrí co la a la ren ta bi li dad
em pre sa rial y no coor di nar lo con la ob ten ción de la se gu ri dad so cial de los tra ba -
ja do res.

Actual men te ejem plos de si tua cio nes que se vi ven día con día en el cam po la bo ral de

los jor na le ros agrí co las son las si guien tes, en las cua les se ob ser van los in quie tan tes

ca sos del tra ba jo in fan til y está por de más men cio nar su ex plo ta ción pro fe sio nal así

como su pé si ma re mu ne ra ción eco nó mi ca.

Pa gan li qui da cio nes a 30 ni ños jor na le ros de ran cho de Coahui la

Eran ex plo ta dos en la piz ca y el em pa que de ca la ba ci tas y ce bo lli nes

Cada uno de los pe que ños re ci be de 11 mil a 18 mil pe sos, de pen dien do del tiem po

la bo ra do.

CIUDAD DE MÉXICO (22/AGO/2015).- La em pre sa Pro kar ne pagó las pri me ras li qui -

da cio nes a 30 ni ños y ado les cen tes jor na le ros que eran ex plo ta dos en la piz ca y el

em pa que de ca la ba ci tas y ce bo lli nes en el eji do “El Higo” del ve ci no mu ni ci pio de

Ra mos Ariz pe.

Cada uno de los pe que ños re ci bió de 11 mil a 18 mil pe sos, de pen dien do del tiem po la -

bo ra do. A dar por fi ni qui ta do el con tra to de tra ba jo tem po ral, el res pon sa ble de en tre gar

el di ne ro a los me no res fue un abo ga do del em plea dor, pro pie ta rio de los dos pre dios

agrí co las, “El Pe dre gal” y “San ta Cruz” don de du ran te miér co les y jue ves au to ri da des de

Coahui la res ca ta ron a 307 per so nas. Del to tal de tra ba ja do res agra rios 78 son me no res de 

edad, de en tre 13 a 17 años, un niño de ocho años, dos de un año y 229 adul tos hom bres
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y mu je res, así como dos chi cas em ba ra za das, ori gi na rios de los es ta dos de Hi dal go, Ve ra -

cruz, San Luis Po to sí y Ta mau li pas. A tra vés de un co mu ni ca do de pren sa, el Go bier no

del Esta do in for mó que la Se cre ta ría del Tra ba jo (SETRA), a car go de Nor ma Le ti cia Gon -

zá lez Cór do va, y la Pro cu ra du ría de la De fen sa del Tra ba jo (Pro det) pres ta ron ase so ría

gra tui ta a los la brie gos. Se aten dió caso por caso por que al gu nos te nían se ma nas, otros

uno, dos o tres me ses de la bo rar y se lo gró que se les pa ga ra lo jus to, por que no se les ha -

bía dado nin gún sa la rio cuan do, como se ha di fun di do, les ofre cie ron 100 o 120 pe sos

dia rios, pero sin otor gar les ser vi cio mé di co ni pres ta ción al gu na. Por ins truc cio nes pre ci -

sas del go ber na dor Ru bén Mo rei ra Val dez y de su es po sa, Ca ro li na Vig gia no de Mo rei ra,

to dos los ni ños y adul tos se rán apo ya dos para re tor nar a sus lu ga res de ori gen has ta

don de se rán acom pa ña dos por au to ri da des de Coahui la, quie nes los en tre ga rán a re -

pre sen tan tes de los go bier nos de sus es ta dos. Los pri me ros ca mio nes sal drán de un

mo men to a otro y se to man to das las pre vi sio nes ne ce sa rias para ga ran ti zar que lle -

guen bien a sus ho ga res, dijo la sub se cre ta ria del Tra ba jo, Tan ya Cas ti llón.

Asi mis mo, ra ti fi có que en los días si guien tes se con ti nua rá con el pro ce so de li qui da -

ción has ta que los 78 me no res re ci ban el pago que les co rres pon de por ley. Du ran te el 

tiem po que se lle ve a cabo el pro ce di mien to le gal los chi cos con ti nua rán bajo la cus -

to dia de la Pro cu ra du ría de las Ni ñas, los Ni ños y la Fa mi lia (PRONNIF) y los jó ve nes

y adul tos de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do (PGJE).

“Ni ños ex plo ta dos en Coahui la vuel ven a casa”

“Del to tal de los me no res, 36 re gre sa ron a Ve ra cruz, 24 a Hi dal go y tres a Ta mau li pas”

“Los ca mio nes don de via jan son es col ta dos por ele men tos de la Po li cía Inves ti ga do ra

del es ta do”

SALTILLO, COAHUILA (23/AGO/2015).- Escol ta dos por pa tru llas con ofi cia les de la Po li -

cía Inves ti ga do ra de Coahui la, esta ma dru ga da par tie ron ha cia el sur del país va rios ca -

mio nes don de via jan 49 me no res de edad y 14 jor na le ros agrí co las que eran ex plo ta dos

la bo ral men te y fue ron res ca ta dos por las au to ri da des es ta ta les el miér co les pa sa do en dos

pre dios del eji do“El Higo”del ve ci no mu ni ci pio de Ra mos Ariz pe.

Des pués de ser in dem ni za dos con for me a la ley por la em pre sa “Pro kar ne”, pro pie ta ria

de los ran chos, cuyo due ño se en cuen tra de te ni do, los 63 ni ños, ado les cen tes y adul tos, 

quie nes eran víc ti mas de ex plo ta ción la bo ral, re tor na ron a sus co mu ni da des en sus es -

ta dos de ori gen:

36 a Ve ra cruz, 24 a Hi dal go y tres a Ta mau li pas.

El Go bier no de Coahui la in for mó, en un bo le tín de pren sa, que pre vio al pri mer tras la do 

(por que su man 307 la brie gos ase gu ra dos, de los cua les 78 son me no res) per so nal de la

ad mi nis tra ción es ta tal ve ri fi có mi nu cio sa men te la iden ti dad de cada uno de los in fan tes y

cons ta tó que sub ie ron a los au to bu ses que los tras la dan de re gre so a casa.

A cada uno de los go bier nos de don de son ori gi na rios los jor na le ros se le en via ron las

lis tas con los nom bres de los pe que ños ase gu ra dos y la de jó ve nes y adul tos que, de ma -

ne ra vo lun ta ria, ac ce die ron a ser re gre sa dos a sus es ta dos.

“La ac ción se efec tuó de ma ne ra coor di na da por par te de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de

Jus ti cia del Esta do (PGJE), la Pro cu ra du ría de los Ni ños, Ni ñas y la Fa mi lia (PRONNIF),
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el DIF Coahui la y las au to ri da des es ta ta les de Hi dal go, Ve ra cruz y Ta mau li pas, res pec ti -

va men te”, sub ra yó.

Asi mis mo, la ti tu lar de la Pro cu ra du ría de los Ni ños, Ni ñas y a Fa mi lia (PRONNIF), Yez -

ka Gar za, ase gu ró que el es ta do de sa lud de los me no res es óp ti mo y cada uno de ellos

re ci bió pre via men te la li qui da ción co rres pon dien te a lo es ti pu la do en la ley, (de 11 mil

a 18 mil pe sos).

Los ca mio nes don de via jan son es col ta dos por ele men tos de la Po li cía Inves ti ga do ra de

Coahui la, re mar có.

2.9 Disposiciones en la Ley Federal del Trabajo

En las ac cio nes gu ber na men ta les que se ins tru men tan, como par te de los pro gra -
mas gu ber na men ta les para los jor na le ros agrí co las, se de jan a la vo lun tad po lí ti ca
e in te re ses eco nó mi cos de los em pre sa rios lo que está es ta ble ci do en la Ley como
obli ga to rio y lo que de be ría acom pa ñar se de san cio nes en los ca sos en que no se
aca ten.

En es tas es tra te gias de go bier no, la pos tu ra se basa en el “con ven ci mien to hu -
ma ni ta rio de los em pre sa rios agrí co las” como un me dio para dig ni fi car las con di -
cio nes de vida de los tra ba ja do res, pero mu chas de es tas ac cio nes en rea li dad
re pre sen tan una ga ran tía para in cre men tar su ren ta bi li dad, aun que en ello se in -
vier tan no sólo más re cur sos pri va dos, sino tam bién los es ca sos re cur sos pú bli cos
en de tri men to de una in ver sión so cial que be ne fi cie di rec ta men te a las fa mi lias
jor na le ras mi gran tes.

En este te nor, La Ley Fe de ral del Tra ba jo prác ti ca men te es le tra muer ta, de bi -
do a que re ci ben sa la rios ba jos, el tra ba jo es even tual, no hay va ca cio nes ni re par -
to de uti li da des, ni pago de ho ras ex tras, ni ju bi la cio nes, y po cos son los que
re ci ben pro por cio nal men te agui nal do y pri ma va ca cio nal. Los em pre sa rios vio lan
las ga ran tías mí ni mas a tra vés de la ca ren cia de con tra tos co lec ti vos de tra ba jo, el
em pleo de me no res, las con di cio nes de ha ci na mien to, la ex po si ción a agro quí mi -
cos y la exis ten cia de guar dias blan cas.

Re to man do el caso más re cien te de abu so de Jor na le ros Agrí co las como
ejem plo, de acuer do con la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, en tre las
prin ci pa les vio la cio nes a la nor ma ti vi dad la bo ral do cu men ta das en dos ran chos
del Va lle de San Quin tín de los que fue ron res ca ta dos 200 per so nas en tre an cia -
nos, adul tos y ni ños, des ta can: tra ba jo in fan til en su mo da li dad de tra ba jo for zo so,
tra ba jo agrí co la ex pues to a sus tan cias pe li gro sas como pla gui ci das y pes ti ci das,
ca ren cia to tal de equi po de pro tec ción, se gu ri dad so cial y ca pa ci ta ción; au sen cia
de con trol en el ma ne jo de sus tan cias quí mi cas para jor na le ros, fu mi ga do res y po -
bla ción in fan til.

Este he cho de to nó la pro tes ta de los tra ba ja do res del Va lle de San Quin tín, en
cu yos ran chos y cam pos tra ba jan cer ca de 80 mil jor na le ros agrí co las, los cua les de -
nun cian que ga nan un sa la rio pro me dio de 110 pe sos por 15 ho ras de tra ba jo al día,
vi ven en con di cio nes de ha ci na mien to, ca re cen de pres ta cio nes y es tán ex pues tos a
ries gos por la ex po si ción a los agro quí mi cos y no tie nen se gu ri dad so cial.
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Uno de los efec tos más re cien tes tan to de los he chos men cio na dos y la pre -
sión me diá ti ca, ha sido la pro mul ga ción de De cre to de Ley por el que se re for man
y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, en ma te ria de tra -
ba jo de me no res con fe cha de vier nes 12 de ju nio de 2015 y que en tra rá en vi gor
al día si guien te de su pu bli ca ción en el dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.

Este de cre to en tró en vi gor el día 13 de ju nio del año 2015 y me dian te el cual, 
se mo di fi can 17 ar tícu los, se de ro gan dos frac cio nes de un ar tícu lo y ac tua li za la
Ley Fe de ral del Tra ba jo a la re for ma Cons ti tu cio nal de di ciem bre del 2012.

Incre men ta la edad para tra ba jar de 14 a 15 años para igua lar la a la re co men -
da ción de la OIT (Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo) y los Tra ta dos Inter na -
cio na les de los que Mé xi co for ma par te y que por años se ve nían in cum plien do.

En adi ción a la mo di fi ca ción de la edad le gal para el tra ba jo de me no res, se
pre ci san las prohi bi cio nes y obli ga cio nes de tra ba jo en el lla ma do “círcu lo fa mi -
liar”. Se su pri me la dis tin ción de tra ba jos prohi bi dos para me no res de 14 a 16 años 
que dan do prohi bi dos un lis ta do de tra ba jos para me no res de edad en ge ne ral (18
años) y al lis ta do se au men tan ac ti vi da des prohi bi das como la mi ne ría o las noc -
tur nas in dus tria les o el tra ba jo des pués de las 22:00 ho ras. Tam bién se am plía el
con te ni do del re gis tro y do cu men ta ción que debe lle var el pa trón y te ner a dis po -
si ción de la au to ri dad so bre me no res tra ba ja do res y per mi te a los me no res de 16
años for mar par te de la di rec ti va sin di cal.

Lo an te rior se lle vó a cabo en vir tud de los al tos por cen ta jes de tra ba jo in fan -
til en los cam pos agrí co las me xi ca nos, y que cho can con las dis po si cio nes es ta ble -
ci das tan to en Tra ta dos Inter na cio na les como en la Ley in ter na.

Conclusiones

El im pac to de las po lí ti cas neo li be ra les, el pro pó si to de las po lí ti cas pú bli cas y las
ges tio nes gu ber na men ta les des ti na das a los jor na le ros agrí co las mi gran tes, ha traí -
do como con se cuen cia nue vos con te ni dos y com pli ca das for mas de ins ti tu cio na -
li za ción, vin cu la das a in te re ses po lí ti cos y eco nó mi cos crea dos por los
or ga nis mos in ter na cio na les y por sec to res que se han apo de ra do del po der eco nó -
mi co y po lí ti co no sólo de ca pi tal na cio nal, sino ex tran je ro.

El Esta do, a tra vés de sus Insti tu cio nes y Pro gra mas So cia les, im pul sa ges tio -
nes en apo yo de los jor na le ros agrí co las me dian te pro gra mas la bo ra les y so cia les
des coor di na dos, dis per sos, con es ca sos re cur sos y bajo im pac to, que poco con tri -
bu yen a con tra rres tar la po bre za, la mar gi na ción y la ex clu sión so cial de las fa mi -
lias jor na le ras mi gran tes, y que en el me jor de los ca sos ayu dan a le gi ti mar aun que
cada vez más afren ta de ser un Esta do pro tec tor y re gu la dor de las re la cio nes den -
tro de la so cie dad.

La em pre sa agrí co la, de pen dien do de su po der eco nó mi co y po lí ti co (lo cal y
na cio nal) y del pro to ti po de vin cu la ción pro duc ti va con el mer ca do in ter na cio nal,
ne go cia con el sis te ma gu ber na men tal el otor ga mien to de ser vi cios so cia les (de
apo yo a la ali men ta ción, de sa lud y edu ca ti vos), así como el cum pli mien to dis cre -
cio nal de sus obli ga cio nes pa tro na les y de se gu ri dad so cial para los jor na le ros
agrí co las mi gran tes y sus fa mi lias.
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Como con se cuen cia de las pre sio nes ejer ci das por las di ná mi cas y los me ca -
nis mos de re gu la ción y com pe ten cia del mer ca do in ter na cio nal, en los úl ti mos
años al gu nas agroex por ta do ras im pul san cam bios en los pro ce sos pro duc ti vos, de
ges tión ad mi nis tra ti va y en las con di cio nes ma te ria les de los cam pa men tos. No
obs tan te que se per ma ne cen inal te ra bles la or ga ni za ción y uso de la fuer za de tra -
ba jo de es tas fa mi lias, prin ci pal in su mo de com pe ti ti vi dad.

Los cam bios en los pro ce sos pro duc ti vos de las agroex por ta do ras, han be ne -
fi cia do in di rec ta men te a las fa mi lias jor na le ras agrí co las en un mí ni mo ac ce so a
los ser vi cios de sa lud y edu ca ti vos, mien tras que se con ser van in tac tas las con di -
cio nes pre ca rias de tra ba jo.

La fa cul tad nor ma ti va y re gu la do ra del Esta do como la in ver sión so cial para
fo men tar el de sa rro llo, da paso a la apli ca ción de di ver sos es que mas de con ven ci -
mien to hu ma ni ta rio de los em pre sa rios y de dis po si ti vos de be ne fi cio in di rec to
para los jor na le ros y sus fa mi lias, que en úl ti ma ins tan cia fa ci li tan la ca pa ci dad de
res pues ta de las em pre sas agrí co las ante las exi gen cias im pues tas por la com pe -
ten cia en el mer ca do in ter na cio nal.

Los jor na le ros agrí co las, per ma ne cen so me ti dos y so bre lle van la ex clu sión
en las di fe ren tes for mas de ex pre sión, sin que exis tan ins tan cias ju rí di cas efi ca ces
que de fien dan sus de re chos como tra ba ja do res, mi gran tes y ciu da da nos, mien tras
que las au to ri da des se man tie nen al mar gen, sin lle var a cabo ac cio nes per ti nen tes 
y efi ca ces que ayu den a me jo rar sus con di cio nes.

Hoy por hoy, po de mos per ca tar nos de las si tua cio nes que sur gen en el cam -
po la bo ral de los jor na le ros agrí co las, y que ver san so bre dis tin tas cir cuns tan cias
de cada uno de ellos, to man do en con si de ra ción des de sus con di cio nes de tra ba -
jo, las cua les son de plo ra bles, has ta la re mu ne ra ción eco nó mi ca que re ci ben, que
es fu nes ta; lo cual trae como con se cuen cias un aba ra ta mien to enor me de la mano
de obra de los tra ba ja do res, así como una nula com pe ti ti vi dad y res pon sa bi li dad
por par te del go bier no ha cia su po bla ción.
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III

El derecho al trabajo como un derecho
humano para las personas jóvenes

 Araceli Reyes López

Introducción

El de re cho al tra ba jo im pli ca el de re cho a no ser pri va do de él, las per so nas jó ve -
nes re gu lar men te son dis cri mi na das di rec ta e in di rec ta en el em pleo, pese a to das
pre rro ga ti vas que se pue den enu me rar en una se rie de nor mas ju rí di cas, tan to in -
ter na cio na les como na cio na les; se han in clui do una se rie de pro gra mas a efec to
de que pue dan go zar de este de re cho. Sin em bar go, de bi do a su si tua ción, como es 
la fal ta de ex pe rien cia, su poca for ma ción pro fe sio nal o téc ni ca, los jó ve nes se en -
cuen tran en un es ta do de vul ne ra bi li dad.

El ser hu ma no lo gra a tra vés del tra ba jo, la in clu sión en el mun do la bo ral, y
con ello al can za los me dios ne ce sa rios para su sub sis ten cia y su pro pio bie nes tar,
así como de la fa mi lia a la cual per te ne ce, por lo tan to se con si de ra el de re cho al
tra ba jo como un de re cho esen cial, un de re cho hu ma no al que de ben de te ner ac -
ce so to das las per so nas.

Las per so nas jó ve nes po seen un cú mu lo de es pe ran zas para po der in cluir se
den tro del mer ca do la bo ral, mun do que tie ne un ac ce so res trin gi do para ellos, la
ex hi bi ción de un cer ti fi ca do de es tu dios y así tam bién la ex pe rien cia la bo ral son
re qui si tos in dis pen sa bles para lo grar una pre sen cia en el mer ca do la bo ral, vién do -
se así en una si tua ción en don de ten drá que ven der su fuer za de tra ba jo re ci bien do
suel dos que no son su fi cien tes para ob te ner los me dios a tra vés de los cua les pue -
da al can zar una vida dig na.

Di ver sas or ga ni za cio nes in ter na cio na les han ela bo ra do una se rie de re co -
men da cio nes en las que se abor da la si tua ción de los tra ba ja do res, es pe cial men te
la de los jó ve nes; lle van a cabo lla ma mien tos a los es ta dos miem bros para que
adop ten me di das a fin de pre ve nir la dis cri mi na ción en el em pleo y en la ocu pa -
ción, tra tan do de que go cen de igual dad de opor tu ni da des y tra to y ob ten gan to -
dos aque llos de re chos que go zan los tra ba ja do res, so bre todo las pres ta cio nes
como son la de se gu ri dad so cial, de sa lud, de vi vien da.

Ello no se ría un pro ble ma si no se en con tra rá una so cie dad in te gra da en su
ma yor par te por jó ve nes. Mé xi co es una na ción com pues ta pri mor dial men te por
per so nas jó ve nes, así, du ran te el pri mer cua tri mes tre del 2015 se re gis tró un to tal
de 120, 527,797 per so nas como po bla ción to tal, de la cual 87,883.549 son per so -
nas jó ve nes de 15 a 29 años de edad. De los 87, 883,549 jó ve nes que in te gran la
po bla ción to tal 49,806.064, se en cuen tran ac ti vos, lo que re pre sen ta un 59.20% y
no ac ti vos el 40.80%.1
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Lo cual se pue de ob ser var en la grá fi ca 1 que in te gra el pre sen te do cu men to
de tra ba jo.

Grá fi ca 1.- Da tos ob te ni dos en el por tal de INEGI, con sul ta dos el día 23 de ju nio de 2015, en ;0;http://www.ine -
gi.org.mx/sis te mas/BIE/Cua drosE sta dis ti cos/Ge ne ra Cua dro.aspx?s=est&nc=603&c=25577

Estos re sul ta dos in di can que es ne ce sa rio brin dar opor tu ni da des la bo ra les,
donde los jó ve nes pue dan in cur sio nar; por su pues to, que ello sig ni fi ca que se ten -
drían que ge ne rar fuen tes de em pleo for ma les me dian te la in ver sión, a efec to de
al canzar en lo má xi mo de po si bi li da des que la po bla ción jo ven con ta ra con un ade -
cua do tra ba jo y con ello al can zar ni ve les sa tis fac to rios en lo que res pec ta a la ali men ta -
ción, sa lud, edu ca ción y ca pa ci ta ción la bo ral. Sin em bar go, es tas ci fras no son nada
alentadoras, ya que como re sul ta do del es tan ca mien to del sis te ma eco nó mi co que vive
el Esta do Me xi ca no no exis te la po si bi li dad de ge ne rar em pleos, o mu chos de los que se 
ge ne ran se pre sen tan bajo nue vas fi gu ras de con tra ta ción, en tre las que se pue de nom -
brar la sub con tra ta ción, el tra ba jo in for mal, el con tra to a prue ba que de jan al jo ven tra -
ba ja dor, en una si tua ción de vul ne ra bi li dad, o se ven en la ne ce si dad de lle var a cabo
ac ti vi da des ile ga les.2

Ante la fal ta de opor tu ni da des la bo ra les, el jo ven tie ne que in cur sio nar en un
mun do la bo ral que le ofre ce sa la rios que es tán muy por de ba jo de los con si de ra dos dig -
nos, lo que hace que ten ga una ex pec ta ti va poco alen ta do ra para su edad adul ta.

Au na do a este con tex to, se pre sen ta el caso de los jó ve nes que cuen tan con poca
o nin gu na ex pe rien cia la bo ral, o la fal ta de co no ci mien tos es pe cia li za dos lo que pro vo -
ca que no sean ap tos para un tra ba jo for mal.

El INEGI, en los re sul ta dos de la Encues ta Na cio nal de Ocu pa ción y Empleo 2015, 
in di ca que de una po bla ción to tal de 120, 527,797, se cuen ta con una po bla ción eco -
nó mi ca men te ac ti va de 87, 883,549, (la cual os ci la en tre 15 a 29 años de edad), lo que
re pre sen ta un 72.91%; de esta úl ti ma po bla ción, 49, 806,064 es tá ocu pa da.3
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2 Pue de con sul tar se el ca pí tu lo V del li bro Gru pos Vul ne ra bles, Los Jó ve nes, pu bli ca do en el año
2014 por la Uni ver si dad Ve ra cru za na, re sul ta do del tra ba jo coor di na do por el Cuer po Aca dé mi co de
Cien cias Pe na les.
3 INEGI, in for ma ción co rres pon dien te al pri mer cua tri mes tre del año 2015, http://www.ine -
gi.org.mx/sis te mas/bie/, con sul ta da el día 13 de ju nio de 2015.



Personas Jóvenes con edades de 15 
a 29 años económicamente activas

Personas Jóvenes con edades de 15 
a 29 años económicamente no
activas

Personas Jóvenes con edades de 15 
a 29 años 87,883.55

52,027.06 35,856.49

Grá fi ca 2.- Da tos ob te ni dos de la pá gi na ofi cial del INEGI ;http://www.ine gi.org.mx/sis te mas/BIE/Cua drosE sta dis ti -
cos/Ge ne ra Cua dro.aspx?s=est&nc=603&c=25577

De una po bla ción de 49, 806,064 ca li fi ca da como eco nó mi ca men te ac ti va y
ocu pa da 3,003, 065 cuen tan con una edad de 15 a 20 años de edad, y de 20 a 29
años son 11, 535,858.

Población que oscila entre 15 y 20
años Económicamente Activos

Población que oscila entre de 20 a
29 años Económicamente Activos

Total de población joven
económicamente activos 14,538,923

3,003,065 11,535,858

Grá fi ca 3.- Da tos ob te ni dos de INEGI en los re sul ta dos de la Encues ta Na cio nal de Ocu pa ción y Empleo, co rres pon -
dien te al pri mer tri mes tre del 2015.

De ahí la ne ce si dad de ana li zar la si tua ción que pre sen tan las per so nas jó ve -
nes en el cam po la bo ral y con ello pre sen tar una pro pues ta para el es ta ble ci mien to
de po lí ti cas pú bli cas que atien dan es tas ne ce si da des.
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Para lo grar ese ob je ti vo, se hace ne ce sa rio rea li zar un aná li sis del con tex to
bajo el cual se de sa rro llan los jó ve nes, por lo que se de li mi ta rá pri me ra men te el
con cep to de per so nas jó ve nes, de igual ma ne ra los de re chos con los que cuen tan
es tas per so nas, prin ci pal men te el de re cho hu ma no al tra ba jo, la iden ti fi ca ción de
los pro ble mas y con se cuen cias prin ci pa les que pa de cen en re la ción con la si tua -
ción que se en cuen tran fren te a las con di cio nes que le pro pi cien su in ser ción la bo -
ral men te, para así po der ofre cer una pro pues ta que pue da ser in clui da en los
pro gra mas que se han es ta ble ci do para la aten ción de este sec tor po bla cio nal.

3. Concepción de jóvenes o personas jóvenes

Ha blar de jó ve nes deja una idea vaga en ra zón de que no exis te aún una edad de -
ter mi na da que se ña le per fec ta men te a quie nes se con si de ran ni ños y quie nes jó ve -
nes, ya que en al gu nas oca sio nes se es ta ble ce que la edad de los jó ve nes va de los
16 a los 18 años, en otro cri te rio se in di ca que los jó ve nes son aque llos que tie nen
una edad de los 18 a 21 años.

En el ám bi to in ter na cio nal, exis te la mis ma pro ble má ti ca al no se ña lar es pe -
cí fi ca men te cuál es la edad de un ser hu ma no para que se con si de re como jo ven;
así por ejem plo, la De cla ra ción de los De re chos del Niño, no hace re fe ren cia al -
gu na con res pec to a la edad con cre tán do se úni ca men te a in di car los de re chos que
debe de te ner un niño, es en la Con ven ción so bre los De re chos del Niño en don de
se es ta ble ce que son ni ños to dos aque llos que son me no res de 18 años, por lo tan -
to son jó ve nes aque llos que ten gan 18 años.

La Con ven ción Ibe roa me ri ca na de De re cho de los Jó ve nes, en su ar tícu lo 1º
con si de ra bajo las ex pre sio nes “jo ven”, “jó ve nes” y “ju ven tud” a to das las per so -
nas, na cio na les o re si den tes en al gún país de Ibe ro amé ri ca, com pren di das en tre
los 15 y los 24 años de edad.4

La Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni da des de ter mi na como edad es tán -
dar para de ter mi nar que jo ven es el in di vi duo que os ci la en tre los 15 y 24 años.

A ni vel na cio nal, la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
se ña la que para ser con si de ra do ciu da da no debe de te ner cum pli dos los 18 años;
sin em bar go, no es ta ble ce de ma ne ra es pe cí fi ca si es jo ven, en el ám bi to la bo ral,
como re sul ta do de la re for ma Cons ti tu cio nal del 17 de ju nio de 2014 la edad le gal
mí ni ma para tra ba jar es de 14 a 15 años.

El Pro gra ma Na cio nal de Ju ven tud 2014-2018 con si de ra jó ve nes a las per so -
nas que tie nen de 12 a 29 años de edad,5 y en ese mis mo sen ti do el Esta tu to Orgá -
ni co del Insti tu to Me xi ca no de la Ju ven tud, en su ar tícu lo 1º frac ción I.6

En el ám bi to pe nal, la Ley Fe de ral de Jus ti cia para Ado les cen tes in di ca que
son Adul tos jó ve nes las per so nas de en tre die cio cho años cum pli dos y me nos de
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4 Con ven ción Ibe roa me ri ca na de De re cho de los Jó ve nes, con sul ta da el día 23 de ju nio del 2015 en
http://www.crin.org/docs/Fi le Ma na ger/ibe ro_ame ri can_con ven tion_youth.pdf.
5 Cfr. en http://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5343095&fe cha=30/04/2014
6 Esta tu to Orgá ni co del Insti tu to Me xi ca no de la Ju ven tud, con sul ta do el día 23 de ju nio de 2014 en
http://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5343095&fe cha=30/04/2014



vein ti cin co años de edad, apli cán do se úni ca men te esta para cuan do el su je to ac ti -
vo de una con duc ta ilí ci ta se en cuen tre com pren di do den tro de esta edad.7

Para efec tos del pre sen te tra ba jo se con si de ran per so nas jó ve nes aque llas
que se en cuen tren en tre los 15 y 29 años de edad, en ra zón de que los jó ve nes de
15 años pue den in cur sio nar en el mer ca do la bo ral, y los de 29 años pue den ser
aque llos que ya cuen tan con una for ma ción téc ni ca o pro fe sio nal que los hace ap -
tos para po der ven der su fuer za de tra ba jo.

3.1 Los derechos humanos de las personas jóvenes

Los de re chos de las per so nas jó ve nes se in clu yen en di ver sos ins tru men tos in ter -
na cio na les, do cu men tos que sur gen para dar lu gar a las as pi ra cio nes de uni ver sa -
li za ción en gran par te de ellos, ins tru men tos in ter na cio na les que se enu me ran a
con ti nua ción, y en los cua les re sal ta la im por tan cia a la li ber tad, a la igual dad y a
la dig ni dad de las per so nas.

Los de re chos hu ma nos de vi nie ron el ele men to cen tral de un de re cho in ter -
na cio nal pre ci sa men te re vo lu cio na do por esos de re chos, que mien tras tan to es re -
co no ci do como vin cu lan te para la gran ma yo ría de los es ta dos. Así cada uno de
los Esta dos se com pro me te para con los otros a res pe tar los de re chos hu ma nos.8

1.- El Pro gra ma Mun dial para la Ju ven tud de 1966 se ña la las si guien tes ac cio -
nes en edu ca ción, em pleo, ali men ta ción y po bre za, sa lud, me dio am bien te, dro -
gas, de lin cuen cia ju ve nil, ocio, ni ñas y mu je res jó ve nes, par ti ci pa ción efec ti va de
los jó ve nes en la vida so cial y en los pro ce sos de toma de de ci sio nes, la glo ba li za -
ción, in for ma ción, co mu ni ca ción y tec no lo gía, VIH/SIDA, con flic tos ar ma dos y
temas in ter ge ne ra cio na les.9

2.- A ni vel re gio nal se en cuen tra la Con ven ción Ibe roa me ri ca na de De re chos
de los Jó ve nes re co no cien do que los jó ve nes tie nen de re cho a la paz; se es ta ble ce
el prin ci pio de no dis cri mi na ción, la igual dad de gé ne ro, el de re cho a la vida, a la
in te gri dad per so nal, la pro tec ción con tra los abu sos se xua les, el de re cho a la ob je -
ción de con cien cia, el de re cho a la jus ti cia, a la iden ti dad pro pia, al ho nor, in ti mi -
dad y pro pia ima gen, li ber tad y se gu ri dad per so nal, li ber tad de pen sa mien to,
con cien cia y re li gión, de ex pre sión, reu nión y aso cia ción, a for mar par te de una
fa mi lia, a for ma una fa mi lia, a la par ti ci pa ción so cial y po lí ti ca, a la edu ca ción, a la 
edu ca ción se xual, a la cul tu ra y al arte, el de re cho a la sa lud, al tra ba jo, a las con -
di cio nes de tra ba jo, a la pro tec ción so cial, a la for ma ción pro fe sio nal, a la vi vien -
da, a un me dio am bien te sa lu da ble, al ocio y al es par ci mien to, al de por te, al
de sa rro llo.10

Gran par te de es tos de re chos se en cuen tran con sa gra dos en la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,; sin em bar go, será ne ce sa rio to mar en
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7 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 27 de di ciem bre del 2012.
8 Men ke, Chris toph y Poll mann, Arnd, ci ta do por Men do za Esqui vel, Joa quín, en Los de re chos hu -
ma nos como sus ten to de la Ley Jus ta, Mé xi co,  Edi to rial Po rrúa, 2014, p. 106
9 Re so lu cio nes de la Asam blea Ge ne ral A/RES750/81 y A/RES/62/126 de 14 de di ciem bre de 1996 y
del 18 de di ciem bre de 2007.
10 Con ven ción Ibe roa me ri ca na de De re chos de los Jó ve nes, con sul ta do el día 2 de ju nio de 2015, en
http://www.crin.org/dosc/Fi le Ma na ger.



cuen ta la tu te la Cons ti tu cio nal que exis ten en otros paí ses, así es el caso de Ecua -
dor cuya Cons ti tu ción Po lí ti ca es ta ble ce la obli ga ción de es ta ble cer, pro mo ver y
ha cer efec ti vo el ejer ci cio a tra vés de po lí ti cas y pro gra mas, ins ti tu cio nes y re cur -
sos que ase gu ren y man ten gan de modo per ma nen te la par ti ci pa ción e in clu sión
en to dos los ám bi tos, en par ti cu lar en los es pa cios del po der pú bli co, pero so bre
todo fo men ta rá su in cor po ra ción al tra ba jo en con di cio nes jus tas y dig nas, con én -
fa sis en la ca pa ci ta ción, la ga ran tía de ac ce so al pri mer em pleo y la pro mo ción de
sus ha bi li da des de em pren di mien to.11

La Cons ti tu ción de Ve ne zue la se ña la la obli ga ción es ta tal para la crea ción de 
opor tu ni da des para es ti mu lar el trán si to pro duc ti vo ha cia la vida adul ta y en par ti -
cu lar la ca pa ci ta ción y el ac ce so al pri mer em pleo.12

Hun gría tie ne dis po si cio nes más es pe cí fi cas, y es ta ble ce en su ar tícu lo 16
que se pres ta rá es pe cial em pe ño en ase gu rar la exis ten cia, la edu ca ción y la ca pa -
ci ta ción de la ju ven tud y en pro te ger sus in te re ses.

Mé xi co re co no ce en su Car ta Fun da men tal el de re cho a la edu ca ción, así
como el de igual dad, el de re cho de que sean sa tis fe chas sus ne ce si da des de ali -
men ta ción, sa lud, edu ca ción y sano es par ci mien to para su de sa rro llo in te gral, el
de re cho a la li ber tad de ex pre sión y de re cho a la in for ma ción y la prohi bi ción del
tra ba jo a me no res de 14 y 16 años.

3.- Por otra par te, el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das, es ta ble ce pro gra mas
de mo ni to reo en los cua les se pre sen ta la si tua ción que vi ven los jó ve nes en el
mun do, ello a efec to de es tar en po si bi li da des de pro te ger los di ver sos de re chos
con los que cuen tan este con jun to de per so nas que re quie ren una pro tec ción de
ca rác ter es pe cial; y, es pe cí fi ca men te, tie ne como fi na li dad ga ran ti zar la pro tec -
ción de los jó ve nes en ra zón de su vul ne ra bi li dad, y los que a me nu do se ven ex -
pues to a si tua cio nes pe li gro sas que ra len ti zan su de sa rro llo y fre nan su
es co la ri za ción.13

4.- La De cla ra ción so bre el Fo men to en tre la Ju ven tud de los idea les de la
Paz, adop ta da por la Asam blea Ge ne ral de la ONU, en su re so lu ción 2037 (XX)
del 7 de di ciem bre de 1965, es ta ble ce el res pe to mu tuo y com pren sión en tre los
pue blos, esen cial men te con tie ne prin ci pios en los que se es ta ble ce que la ju ven -
tud debe ser edu ca da en el es pí ri tu de la paz, la jus ti cia, la li ber tad, el res pe to y la
com pren sión mu tuos, a fin de pro mo ver la igual dad de de re chos de to dos los se res
hu ma nos, re co no ce tam bién como prin ci pal ta rea la edu ca ción de los jó ve nes en
idea les de paz, hu ma nis mo, li ber tad y so li daridad in ter na cio na les todo ello para
que se al can ce la dig ni dad y la igual dad.14

5.- El Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, in di ca que cada
niño y jo ven tie nen el de re cho a me di das de pro tec ción re que ri das como su es ta -
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11 Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Ecua dor, con sul ta da en http://www.ecua nex.net.ec/const. El día 2
de ju nio de 2015.
12 Cons ti tu ción Po lí ti ca de Ve ne zue la, con sul ta da en http://www.psuv.org.ve/const. Con sul ta da el día 2
de ju nio de 2015.
13 Con sul ta do en http://www.un.org/es/glo ba lis sues, con sul ta do el día 23 de ju nio del 2015.
14 De cla ra ción so bre el fo men to en tre la Ju ven tud de los idea les de la paz, con sul ta da el día 15 de ju -
nio del 2015 en http://www.or den ju rí di co.gob.mx./TratInt.



tus de me nor den tro de su fa mi lia, la so cie dad y el Esta do sin im por tar la raza,
sexo, idio ma, re li gión y ori gen na cio nal o so cial.15

6.- La Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos es ta ble ce, es pe cí fi ca -
men te en su ar tícu lo 4º, que no se im pon drá la pena de muer te a per so nas que, en el
mo men to de la co mi sión del de li to, tu vie ren me nos de 18 años de edad, así como
tam bién la pro tec ción para que las y los me no res pue dan ser pro ce sa dos ante tri bu -
na les es pe cia li za dos, con la ma yor ce le ri dad po si ble para su tra ta mien to.16

7.- La Con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de Dis cri mi na -
ción con tra la Mu jer in clu ye el de re cho a la edu ca ción y a la sa lud ma ter na, ha -
cien do én fa sis en re du cir la tasa de aban do no fe me ni no de los es tu dios y la
or ga ni za ción de pro gra mas para aque llas jó ve nes y mu je res que ha yan de ja do los
es tu dios pre ma tu ra men te.17

8.- La ga ran tía para que las y los jó ve nes ten gan una vida sig ni fi ca ti va en la
co mu ni dad, así como para que lle ven un de sa rro llo per so nal y pro cu rar una edu -
ca ción de la más exen ta del de li to y la de lin cuen cia, se en cuen tran se ña la das en
las Re glas Mí ni mas de las Na cio nes Uni das para la Admi nis tra ción de la Jus ti cia de 
los jó ve nes.18

9.- El de re cho de que se les otor guen opor tu ni da des para es tu diar, y de sal va -
guar dar el bie nes tar, de sa rro llo, de re cho e in te re ses, y la crea ción de am bien tes
ade cua dos para el com ple to de sa rro llo de las y los jó ve nes, pue den en con trar se
como fun da men te prin ci pal en las Di rec tri ces de Na cio nes Uni das para la Pre ven -
ción de la De lin cuen cia Ju ve nil.19

10.- El de re cho a la se gu ri dad y el fo men to al bie nes tar fí si co y men tal de los
me no res de edad, con si de rán do los como toda per so na de me nos de 18 años de
edad, se en cuen tran ins ti tui dos en las Re glas de las Na cio nes Uni das para la Pro -
tec ción de los Me no res Pri va dos de Li ber tad.20

11.- Un do cu men to que se ca li fi ca como in no va dor es la De cla ra ción de los
Jó ve nes de Cai ro, ya que en él se re co no ce a los jó ve nes como agen tes de cam bio,
como ac to res im por tan tes y lí de res en la so cie dad, y por lo tan to se debe de aten -
der para man te ner un de sa rro llo sos te ni ble y con ello al can cen una ca li dad de
vida, lo gra do me dian te una dis tri bu ción equi ta ti va de la ri que za.21

12.- Los de re chos so cia les y res pon sa bi li da des de las y los jó ve nes son pre -
rro ga ti vas que se en cuen tran en la De cla ra ción de la Ju ven tud de Co penha gue,
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15 Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, http://www.cinu.org.mx/onu/do cu men -
tos/pidcp.htm. Con sul ta do el día 18 de ju nio de 2015.
16 Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, con sul ta da el día 20 de ju nio del 2015,
en http://www.cinu.org.mx/onu/do cu men tos/pidcp.htm.
17 Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con tra la Mu jer, con sul ta -
da en http://www.ce doc.in mu je res.gob.mx/do cu men tos-down load/100039.pdf.
18 Re so lu ción Adop ta da por la Asam blea Ge ne ral de la ONU, bajo el nú me ro 40/33 del 29 de no -
viem bre de 1985.
19 Di rec tri ces de Na cio nes Uni das para la Pre ven ción de la De lin cuen cia ju ve nil, con sul ta da en
www.or den ju rí di co.gobm.mx.
20 Re glas de las Na cio nes Uni das para la Pro tec ción de los Me no res pri va dos de li ber tad, con sul ta da
en http://www.scj.gob.mx/pro tec ción pri va dos
21 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das. “Cai ro Youth De cla ra tion.” Dis po ni ble en
http://www.un.org/es co soc dev/ge nin fo/po pu la tin/icpd.htm.



ha cien do hin ca pié en te mas re la ti vos a la sa lud, al em pleo, re co no cien do ade más
las cua li da des y las ca pa ci da des de los jó ve nes y las jó ve nes, mis mas que son in -
dis pen sa bles para rea li zar pla nes de de sa rro llo no sólo para el hoy sino para el fu -
turo de la hu ma ni dad.22

13.- Ade más del re co no ci mien to a un de re cho a la edu ca ción, al em pleo, a la
sa lud, al me jo ra mien to de opor tu ni da des so cio-eco nó mi cas en áreas ru ra les y es -
ta ble cer li bre rías pú bli cas, cen tros cul tu ra les y otras fa ci li da des re crea ti vas en las
mis mas, re co no ce la im por tan cia de las ac ti vi da des re crea ti vas para el de sa rro llo
de las y los jó ve nes, todo ello se pue de en con trar en el Pro gra ma de Acción Mun -
dial para Jó ve nes.23

14.- Me dian te la fir ma de la De cla ra ción de Lis boa so bre po lí ti cas y pro gra -
mas re la ti vos a la Ju ven tud, los Esta dos par te se com pro me ten al de sa rro llo de po lí -
ti cas y pro gra mas ne ce sa rios para me jo rar el ni vel de vida de las per so nas jó ve nes,
a la par ti ci pa ción ciu da da na, al ac ce so a la tec no lo gía e in for ma ción, a la edu ca -
ción, a fo men tar su es pí ri tu para la rea li za ción de ac ti vi da des au toad mi nis tra das y
au to fi nan cia das, así como el de sa rro llo de una con cien cia de la ju ven tud acer ca
de los pe li gros del uso in de bi do de sus tan cias y a pro mo ver es ti los de vida sa lu da -
bles.24

15.- La unión de di ver sos es fuer zos en tre or ga ni za cio nes no gu ber na men ta -
les de jó ve nes ha lo gra do la pro mo ción del em po de ra mien to de la ju ven tud para
su par ti ci pa ción en el de sa rro llo hu ma no, ello se pue de cons ta tar en el Plan de
Acción de Bra ga.25

16.- El de re cho a la in clu sión para las per so nas jó ve nes con dis ca pa ci dad se
en cuen tra con tem pla do en la Con ven ción so bre los de re chos de las per so nas con
dis ca pa ci dad.26

17.- En lo que se re fie re a los ni ños y jó ve nes in dí ge nas, me dian te la De cla ra -
ción de los De re chos de los Pue blos Indí ge nas, se re co no ce el de re cho a la edu ca -
ción en su pro pia cul tu ra y en su pro pio idio ma.

18.- La De cla ra ción Mi nis te rial Pre ve nir con Edu ca ción, con si de ra que sus
prin ci pa les me tas se rian re du cir la bre cha en el nú me ro de es cue las que no im par -
ten edu ca ción en ma te ria de se xua li dad y re du cir la bre cha en el nú me ro de las y
los jó ve nes sin co ber tu ra de ser vi cios de sa lud se xual y re pro duc ti va; pue de de cir -
se que tra ta no sólo el tema de la edu ca ción, sino en lo grar un de sa rro llo in te gral
para los jó ve nes me dian te pro gra mas edu ca ti vos, en lo cual pone gran én fa sis y se -
ña la to das aque llas po lí ti cas que de ben de es ta ble cer se para tal efec to.27

19.- La De cla ra ción de Gua na jua to, re sul ta do de con sul tas y con tri bu cio nes
de go bier nos par ti ci pan tes, re co no ce que el sec tor ju ve nil e s  ac  t o r  cla ve para el
de sa rro llo de los paí ses, dan do prio ri dad a la ne ce si dad de que se lle ven a cabo in -
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22 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das “De cla ra ción de los Jó ve nes de Co penha gue”, dis po ni ble en 
http://www.so cial.un.org/in dex/Home/WSSD1995.aspx.
23 Pro gra ma de Acción Mun dial para Jó ve nes. Dis po ni ble en http://www.un.or/...ev/do cu men tos.
24 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, http://www.cinu.org.mx/de sa rro llo/desc so cial/in te gra ción.
25 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, http://www.cinu.org.mx/de sa rro llo/desc so cial/in te gra ción.
26 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, http://www.un.org/...sa/soc dev/ena ble/doc.
27 UNESCO, http://www.unes co.org/de cla ra ción-pre ve nir.



ver sio nes des ti na das a las per so nas jó ve nes a tra vés de mar cos le ga les y de po lí ti -
ca, así como en los pla nes de de sa rro llo na cio nal, es tra te gias po lí ti cas e
ins ti tu cio nes pú bli cas para que al can cen un de sa rro llo in te gral, re co no cien do
como ac to res de cla ve para el de sa rro llo de los paí ses a los jó ve nes.28

20.- En lo que res pec ta al es ta ble ci mien to de me ca nis mos para iden ti fi car
opor tu na men te en jó ve nes el VIH, la Se gun da Con sul ta Glo bal para pro veer ser vi -
cios para ado les cen tes vi vien do con VIH re co no ce el de re cho a los ser vi cios de sa -
lud re pro duc ti va, a la edu ca ción se xual y el de re cho de ac ce so al tra ta mien to para
esta en fer me dad.29

Se pue de de du cir de toda esta enu me ra ción de do cu men tos in ter na cio na les,
del tra ba jo rea li za do por or ga nis mos in ter na cio na les y re gio na les, a tra vés de pla -
nes, pro gra mas y re glas que la pre ten sión pri mor dial es po ner es pe cial aten ción a
to dos los te mas re la ti vos de la ju ven tud, re co no cien do de re chos, crean do me ca -
nis mos, po lí ti cas y es tra te gias para me jo rar la con di ción en la que se de sen vuel ven
las y los jó ve nes, crear po lí ti cas pre ven ti vas para fa ci li tar la so cia li za ción e in te -
gra ción de la po bla ción jo ven, no sólo en la fa mi lia, sino en la co mu ni dad, la es -
cue la y en el am bien te la bo ral.

Esta la bor no se en cuen tra plas ma da en do cu men tos in ter na cio na les úni ca -
men te, sino que de ben de ver se re fle ja dos en las le yes lo ca les de los paí ses par tes a
efec to de que se lo gren cris ta li zar, de tal ma ne ra que el de re cho na cio nal los con -
tem plan en di ver sas le yes como son: la Ley del Se gu ro So cial, la Ley Fe de ral del
Tra ba jo, la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca, la Ley para la Pro tec ción
de De re chos de los Ni ños, Ni ñas y Ado les cen tes y la Ley Fe de ral para Pre ve nir y
Eli mi nar la Dis cri mi na ción.

La efec ti vi dad de los com pro mi sos in ter na cio na les sur ge pre ci sa men te de la
ob ser van cia de los es ta dos par te para que es ta blez can po lí ti cas pú bli cas en las
cua les la dig ni dad, la li ber tad y la fa cul tad de pla ni fi car una vida bue na esté al al -
can ce de to dos y se logre me dian te la apli ca ción de una ley jus ta.

El re co no ci mien to a la li ber tad y la igual dad son to ra les en el res pe to de los
de re chos hu ma nos, mis mos que de ben de en con trar se po si ti va dos y san cio na dos,
ya que como base del fun cio na mien to de los sis te mas de mo crá ti cos de ben es tar
re pre sen ta dos en las le yes jus tas, le yes que atien dan a la dig ni dad de las per so nas
en su in te gri dad, de esa for ma a los de re chos hu ma nos por ser es tos la fuen te de la
jus ti cia de las le yes.30

Al po der eje cu ti vo le co rres pon de es ta ble cer las po lí ti cas pú bli cas para que
pue dan cum plir se los com pro mi sos ad qui ri dos por el Esta do, los cua les se con si -
de ran en el Plan Na cio nal de De sa rro llo, el Pro gra ma Na cio nal de Ju ven tud, el
Pro gra ma Na cio nal de De re chos Hu ma nos.
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28 Insti tu to Ja lis cien se de la Ju ven tud. “De cla ra ción de Gua na jua to”, Mé xi co, 2010, dis po ni ble en
http://www.ijj.gob.mx/ijj web/in dex.php?id=288
29 Infan cia y el VIH-Sida, con sul ta do en http://www-uni cef.org/mé xi co
30 Men do za Esqui vel, Joa quín, Los de re chos hu ma nos como sus ten to de la Ley Jus ta, Mé xi co, Po rrúa,
2014, p. 49



3.2 La positivización de los derechos humanos

Un Esta do Cons ti tu cio nal es aquel que se en cuen tra ba sa do en dos prin ci pios: la li -
ber tad y la igual dad; en el caso de la Na ción Me xi ca na, su Car ta Mag na con tie ne
prin ci pios que re co no cen los de re chos hu ma nos, los cua les se en cuen tran en di -
ver sos do cu men tos de ca rác ter in ter na cio nal. De re chos que al es tar ele va dos a ni -
vel Cons ti tu cio nal se tor nan irre nun cia bles, in di vi si bles e ina lie na bles, y por ende
de ben de en con tra re en una base de res pe to y ob ser van cia de las le yes y nor mas
vi gen tes en el Esta do.31

La his to ria mues tra que la raíz pro fun da de los de re chos hu ma nos es la per so -
na, más pro pia men te, su dig ni dad y todo lo que ella re pre sen ta, ahí re si de su im -
por tan cia y re co no ci mien to a ni vel na cio nal e in ter na cio nal, pues sí a un Esta do se 
le es ti ma como inob ser van te de esas re glas hu ma ni ta rias, se le se ña la y se le pue de 
san cio nar por la vio la ción de la dig ni dad de las per so nas.32

Mé xi co es un es ta do en don de pre va le ce el es ta do de de re cho; por lo tan to,
es obli ga ción por par te de los ciu da da nos y de los ser vi do res pú bli cos la ob ser van -
cia y el res pe to al cum pli mien to de la ley, a efec to de que se al can ce la dig ni dad
hu ma na de todo ser hu ma no que in te gre su po bla ción, al can zan do así la de mo -
cra cia como un sis te ma de or ga ni za ción po lí ti ca.

Den tro de esta or ga ni za ción de ben de pre va le cer los de re chos fun da men ta -
les los cua les es ta rán ga ran ti za dos por el Esta do, adop tan do di ver sos me ca nis mos
con los cua les no sólo se pue da exi gir el res pe to de los mis mos, sino la crea ción de
una ideo lo gía que in flu ya en la so cie dad para ha cer los va ler.

3.3 El derecho al trabajo para las personas jóvenes

Han que da do ana li za dos en el apar ta do an te rior, de ma ne ra ge ne ral, los de re chos
hu ma nos que tie nen los jó ve nes, y en ra zón de que el pre sen te tra ba jo tie ne como
fi na li dad ana li zar la si tua ción la bo ral que vi ven es ne ce sa rio rea li zar, en for ma
con cre ta, el de re cho al tra ba jo, el cual ha sido con si de ra do como un de re cho hu -
ma no, como se pre ten de de mos trar a con ti nua ción.

La ra zón que jus ti fi ca esta ase ve ra ción es que el de re cho al tra ba jo es aque lla 
po si bi li dad que tie ne todo in di vi duo, sin im por tar, raza, edad, sexo, ori gen para
par ti ci par li bre men te en las ac ti vi da des que se re la cio nen con la pro duc ción, pres -
ta ción de ser vi cios a la so cie dad y que por ello pue da re ci bir be ne fi cios que le ga -
ran ti cen, en la ma yor de las po si bi li da des, un ni vel de vida ade cua do.

Se tra ta de una as pi ra ción de todo ser hu ma no para lo grar una rea li za ción
ple na, no pro pia men te en el as pec to eco nó mi co, sino que tam bién en el as pec to
psi co ló gi co, so cial, fa mi liar y cul tu ral; de ahí la im por tan cia para con ce der le la
ca te go ría de un de re cho hu ma no, se po dría de cir, esen cial en la per so na.
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31 Za mo ra Grant, José. Intro duc ción al Estu dio de los De re chos Hu ma nos, Mé xi co, Gru po edi to rial
Gu di ño Ci ce ro-Uni ver si dad Au tó no ma de Tlax ca la, 2007, p. 16.
32 Men do za Esqui vel, op. cit. p. 105



3.4 Documentos internacionales relativos al derecho al trabajo para personas
jóvenes

Las nor mas in ter na cio na les del tra ba jo asu men una gran im por tan cia en un mar co
ju rí di co na cio nal en vir tud de que se les debe de con si de rar como el mo tor que se
pone en mar cha ante la re no va ción del de re cho del tra ba jo.

Estas nor mas de ca rác ter in ter na cio nal se han in cre men ta do en gran ma ne ra,
ello en ra zón de que al ser con si de ra do el tra ba jo como un de re cho hu ma no, el
cual en tre otras ca rac te rís ti cas que po see, se en cuen tra la de ser un de re cho pro -
gre si vo, por lo tan to la nor ma in ter na cio nal man tie ne una po lí ti ca nor ma ti va en
com ple to de sa rro llo; pero ade más, ad quie re la par ti cu la ri dad que al adop tar se se
de ben es ta ble cer to dos los me ca nis mos ne ce sa rios para el cum pli mien to de las
mis mas.

Se pue de afir mar que la nor ma in ter na cio nal for ma par te esen cial y sin gu lar
en el or de na mien to ju rí di co la bo ral, la cual ha sido adop ta da por Mé xi co; és ta se
pue de apre ciar en di ver sos do cu men tos que han sido la ra zón de di ver sas re for -
mas a la le gis la ción la bo ral.

Mé xi co ha ra ti fi ca do di ver sos do cu men tos que tie nen re la ción di rec ta con el
tra ba jo, el em pleo, la se gu ri dad so cial, la li ber tad sin di cal, ne go cia ción co lec ti va,
igual dad de tra to y opor tu ni da des, eli mi na ción del tra ba jo for zo so y del tra ba jo in -
fan til, pro mo ción del em pleo y for ma ción pro fe sio nal, se gu ri dad so cial, con di cio -
nes la bo ra les, pro tec ción de la ma ter ni dad y la pro tec ción de los emi gran tes, los
tra ba jos es pe cia les, los cua les han sido ra ti fi ca dos por Mé xi co y por lo tan to han
ad qui ri do la ca te go ría de com pro mi sos.

En el ru bro de los y las jó ve nes, al ser con si de ra dos como un fac tor de ter mi -
nan te en los cam bios so cia les de un país, como un ele men to in dis pen sa ble en el
de sa rro llo eco nó mi co en vir tud de su ima gi na ción, sus idea les, sus pers pec ti vas,
su ener gía, di na mis mo, re sul ta im pe rio so que se con si de ren de ma ne ra es pe cial
en la le gis la ción na cio nal no sólo su pro tec ción, sino la de fen sa de sus de re chos,
fren te a ello ha bría que con si de rar tam bién, que se en cuen tran en una si tua ción
que los hace vul ne ra bles, ya que de bi do a su inex pe rien cia, sus pro pias ne ce si da -
des, se ven ex pues tos a si tua cio nes pe li gro sas que afec tan su de sa rro llo y so bre
todo su pers pec ti va ha cia un fu tu ro.

Así se pue de de cir que Mé xi co ha rea li za do la la bor le gis la ti va y la crea ción
de po lí ti cas pú bli cas, para tra tar de cum plir con los com pro mi sos ad qui ri dos a ni -
vel in ter na cio nal; sin em bar go, y no tra tan do de ade lan tar se en con clu sio nes al
res pec to, se pue de de cir que que da mu cho por ha cer.

1.- La De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos en su ar tícu lo 25 tra -
du ce las ne ce si da des ele men ta les de cada in di vi duo y que debe dis fru tar a efec to
de que pue da te ner un de sa rro llo in te gral, por lo que se re co no ce que toda per so -
na tie ne de re cho a un ni vel de vida ade cua do que le ase gu re, así como a su fa mi -
lia, la sa lud y el bie nes tar, y en es pe cial la ali men ta ción, el ves ti do, la vi vien da, la
asis ten cia mé di ca y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios; tie ne asi mis mo de re cho a los
se gu ros en caso de de sem pleo, en fer me dad, in va li dez, viu dez, ve jez u otros ca sos
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de pér di da de sus me dios de sub sis ten cia por cir cuns tan cias in de pen dien tes de su
vo lun tad.33

En el Artícu lo 23.1 de esta De cla ra ción se in di ca que “Toda per so na tie ne de -
re cho al tra ba jo, a la li bre elec ción de su tra ba jo, a con di cio nes equi ta ti vas y sa tis -
fac to rias de tra ba jo y a la pro tec ción con tra el de sem pleo”.

Y dan do un paso más cer te ro en su ar tícu lo 22 con sa gra el de re cho al tra ba jo, 
a la li bre elec ción de su tra ba jo, a las con di cio nes equi ta ti vas sa tis fac to rias de tra -
ba jo y a la pro tec ción con tra el de sem pleo.

2.- El Pac to Inter na cio nal de los De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les,
en su ar tícu lo 6, con sa gra los prin ci pios de la De cla ra ción de los De re chos Hu ma -
nos, ca li fi can do que el de re cho al tra ba jo es esen cial para la rea li za ción de otros
de re chos hu ma nos y que cons ti tu ye una par te in se pa ra ble e in he ren te de la dig ni -
dad hu ma na. Se re co no ce el de re cho que tie ne toda per so na a te ner la opor tu ni -
dad de ga nar se la vida me dian te un tra ba jo li bre men te es co gi do, y que ser vi rá
ade más para que pue da vi vir con dig ni dad. Sien do ade más, el tra ba jo, un ins tru -
men to para la su per vi ven cia del in di vi duo y de su fa mi lia.

El ar tícu lo 7 de este do cu men to in di ca tam bién, que el tra ba jo que de sem pe -
ñe toda per so na tie ne que ser de cen te, res pe tuo so con los de re chos fun da men ta les 
de la per so na hu ma na, y los tra ba ja do res tie nen que go zar de las con di cio nes de
se gu ri dad en su lu gar de tra ba jo, de una re mu ne ra ción que les per mi ta vi vir y man -
te ner a su fa mi lia, del res pe to a su in te gri dad fí si ca y men tal en el ejer ci cio de sus
ac ti vi da des.34

Se ob ser va que el Pac to re co no ce el de re cho que tie ne toda per so na a te ner
la opor tu ni dad de po der ob te ner lo ne ce sa rio me dian te un tra ba jo, y así lo gre te -
ner una vida dig na, por lo que se de ben de ver obli ga dos los Esta dos par te a to mar
“las me di das ade cua das para ga ran ti zar este de re cho, por lo que la orien ta ción y
for ma ción téc ni co pro fe sio nal, la pre pa ra ción de pro gra mas, nor mas y téc ni cas
de ben ser en ca mi na das a con se guir un de sa rro llo eco nó mi co, so cial y cul tu ral
cons tan te y la ocu pa ción ple na y pro duc ti va, en con di cio nes que ga ran ti cen las li -
ber ta des po lí ti cas y eco nó mi cas fun da men ta les de la per so na hu ma na”. Con ello
se pun tua li za que el de re cho al tra ba jo es esen cial para el ser hu ma no y la obli ga -
ción del Esta do para ga ran ti zar la efi ca cia de este de re cho.35

3.- El Con ve nio 138 so bre la edad mí ni ma de ad mi sión al em pleo, es ta ble ce
el com pro mi so para se guir una po lí ti ca na cio nal que ase gu re la abo li ción efec ti va
del tra ba jo de los ni ños y las ni ñas y ele ve pro gre si va men te la edad mí ni ma de ad -
mi sión al em pleo o al tra ba jo un ni vel que haga po si ble el más com ple to de sa rro -
llo fí si co y men tal de las y los me no res. Y otor ga el per mi so de que el em pleo o
tra ba jo de per so nas de tre ce a quin ce años de edad se lle ve a cabo en tra ba jos li ge -
ros a con di ción de que és tos no sean sus cep ti bles de per ju di car la sa lud o el de sa -
rro llo, no sean de tal na tu ra le za que pue dan per ju di car su asis ten cia a la es cue la,
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su par ti ci pa ción en pro gra mas de orien ta ción o for ma ción pro fe sio nal apro ba dos
por la au to ri dad com pe ten te o el apro ve cha mien to de la en se ñan za que re ci ben.36

4.- La De cla ra ción de la Ju ven tud de Co penha gue con tri bu yó al re co no ci -
mien to de los de re chos so cia les, de ahí que se re co noz ca que la ju ven tud es uno
de los gru pos más vul ne ra bles y de ter mi na que se de be rá dar aten ción es pe cial a la 
crea ción de tra ba jos para jó ve nes, que cuen te és tos con apo yo y for ma ción para la
rea li za ción de pe que ñas y me dia nas em pre sas.

De cla ra que el de re cho a un tra ba jo y un in gre so se gu ro para las y los jó ve nes 
de be rán ser ga ran ti za dos por go bier nos, in clu yen do la pro vi sión de las pres ta cio -
nes por de sem pleo con el fin de man te ner un ni vel de vida bá si co.37

5.- El Pro gra ma de Acción Mun dial para Jó ve nes, pro vee un mar co de po lí ti -
cas y li nea mien tos de ayu da in ter na cio nal para me jor la si tua ción de las y los jó ve -
nes a ni vel mun dial; por ello in di ca que los Esta dos de be rían de pro mo ver po lí ti cas
cuyo ob je ti vo sea la de ase gu rar el ple no em pleo, y es ta ble cién do lo, como prio ri -
dad bá si ca en sus po lí ti cas eco nó mi cas y so cia les, pres tan do es pe cial aten ción al
em pleo de las y los jó ve nes. Para ello con si de ra ne ce sa rio la crea ción de pro gra -
mas que pro mue van el em pleo para este sec tor po bla cio nal, y real men te algo in -
no va dor que se in di ca en este do cu men to, es  es ta ble cer y pro mo ver pro gra mas de
do na cio nes a fin de pro por cio nar ca pi tal ini cial para es ti mu lar y apo yar los pro gra -
mas de crea ción de em pre sas y de em pleo, así como tam bién la opor tu ni dad de
ob te ner ca pa ci ta ción téc ni ca y pro fe sio nal y la par ti ci pa ción de pro gra mas de
apren di za je que los ayu den a con se guir em pleos ini cia les con opor tu ni da des de
pro gre so y les per mi tan ajus tar se a los cam bios en la de man da de mano de obra.38

6.- La De cla ra ción de Gua na jua to, que fue ya ci ta da en este do cu men to en el 
apar ta do de los de re chos de los jó ve nes, vie ne a ser enu me ra da nue va men te en
vir tud de que en este do cu men to se in di ca la ne ce si dad de de sa rro llar pro gra mas
de ca pa ci ta ción para las y los jó ve nes para mejorar los mé to dos de pro duc ción y
co mer cia li za ción, de for mu lar po lí ti cas que ge ne ren em pleo, fi gu ras de apren diz,
pa san tías, con tra tos para es tu dian tes que tra ba jan, pro gra mas em pren de do res, el
paso del sec tor in for mal al for mal y de tra baos tem po ra les a tra ba jos es ta bles.39

Se su man a es tos ins tru men tos los de ca rác ter re gio nal que de igual ma ne ra
con sa gran de re chos la bo ra les.

1.- La Car ta So cial Eu ro pea de 1961 y la Car ta So cial Eu ro pea re vi sa da de
1996, son ins tru men tos que mues tran su gran re le van cia en el ám bi to que ocu pa
este tra ba jo, ya que cons ta de 31 ar tícu los, de los cua les 29 de ellos tra tan es pe cí fi -
ca men te so bre el de re cho al tra ba jo.

El ar tícu lo 1º a le tra dice que los Esta dos par tes se obli gan a:
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36 UNICEF con sul ta do en http://www.uni cef.org/...co/spa nish/mx-re sour ces_138_OIT.pdf.
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1. A re co no cer como uno de sus prin ci pa les ob je ti vos y res pon sa bi li da des la ob ten ción y 

el man te ni mien to de un ni vel lo más ele va do y es ta ble po si ble del em pleo, con el fin

de lo grar el ple no em pleo.

2. A pro te ger de ma ne ra efi caz el de re cho del tra ba ja dor a ga nar se la vida me dian te un

tra ba jo li bre men te ele gi do.

3. A es ta ble cer o man te ner ser vi cios gra tui tos de em pleo para to dos los tra ba ja do res.

4. A pro por cio nar o pro mo ver una orien ta ción, for ma ción y rea dap ta ción pro fe sio na les

ade cua das.40

Con ello se pre ten de obli gar a los Esta dos para que pue dan es ta ble cer no solo 
po lí ti cas que con lle ven a la cris ta li za ción de este de re cho sino a con si de rar to dos
los me dios para al can zar el lo gro del de re cho al tra ba jo, cla ro está me dian te la
adop ción de me di das que se en cuen tren po si bles en el con tex to bajo el cual se en -
cuen tren.

2.- La Car ta Afri ca na de De re chos Hu ma nos y de los Pue blos, es otro do cu -
men to cuya apli ca ción es de ca rác ter re gio nal, en don de no sólo se re co no ce sino
que tam bién se pre vé que los Esta dos que dan com pro me ti dos a rea li zar el de re cho
al tra ba jo en un pla no na cio nal; ade más, in di ca que las con di cio nes la bo ra les de -
ben de ser equi ta ti vas y sa tis fac to rias, así como a go zar de un sa la rio jus to.41

Es me nes ter se ña lar que esta Car ta se en cuen tra ra ti fi ca da por los 53 Esta dos
afri ca nos que son la to ta li dad de es tos, y en don de se ha con si de ra do el de re cho al
tra ba jo como un de re cho sa gra do, y por lo cual los Esta dos se en cuen tran obli ga -
dos a ayu dar en la ma yor me di da a en con trar un em pleo y a con ser var lo cuan do la 
per so na lo con si ga.

De gran re le van cia es se ña lar que en el ar tícu lo 15 de esta Car ta se con si de ra
como un ele men to al de re cho al tra ba jo el de crear un am bien te fa vo ra ble a la in -
ver sión en el sec tor pri va do para que par ti ci pe en la crea ción de em pleo re mu ne -
ra do, por su pues to se po dría ca li fi car todo ello de utó pi co.

3.- Otro do cu men to con ca rác ter re gio nal es el Pro to co lo Adi cio nal a la Con -
ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos en ma te ria de de re chos eco nó mi -
cos, so cia les y cul tu ra les de 1988, ra ti fi ca do por 14 Esta dos del Con ti nen te
Ame ri ca no, y el cual re co no ce el de re cho al tra ba jo, de re cho que es para toda per -
so na, in clu yen do este de re cho, el de la opor tu ni dad de ob te ner los me dios para
lle var una vida dig na y de co ro sa a tra vés del de sem pe ño de una ac ti vi dad lí ci ta li -
bre men te es co gi da o acep ta da.42

Y al igual que en los an te rio res do cu men tos enu me ra dos, los es ta dos se ven
com pro me ti dos a adop tar las me di das que ga ran ti cen la ple na efec ti vi dad al de re -
cho al tra ba jo, en es pe cial las re fe ri das al lo gro del ple no em pleo, a la orien ta ción
vo ca cio nal y al de sa rro llo de los pro yec tos de ca pa ci ta ción téc ni co-pro fe sio nal.

4.- La Con ven ción Nú me ro 122 de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba -
jo es ta ble ce como ob je ti vo esen cial que los Esta dos de ben de to mar las me di das
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ade cua das para que se pue da pro mo ver el ple no em pleo adop tan do y lle van do
para ello las po lí ti cas y pro gra mas, com ple tos y coor di na dos, en el cam po de la
orien ta ción y for ma ción pro fe sio na les, es ta ble cien do una es tre cha re la ción en tre
este cam po y el em pleo, en par ti cu lar me dian te los ser vi cios pú bli cos del em pleo,
tal y como pue de co rro bo rar se en su ar tícu lo pri me ro.43

3.5 Normas aplicables a nivel internacional

Los de re chos fun da men ta les con sa gra dos en di ver sos do cu men tos vie nen a ser
víncu los sus tan cia les nor ma ti va men te im pues tos que vie nen a im pac tar en la Teo -
ría del De re cho, tal y como lo afir ma Fe rra jo li al re fe rir se a la le ga li dad en un Esta -
do Cons ti tu cio nal de de re cho, el cual ha cam bia do de na tu ra le za, en vir tud de que
“no es sólo con di cio nan te, sino que ella está a su vez con di cio na da por víncu los
ju rí di cos no sólo for ma les sino tam bién sus tan cia les”.44

De ma ne ra muy es pe cial, en vir tud de la ma te ria que se ocu pan se men cio -
nan los si guien tes do cu men tos:

1.- En la De cla ra ción de Fi la del fia de 1944, se in di ca que el tra ba jo no es una
mer can cía, y que de ben de ser ob je ti vos pri mor dia les al can zar ni ve les de vida
más ele va dos, tra ba jo per ma nen te para to dos, y con di cio nes de pro gre so y de sa -
rro llo eco nó mi co y so cial.45

Se exi ge a los es ta dos par te que de ben de to mar las me di das apro pia das para
la rea li za ción de los pro pó si tos de esta De cla ra ción.

2.- La Con ven ción Inter na cio nal so bre la Eli mi na ción de to das las For mas de
Dis cri mi na ción Ra cial es ta ble ce que el goce de los de re chos eco nó mi cos, so cia les 
y cul tu ra les, en es pe cial el de re cho al tra ba jo, a la li bre elec ción de tra ba jo a la
pro tec ción con tra el de sem pleo, a igual sa la rio por tra ba jo igual y a una re mu ne ra -
ción equi ta ti va y sa tis fac to ria es un de re cho de toda per so na.46

3.- La Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das las for mas de Dis cri mi na -
ción con tra la Mu jer in di ca que el de re cho al tra ba jo es un de re cho ina lie na ble de
todo ser hu ma no, des pren dién do se por su pues to de ello el de re cho a la se gu ri dad
so cial, a la prohi bi ción de des pi dos de mu je res en caso de em ba ra zos.47

Es im por tan te re sal tar que el ob je ti vo pri mor dial es evi tar la dis cri mi na ción
de la mu jer, con si de ra al tra ba jo como un de re cho hu ma no y el cual debe de en -
con trar se ga ran ti za do por el es ta do, y a tra vés del cual la mu jer pue de al can zar
me jo res ni ve les de vida.

4.- La Con ven ción Inter na cio nal so bre la Pro tec ción de los De re chos de to -
dos los Tra ba ja do res Mi gra to rios y de sus fa mi lia res en el ren glón res pec ti vo al tra -
ba jo prohí be el que se rea li ce de ma ne ra for za da, pero otor gan do a los es ta dos el
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47 Con sul ta do en http://www.ce doc.in mu je res.gob.mx/do cu men tos_down load/100039.pdf.



de re cho a res trin gir la li bre elec ción de em pleo bajo de ter mi na das cir cuns tan -
cias.48

5.- La Con ven ción so bre los De re chos de las Per so nas con Dis ca pa ci dad re -
co no ce en su ar tícu lo 27.1 el de re cho que tie ne toda per so na que se en cuen tre en
esta con di ción a tra ba jar, en igual dad de con di cio nes con los de más, para así te -
ner la opor tu ni dad de ga nar se la vida me dian te un tra ba jo ele gi do li bre men te.49

6.- La De cla ra ción de la Asam blea Ge ne ral de la ONU so bre el pro gre so y el
de sa rro llo en el cam po so cial, exi ge que se ga ran ti ce a ni vel mun dial el de re cho al
tra ba jo y a la li bre elec ción del mis mo, tal y como se pue de cons ta tar en su nu me -
ral 6.1, y que adop ta do por la re so lu ción 2542 de fe cha 11 de di ciem bre de
1969.50

7.- La De cla ra ción so bre el De re cho al De sa rro llo exi ge en tre otros de re chos,
ele men ta les para el ple no de sa rro llo del ser hu ma no, el del em pleo y la jus ta dis tri -
bu ción de in gre sos; esta de cla ra ción fue adop ta do por la Re so lu ción 41/128 del 4
de di ciem bre de 1986.51

8.- La men cio na da ya, De cla ra ción de Co penha gue so bre el De sa rro llo So -
cial, lo gra que los es ta dos se com pro me tan a pro mo ver el em pleo, com pro mi so
que debe de ser prio ri ta rio en la adop ción de po lí ti cas eco nó mi cas y so cia les, y a
pre pa rar a to das las mu je res y hom bres para con se guir me dios de vida se gu ros y
sos te ni bles me dian te el tra ba jo y el em pleo pro duc ti vos ele gi dos li bre men te.

Este pac to de cla ra ti vo obli ga a los es ta dos a com pro me ter se a me jo rar el ac -
ce so de to dos a un em pleo dig no, re mu ne ra do y apro pia do, sien do el ins tru men to
por el cual se pue de lo grar aba tir la po bre za y me dio tam bién para pro mo ver la in -
te gra ción so cial.

Se hace ne ce sa rio men cio nar que se enu me ra ron una se rie de do cu men tos
que tra tan de ma ne ra ge ne ra li za da las nor mas ju rí di cas en ma te rial na cio nal, ya
que el de re cho hu ma no al tra ba jo tie ne como ca rac te rís ti ca su uni ver sa li dad, por
lo tan to no sólo las per so nas adul tas go zan del mis mo, sino que los jó ve nes de ben
par ti ci par igual men te del mis mo.

3.6 Normas aplicables a nivel nacional

La re cep ción de los tra ta dos in ter na cio na les en el sis te ma me xi ca no se lle va a
cabo a tra vés de la in cor po ra ción, por lo que es una obli ga ción del le gis la dor eje -
cu tar el tra ta do in ter na cio nal y del eje cu ti vo traer re gu la cio nes ad mi nis tra ti vas
para ejer ci tar el de re cho in ter no de con for mi dad con las obli ga cio nes in ter na cio -
na les.52

Así, sur ge toda una am plia gama le gis la ti va na cio nal con ma ti ces in ter na cio -
na les, en la cual se pre ten de ga ran ti zar no sólo por par te del go bier no sino de la
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so cie dad en ge ne ral, el cum pli mien to y apli ca ción de la nor ma ti vi dad en la cual
se en fo que a la aten ción de gru pos en si tua ción de vul ne ra bi li dad, en el caso de
los jó ve nes son con si de ra dos como gru pos vul ne ra bles.53

El ob je ti vo que se per si gue con di chas nor mas es pro mo ver la in clu sión, per -
ma nen cia e igual dad a efec to de que esos gru pos vul ne ra bles, lo gren un de sa rro llo 
ar mo nio so. Se pre ten de al can zar con ello, una pro tec ción para to dos, cla ro está
que esa es la in ten ción, la cual no siem pre se al can za, ya que el pro pó si to de la
nor ma no debe con fun dir se con la in ten ción, esta se en cuen tra en la men te del le -
gis la dor, el pro pó si to es más bien de la nor ma mis ma.54

Este tra ba jo de ar mo ni za ción de nor mas se en cuen tra plas ma da pri me ra men -
te en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en su ar tícu lo 1º
que prohí be toda dis cri mi na ción mo ti va da por cues tio nes de gé ne ro, edad, ca pa -
ci da des di fe ren tes, con di ción so cial, con di cio nes de sa lud, re li gión, opi nio nes,
pre fe ren cia, es ta do ci vil o cual quier otra que aten te con tra la dig ni dad hu ma na.

En ese sen ti do el ar tícu lo 5º Cons ti tu cio nal otor ga la li ber tad de ele gir la pro -
fe sión, in dus tria, co mer cio o tra ba jo que le aco mo de, sien do lí ti co, y el nu me ral
123 pres cri be que toda per so na tie ne de re cho al tra ba jo dig no y so cial men te útil.

En ar mo nía se en cuen tra la Ley Fe de ral del Tra ba jo en su ar tícu lo 2 que es
acor de con el ar tícu lo 1º Cons ti tu cio nal, y el nu me ral 3 de esta Ley re gla men ta ria
de fi ne al tra ba jo como un de re cho y un de ber so cia les, en el cual no po drán es ta -
ble cer con di cio nes de dis cri mi na ción, y en una in ten ción su pe rior prohí be a los
pa tro nes o sus re pre sen tan tes ne gar se a acep tar tra ba ja do res por ra zón de ori gen
ét ni co o na cio nal, gé ne ro, edad, dis ca pa ci dad, con di ción so cial, con di cio nes de
sa lud, re li gión, opi nio nes, pre fe ren cias se xua les, es ta do ci vil o cual quier otro cri -
te rio que pue da dar lu gar a un acto dis cri mi na to rio.

Para tal efec to se emi te la Ley Fe de ral para pre ve nir y eli mi nar la dis cri mi na -
ción, y que con toda pre ci sión in di ca la prohi bi ción de toda prác ti ca dis cri mi na to -
ria que ten ga por ob je to im pe dir o anu lar el re co no ci mien to o ejer ci cio de los
de re chos y la igual dad real de opor tu ni da des, con si de ran do como con duc tas dis -
cri mi na to rias el es ta ble cer di fe ren cias en cuan to a la re mu ne ra ción, las pres ta cio -
nes y las con di cio nes la bo ra les para tra ba jos igua les, la li mi ta ción al ac ce so a los
pro gra mas de ca pa ci ta ción y de for ma ción pro fe sio nal.55

En el Pro gra ma Na cio nal de Po bla ción 2014-2018 se es ta ble ce en la Estra te -
gia 1.3 la de con tri buir al di se ño y for mu la ción de po lí ti cas que pro mue van la edu -
ca ción, el de sa rro llo de ca pa ci da des y el em pleo, cu yas lí neas de ac ción son
re for zar la ar ti cu la ción de las di ná mi cas po bla cio na les con la in ver sión en el de sa -
rro llo de ca pa ci da des de ni ños, ado les cen tes y jó ve nes, fo men tan do po lí ti cas de
apo yo para la tran si ción de la es cue la al mer ca do de tra ba jo.

En este mis mo do cu men to se con si de ra como otra es tra te gia (la 1.5) que se
fo men ta rá el di se ño de pro gra mas pú bli cos di ri gi dos es pe cí fi ca men te a aten der las 
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53 Gam boa De Tre jo, Ana y otros, Gru pos vul ne ra bles: Los Jó ve nes, Xa la pa, Ver., Mé xi co, Uni ver si -
dad Ve ra cru za na, 2014.
54 San tia go Juá rez, Ma rio. Igual dad y ac cio nes afir ma ti vas, Mé xi co, Edi to rial Insti tu to de Inves ti ga cio -
nes Ju rí di cas, 2012, p. 239.
55 Cfr. Artícu lo 9 frac ción IV y V de la Ley Fe de ral para Pre ve nir y eli mi nar la dis cri mi na ción.



ne ce si da des de los ado les cen tes y jó ve nes, y por úl ti mo en la 3.1 pro yec ta con so li -
dar re des de asen ta mien tos pro duc ti vas y com pe ti ti vas para di ver si fi car las op cio -
nes de em pleo, mi gra ción y re si den cia.

3.7 Análisis del contexto nacional

No exis ten en el país pro gra mas real men te efi ca ces que lle ven a eli mi nar la ca ren -
cia de pro gra mas en la prác ti ca la bo ral, lo que da como re sul ta do la es ca sa ge ne -
ra ción de em pleo, y por ende la no co ne xión en tre edu ca ción y tra ba jo, a pe sar de
que el de re cho al tra ba jo se en cuen tra ca ta lo ga do como un de re cho al de sa rro llo,
con lo cual se lo gre la in ser ción la bo ral y a ob te ner un em pleo que cum pla con las
con di cio nes la bo ra les que se re quie ren en la po bla ción ju ve nil, en vir tud, como
que dó se ña la do en lí neas an te rio res, a sus pro pias ca rac te rís ti cas.

Se hace ne ce sa rio que el jo ven in gre se al mer ca do la bo ral for mal a efec to de
que pue da ob te ner el ac ce so a pro gra mas de afi lia ción y al uso de ser vi cios de sa -
lud, de cré di tos para ob te ner una vi vien da, pro gra mas de fo men to de aho rro, lo
que da ría como re sul ta do una so cie dad en de sa rro llo y con ello al can zar una me -
jor ca li dad de vida, por su pues to que con ello se cum pli ría con una exi gen cia de
los de re chos hu ma nos, que es la pro gre si vi dad.

Es pre ci so con si de rar que los de re chos hu ma nos sólo pue den en ten der se si
se atien den de ma ne ra con jun ta y ge ne ra li za da; así el de re cho hu ma no al tra ba jo
tie ne es tre cha re la ción con los de re chos po lí ti cos y ci vi les, con los de re chos eco -
nó mi cos so cia les y cul tu ra les, de ahí que se con si de ren la li ber tad a la elec ción de
un tra ba jo dig no, a la no dis cri mi na ción, el de re cho a la se gu ri dad so cial, etc.

Por lo tan to se pue de afir mar que no exis ten nor mas que ga ran ti cen con com -
ple ta efi ca cia la eli mi na ción del tra ba jo for zo so u obli ga to rio, la dis cri mi na ción
fun da da en cuan to hace al pla no de las per so nas jó ve nes, en su fal ta de ex pe rien -
cia, por lo que se otor ga la pre fe ren cia a aque llos que si la po seen.

Es ob vio que el Esta do Me xi ca no ha tra ta do de im ple men tar me di das y po lí ti -
cas con las cua les se pue dan cum plir los com pro mi sos ad qui ri dos a ni vel in ter na -
cio nal, así a ma ne ra de ejem pli fi ca ción en el Plan Na cio nal de De sa rro llo
2014-2018 en la Estra te gia 1.3 se es ta ble ce como lí nea de ac ción: re for zar la ar ti -
cu la ción de las di ná mi cas po bla cio nales con la in ver sión en el de sa rro llo de ca pa -
ci da des de ni ños, ado les cen tes y jó ve nes; sin em bar go y, tal y como se re fle ja en la
Grá fi ca 1 in ser ta da en la in tro duc ción del pre sen te tra ba jo, de una po bla ción de
87, 883,549 jó ve nes, 52,007.842 son per so nas cla si fi ca das como eco nó mi ca -
men te ac ti vas, de las mis mas se en cuen tran ocu pa das 49,806.064, ca li fi cán do se
las res tan tes como de so cu pa das.

En este or den, se ña la el INEGI que del to tal de per so nas ocu pa das, por ac ti vi -
dad eco nó mi ca es de 6, 512,628 que se de di can a la agri cul tu ra, ga na de ría, sil vi -
cul tu ra, pes ca y caza.

En el ni vel se cun da rio, que co rres pon de a la in dus tria ex trac ti va y de la elec -
tri ci dad arro ja un to tal 399,584 per so nas jó ve nes de di ca das a esta ac ti vi dad, a la
in dus tria ma nu fac tu re ra 967,761 y 877,67 a la cons truc ción. Y 9, 615,772 al co -
mer cio, en el ser vi cio de res tau ran te y alo ja mien to 3, 524,357.
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La ca li dad de tra ba jo por su pues to que de mues tra como una ra dio gra fía la
pre ca rie dad la bo ral, ya que se de di can a la cons truc ción una gran par te de jó ve -
nes, lo que re pre sen ta un 31.67% de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va,56 y si
se ana li za el an te rior dato jun to con lo que la ex pe rien cia dic ta, re sul ta que los jó -
ve nes que se de di can a esta ac ti vi dad no po seen una ca rre ra téc ni ca, o si la tie nen
no exis te la vin cu la ción en tre la es cue la y el mer ca do la bo ral.

En cuan to a crear víncu los que per mi tan la tran si ción de la es cue la al mer ca -
do de tra ba jo, se han im ple men ta do in ter ven cio nes como Bé ca te y la Beca de
Apo yo a la Prác ti ca Inten si va y al Ser vi cio So cial para Estu dian tes de Sép ti mo y
Octa vo Se mes tres de Escue las Nor ma les Pú bli cas, que pro mue ven el tra ba jo me -
dian te prác ti cas pro fe sio na les,57 con lo que se pre ten de la ca pa ci ta ción para el tra -
ba jo, pero no hay un plan de lar go pla zo que ofrez ca una vi sión mul tia nual del
pro gra ma, no ofre cien do ade más un sus ten to cuan ti ta ti vo que per mi ta ase gu rar
que los alum nos ne ce si tan el apo yo para cum plir su ser vi cio so cial y prác ti ca pro -
fe sio nal, o tam bién se ob ser va que los re cur sos o no lle gan o lle gan de ma sia do re -
tar da dos, vis to des de ese en fo que se pue de de du cir que el di ne ro que se ob tie ne
por con cep to de be cas mu chas ve ces es uti li za do a co sas dis tin tas y no a las pre -
vis tas en los ob je ti vos de la mis ma.

En lo que se re fie re al tra ba jo, de ri va do de una eva lua ción trans ver sal que
rea li za el Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni das y el IMJUVE, se en cuen tra el 
Pro gra ma Jo ven Empren de dor Ru ral y el Pro gra ma de la Mu jer en Sec tor Agra rio;
sin em bar go, no exis ten pro gra mas na cio na les que in clu yan to dos los com po nen -
tes que se gún los es tu dios in ter na cio na les es pe cia li za dos son in dis pen sa bles para
pro mo ver de ma ne ra efec ti va la in ser ción, la per ma nen cia y el in gre so de los jó ve -
nes en el mun do la bo ral.58

De igual ma ne ra, no exis te la pro vi sión de tu to ría vo ca cio nal in di vi dua li za -
da, el di rec cio na mien to a ca rre ras pro fe sio na les es pe cí fi cas, el en tre na mien to en
re la cio nes in ter per so na les, la ca pa ci ta ción en sa lón de cla ses e in situ, una apro -
pia da vin cu la ción con el mer ca do la bo ral, y la en tre ga de cer ti fi ca dos a los gra -
dua dos del pro gra ma.59

Las ci fras más re cien tes del Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de
De sa rro llo So cial (Co ne val) mues tra que, a 2012, 19.7% de la po bla ción se en -
cuen tran en con di ción de ex tre ma po bre za y 53.3% en po bre za.60 Esta ci fra por
su pues to que es alar man te ya que de fi ni ti va men te los pro gra mas que ha es ta ble ci -
do el es ta do me xi ca no no lo gran re sol ver el pro ble ma que se vin cu la a la es ca sez
de in gre sos y a la im po si bi li dad de ge ne rar los.
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56 Da tos con sul ta dos y ob te ni dos de la pá gi na ofi cial de INEGI, ;0;http://www.ine gi.org.mx/sis te -
mas/BIE/Cua drosE sta dis ti cos/Ge ne ra Cua dro.aspx?s=est&nc=597&c=25586
57 Po lí ti cas y pro gra mas para el de sa rro llo de la Ju ven tud, pre pa ra do para el fon do de po bla ción de las 
Na cio nes Uni das (UNFPA) y el Insti tu to Me xi ca no de la Ju ven tud (IMJUVE) unf pa.org.mx, re cu pe ra do
el día 14 de ju nio de 2015.
58 Idem.
59 Ibi dem.
60 Da tos ob te ni dos de la pá gi na prin ci pal de Co ne val, el día 23 de ju nio de 2015, en http://www.co -
ne val.gob.mx/Eva lua cion/Pa gi nas/Va lo ra ci%C3%B3n_del_de sem pe%C3%B1o_de_los_pro gra mas_2
011-2012.aspx



El pro gra ma de apo yo al em pleo (PAE) bus ca ayu dar a so lu cio nar las di fi cul ta -
des que en fren tan de man dan tes y ofe ren tes de em pleo para en con trar se en tre sí en
el mer ca do la bo ral. El pro gra ma atien de a per so nas de 16 años o más, que re quie ran
ad qui rir o re con ver tir su ca li fi ca ción o ha bi li da des la bo ra les para fa ci li tar su co lo ca -
ción en un pues to de tra ba jo o de sa rro llar una ac ti vi dad por cuen ta pro pia. El ob je ti -
vo del pro gra ma es pro mo ver la co lo ca ción en un em pleo o ac ti vi dad pro duc ti va
for mal a los bus ca do res de em pleo, me dian te el otor ga mien to de ser vi cios, apo yos
eco nó mi cos o en es pe cie, a tra vés de cua tro sub pro gra mas, los cua les son: Bé ca te,
Fo men to al Au toem pleo, Mo vi li dad La bo ral y Re pa tria dos Tra ba jan do.

El PAE se en cuen tra en tre los pro gra mas que tie nen por ob je to en fren tar ries -
gos como la pér di da de in gre so la bo ral o la di fi cul tad para en con trar tra ba jo por
fal ta de ha bi li da des. Estos pro gra mas pue den cla si fi car se en tre las po lí ti cas ac ti vas
de em pleo, pues con sis ten en ac ti vi da des de ca pa ci ta ción y en tre na mien to, sub si -
dios al em pleo y ac cio nes de “em pa te” en tre em pre sas y tra ba ja do res.

Las ob ser va cio nes que rea li za la CONEVAL al res pec to es que el de sem pleo
y sub em pleo son un pro ble ma con cer nien te al de sa rro llo so cial por que el ni vel de
vida de la ma yo ría de los ho ga res de pen de de las re mu ne ra cio nes por tra ba jo,
pues és tas son su prin ci pal fuen te de in gre so y re sal ta que Mé xi co es uno de los
paí ses de la OCDE que me nos gas ta en po lí ti cas ac ti vas de em pleo.

Re co mien da su for ta le ci mien to con si de ran do im ple men tar me ca nis mos de
ser vi cio per so na li za do de aten ción (lo que im pli ca ría au men tar su pre su pues to),
así como la am plia ción de su po bla ción aten di da to man do en cuen ta las di fe ren -
cias en la de so cu pa ción y sub o cu pa ción en los ám bi tos ru ral y ur ba no.61

Los in gre sos son otro fac tor re sul tan te de la re la ción la bo ral; el CONEVAL se -
ña la que los in gre sos que re ci ben los jó ve nes de 12 a 29 años no son su fi cien tes
para ad qui rir una ca nas ta de bie nes bá si cos ali men ta rios y no ali men ta rios, ya que
el in gre so pro me dio es de 3,000 al mes.62

Por su pues to que es un aná li sis mí ni mo del con tex to que vive la ju ven tud ac -
tual men te en Mé xi co; se po dría con ti nuar con la enu me ra ción de pro gra mas es ta -
ble ci dos a efec to de pro por cio nar a los y las jó ve nes pla nes de apo yo ne ce sa rios
que les per mi tan su in ser ción la bo ral, so cial y for ma ti va; sin em bar go, en to dos se
lle ga casi a la mis ma con clu sión, son in su fi cien tes los me ca nis mos es ta ble ci dos
para al can zar la ga ran tía efi caz de los de re chos hu ma nos.

Conclusiones

1. En un es ta do de mo crá ti co y so cial debe exis tir la idea pe ren ne de una obli ga -
ción de ac ción por par te del Es ta do, de ins ti tu cio nes y de ciu da da nos para in -
ter ve nir en los ám bi tos po lí ti cos, eco nó mi cos y so cia les para lo grar una vida
dig na y con ello pro pi ciar un de sa rro llo in te gral en to dos los miem bros de la
so cie dad.
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62 Idem.



2. A tra vés de la ar mo nía de cla ses so cia les se evi ta la exis ten cia de cla ses do mi -
nan tes que im pi dan el de sa rro llo y pro pi cian do la po bre za e ig no ran cia de
los gru pos vul ne ra bles.

3. Los de re chos hu ma nos de ben de en con trar se res guar da dos por to dos los in -
te gran tes de una so cie dad a efec to de al can zar y, pos te rior men te pre ser var,
una eco no mía sus ten ta ble, erra di can do la po bre za, pro mo vien do el pro gre so 
eco nó mi co, so cial y cul tu ral.

4. Con ti nuar con las re co men da cio nes que se ge ne ra ron a tra vés de la eva lua -
ción trans ver sal que rea li za ron el Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni -
das (UNFPA) y el Insti tu to Me xi ca no de la Ju ven tud (IMJUVE) que se
con cre tan a crear una Ley ge ne ral de ju ven tud que re co noz ca a las y los jó ve -
nes como su je tos de de re cho y que los re co noz ca como par te fun da men tal
del de sa rro llo de la so cie dad.

5. Se ob ser va que en la so cie dad me xi ca na exis te una gran po bre za ju ve nil, lo
que da como re sul ta do una so cie dad dis fun cio nal, de bi do al au men to del nú -
me ro de jó ve nes que no es tu dian ni tra ba jan, y los que lo ha cen es en tra ba jos 
in for ma les que no le per mi ten te ner un ac ce so  a la se gu ri dad so cial, o a ba jos 
in gre sos la bo ra les, por lo que exis te una de si gual dad en el ac ce so a las opor -
tu ni da des. Me dian te el di se ño e im ple men ta ción de pro gra mas de pro mo -
ción del em pleo ju ve nil que in clu ya como mí ni mo la prác ti ca la bo ral, la
re la ción ar ti cu la da de edu ca ción y tra ba jo, me dian te una edu ca ción que ten -
ga, como uno de sus ob je ti vos, la for ma ción y el de sa rro llo de ha bi li da des
que per mi tan el de sa rro llo pro fe sio nal y per so nal, es ta ble cer el en tre na mien -
to en ca pa ci ta ción, así como una apro pia da vin cu la ción con el mer ca do la -
bo ral, se al can za ría sa lir de la bre cha de de si gual dad que exis te ac tual men te.

6. Se de ben ex plo rar di ver sas me di das que per mi tan es ta ble cer me ca nis mos,
po lí ti cas y pro gra mas, las cua les en tre otras, de ben no sólo de pla near se, sino 
eva luar se con ti nua men te. Exis ten para ello or ga nis mos ins ti tu cio na les que
atien den a esta po bla ción, quie nes po drían rea li zar las eva lua cio nes ne ce sa -
rias a efec to de rea li zar los cam bios per ti nen tes cada vez que sea ne ce sa rio
para que pue da ob te ner se una efi ca cia real de los de re chos hu ma nos.

7. Se ría re co men da ble in cre men tar la co ber tu ra en las mo da li da des “Ca pa ci ta -
ción Mix ta” y “Ca pa ci ta ción en la Prác ti ca La bo ral”, las cua les pa re cen te ner
me jo res efec tos en la ca li dad del em pleo de bi do a que tie nen una vin cu la -
ción di rec ta con una em pre sa y sus re sul ta dos son con sis ten tes y po si ti vos a
tra vés del tiem po.

8. Esta ble cer po lí ti cas pú bli cas de em pleo ju ve nil y for ta le ci mien to ins ti tu cio -
nal que lo gren con so li dar el ser vi cio pú bli co de em pleo para jó ve nes, in clu -
yen do la pro mo ción de pro yec tos em pren de do res ju ve ni les.

9. Un país que ofre ce opor tu ni da des, no sólo la bo ra les, sino cul tu ra les, so cia -
les, edu ca ti vas pue de al can zar uno de los prin ci pios que se es ta ble cen en la
De cla ra ción so bre el fo men to en tre la ju ven tud de los idea les de la paz, res -
pe to mu tuo y com pren sión en tre los pue blos: “la for ma ción de per so nas do -
ta das de al tas cua li da des mo ra les, pro fun da men te ape ga das a los no bles
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idea les de paz, li ber tad, dig ni dad e igual dad para to dos y pe ne tra das de res -
pe to y amor para con el hom bre y su obra crea do ra.”

Una nue va ge ne ra ción debe ad qui rir con cien cia de la res pon sa bi li dad que ha brá
de asu mir en el mun do que es ta rá lla ma da a di ri gir, y es tar ani ma da de con fian za
en el pro ve nir ven tu ro so de la hu ma ni dad.

Grupos Vulnerables: Los trabajadores
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IV

Los derechos humanos de los trabajadores
domésticos en México

José Antonio Campos Sandria

Introducción

Una par te im por tan te de la fuer za la bo ral en los paí ses en de sa rro llo son los tra ba -
ja do res do més ti cos. En las úl ti mas dé ca das se ha re gis tra do una de man da cre cien -
te en este ser vi cio, ten den cia que se acen túa con la in cor po ra ción ma si va de las
mu je res a la vida la bo ral, el en ve je ci mien to de la po bla ción, la in ten si fi ca ción del
tra ba jo y la di fi cul tad para con ci liar la vida la bo ral con la fa mi liar.1

La Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT) es ti mó en 2009 que el nú -
me ro de tra ba ja do ras do més ti cas en el mun do ha su pe ra do los 100 mi llo nes de
per so nas, de los cua les 14 mi llo nes son la ti noa me ri ca nas.2

A pe sar de su im por tan cia es muy des va lo ra do el tra ba jo do més ti co y las ha -
bi li da des re que ri das para rea li zar lo son tra di cio nal men te con si de ra das como de
baja o nula es pe cia li za ción lo que ha lle va do a ser ig no ra do en le gis la cio nes y a
per ma ne cer de sam pa ra do en tér mi nos com pa ra ti vos con otras actividades.

En nues tro país, de acuer do al ar tícu lo 331 de la Ley fe de ral del Tra ba jo, un
tra ba ja dor do més ti co es el que pres ta los ser vi cios de aseo, asis ten cia y de más pro -
pios o in he ren tes al ho gar de una per so na o fa mi lia. Indu da ble men te que los “do -
més ti cos” son tra ba ja do res; en con se cuen cia, se en cuen tran su je tos a la
re gla men ta ción es pe cial se ña la da en este ca pí tu lo y a las dis po si cio nes ge ne ra les
es ta ble ci das en la ley la bo ral en cuan to no la con tra ríen.3

La OIT ha bus ca do to mar me di das ten dien tes a me jo rar las con di cio nes de
las per so nas de di ca das a las ac ti vi da des do més ti cas, por lo que en mar zo de 2008
el con se jo de ad mi nis tra ción de esa or ga ni za ción ini ció una dis cu sión so bre los
es tán da res de tra ba jo de cen te para quie nes rea li zan esta labor.

En ju nio de 2011 la con fe ren cia de la OIT adop tó el con ve nio 189, y la Re co -
men da ción nú me ro 201, so bre quie nes se de sem pe ñan en las la bo res do més ti cas,
y es ta ble cen de re chos y prin ci pios bá si cos para este sec tor, y exi ge a los Esta dos
miem bros, en tre los cua les se en cuen tra el Esta do Me xi ca no, que to men una se rie
de me di das con el fin de ha cer el tra ba jo de cen te una rea li dad. Ya que de acuer do
con la pro pia OIT, la ac ti vi dad do més ti ca re mu ne ra da es una de las ocu pa cio nes
con ma yor dé fi cit de tra ba jo de cen te y peor ca li dad de em pleo, des ta can do ex ten -
sas jor na das, ba jas re mu ne ra cio nes, y alto ni vel de in cum pli mien to de las nor mas
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la bo ra les y Mé xi co no es la ex cep ción. Las per so nas de di ca das al tra ba jo do més ti -
co re mu ne ra do, con for man un gru po muy im por tan te de la fuer za la bo ral de nues -
tro país. Se gún la es ti ma ción de la OIT4 para Mé xi co, el 10.5% de la po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va fe me ni na se man te nía ocu pa da como trabajadora
doméstica.

4.1 Marco jurídico

El ar tícu lo 123 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos cons ti -
tu ye, por sí solo, un apar ta do com ple to al tra ba jo y a la pre vi sión so cial. Este ar tícu lo 
se di vi de en dos in ci sos, el pri me ro ha bla so bre los tra ba ja do res que la bo ran en el
sec tor pri va do y el se gun do se re fie re a los Tra ba ja do res al Ser vi cio del Esta do. Es el
pri me ro de los men cio na dos el apli ca ble a los tra ba ja do res do més ti cos, di cho pre -
cep to es ta ble ce para todo tra ba ja dor, en tér mi nos ge ne ra les:

� La du ra ción de la jor na da má xi ma de 8 ho ras.

� Dis fru te de un día de des can so por cada 6 días de tra ba jo.

� Sa la rio mí ni mo su fi cien te para sa tis fa cer las ne ce si da des de un jefe de fa mi -
lia en el or den ma te rial, so cial y cul tu ral; y para pro veer la edu ca ción de los
hi jos.

� Pago de cada hora ex tra la bo ra da al do ble de lo que cues ta cada hora nor -
mal.

� De re cho a ha bi ta cio nes có mo das e hi gié ni cas. Esta obli ga ción se cum ple a
tra vés de apor ta cio nes que se ha cen al fon do na cio nal de la vi vien da, para fi -
nan ciar cré di tos des ti na dos a que los tra ba ja do res pue dan ad qui rir las ha bi -
ta cio nes en pro pie dad.

� De re cho a for mar sin di ca tos

� Ca pa ci ta ción o adies tra mien to para el tra ba jo.

� Los em pre sa rios son res pon sa bles de los ac ci den tes del tra ba jo y de las en fer -
me da des pro fe sio na les de los tra ba ja do res (de ri va dos con mo ti vo del tra ba jo
de sem pe ña do).

� Es de uti li dad pú bli ca la Ley del Se gu ro So cial, la cual com pren de se gu ro de
in va li dez, ve jez, vida, ce sa ción in vo lun ta ria del tra ba jo, en fer me da des y ac -
ci den tes, ser vi cios de guar de ría, etc.5

Estas dis po si cio nes se rea fir man, en la Ley Fe de ral del Tra ba jo ade más de
otras pres ta cio nes como son: va ca cio nes, pri ma va ca cio nal, agui nal do y el con tar
con un con tra to es cri to don de se es pe ci fi quen tér mi nos fun da men ta les de la re la -
ción la bo ral y si no lo hu bie re se pre su mi rá su exis ten cia y no im po si bi li ta rá, por
con si guien te el goce de los de re chos la bo ra les.
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La Ley Fe de ral del Tra ba jo con tem pla en el Tí tu lo Sex to de los Tra ba jos Espe -
cia les, ca pí tu lo XIII, a los tra ba ja do res do més ti cos y enun cia re mos a con ti nua ción
los si guien tes as pec tos im por tan tes:

El ar tícu lo 331 de fi ne como tra ba ja dor do més ti co a aquél que pres ta los ser -
vi cios de aseo, asis ten cia y de más pro pios o in he ren tes al ho gar de una per so na o
fa mi lia.

Así, se en tien de que como ob je to de esta re la ción la bo ral, se con si de ra rá la
pres ta ción del ser vi cio en el ho gar fa mi liar, o per so nal con al gu nas mo da li da des:
ta reas do més ti cas, di rec ción y cui da do del ho gar, cui da do y aten ción de los
miem bros de la fa mi lia, o de quie nes con vi van en el do mi ci lio fa mi liar, en tre
otros. La prin ci pal ra zón de ser de esta es pe cial re gu la ción se en cuen tra en la sin -
gu la ri dad del lu gar de tra ba jo (el ho gar fa mi liar) y en la ne ce sa ria e im pres cin di ble
con vi ven cia y mu tua con fian za en tre tra ba ja dor y em plea dor. La es pe cia li dad de
la re gu la ción se mues tra, ante todo, en la du ra ción del con tra to, la re tri bu ción, el
tiem po de tra ba jo y en la for ma de con cluir o dar por ter mi na da la re la ción.6

Ade más la LFT se ña la en su ar tícu lo 333 que es tos tra ba ja do res de be rán dis -
fru tar de un des can so mí ni mo dia rio noc tur no de nue ve ho ras con se cu ti vas y un
des can so mí ni mo dia rio de tres ho ras en tre ac ti vi da des ma tu ti nas y ves per ti nas su -
fi cien tes para re po sos y to mar sus ali men tos y su re tri bu ción se rán los ali men tos y
la ha bi ta ción. En este pun to es de re sal tar que la ley au to ri za que, cuan do se le pro -
por cio ne ha bi ta ción y ali men ta ción, es tas pres ta cio nes equi va len al 50% del sa la -
rio que se le pa gue en efec ti vo e in te gra rán su sa la rio mí ni mo. Asi mis mo se
es ta ble ce que la Co mi sión Na cio nal de los Sa la rios Mí ni mos será quien fije los sa -
la rios mí ni mos pro fe sio na les que de ban pa gar se a es tos tra ba ja do res. Aun que has -
ta la fe cha no se han es ta ble ci do esos sa la rios, por lo que en la ac tua li dad es tos
tra ba ja do res se ri gen por el sa la rio mí ni mo vi gen te o en su de fec to mediante
negociación a que lleguen el patrón y el trabajador doméstico.

Por otro lado, en este ca pí tu lo se es ta ble cen las obli ga cio nes para el pa trón,
como son el guar dar con si de ra ción al tra ba ja dor do més ti co abs te nién do se de todo
mal tra to (art 337 fr I); pro por cio nar le ha bi ta ción có mo da e hi gié ni ca para des can -
sar (art. 337 Fr II); ali men ta ción sana y su fi cien te y con di cio nes de tra ba jo que ase -
gu ren la vida y la sa lud y coo pe rar para la ins truc ción ge ne ral del tra ba ja dor
do més ti co (art 337 Fr. III) .

De la mis ma ma ne ra, la LFT con tem pla en el mis mo ca pí tu lo XIII las obli ga -
cio nes de los tra ba ja do res do més ti cos. Por lo que de ben guar dar con si de ra ción y
res pe to al pa trón, a su fa mi lia y a las per so nas en el ho gar don de pres ten sus ser vi -
cios; así como cui dar la con ser va ción del me na je de la casa.

De be mos re cor dar que uno de los prin ci pios esen cia les en ma te ria de re la -
cio nes de tra ba jo, es el re la ti vo a la “dig ni dad”, en el sen ti do de que tan to el pa trón
como el tra ba ja dor de ben ser tra ta dos como per so nas con dig ni dad, con in te li gen -
cia, con vo lun tad y con fi nes pro pios, que de ben cum plir por sí mis mos, apre cian -
do so bre todo, el res pe to que como se res hu ma nos nos me re ce mos.7
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La Ley Fe de ral del Tra ba jo es ta ble ce como cau sal de res ci sión de la re la ción
la bo ral el in cum pli mien to de las obli ga cio nes tan to del pa trón como del tra ba ja -
dor; pero tam bién se pre ci sa que éste pue de dar por ter mi na da la re la ción en cual -
quier tiem po, dan do avi so con 8 días de an ti ci pa ción. Por su par te el pa trón,
pue de dar por ter mi na da la re la ción la bo ral sin res pon sa bi li dad en los 30 días si -
guien tes a que este ini cie, o en cual quier mo men to siem pre que pa gue una in dem -
ni za ción, sin que ten ga ne ce si dad de com pro bar la cau sa para ello.

Asi mis mo los ar tícu los 48 y 49 de la LFT pre vé que en una con tien da la bo ral
don de se ale gue des pi do in jus ti fi ca do, los pa tro nes que dan exi mi dos de la obli ga -
ción de reins ta lar al tra ba ja dor, aun que sí lo de ben in dem ni zar, de con for mi dad al 
ar tícu lo 50 de la ley. De igual for ma se ex clu yen a los tra ba ja do res do més ti cos del
re par to de uti li da des, de con for mi dad con el ar tícu lo 27. Por otra par te, en los ar -
tícu los 136 y 146 de la LFT, se exi me al pa trón de la obli ga ción de apor tar al Fon do 
Na cio nal de la Vi vien da en el caso de los tra ba ja do res do més ti cos.

En lo que res pec ta a la Ley del Se gu ro So cial se es ta ble ce el ré gi men obli ga to -
rio y se ña la que éste com pren de di ver sos se gu ros. De la mis ma ma ne ra, se ña la
quie nes son su je tos de ase gu ra mien to de este ré gi men obli ga to rio, y en ese lis ta do
no in clu ye a los tra ba ja do res domésticos.

Por otra par te en el ar tícu lo 13 de la mis ma Ley se ña la que hay su je tos que
pue den ser su je to de ase gu ra mien to vo lun ta rio en el ré gi men obli ga to rio, en tre los
que se en cuen tran pre ci sa men te, los lla ma dos tra ba ja do res do més ti cos. Esto sig ni -
fi ca que se re le va al pa trón de la obli ga ción de ins cri bir al tra ba ja dor y apor tar para
su se gu ri dad so cial. Lue go en ton ces, de acuer do al ré gi men vo lun ta rio, co rre a
car go del tra ba ja dor su pro pia ins crip ción y el pago de apor ta cio nes a di fe ren cia
del res to de los tra ba ja do res. En este sen ti do se han pro nun cia do los si guien tes cri -
te rios ju ris pru den cia les, que, aun cuan do no son obli ga to rios, pue den ser vir como 
guía a otros órganos jurisdiccionales:

“TRABAJADORES DOMÉSTICOS. NO EXISTE OBLIGACIÓN DEL PATRÓN DE
INSCRIBIRLOS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NI AL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO.

De con for mi dad con los nu me ra les 13, frac ción II y 222 a 223 de la Ley del
Se gu ro So cial, se co li ge que no exis te obli ga ción del pa trón para ins cri bir a un tra -
ba ja dor do més ti co al ré gi men obli ga to rio del Se gu ro So cial, ni al Se gu ro de Aho -
rro para el Re ti ro, por que di cha ins crip ción sólo pue de rea li zar se vo lun ta ria men te
y de con for mi dad a lo pac ta do por las par tes”.

Sex to Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria de Tra ba jo del Pri mer Cir cui to, te sis ais -
la da I.6º. T. 407 L, Se ma na rio ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo -
ca, tomo XXX, agos to de 2009, pá gi na 1737.

“TRABAJADORES DOMÉSTICOS. LA JUNTA DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA CONDENAR AL PATRÓN A INSCRIBIRLOS AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL RETROACTIVAMENTE, PORQUE SÓLO
PUEDEN SER SUJETOS DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIAMENTE.

El he cho de que el pa trón nie gue la re la ción de tra ba jo y la ac to ra acre di te
que pres ta ba sus ser vi cios como em plea da do més ti ca, no es mo ti vo para que la
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Jun ta de Con ci lia ción y Arbi tra je lo con de ne a ins cri bir la al Insti tu to Me xi ca no del
Se gu ro So cial re troac ti va men te, por que al re sol ver debe to mar en cuen ta el ar tícu -
lo 338, frac ción II, de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, que obli ga al pa trón a pro por cio -
nar a los tra ba ja do res do més ti cos, en caso de en fer me dad que no sea de tra ba jo y
no sea cró ni ca, asis ten cia mé di ca en tre tan to se lo gra su cu ra ción, lo que des car ta
que esté obli ga do a efec tuar esa ins crip ción, lo cual se co rro bo ra con lo se ña la do
en la frac ción II del ar tícu lo 13 de la Ley del Se gu ro So cial, que es ta ble ce que vo -
lun ta ria men te po drán ser su je tos de ase gu ra mien to al ré gi men obli ga to rio, los tra -
ba ja do res do més ti cos”.

Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria de Tra ba jo del Se gun do Cir cui to, te sis ais la da
II.T.331 L, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, tomo
XXVIII, agos to de 2008, pá gi na 1212.

Cabe men cio nar que en el caso de los tra ba ja do res do més ti cos, la ins crip -
ción al Se gu ro So cial úni ca men te con lle va los se gu ros, pero no pue den co ti zar se -
ma nas de tra ba jo, es de cir, que no tie nen po si bi li dad de ac ce der a una pen sión al
tér mi no de su vida la bo ral.8

Por su par te, la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, en su Con ve nio 189,
de fi ne al tra ba jo do més ti co como “el tra ba jo rea li za do para o den tro de un ho gar o
va rios ho ga res”. Este tra ba jo pue de in cluir ta reas como lim piar la casa, co ci nar, la -
var y plan char la ropa, el cui da do de los ni ños, an cia nos o en fer mos de una casa,
fa mi lia, jar di ne ría, vi gi lan cia de la casa, de sem pe ñar se como cho fer de la fa mi lia,
e in clu so cui dan do los ani ma les do més ti cos.9

La tra ba ja do ra o tra ba ja dor do més ti co está con si de ra do en este con ve nio
como “toda per so na que rea li ce un tra ba jo do més ti co den tro de una re la ción de
tra ba jo.

Asi mis mo, es ta ble ce como los de re chos bá si cos de los tra ba ja do res do més ti cos:

� Pro mo ción y Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos de to das y to dos los Tra -
ba ja do res do més ti cos (preám bu lo; ar tícu lo 3)

� Res pe to y Pro tec ción de los prin ci pios y de re chos fun da men ta les en el tra ba -
jo: a) la li ber tad de aso cia ción y re co no ci mien to efec ti vo del de re cho a la ne -
go cia ción co lec ti va; b) la eli mi na ción de to das las for mas de tra ba jo for zo so
u obli ga to rio; c) la abo li ción del tra ba jo in fan til; y d) la eli mi na ción de la dis -
cri mi na ción en ma te ria de em pleo y ocu pa ción (ar tícu los 3, 4, 11)

� La pro tec ción efec ti va con tra to das las for mas de abu so, aco so y vio len cia (5)

� Con di cio nes jus tas de em pleo, in clu yen do una vi vien da dig na (ar tícu lo 6)

De igual for ma, con sig na el de re cho del tra ba ja dor de es tar in for ma do so bre
los tér mi nos y con di cio nes del em pleo que pres ta, las ho ras de tra ba jo que debe
pres tar ga ran ti zan do la igual dad la bo ral res pec to a otros em pleos, el tipo de pago,
se gu ri dad de tra ba jo y sa lud, se gu ri dad so cial, nor mas re la ti vas al tra ba jo in fan til
do més ti co, nor mas es ta ble ci das res pec to a las tra ba ja do ras y tra ba ja do res que vi -

87

Los derechos humanos de los trabajadores domésticos en México

8 Mo re no, Ilea na, Los de re chos fun da men ta les de las tra ba ja do ras del ho gar y sus ga ran tías en Mé xi -
co. p. 8
9 Dis po ni ble en http://www.ilo.org/iloex/cgi.lex.con vid



ven en casa de sus em plea do res, las re la ti vas a tra ba ja do ras y tra ba ja do res do més -
ti cos y mi gran tes, me di das para po ner en mar cha agen cias de em pleo pri va das y la 
re so lu ción de con flic tos, que jas y el cum pli mien to de la Ley.10

4.2 Condiciones de los trabajadores domésticos en l a actualidad

Se gún da tos pu bli ca dos por el INEGI,11 en Mé xi co el 19 de ju lio de 2015, en el
mar co del día Inter na cio nal de Tra ba ja dor Do més ti co que se ce le bra el 22 de ju -
lio, las es ta dís ti cas se ña lan lo si guien te:

En Mé xi co, 2 mi llo nes 335 mil 266 em plea dos de sem pe ña ron ac ti vi da des
den tro del tra ba jo do més ti co re mu ne ra do du ran te el pri mer tri mes tre de 2015.
Des ta ca en este sec tor del em pleo que 95 de cada 100 em plea dos en él son mu je -
res, las cua les se con cen tra ron pri mor dial men te en la rea li za ción de ac ti vi da des
de lim pie za en ho ga res particulares.

Del to tal de mu je res ocu pa das en ta reas do més ti cas re mu ne ra das, 85.8 por
cien to lo hizo como em plea das do més ti cas, mien tras que 8.2 por cien to se de di có
al cui da do de per so nas, 5.0 por cien to de de sem pe ñó como la van de ra y/o plan -
cha do ra, y el 1.0 por cien to lo hizo como co ci ne ra.

Por su par te, los hom bres em plea dos por el sec tor con cen tra ron su fuer za la bo -
ral en dos ocu pa cio nes, em pleo do més ti co y cho fer en ca sas par ti cu la res, las cua les
con cen tra ron a 49.3 y 45.4 por cien to de los em plea dos, res pec ti va men te. El per -
so nal mas cu li no res tan te se ocu pó du ran te el tri mes tre en la lim pie za de ho ga res
(4.4 por cien to), como co ci ne ro o como la van de ro y/o plan cha dor (0.4 por cien to).

Poco más de la mi tad de los tra ba ja do res (hom bres y mu je res) em plea dos en
es tas ac ti vi da des se ubi ca en un ran go de edad de 30 a 49 años, so bre sa le que la
pro por ción de tra ba ja do res de 12 a 17 años de edad son en ma yor me di da hom -
bres, fren te a 2.9 por cien to de mu je res ocu pa das en es tas eda des. El mis mo com -
por ta mien to se pre sen ta en la po bla ción de 60 años y más, ya que 15.3 por cien to
de es tos em plea dos per te ne cen al gé ne ro mas cu li no, res pec to a 8.9 por cien to de
mu je res ocu pa das en esta edad.

Asi mis mo, 35.6 por cien to de las mu je res em plea das en este tipo de tra ba jo
cuen ta con un gra do de edu ca ción que al can za el ni vel se cun da ria, 33.6 por cien -
to pri ma ria com ple ta, 23.6 por cien to pri ma ria in com ple ta y 6.9 por cien to cuen ta
edu ca ción me dia y su pe rior.

En cuan to a los hom bres, 40 por cien to de ellos tie ne edu ca ción se cun da ria,
27.2 por cien to pri ma ria com ple ta, 17.6 por cien to pri ma ria in com ple ta y el res -
tan te 15.2 por cien to ni ve les me dio y su pe rior.

Res pec to a las re mu ne ra cio nes de este gru po, 73.2 por cien to de los tra ba ja -
do res per ci ben un pago des de 1 has ta 2 sa la rios mí ni mos men sua les, 20.2 por
cien to re ci be más de 2 y has ta 5, y 0.2 por cien to no re ci be re mu ne ra ción mo ne ta -
ria al gu na por su ser vi cio. Por gé ne ro, des ta ca que las mu je res re ci ben en pro me -
dio re mu ne ra cio nes me no res, 74.9 por cien to de las tra ba ja do ras do més ti cas
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per ci ben has ta dos sa la rios mí ni mos, fren te a 41.4 por cien to de hom bres en este
ni vel sa la rial.

Mien tras 22.1 por cien to de los hom bres cap ta una re mu ne ra ción ma yor a
tres sa la rios mí ni mos, una pro por ción de 3.9 por cien to de las mu je res se ubi ca en
este ran go, la bre cha sa la rial en tre uno y otro gé ne ro se ve más acen tua da en el
por cen ta je de tra ba ja do res que re ci ben un sa la rio por en ci ma de los 5 mí ni mos, ya
que sólo 0.2 por cien to de las em plea das do més ti cas se con cen tran en esta ca te go -
ría, en com pa ra ción con 3.6 por cien to de los hombres.

En el mis mo mar co del “Día in ter na cio nal del Tra ba jo Do més ti co” que se ce -
le bra cada 22 de ju lio, fun cio na rias y aca dé mi cas pre ci sa ron que el apor te de esta
ac ti vi dad equi va le al 20 por cien to del Pro duc to Inter no Bru to (PIB), den tro de la
pro duc ción de bie nes y ser vi cios; sin em bar go, las en cues tas la bo ra les vi sua li zan
a las mu je res como inac ti vas.12

En el Foro que se lle va a cabo cada 22 de ju lio en nues tro país “Co rres pon sa -
bi li dad en el Cui da do para la Au to no mía de las Mu je res”, rea li za do en las ins ta la -
cio nes del Pa la cio Le gis la ti vo de San Lá za ro, fun cio na rias y aca dé mi cas
pre ci sa ron di ver sas pos tu ras res pec to al tra ba jo do més ti co. La di pu ta da fe de ral
Jua na Bo ni lla Jai me, la di rec to ra de la Coor di na ción del Sis te ma de Uni da des De -
le ga cio na les del Insti tu to de las Mu je res del Dis tri to Fe de ral (Inmu je res D.F), Yndi -
ra San do val Sánchez.

Yndi ra San do val in di có que no es na tu ral que las mu je res la bo ren en el ám bi -
to do més ti co, ya que esta ac ti vi dad, his tó ri ca men te, las ha ais la do, lo que re per cu -
te en su de sa rro llo, vul ne rán do las y po nién do las su je tas a la do mi na ción y la
ex plo ta ción la bo ral. Re co no ció que pese a los avan ces en la Ciu dad de Mé xi co
para el em po de ra mien to de las mu je res, és tas si guen des ti nan do mu cho tiem po al
tra ba jo do més ti co sin re mu ne ra ción alguna.

Lo an te rior en vir tud de que en Mé xi co, se gún da tos del INEGI, 2 mi llo nes
335 mil 266 em plea dos de sem pe ña ron ac ti vi da des den tro del tra ba jo do més ti co
re mu ne ra do du ran te el pri mer tri mes tre de 2015. Des ta can do en este sec tor del
em pleo, que 95 de cada 100 em plea dos en él son mu je res, las cua les se con cen -
tra ron pri mor dial men te en la rea li za ción de ac ti vi da des de lim pie za en ho ga res
par ti cu la res.13

En la po nen cia ma gis tral “Tiem po de di ca do al tra ba jo re mu ne ra do y no re -
mu ne ra do. Cómo im pac ta a la au to no mía de las mu je res”, dic ta da en el foro an tes
men cio na do, la ti tu lar del Cen tro Re gio nal de Inves ti ga cio nes Mul ti dis ci pli na rias
de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co (UNAM), Mer ce des Pe dre ro
Nie to ex pre só que es in cues tio na ble que el tra ba jo no re mu ne ra do o do més ti co
im pac ta en el PIB.

Ade más, dijo, la par ti ci pa ción de las mu je res en el mer ca do la bo ral es des ba -
lan cea da, com pa ra da con la de los hom bres, por lo que su au to no mía en el tra ba jo
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re mu ne ra do y no re mu ne ra do “es una con di ción ne ce sa ria, pero no su fi cien te,
pues tam bién de ben ser ellas las que de ci dan qué ha cer con su di ne ro”.

A su vez, la pre si den ta del Con se jo para Pre ve nir y Eli mi nar la Dis cri mi na -
ción de la Ciu dad de Mé xi co (COPRED), Jac que li ne L´Hoist Ta pia, re fi rió en el
foro an tes ci ta do que al re de dor de 2 mil 148 mi llo nes de ho ras a la se ma na se de -
di can al tra ba jo do més ti co, de las cua les el 77 por cien to lo ha cen las mu je res.
Ade más, agre gó, “las que tie nen do ble jor na da lo tie nen que ha cer en su tiem po
libre”.

Por su par te, la ONU mu je res, en su in for me ins ti tu cio nal “EL PROGRESO DE
LAS MUJERES EN EL MUNDO 2015-2016: trans for mar las eco no mías para rea li -
zar los de re chos” con si de ra que el tra ba jo do més ti co y de cui da dos no re mu ne ra -
do con tri bu ye al de sa rro llo eco nó mi co y al bie nes tar hu ma no, pues fa vo re ce el
de sa rro llo de per so nas pro duc ti vas y ca pa ces de apren der y de des ple gar su crea ti -
vi dad. Sin em bar go, la car ga de este tipo de tra ba jo está dis tri bui da de ma ne ra de -
si gual. En au sen cia de ser vi cios de cui da do ade cua dos, el he cho de que la ma yor
par te del tra ba jo do més ti co y de cui da dos no re mu ne ra dos re cai ga so bre las mu je -
res pue de re for zar su des ven ta ja so cioe co nó mi ca, dado que li mi ta su ac ce so a la
edu ca ción, a la aten ción de la sa lud y al em pleo re mu ne ra do así como su par ti ci -
pa ción en la vida po lí ti ca y cul tu ral.14

Por otra par te, como ya lo he mos men cio na do, el mar co ju rí di co me xi ca no
no con tem pla a los tra ba ja do res do més ti cos como su je tos de ins crip ción en el
Fon do de Aho rro para la Vi vien da.15 Sin em bar go, pue den ad he rir se al pro gra ma
del 2010 “INFONAVIT para to dos” cuyo ob je ti vo prin ci pal es que los pa tro nes ins -
cri ban a sus tra ba ja do res do més ti cos, ini cian do así su co ti za ción y for ma li za ción
en el sis te ma, para even tual men te ser be ne fi cia rios de un cré di to para vi vien da,
brin dán do les un poco de pro tec ción, ya que el sis te ma ju rí di co las ex clu ye y con -
di cio na a ca re cer del de re cho de ins cri bir se al es ta ble cer en la Ley la ab so lu ción al
pa trón de pa gar apor ta cio nes. Sin em bar go, el pa trón de ci de uni la te ral men te el ins cri bir -
los y la can ti dad que apor ta rán para sus tra ba ja do res.

Por cuan to hace al Se gu ro So cial, como ya se dijo con an te rio ri dad, son los
pro pios tra ba ja do res quie nes pue den ins cri bir se a un ré gi men vo lun ta rio, en el
cual el pa trón no hace apor ta cio nes, sólo el tra ba ja dor, que im pli ca la im po si bi li -
dad de as pi rar a una jubilación.

Aho ra bien, aun cuan do hay es ta ble ci da en la Car ta Mag na y en la LFT, una
jor na da má xi ma de 8 ho ras y se con tem pla el de re cho del pago de ho ras ex tra, es
bien sa bi do que las tra ba ja do ras no tie nen un ho ra rio fijo, pues ello de pen de del
acuer do ce le bra do con el pa trón. La cos tum bre es que las ho ras ex tra no se pa gan
apar te, en el me jor de los ca sos ob tie nen una re mu ne ra ción a con si de ra ción del
pa trón en cir cuns tan cias extraordinarias.

Por otra par te, en el caso de tra ba ja do res do més ti cos, la fal ta de con tra to con -
lle va pro ble mas; en pri mer tér mi no, de va lúa el tra ba jo do més ti co al con si de rar lo
tan poco im por tan te como para ce le brar un con tra to; en se gun do lu gar, el tra ba ja -
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dor está en es ta do de in de fen sión al no te ner, como lo mar ca el ar tícu lo 25 de la
LFT, cer te za de sus fun cio nes y los tér mi nos de su con tra ta ción, ya que de ce le -
brar se un con tra to de be ría con sig nar las con di cio nes ge ne ra les del tra ba jo, da tos
del tra ba ja dor y del pa trón, la des crip ción de los ser vi cios con ve ni dos a pres tar,
jor na da la bo ral, mon to del sa la rio, des can sos, va ca cio nes, el tiem po de du ra ción
del con tra to; sin em bar go, como las con tra ta cio nes se dan en su ma yo ría ver bal -
men te, di fí cil men te se abor dan es tas cues tio nes. Enton ces, las ac ti vi da des del em -
plea do do més ti co se con vier ten en cual quier cosa que les so li ci ten sus pa tro nes,
lle gan do en algunos casos, inclusive a la explotación.

Au na do a lo an te rior, tam po co son con si de ra das de ma ne ra con trac tual las
va ca cio nes, la pri ma va ca cio nal y el agui nal do, así como re gu lar men te tam po co
go zan del de re cho que la Ley otor ga como días in há bi les o de asue to, –que de
acuer do al ar tícu lo 74 de la Ley Fe de ral del Tra ba jo hay por lo me nos nue ve al
año–, pues es el pa trón quien de ci de qué días des can sa rán sus em plea dos, y los
días fe ria dos, al que dar a con si de ra ción del pa trón, se con si de ran como una con -
ce sión de éste, mas no un de re cho del tra ba ja dor doméstico.

Cuan do el tra ba ja dor vive en el ho gar del pa trón, no siem pre dis fru tan de la
“ha bi ta ción pro pia” que es ta ble ce la ley,16 como un mí ni mo de dig ni dad. La ha bi -
ta ción que ocu pan re gu lar men te no es ex clu si va men te de su uso per so nal, sino es
una pie za más de la casa de la fa mi lia para la cual tra ba ja, y son, por lo tan to, un
gru po vul ne ra ble al aco so se xual, por su mis ma con di ción de sub or di na ción. Re -
fe ren te a este tema, la CONAPRED17 se pro nun ció en el sen ti do de que los tra ba ja -
do res do més ti cos su fren ese aco so se xual, y es más di fí cil de fen der se o de tec tar lo
por que la bo ran y vi ven en una pro pie dad pri va da. Pa ra dó ji ca men te, el tra ba jo
rea li za do por una tra ba ja do ra del ho gar ayu da a que las per so nas de una fa mi lia
tra ba jen, a con ci liar en tre el ám bi to la bo ral y el fa mi liar. Sin em bar go, son ellas las
que que dan en es ta do de in de fen sión ante la ne ga ción de sus de re chos como tra -
ba ja do ras.18

La la bor de es tos tra ba ja do res, su ubi ca ción en la es ca la so cial, su con di ción
de mu je res y en oca sio nes su ca li dad de in dí ge nas, ha cen que sean un gru po vul -
ne ra ble y víc ti ma de dis cri mi na ción. La per pe tui dad de es te reo ti pos re la ti vos a es -
tos tra ba ja do res no son atri bui bles ex clu si va men te a los hom bres, sino tam bién a
las mu je res que son em plea do ras y que dis cri mi nan a sus em plea das.19

4.3 Los derechos humanos de los trabajadores domésticos

La OIT, de fi ne el tra ba jo de cen te como el que re su me las as pi ra cio nes de la gen te
du ran te su vida la bo ral. Sig ni fi ca con tar con opor tu ni da des de tra ba jo que sea pro -
duc ti vo y que pro duz ca un in gre so dig no, se gu ri dad en el lu gar de tra ba jo y pro -
tec ción so cial para las fa mi lias, me jo res pers pec ti vas de de sa rro llo per so nal e
in te gra ción a la so cie dad, li ber tad para que la gen te ex pre se sus opi nio nes, or ga ni -
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za ción y par ti ci pa ción en las de ci sio nes que afec tan sus vi das, e igual dad de opor -
tu ni dad y tra to para to das las mu je res y hom bres.20

Por su par te, la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, y los
Tra ta dos Inter na cio na les de los cua les el Esta do Me xi ca no for ma par te, re co no ce
cier tos de re chos fun da men ta les, como los de re chos a la dig ni dad, a la igual dad y a 
la no dis cri mi na ción. Estos de re chos es tán re co no ci dos en el ar tícu lo 1° Cons ti tu -
cio nal. Es de des ta car se que este ar tícu lo fue mo di fi ca do por me dio de re for ma pu -
bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 10 de ju nio de 2011.21 Por
man da to del mis mo, se mo di fi ca la De no mi na ción del Tí tu lo I Ca pí tu lo Pri me ro,
de nues tro Có di go Fun da men tal, para ti tu lar se: De los De re chos Hu ma nos y sus
Ga ran tías, y se re for man y/o adi cio nan 11 ar tícu los Cons ti tu cio na les, con tras cen -
den cia enor me para el sis te ma po lí ti co y el fu tu ro de mo crá ti co, pero so bre todo
para el avan ce en el res pe to, la ob ser van cia y la de fen sa efec ti va en los de re chos
hu ma nos en nues tro país. Ade más de con sa grar se en la Cons ti tu ción de nues tro
país el tema de los de re chos hu ma nos, se am plían és tos y se es ta ble cen cla ra men -
te los pro ce di mien tos para ase gu rar su vi gen cia,22 e im pli can un cam bio pro fun do
en la ma ne ra de en ten der los de re chos hu ma nos en Mé xi co.

De ma ne ra ge ne ral, los pun tos fun da men ta les de la re for ma son los si guien -
tes: se in tro du ce ple na men te el con cep to de de re chos hu ma nos en la Cons ti tu -
ción; se ga ran ti za en ella la más alta je rar quía y efi ca cia nor ma ti va den tro del
or den ju rí di co me xi ca no al tema de los de re chos hu ma nos, sien do uno de los nue -
vos el de la no dis cri mi na ción por cau sas de pre fe ren cia se xual; se in cor po ra el
prin ci pio de in ter pre ta ción de los de re chos hu ma nos de con for mi dad con la Car ta
Fun da men tal y los Tra ta dos Inter na cio na les bajo la base pro per so nae, es de cir,
una in ter pre ta ción que fa vo re ce la vi gen cia de los de re chos hu ma nos; se for ta le ce
la pro tec ción de los re co no ci dos en nues tro or de na mien to su pre mo a la luz del
de re cho in ter na cio nal de de re chos hu ma nos y el de re cho hu ma ni ta rio, como lo
son el re fu gio y asi lo; se da ma yor cer te za ju rí di ca a la ciu da da nía al es ta ble cer se
de ma ne ra cla ra de fi ni ción de cómo y bajo qué cir cuns tan cias se pue de de cla rar la
res tric ción o sus pen sión tem po ral de al gu nos de re chos hu ma nos y se es ta ble ce
qué de re chos fun da men ta les no pue den ser restringidos ni suspendidos.23

Ade más de los de re chos Cons ti tu cio na les con tem pla dos en la Cons ti tu ción
Po lí ti ca y men cio na dos con an te rio ri dad, el Pro to co lo Adi cio nal a la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos en Ma te ria de De re chos Eco nó mi cos, So cia -
les y Cul tu ra les re co no ce cier tos de re chos la bo ra les.

El ar tícu lo 6 es ta ble ce, en tér mi nos ge ne ra les, el de re cho al tra ba jo; se ña la
que toda per so na tie ne de re cho al mis mo y se com pro me te a los Esta dos par te a
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23 Ensa yo “De las Ga ran tías Indi vi dua les a los De re chos Hu ma nos y sus Ga ran tías: La re for ma Cons ti -
tu cio nal del 10 de ju nio de 2011. Moi sés Jai me Ba rrón Co rres.



ga ran ti zar su ejer ci cio. El ar tícu lo 7 des cri be con di cio nes jus tas, equi ta ti vas y sa -
tis fac to rias para el tra ba jo, como:

a) re mu ne ra ción que ase gu re con di cio nes mí ni mas de sub sis ten cia dig na para
el tra ba ja dor y su fa mi lia; y un sa la rio equi ta ti vo (a tra ba jo igual, sa la rio
igual);

b) de re cho del tra ba ja dor a se guir su vo ca ción;

c) de re cho a la pro mo ción den tro del tra ba jo y los pa rá me tros para otor gar la;

d) es ta bi li dad en el em pleo e in dem ni za ción por des pi do in jus ti fi ca do;

e) se gu ri dad e hi gie ne en el tra ba jo;

f) pro tec ción es pe cial a me no res de 18 años;

g) jor na da má xi ma de tra ba jo;

h) de re cho a des can so, tiem po li bre, va ca cio nes, pa ga dos y dis fru te de días fe -
ria dos

Es de apre ciar se, la se me jan za de es tas dis po si cio nes con los pre cep tos del ar -
tícu lo 123 Cons ti tu cio nal. Por su par te, el ar tícu lo 8 del Pro to co lo pre vé de re chos
sin di ca les, y el ar tícu lo 9 se re fie re al de re cho de se gu ri dad so cial, ma ni fes tan do que 
“toda per so na tie ne de re cho a la se gu ri dad so cial que la pro te ja con tra las con se -
cuen cias de la ve jez y de la in ca pa ci dad que la im po si bi li te fí si ca o men tal men te
para ob te ner los me dios para lle var una vida dig na y de co ro sa. De igual ma ne ra, los
tra ba ja do res en Mé xi co go zan de los de re chos pre vis tos en 6 de los 8 con ve nios cla -
si fi ca dos como fun da men ta les por el Con se jo de Admi nis tra ción de la OIT; es de cir,
el Esta do Me xi ca no es par te en el Con ve nio so bre el Tra ba jo For zo so, 1930 (nú me ro 
29), el Con ve nio So bre la Abo li ción del Tra ba jo For zo so, 1957 (nú me ro 105), el
Con ve nio so bre la Dis cri mi na ción (em pleo y ocu pa ción), 1958, (nú me ro 111), Con -
ve nio so bre igual dad de re mu ne ra ción, 1951 (nú me ro 100), el Con ve nio so bre la li -
ber tad sin di cal y la pro tec ción del de re cho de sin di ca ción, 1948 (nú me ro 87) y el
Con ve nio so bre las Peo res For mas de Tra ba jo in fan til, 1999 (nú me ro 182).24

Ten dien te a ga ran ti zar a los tra ba ja do res do més ti cos el tra ba jo de cen te, la
Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, (OIT) adop tó como ya se dijo, en la Con -
fe ren cia Inter na cio nal del Tra ba jo, en ju nio de 2011, el Con ve nio 189 y una Re co -
men da ción para los tra ba ja do res do més ti cos. Las nue vas nor mas son el Con ve nio
189 de la OIT y la Re co men da ción 201. El Con ve nio es un tra ta do in ter na cio nal
vin cu lan te para los Esta dos miem bros que lo ra ti fi quen, mien tras que la Re co men -
da ción ofre ce una guía más de ta lla da so bre la for ma en que el Con ve nio pue de ser
lle va do a la prác ti ca. Ambos do cu men tos son de gran im por tan cia en vir tud del
apre mio de su apli ca ción en nues tro país, con re la ción a la re for ma Cons ti tu cio nal
que obli ga a su apli ca ción; sin em bar go, aún es tán pen dien tes de ra ti fi ca ción por
parte del Estado Mexicano.
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Conclusión

El tra ba jo do més ti co cons ti tu ye una de las preo cu pa cio nes his tó ri cas de la OIT. Ello, 
pues se tra ta de tra ba ja do res (aun que en la ma yo ría de los ca sos, quie nes de sem pe -
ñan esta ac ti vi dad son mu je res) al ta men te vul ne ra bles y ex pues tos a abu sos de sus
de re chos hu ma nos, en par ti cu lar por las con di cio nes de sus em pleos, las for mas de
re mu ne ra ción y las ho ras de tra ba jo que sue len rea li zar. De ahí que se con si de ra
fun da men tal im ple men tar es tán da res in ter na cio na les que per mi tan de jar atrás una
im por tan te bre cha en la pro mo ción de tra ba jo de cen te a ni vel mun dial.

No obs tan te lo an te rior, el Esta do Me xi ca no no ha ra ti fi ca do el Con ve nio 189
ni la Re co men da ción 201 emi ti dos por la OIT; al res pec to, la ti tu lar de Insti tu to Na -
cio nal de las Mu je res (INMUJERES), Lo re na Cruz, ase gu ró que, con el fin de que Mé -
xi co ra ti fi que en los pró xi mos me ses el Con ve nio 189, ese or ga nis mo rea li za
ac cio nes con de pen den cias como la Se cre ta ría de Go ber na ción, Tra ba jo y el Insti tu -
to Me xi ca no del Se gu ro So cial. Lo an te rior, al par ti ci par en la pre sen ta ción del in for -
me el pro gre so de las mu je res en el man do 2015-2016: trans for mar las eco no mías
para rea li zar los de re chos que ela bo ró la ONU. La re fe ri da fun cio na ria agre gó “…El
IMSS está es tu dian do to da vía cómo se ría la in clu sión de las tra ba ja do ras do més ti -
cas… es un tema que está en la agen da na cio nal”.25 El con ve nio 189 y la Re co men -
da ción 201, cum plie ron cua tro años de ha ber sido fir ma dos el pa sa do 16 de ju nio
de 2015, y el Esta do Me xi ca no se ha com pro me ti do a tra vés de sus dis tin tos fun cio -
na rios a su ra ti fi ca ción sin exis tir a la fe cha avan ces. Es a sa ber, una im ple men ta ción
no sen ci lla, por que im pli ca re vi sión pro fun da y con se cuen tes re for mas a la Ley Fe -
de ral del Tra ba jo, a la Ley del IMSS, así como ha cer re gla men tos es pe cí fi cos so bre el 
tra ba jo do més ti co.

La vul ne ra bi li dad de los tra ba ja do res do més ti cos en Amé ri ca La ti na y el Ca ri -
be, pue de apre ciar se, con si de ran do que casi 20 mi llo nes de per so nas es tán em -
plea das en este sec tor la bo ral, más de 90% son mu je res, de las cua les más del 70% 
ejer cen en con di cio nes de in for ma li dad. De los paí ses miem bros de la Orga ni za -
ción 21 han ra ti fi ca do el con ve nio, de los cua les once son la ti noa me ri ca nos:
Argen ti na, Bo li via, Chi le, Co lom bia, Cos ta Rica, Re pú bli ca Do mi ni ca na, Ecua dor, 
Ni ca ra gua, Pa na má, Pa ra guay y Uru guay.26

La es tra te gia para la ac ción de la OIT di ri gi da a ha cer del tra ba jo de cen te
una rea li dad para los tra ba ja do res do més ti cos en el mun do pre vé el apo yo para
los paí ses que es tán com pro me ti dos y lis tos a adop tar me di das des ti na das a me -
jo rar la pro tec ción y las con di cio nes de tra ba jo de los tra ba ja do res do més ti cos,
aun sin que esto im pli que la ra ti fi ca ción del con ve nio núm. 189 en el fu tu ro in -
me dia to. Re co no ce que un cam bio ver da de ro en la vida de los tra ba ja do res do -
més ti cos pre ci sa del de sa rro llo de las ca pa ci da des e ins ti tu cio nes na cio na les y
de la pro mo ción del cam bio so cial y de ac ti tud, que son pro ce sos lar gos y com -
ple jos. Con un mar gen de tiem po ini cial de en tre 2012 y 2015, la Estra te gia de la
OIT com pren de la ac ción a ni vel mun dial, re gio nal y de país en cin co ám bi tos
ge ne ra les:
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� De sa rro llar y for ta le cer las ins ti tu cio nes na cio na les y, cuan do es ne ce sa rio,
adop tar re for mas y/o pro gra mas po lí ti cos y le gis la ti vos y efi ca ces.

� Fa ci li tar la Orga ni za ción y Re pre sen ta ción de los tra ba ja do res do més ti cos y
de sus em plea do res;

� Apo yar la ra ti fi ca ción e im ple men ta ción del con ve nio 189 y la im ple men ta -
ción de la Re co men da ción 201;

� Sen si bi li za ción y pro mo ción de los De re chos de los Tra ba ja do res Do més ti cos;

� Crear una base de co no ci mien tos so bre tra ba jo do més ti co e in ter cam biar ex -
pe rien cias en tre paí ses, a fin de re for zar las ac cio nes y el im pac to a ni vel in -
ter na cio nal.27

Sin em bar go, en nues tro país, re fe ren te al gre mio de tra ba ja do res do més ti -
cos, aun que se han crea do pro gra mas pú bli cos a fa vor de este sec tor, aún se re -
quie re de una po lí ti ca in te gral para lo grar la igual dad de con di cio nes en el ac ce so
a los de re chos de las tra ba ja do ras. Como par te de esta po lí ti ca in te gral, se pro po -
nen las si guien tes ac cio nes:28

� Re for mar la Ley Fe de ral del Tra ba jo y la Ley del Insti tu to Me xi ca no del Se gu -
ro So cial para que el sec tor de las tra ba ja do ras del ho gar esté pro te gi do y
goce de los de re chos como cual quier otra tra ba ja do ra o tra ba ja dor, y que se
con si de re su ins crip ción al ré gi men obli ga to rio, per mi tien do el goce de los
se gu ros de ries gos de tra ba jo, en fer me da des, ma ter ni dad, de in va li dez, vida,
re ti ro, ce san tía en edad avan za da, ve jez, guar de ría y pres ta cio nes so cia les
en ge ne ral.

� Como con se cuen cia de lo an te rior, ajus tar el im pac to en el pre su pues to pú -
bli co.

� La le gis la ción debe ex pli ci tar cla ra men te que la jor na da la bo ral de las tra ba -
ja do ras no pue de ex ce der de las 8 ho ras dia rias (sin im por tar la mo da li dad
del tra ba jo), y que tie nen de re cho al pago de ho ras ex tras en igual dad de
con di cio nes con otros gru pos de tra ba ja do ras y tra ba ja do res. Es ne ce sa rio
es ta ble cer un sa la rio mí ni mo para los y las tra ba ja do ras del ho gar.

� Ela bo rar la nor ma ti va ne ce sa ria a fin de re gu lar sus con di cio nes de tra ba jo
me dian te con tra to por es cri to.

� Vi si bi li zar la si tua ción de dis cri mi na ción de los y las tra ba ja do ras del ho gar
en los me dios de co mu ni ca ción, lo que im pli ca rea li zar cam pa ñas de in for -
ma ción so bre los de re chos de las tra ba ja do ras del ho gar y la va lo ri za ción del
tra ba jo del ho gar como tra ba jo dig no.

Por úl ti mo, en vir tud de que el con ve nio 189 y la Re co men da ción 201 emi ti -
dos por la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, con ti núan pen dien tes de ra ti fi -
ca ción en nues tro país, es de men cio nar se lo es cri to por Moi sés Jai me Bai lón
Co rres en su en sa yo De las Ga ran tías Indi vi dua les a los De re chos Hu ma nos y sus
ga ran tías: la re for ma Cons ti tu cio nal del 10 de ju nio de 2011: “Se po dría de cir,  sin
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exa ge rar, como lo dijo re cien te men te el pre si den te de la CNDH, que en ma te ria
de de re chos hu ma nos es lo más im por tan te que se le gis la des de el Cons ti tu yen te
de Que ré ta ro. Aun que cla ro, su tras cen den cia de pen de rá de su efec ti va im ple -
men ta ción en los pró xi mos años”.29
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V

Empleo y desempleo (Metodología de la investigación)

Ana Gamboa de Trejo

Introducción

Esta par te de la in ves ti ga ción se pen só ori gi nal men te que se ría fá cil, pero no ha
sido así, por que a quien le toca or de nar to dos los da tos ob te ni dos por los es tu dian -
tes re pre sen ta un alto gra do de di fi cul tad. Por qué, sim ple men te por que para al gu -
nos, es la pri me ra vez que in cur sio nan en esta ta rea, la cual no es co mún en la
ca rre ra de De re cho; pero co rri mos el ries go con la in ten ción de que los es tu dian -
tes se in for ma ran de cómo rea li zar una in ves ti ga ción en don de una par te de la mis -
ma era co rro bo rar el nú me ro de per so nas que cuen tan con un em pleo, sub em pleo
o ca re cen del mis mo. Para lo grar esto se ins tru yó a cada uno de los es tu dian tes, se
les in di có a los 5 be ca rios que par ti ci pa ron den tro de esta par te del tra ba jo, la me -
to do lo gía que se ten dría que em plear y la uti li za ción de los ins tru men tos para la
re ca ba ción de los da tos.

En esta par te de la in ves ti ga ción par ti ci pa ron cinco es tu dian tes de la Fa cul tad 
de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na1 a tra vés de una beca que se le asig nó
a cada uno de ellos para la rea li za ción del tra ba jo du ran te 8 me ses2 que es el tiem -
po en el que re ca ba rán la in for ma ción, me dian te re cur sos ob te ni dos a tra vés de
una con vo ca to ria emi ti da por la SEP, por me dio de la Di rec ción de Me jo ra mien to
Aca dé mi co de la Uni ver si dad Ve ra cru za na y den tro de las ac ti vi da des que de sa -
rro lla el Cuer po Aca dé mi co Cien cias Pe na les. El en la ce in me dia to con los es tu -
dian tes, lo lle vó a cabo la li cen cia da Ana Lau ra Ri ve ra Ro sas, esto tuvo como fin
con jun tar la in for ma ción re ca ba da. Cada es tu dian te, una vez con clui da su ta rea y
ren di do los in for mes co rres pon dien tes a la in ves ti ga ción de cam po que rea li za ron, 
pa sa ron como asis ten tes de cada una de las in te gran tes del Cuer po Aca dé mi co
Cien cias Pe na les,3 que es el or ga nis mo res pon sa ble de este tra ba jo y que es coor di -
na do por la que esto es cri be.4

5.1 Enfoque metodológico

El mé to do en todo tra ba jo de in ves ti ga ción es la guía que ela bo ra el in ves ti ga dor.
Tra di cio nal men te se en tien de como ca mi no a se guir que es si nó ni mo de pro ce di -
mien to. En el di se ño de este tra ba jo nos ba sa mos en lo que se de no mi na in ves ti ga -
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dad Ve ra cru za na.
3 Mtra. Ma ría de Lour des Roa Mo ra les, Dra. Ara ce li Re yes Ló pez, Dra. Sara Luz Qui roz Ruiz, Dra.
Espe ran za San do val Pé rez.
4 Dra. Ana Gam boa de Tre jo, Coor di na do ra del CA Cien cias Pe na les.



ción-ac ción, es de cir, “el pro pó si to de la in ves ti ga ción ac ción es re sol ver
pro ble mas co ti dia nos e in me dia tos; ha tra ta do de ha cer com pre si ble el mun do y
bus ca me jo rar la ca li dad de vida de las per so nas”.5 “Hal sey la de fi ne como una
‘in ter ven ción a pe que ña es ca la en el fun cio na mien to del mun do real […] y el exa -
men mi nu cio so de es tas in ter ven cio nes”.6

Sien do más ex plí ci to so bre la in ves ti ga ción-ac ción, Álva rez-Ga you Jur gen son, 
se ña la:

…el mé to do de la in ves ti ga ción-ac ción se in ser ta en lo que se con si de ra una pos tu ra

pre do mi nan te men te prag má ti ca de la vida co ti dia na, bus can do so lu cio nes in me dia -

tas. Exis ten tres vi sio nes de la in ves ti ga ción-ac ción, que co men ta ré a con ti nua ción. En 

pri mer lu gar, apa re ce la vi sión téc ni co-cien tí fi ca. El fun da dor de la in ves ti ga ción-ac -

ción fue Kurt Le win quien a me dia dos de la dé ca da de los años cua ren ta del si glo XX,

la plan teó como una for ma de in da ga ción ex pe ri men tal ba sa da en el es tu dio de gru -

pos que ex pe ri men ta ban pro ble mas. El in te rés de Le win se vio atraí do por el es tu dio

de las ac ti tu des in di vi dua les y las de ci sio nes to ma das en pe que ños gru pos que pos te -

rior men te po drían ma ni pu lar se. Su mo de lo con sis te en una se rie de de ci sio nes en es -

pi ral las cua les se to man en ci clos re pe ti dos de aná li sis para re con cep tua li zar el

pro ble ma. Le win con si de ra que la in ves ti ga ción-ac ción se com po ne de pa sos se ria -

dos de ac ción: pla ni fi ca ción, iden ti fi ca ción de he chos, eje cu ción y aná li sis.7

La in ves ti ga ción-ac ción está am plia men te de sa rro lla da en el cam po edu ca ti -
vo, pero si ob ser va mos, para el abor da je que se hizo ha cia el ob je to de es tu dio que 
son los tra ba ja do res, se con si de ró per ti nen te uti li zar esta me to do lo gía, ya que en
su pri mer mo men to, tal y como lo pres cri be Le win, nues tro tra ba jo se basa en un
gru po de per so nas, ha bi tan tes de una ciu dad, a quie nes se le hi cie ron una se rie de
cues tio na mien tos di rec tos, en tor no a un pro ble ma por el que atra vie san un sin nú -
me ro de ciu da da nos de la re pú bli ca me xi ca na,8 que ca re cen de un em pleo o man -
tie nen un sub em pleo para el lo gro de su so bre vi ven cia.

En el se gun do paso de esta me to do lo gía, se tomó como mues tra 400 per so -
nas para lue go co rro bo rar las coin ci den cias o di ver gen cias de los da tos arro ja dos.

Tra tán do se de una in ves ti ga ción cuya esen cia es lo ju rí di co in ci de en ella, de
ma ne ra fron tal, el aná li sis so cio ló gi co, es de to das for mas in dis pen sa ble abór da lo
como mé to do tam bién. De esta for ma, los ins tru men tos de re co lec ción de da tos
nos arro jan a tra vés de la ob ser va ción, como en es tos gru pos es tu dia dos se pue den 
ex traer las for mas de vida, su es co la ri dad, la edad, el sexo, em pleo, sub em pleo,
de sem pleo y pro fe sio nes.

De for ma es que má ti ca in ser ta mos el ci clo de ac ción 1,9 para ma yor cla ri dad:
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5 Álva rez-Ga you Jur gen son, Juan Luis, Cómo ha cer in ves ti ga ción cua li ta ti va, fun da men tos y me to do -
lo gía, ed. Pai dós, Mé xi co 2009, p. 159.
6 Idem.
7 Ibi dem, p. 160.
8 En el se gun do tri mes tre de 2015 la po bla ción de so cu pa da se si tuó en 2.3 mi llo nes de per so nas y la
tasa de de so cu pa ción co rres pon dien te fue de 4.3% de la PEA (Po bla ción Eco nó mi ca men te Acti va), por -
cen ta je por de ba jo del re por ta do en el pe rio do abril-ju nio de 2014, que fue de 4.9%, de acuer do a da -
tos de la Encues ta Na cio nal de Ocu pa ción y Empleo. Con ci fras de ses ta cio na li za das, en el tri mes tre en
cues tión la tasa de de so cu pa ción re gis tró un li ge ro des cen so fren te al tri mes tre an te rior (4.3% vs 4.4%).
9 Fuen te: McKer nan 2001 en: Juan Luis Álva rez-Ga you Jur gen son, Op.cit., p. 163.



Otro de los mé to dos que sir vie ron para lle var a cabo la in ves ti ga ción sin duda 
fue el fe no me no ló gi co, cuyo au tor del mis mo es Edmund Hus serl, del cual I. M.
Bo chens ki ofre ce una se rie de ca rac te rís ti cas, que nos per mi ten aden trar nos en el
mis mo para su en te ra apli ca ción:

� Con sis te en una vi sión in te lec tual del ob je to ba sán do se en la in tui ción;

� Se re quie re una tri ple eli mi na ción o ‘re duc ción’ de todo lo sub je ti vo;

� Exclu sión de todo lo teó ri co (hi pó te sis, de mos tra ción u otra cual quier for ma
de sa ber ad qui ri do);

� Exclu sión de toda tra di ción, es de cir, de todo aque llos que se ha ve ni do en -
se ñan do has ta el pre sen te so bre el ob je to;

� De jar de lado las con si de ra cio nes de exis ten cia de la cosa y cen trar la aten -
ción ex clu si va men te en tor no a la qui di dad a lo que el ob je to es;

� Se pa rar de la qui di dad todo lo ac ce so rio y ana li zar todo lo esen cial de la
cosa.10

Con la apli ca ción del mé to do fe no me no ló gi co, lo que in te re só en con trar
den tro de esta in da ga ción fue la esen cia de la ca ren cia de em pleo atri bui ble a mu -
chos fac to res que han sido im pro ba dos, es de cir, en mu chos ca sos se con ju gan va -
rios en una sola per so na, pero a su vez y me dian te los ins tru men tos apli ca dos por
los es tu dian tes, los hom bres y mu je res en cues ta dos nos die ron la res pues ta, más
ade lan te ofre ce re mos las ci fras y las grá fi cas para ser más ex plí ci tos.

Rea fir man do las ra zo nes de la apli ca ción de este mé to do en la in ves ti ga ción,
nos apo ya mos en otros au to res: Cres well, Alva rez-Ga you y Mer tens, quie nes di -
cen que la fe no me no lo gía se fun da men ta en las si guien tes pre mi sas:

En el es tu dio, se pre ten de des cri bir y en ten der los fe nó me nos des de el pun to
de vis ta de cada par ti ci pan te des de la pers pec ti va cons trui da co lec ti va men te.

El di se ño fe no me no ló gi co se basa en el aná li sis de dis cur sos y te mas es pe cí fi -
cos, así como en la bús que da de sus po si bles sig ni fi ca dos.
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10 Bo chens ki, I.M., Los mé to dos ac tua les del pen sa mien to, RIALP, Ma drid, 1979 pp. 39-41.



El in ves ti ga dor con fía en la in tui ción, ima gi na ción y en la es truc tu ra uni ver sal 
para lo grar aprehen der la ex pe rien cia de los par ti ci pan tes.

El in ves ti ga dor con tex tua li za las ex pe rien cias en tér mi nos de su tem po ra li -
dad (tiem po en que su ce die ron), es pa cio (lu gar en el que ocu rrie ron), cor po ra li dad 
(las per so nas fí si cas que la vi vie ron) y el con tex to ra cio nal (los la zos que se ge ne ra -
ron du ran te la ex pe rien cia).

Las en tre vis tas, gru pos de en fo que, re co lec ción de do cu men tos y ma te ria les
e his to rias de vida re di ri gen a en con trar te mas so bre ex pe rien cias co ti dia nas y ex -
cep cio na les.

En la re co lec ción en fo ca da se ob tie ne in for ma ción de las per so nas que han
ex pe ri men ta do el fe nó me no que se es tu dia.11

5.1.1 Dos definiciones más sobre el método

Alicia F. Minujín Zmud

“El mé to do es un ca mi no, un en sa yo ge ne ra dor y es tra té gi co para el pen sa mien to”.12

Eli De Gortari

El mé to do es el pro ce di mien to pla nea do que si gue el in ves ti ga dor para des cu brir la

for ma de exis ten cia de los pro ce sos ob je ti vos del uni ver so, para ge ne ra li zar y pro fun -

di zar los co no ci mien tos así ad qui ri dos, para de mos trar los en su co ne xión sis te má ti ca

y para com pro bar los en el ex pe ri men to y en la apli ca ción téc ni ca. Como todo co no ci -

mien to, el mé to do mis mo es tam bién un re sul ta do de la in ves ti ga ción, un pro duc to de 

la ex pe rien cia acu mu la da por el hom bre en el de sa rro llo his tó ri co de su ac ti vi dad

prác ti ca.13

5.1.2 El enfoque de la investigación

La in ves ti ga ción cen tra su es tu dio dán do le un en fo que cua li ta ti vo-do cu men tal; es
de cir, se tra ta de un es tu dio orien ta do por la teo ría fun da men ta da [tal y como se
ob ser va en el ca pí tu lo II], que de igual for ma con tie ne ele men tos na rra ti vos y fe no -
me no ló gi cos. Jus ti fi ca mos en lla mar le tal y como ano ta mos in ves ti ga ción-ac ción,
que como dice Eli de Gor ta ri, ‘pue de ge ne rar co di fi ca ción axial (teo ría fun da men -
ta da)’, cuan do exa mi na en tre vis tas rea li za das14 como es el caso de es tu dio y que
más tar de nos de ten dre mos y pro fun di za re mos en el mis mo. Tam bién se jus ti fi ca si 
adop ta mos el con cep to que De Gor ta ri le da a la ‘in ves ti ga ción fun da men tada’, y
que coin ci de con Pie rre Jo lot, que tie ne como ob je ti vo ha cer pro gre sar el co no ci -
mien to en to dos los ám bi tos de la cien cia, sin ex cep ción al gu na. Este tipo de in ves -
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11 Cres well (1998), Alva rez-Ga you (2003) y Mer tens (2005), ci ta dos por Her nán dez Sam pie ri, Ro ber -
to y otros, Me to do lo gía de la in ves ti ga ción, 4a ed. Mc Graw Hill, Mé xi co, 2006, p. 713.
12 Mi nu jín Zmud,  Ali cia F., “La in ves ti ga ción: una di dác ti ca para la for ma ción del pen sa mien to com -
ple jo”, en Re vis ta Si glo XXI, Pers pec ti va de la edu ca ción des de Mé xi co y Amé ri ca La ti na, Nú me ro I,
Nue va Épo ca, sep tiem bre-no viem bre de 2005, p. 61.
13 De Gor ta ri, Eli, Me to do lo gía: una dis cu sión y otros en sa yos so bre el mé to do, Gri jal bo, Mé xi co,
1978, p. 65.
14 Idem.



ti ga ción, de ten den cia bá si ca men te cog ni ti va, sólo se pue de lle var a cabo en un
cli ma de li ber tad in te lec tual.15

5.2 En la recolección de datos

El ob je to prin ci pal de es tu dio, que es el de los tra ba ja do res, nos obli gó a man te ner
una cons tan te de ob ser va ción, vis ta como mé to do para abor dar la mues tra y en se -
gui da la po bla ción en cues ta da; se hizo una “ob ser va ción se lec ti va”, por qué, por -
que se cen tró en cua tro co lo nias de la ciu dad de Xa la pa, Ve ra cruz; dis tri bui das de
acuer do a los pun tos car di na les de la ciu dad. (Mapa de la ciu dad de Xa la pa, Ver.
Ane xo 1). En esta se lec ción de cada co lo nia, se en cues ta ron a 100 per so nas, por
cada pun to car di nal. Es de cir, en un to tal de 400, la in ten ción prin ci pal fue com -
pul sar los es tra tos so cia les a los que per te ne cían, su for ma ción aca dé mi ca y por
su pues to la bo ral; tam bién las as pi ra cio nes de pre pa ra ción y otros… 

Den tro de este con tex to, cuan do se ha bla de ob ser va ción se lec ti va, la ubi ca -
ción que a tra vés del azar rea li za ron los es tu dian tes en car ga dos de apli car el ins -
tru men to con sis ten te en un cues tio na rio. Re se ña re mos de ma ne ra por me no ri za da
cómo se lle vó a cabo esta in for ma ción que ob tu vi mos a tra vés de las bi tá co ras uti -
li za das por los es tu dian tes.

No de be mos de jar de lado, ha cer una ex pli ca ción so bre la ob ser va ción en -
ten di da como mé to do y no como téc ni ca. Tal y como ase gu ró en su mo men to
Durk heim, ha cien do alu sión a la mis ma en su li bro Las re glas del mé to do so cio ló -
gi co, en don de jus ti fi ca por qué de ma ne ra in dis tin ta su uti li dad se evi den cia tan to
en las cien cias hu ma nis tas como en la bá si ca:

El hom bre no pue de vi vir en me dio de las co sas sin for mu lar sus ideas so bre ellas, y a

te nor de las cua les arre gla su con duc ta. Pero como es tas no cio nes es tán más cer ca y

más a nues tro al can ce que las rea li da des a las cua les co rres pon den, ten dre mos na tu -

ral men te a sus ti tuir las es tas úl ti mas y ha cer de ellas la ma te ria mis ma de nues tras es -

pe cu la cio nes.16

La ob ser va ción que se hizo que da asen ta da en las bi tá co ras que de ma ne ra
pun tual los es tu dian tes de ta lla ron y que da la opor tu ni dad de co no cer cada uno de
los mo men tos re gis tra dos, en tan to se lle va ba a cabo la apli ca ción del cues tio na rio.

5.2.1 Universo

Para lle var a cabo esta par te de la in ves ti ga ción, que tie ne como pro pó si to co rro bo rar
los ín di ces de de so cu pa ción en un gru po de hom bres y mu je res por un lado; pero, por 
otro, co no cer el in te rés que tie nen de apren der un ofi cio y de jar de lado la im pro vi sa -
ción, de con ti nuar es tu dian do y de en con trar re pues tas via bles a sus as pi ra cio nes.

De esta ma ne ra, la apli ca ción del cues tio na rio se hizo en la ciu dad de Xa la -
pa, Ve ra cruz; ciu dad que es la ca pi tal del Esta do y en don de se en cuen tran si tua -
dos los tres po de res y otras im por tan tes ins ti tu cio nes que a con ti nua ción
de ta lla re mos.
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15 Jo liot, Pie rre,  La in ves ti ga ción apa sio na da, (tr. Con sol Vila), Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, Mé xi co,
2004, p. 17.
16 Durk heim, Emil, Las re glas del mé to do so cio ló gi co, 4ª. ed. Pre mià, Mé xi co, 1985, p. 31.



Xalapa

La ca pi tal del Esta do. Su his to ria, sus tra di cio nes, su cul tu ra, sus par ques, su co mi -
da, su te rri to rio y todo lo que con for ma esta be lla ciu dad con su es ti lo co lo nial.
Xa la pa de Enrí quez, ciu dad me xi ca na, ca pi tal del Esta do de Ve ra cruz, lo ca li za da
a 400 ki ló me tros de la ciu dad de Mé xi co y a 100 ki ló me tros del puer to de Ve ra -
cruz por la ca rre te ra fe de ral nú me ro 180.

Xa la pa es una ciu dad con gran his to ria, por allá del año 1313 fue fun da da,
se gún el his to ria dor Ri ve ra Cam bas. Y que los pri me ros po bla do res que lle ga ron a
es tas tie rras fue ron cua tro gru pos in dí ge nas quie nes fun da ron cada uno un pe que -
ño po bla do (en el si glo XIV): En el nor te Xa lli tic, que sig ni fi ca “En la Are na” por los
To to na cas; al Este Te cha pan o “Río de los Des per di cios”, por los Chi chi me cas; al
Nor este Te cua na pan (Río de las flo res) por los Tol te cas; y al su roes te Tlal ne ca pan,
“Río de los be ju cos”, por los Teo chi chi me cas. Con el tiem po es tas po bla cio nes se
ex ten die ron y tu vie ron que unir se for man do Xa lla pan.

Los pri me ros es pa ño les que lle ga ron a Xa la pa fue ron Her nán Cor tés quien arri -
bo el 17 agos to de 1519. En 1555 se fun dó el con ven to de San Fran cis co, don de hoy 
se en cuen tra cons trui do el par que Juá rez. Los es pa ño les des tru ye ron los tem plos in -
dí ge nas le van tan do en su lu gar tem plos cris tia nos. Así se cons tru ye ron los tem plos
de El Cal va rio en Xa lli tic, San José de la La gu na en Te cha ca pan y San tia go en Tlal -
ne ca pan. En el cen tro de las cua tro ciu da des se cons tru yó la igle sia de San ta Ma ría
de la Con cep ción, que hoy es la ca te dral de la Arqui dió ce sis de Xa la pa.

La abun dan cia de flo res en la re gión hizo que el Ba rón de Hum bolt, bau ti za ra 
a Xa la pa con el nom bre de “Ciu dad de las Flo res” el 10 de fe bre ro de 1804.

El 9 de mayo fue de cla ra da ca pi tal del es ta do, pa pel que ha ve ni do de sem pe -
ña do des de en ton ces, sien do des ti tui da tem po ral men te por mo ti vos de gue rras,
por las ciu da des de Ve ra cruz, Cór do ba y Ori za ba.

El 29 de no viem bre de 1830 por de cre to, Xa la pa fue ele va da a la ca te go ría de 
ciu dad. En 1843 Don Anto nio Ma ría de Ri ve ra fun dó el Co le gio Na cio nal de Xa la -
pa (ac tual men te co le gio pre pa ra to rio) el más an ti guo de su tipo en el país.

Flora

En 1978 se de cla ró área ver de Mu ni ci pal pro te gi da con tra la de fo res ta ción y des ti -
na da para la re crea ción y edu ca ción eco ló gi ca, el pre dio ur ba no Ce rro del Ma -
cuil té petl.

La flo ra mu ni ci pal na ti va y na tu ra li za da es abun dan te, al gu nos de és tos son:
Árbo les de li qui dám bar, en ci no, ji ni cuil, agua ca te, cha lahui te, eu ca lip to, ci prés,
hi gue ri lla, arau ca ria y Ja ca ran da.
Fru ta les: du raz no, li mo ne ro, na ran jo, be ren je na, gua ya bo, plá ta no, nís pe ro, chi ri -
mo ya. Plan tas de or na to como ro sas, ca me lias azaha res, gar de nias, tu li pa nes.
Plan tas me di ci na les: man za ni lla, ruda, hi gue ri lla, saú co, gor do lo bo, hier ba bue na
y raíz de Xa la pa.

Su ve ge ta ción más re pre sen ta ti va son los li qui dám ba res, los en ci nos, los sau -
ces, los ála mos, así como las im po nen tes arau ca rias, lo ca li za das en el cen tro de la
ciu dad.
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Fauna

Exis te una gran va rie dad de es pe cies ani ma les sil ves tres, en los mon tes ale da ños a
la po bla ción, al gu no de ellos son: zo rri llo, tla cua che, co ne jo, ar di lla, tuza, ar ma -
di llo, te jón y ma pa che.

Clima

Es hú me do y va ria do, te nien do una tem pe ra tu ra má xi ma de 34.3 °C y una mí ni ma
des de los 5 has ta los 10 °C por las ma ña nas. La al ti tud de la ciu dad os ci la des de los 
1,250 msnm has ta los 1,560 msnm. Tie ne una tem pe ra tu ra me dia anual de 18 °C y 
un cli ma tem pla do hú me do. Su pre ci pi ta ción plu vial me dia anual es de
1,509.1mm. Las ne va das en in vier no son co mu nes en Pe ro te, Ver., ubi ca do a 35
mi nu tos de esta Ca pi tal.17

5.2.2 Población

Para lle var a cabo esta ex pli ca ción, nos ba sa mos en uti li zar la me to do lo gía de es -
tu dios de gru pos, con la fi na li dad de dar cau ce a va ler nos de una mues tra gran de,
que es jus ta men te lo que arro ja la po bla ción en ge ne ral de esta ciu dad. En el 2010, 
en el Xa la pa, Ve ra cruz se gún el Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía, vi -
ven: 457 928 ha bi tan tes.18

 “Se si guió en esta par te de la in ves ti ga ción una me to do lo gía cuan ti ta ti va,
don de la apli ca ción de las es ta dís ti cas es una de las ca rac te rís ti cas esen cia les”.19

De esta ma ne ra se se lec cio na ron 400 per so nas de am bos se xos de ma ne ra alea to -
ria, den tro de los 4 pun tos car di na les de la ciu dad.

Colonias Zona Oeste

Arbo le das de Xa la pa, Ca fe tal, Casa Blan ca, El Co yol, Enci nal, Flo res ta, Frac cio na -

mien to Lo mas de San ta Fe, Jar di nes de Xa la pa, Las To rres, Lau re les, Lo mas del Su mi -

de ro, Mo re los, Pe ñas cal, Ro ta ria, Su mi de ro.

Colonias Zona Este

14 de fe bre ro, Ce rro Co lo ra do, Dos de Abril, 2 de abril, Ba di llo, Agua San ta, Be li sa rio Do -

mín guez, Be ni to Juá rez, Niño Per di do, Be ni to Juá rez, Fue ra Mo triz, Bue na vis ta, Bue na -

vis ta, Bue na vis ta, Ca lle Bra sil, Bue na vis ta,Ca lle Ángel Nu ñez Bel trán, Ca rri llo Puer to,

Plu tar co Elías Ca lles, Cem poa la, Cen tro, 20 de No viem bre, Cen tro, Azca ra te, Cen tro, ca -

lle Díaz Mi rón, Cen tro, Gon zá lez Artea ga, Cen tro, Insur gen tes, Cen tro, Li ber tad, Cen tro,

Moc te zu ma, Cen tro, Pri va da de Artea ga, Cen tro, Pro lon ga ción José Man ci si dor, Cen tro,

Xi co tén catl, Coa pex pan, Que ré ta ro, El Haya, El Mi ra dor, Anto nio Pé rez Ri ve ra, El Mi ra -

dor, Lei ze gui, Elec tri cis ta, 27 de Sep tiem bre, Emi lia no Za pa ta, Adol fo Ló pez Ma teos,

Emi lia no Za pa ta, Ángel Car ba jal, Emi lia no Za pa ta, Fran cis co I. Ma de ro, Emi lia no Za pa ta, 

Isau ro Acos ta, Emi lia no Za pa ta, José Man ci si dor, Emi lia no Za pa ta, Pri mo Ta pia, Emi lia no 

Za pa ta, Pri va da de Ro drí guez, Emi lia no Za pa ta, San to Do min go, Emi lia no Za pa ta, Tol te -
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cas, Emi lia no Za pa ta, Úrsu lo Gal ván, Fe li pe Ca rri llo Puer to, Már ti res, Fe li pe Ca rri llo

Puer to, Már ti res de Xa la pa, Plu tar co Elías Ca lles, Pri va da R. Cla ra, Pri va da R. Cla ra, Fran -

cis co Fe rrer Guar dia, Fran cis co I. Ma de ro, Cen troa mé ri ca, Enci no, Gua da lu pe Vic to ria,

Ve ra cruz, Info na vit Po mo na, Anda dor 3, José Car del, Amé ri cas, Li ber tad, Igna cio R. Ala -

to rre, Lo mas de Cha pul te pec, Lo mas de San Ro que, Gua da lu pe, Lo mas San Ro que, Ma -

nan tia les, Emi lio Her nán dez, Mar co Anto nio Mu ñoz, Mi guel Hi dal go, Mo de lo, 20 de

No viem bre, Cán di do Agui lar, Obre ro Cam pe si na, Pre sa San Bru no, Már ti res 28 de Agos -

to, Pro gre so, Ma cuil te petl, Chihuahua, Mé ri da, So no ra, Oa xa ca, To lu ca, Ra fael Her nán -

dez Ochoa, Re for ma, Enci no, Re for ma, Jai me Nunó, Los La gos, Poe ta Ángel Nú ñez

Bel trán, Pri va da de Bra sil, Ve nus tia no Ca rran za, Re pre sa del Car men, Emi lia no Za pa ta,

Re pre sa del Car men, Ruiz Cor ti nes, San Bru no, Di vi sión del Nor te, Uni dad y Tra ba jo,

Orien te Ve nus tia no Ca rran za, Car los Mi guel Pa la cios.

Colonias Zona Norte

21 de Mar zo, Re vo lu ción, Lu cio Blan co, Ma gis te rial, Obre ro Cam pe si na: ca lle San tia -

go Bo ni lla, Arro yo Blan co, El Co yol, Ra fael Her nán dez Ochoa, Pro gre so.

Colonias Zona Sur

Co lo nia Zi por, Co lo nia Agrí co la, Las Fuen tes, Lo mas Ver des, Vi lla Las Mar ga ri tas, Re ser -

va Te rri to rial, El Olmo, El Ta ba chín, Las Tran cas, Xa la pa 2000, Co lo nia Mi guel Ale mán.

5.2.3 Características de los entrevistados

To ma mos al gu nas ca rac te rís ti cas de los en tre vis ta dos con el pro pó si to de ilus trar
esta par te, mis mas que se de ta llan con las si guien tes ta blas:

Edad Menor de 18 Mayor de 18 De 55 55 en adelante 

Resultado 104 209 26 61

% 26% 52.25% 6.5% 15.25%

Sexo Masculino Femenino

Resultado 205 195

51.25 % 48.75 %

Total 400

Estado Civil Soltero Casado Unión libre

Resultado 257 99 44

% 64.25 % 24.75% 11 %

Total 400

Escolaridad Primaria Secundaria Bachillerato Universidad Técnico

Resultado 48 114 171 54 13

% 12 % 28.5% 42.75 % 13.5 % 3.25 %

Total 400

Sabe algún oficio Sí No

Resultado 191 209

% 47.75 % 52.25 %

Total 400
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5.2.3.1 Justificación de la selección 

La mues tra que se es co gió dio paso para ini ciar la par te de cam po que se re quie re
para lle var a cabo la re cons truc ción de la rea li dad para es tar en po si bi li dad de
ofre cer al ter na ti vas de so lu ción a la fal ta de em pleo de un gran nú me ro de hom -
bres y mu je res a quie nes se lo gró apli car un cues tio na rio (y del in te rés por apren -
der un ofi cio). Como ya se asen tó, se ma ne jó la ob ser va ción como mé to do y el
es tu dio de gru pos que “fue im pres cin di ble den tro de la re co lec ción de da tos. Sin
lu gar a duda, es un au xi liar en la in ves ti ga ción cua li ta ti va im por tan te, ya que a tra -
vés del mis mo se pue den re gis trar de ma ne ra sis te má ti ca y con fia ble los com por ta -
mien tos y con duc tas del ob je to de es tu dio…”20

En este caso, como ya di ji mos, el gru po en tre vis ta do as cen dió a 400 per so nas 
en tre hom bres y mu je res, en di fe ren tes ran gos de edad, pro fe sio nes, ofi cios, em -
pleos o sub em pleos e in clu so per so nas de sem plea das. Este pa no ra ma la bo ral nos
per mi tió ana li zar lo que acon te ce en una ciu dad y al mis mo tiem po en con trar res -
pues ta a la ca ren cia de opor tu ni da des.

La ciu dad de Xa la pa, es un lu gar en don de acu den mi les de es tu dian tes por -
que en la mis ma se en cuen tra las ofi ci nas ad mi nis tra ti vas de la Uni ver si dad Ve ra -
cru za na, ade más que exis ten cer ca de 40 uni ver si da des par ti cu la res. La in dus tria
de la en se ñan za se evi den cia con el gran flu jo de es tu dian tes que lle van a cabo sus 
pro yec tos aca dé mi cos, en la ciu dad en cuen tran ade más de po der rea li zar sus es -
tu dios un lu gar de ser vi cios, que les brin da todo lo ne ce sa rio para ha cer lo. Es de -
cir, de esta ac ti vi dad per ma nen te que de fi ne la ca pi tal del es ta do, tam bién se
re quie ren un sin fín de ofi cios, pero mu chos de ellos son im pro vi sa dos por que no
exis te un lu gar de en se ñan za y apren di za je para ob te ner be ne fi cios mu tuos.

En la ciu dad tam bién se ob ser va un com por ta mien to de in mi gra ción de los
pue blos ale da ños o de otros lu ga res, que la ha he cho cre cer de ma ne ra de sor de na -
da y tam bién im pro vi sa da, con asen ta mien tos no per mi ti dos, in va sio nes de te rre -
nos, que se ría tema in te re san te para otra in ves ti ga ción.

A pe sar de que en la ciu dad es tán las fa cul ta des y ca rre ras por las cua les acu -
den tan tos jó ve nes, no po de mos de cir que se tra ta de una ciu dad uni ver si ta ria. Si
bien es cier to es tán las gran des li cen cia tu ras como es la fa cul tad de de re cho que tie -
ne una po bla ción cer ca na a los 2,000 es tu dian tes [tan solo esta po bla ción es la que
com pren de toda la po bla ción de los es tu dios que se ofre cen en el cam pus Ori za ba]
otra de las fa cul ta des con un gran nú me ro de es tu dian tes. La ma yo ría de los es tu -
dian tes pro vie nen de otros lu ga res al igual que los tra ba ja do res que la bo ran en los
tres po de res, y en las di fe ren tes ofi ci nas gu ber na men ta les y mu ni ci pa les, de le ga cio -
nes fe de ra les, hos pi ta les y co mer cios. Lo an te rior, co rro bo ra nues tra afir ma ción en
con si de rar la ciu dad como un lu gar que ofre ce ser vi cios, pues no hay in dus trias, lo
cual mer ma la opor tu ni dad para la ocu pa ción la bo ral. Sin em bar go, dada la tra di -
ción de en se ñan za y am bien te cul tu ral, es com pren si ble el he cho de que las ci fras
re ca ba das por los es tu dian tes en las per so nas en cues ta das, uno de los re sul ta dos es
te ner la opor tu ni dad de apren der un ofi cio, lo cual be ne fi cia ría en gran me di da,
con tar con una ins ti tu ción en don de se ofre cie ra a to das aque llas per so nas la po si bi -
li dad de apren der lo. No solo el be ne fi cio se ría per so nal sino te ner la se gu ri dad de
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po der so li ci tar los ser vi cios a todo aquél en el que se pue da con fiar y que su tra ba jo
sea una ga ran tía de efi cien cia. Con esta idea sin es pe cu la cio nes par ti dis tas pero de
es tric to apo yo de cre ci mien to la bo ral, el be ne fi cio se ría tam bién para el es ta do, en
el sen ti do de cre ci mien to so cial. Al al ber gar la ciu dad a un sin nú me ro de ca te drá ti -
cos y per so nal am plia men te ca li fi ca do, re sul ta fá cil im ple men tar una plan ti lla de
maes tros para adies trar a tan tos hom bres y mu je res que de sean su pe rar se y que mu -
chas ve ces no pue den lle gar a la uni ver si dad a cur sar una ca rre ra. Un do cu men to
que cer ti fi que lo apren di do da ría cer ti dum bre a quien con tra ta esos ser vi cios y evi -
ta ría des con fiar a quien por ejem plo, in tro du ce en su ne go cio pero no sabe quién es.

5.3 Instrumentos de recogida de información

Cuestionario

La po si bi li dad de co no cer los in te re ses de los en cues ta dos, fue a tra vés de la apli ca ción
de un cues tio na rio, cuya ex pli ca ción nos la da Fran cesc Mar tí nez Olmos cuan do dice: 

Cuan do nues tra in ves ti ga ción so bre un fe nó me no so cial con sis te en co no cer su mag ni -

tud, la re la ción exis ten te con otros fe nó me nos o ne ce si te mos sa ber cómo o por qué

ocu rre, es fá cil que el cues tio na rio nos pue da ayu dar a ob te ner la in for ma ción ne ce sa -

ria, so bre todo si hace fal ta sa ber la opi nión de un con jun to con si de ra ble de per so nas.21

Tal es el caso de apli ca ción de un cues tio na rio a to das aque llas per so nas a las 
que se acu dió para ob te ner la in for ma ción re que ri da. Se apli có para la ob ten ción
de in for ma ción so bre el pro ble ma plan tea do, el tipo de cues tio na rio fue ela bo ra do 
por los es tu dian tes a quie nes se les su per vi só su con te ni do, se tra tó de un ins tru -
men to de pre gun tas ce rra das, esto es para fa ci li tar su aná li sis. “Los cues tio na rios
con pre gun tas ce rra das se uti li zan cuan do es fá cil sa ber las di ver sas res pues tas que 
pue den dar los en cues ta dos y solo es cues tión de sa ber por cuál de las op cio nes se
de can tan, así lo ase gu ra Mar tí nez Olmos”.22 Yen lo que es ta mos de acuer do.

El cues tio na rio que se apli có y se hi cie ron las pre gun tas que se des cri ben.
(ver cues tio na rio)

Otro ins tru men to de re co lec ción de la in for ma ción fue el dia rio de cam po.

Diario de campo

En esta par te ha brá que re cor dar que par ti ci pa ron en la re ca ba ción de es tos da tos
4 jó ve nes es tu dian tes de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na,
quie nes se tras la da ron cada uno por se pa ra do a las co lo nias que ya con an te rio ri -
dad fue ron se ña la das, a cada uno se les in di có la con ve nien cia de re gis trar to dos y
cada uno de los acon te ci mien tos que se en con tra ran, para lo cual se les pro por cio -
nó una ta ble ta en don de ano ta ron lo que con si de ra ron per ti nen te.

El dia rio de cam po es un ins tru men to que tal y como su nom bre lo in di ca per mi te al
in ves ti ga dor ha cer las ano ta cio nes que para el caso de ubi car al lec tor en el lu gar pre ci so
re sul ta de mu cha uti li dad, so bre todo para co no cer el pro ce so de la in ves ti ga ción. De he -
cho la in ves ti ga ción pro pia men te co men zó en el mes de fe bre ro del pre sen te año.
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Actividad en el Ayuntamiento de Xalapa, Ver.

25 de febrero de 2015

Se nos asig nó la ta rea de ir al Ayun ta mien to de Xa la pa e in ves ti gar cuán tas co lo nias tie ne la ca pi tal del es ta do, así
como el mapa de la ciu dad. 

Tam bién pe dir in for ma ción al INEGI para sa ber cuán tos tra ba ja do res hay en el es ta do de Ve ra cruz.

En el Ayun ta mien to de Xa la pa, pro por cio na ron in for mes del lu gar don de se de bía acu dir para que noc pro por cio na ran
la in for ma ción. 

El De par ta men to de Ca tas tro ubi ca do en Fran cis co Ja vier Cla vi je ro 1, zona Cen tro; lu gar en da rían la in for ma ción so -
bre las co lo nias y ma pas de la ca pi tal.

Al in gre sar ob ser vé que ha bía de ma sia das per so nas y el tra to por par te del per so nal era poco to le ran te, es pe ré mi tur -
no. Me aten dió la se cre ta ria del Jefe del De par ta men to de Ca tas tro, el Téc ni co C. D A. H., quien me in for mó que era el
lu gar in di ca do para pro por cio nar la in for ma ción, pero toda so li ci tud de bía de pre sen tar se por es cri to.

6 de marzo de 2015

Se pre sen tó el es cri to a ca tas tro en el cual se in di ca ba que se so li ci ta ba la si guien te in for ma ción:

1. Un mapa digitalizado de la ciudad de Xalapa.

2. El número de habitantes que tiene la ciudad.

3. El número de colonias con su denominación y ubicación.

4. División territorial de la ciudad: urbano y rural.

La se cre ta ria me in di có que el pun to dos, no po drían pro por cio nár me lo, que no con ta ban con esa in for ma ción y que el
lu gar in di ca do se ría el INEGI. 

Tam bién me dijo que del 2 al 6 de mar zo se en car ga rían de re ca bar los pun tos so li ci ta dos para la en tre ga. Que me
pre sen ta ra el 6 de mar zo para ir por la in for ma ción.

Por el tipo de in ves ti ga ción que se es ta ba rea li zan do era ne ce sa rio te ner da tos so bre el em pleo y de sem pleo en Xa la -
pa, por ello acu dí a la Uni dad de Fo men to al Empleo del Ayun ta mien to de Xa la pa, me in for ma ron al igual que en ca tas -
tro que de bía so li ci tar la in for ma ción por es cri to. 

11 de marzo de 2015

En ca tas tro me dijo la se cre ta ria que pro por cio na ra un co rreo elec tró ni co para que me en via ran la in for ma ción y ya no
es tu vie ra yen do cons tan te men te, ya que aún no se re vol vía nada. 

Pos te rior men te, re ci bí un men sa je elec tró ni co de la en car ga da y me dijo que la in for ma ción es ta ría en mi co rreo elec -
tró ni co a más tar dar en una se ma na, con es ta dís ti cas, da tos, etc.

Fi nal men te, La in for ma ción por par te de las ins ti tu cio nes mu ni ci pa les, no fue ron pro por cio na das, no fue fá cil ob te ner la,
como se anotó; en sín te sis, para no en tor pe cer el pro ce so de la in ves ti ga ción se de ci dió tra zar las es tra te gias ade cua das 
para ir di rec ta men te a las co lo nias se lec cio na das y ob te ner los da tos que nos in te re sa ban para ha cer nues tra pro pues ta. 

Actividad en Colonias de la ciudad de Xalapa, Ver por zonas

ZONA OESTE

16 de abril de 2015

Los cues tio na rios se em pe za ron a apli car a las 11:30 de la ma ña na en la co lo nia Emi lia no Za pa ta. Se en cues tó de
casa en casa, pero por el ho ra rio no se en con tra ban las per so nas en su ho gar, así que se optó por cam biar la es tra te -
gia de apli ca ción; las tien das y ne go cios, por ejem plo ci ber-ca fés ubi ca dos den tro de la zona oes te, ob te nien do una
gran me jo ra en los re sul ta dos, de bi do a que ha bía ma yor nú me ro de per so nas reu ni das en una sola ubi ca ción, pero
que vi ven en las co lo nias ve ci nas per te ne cien tes a la mis ma zona.

Si guió el día su tra yec to, lle gan do la hora de sa li da de los jó ve nes que es tu dian la edu ca ción me dia su pe rior y apro ve -
chan do que en ese mo men to tran si ta ban cer ca de una pre pa ra to ria, fue opor tu no apli car les el cues tio na rios, quie nes
al ser in te rro ga dos mos tra ron in se gu ri dad al mo men to de con tes tar la pre gun ta: ¿qué ofi cio le gus ta ría apren der?, al -
gu nos no te nían cla ro qué era un ofi cio.

Tam bién es im por tan te se ña lar que en al gu nos ca sos los en cues ta dos no te nían cla ro el ob je ti vo de la mis ma, lo que
pro vo có que nue va men te se ex pli ca ra res pec to a la apli ca ción de ésta.

Se en cues ta ron a 39 per so nas.
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17 de abril de 2015

La apli ca ción del cues tio na rio dio ini cio a las 11:00 de la ma ña na. Des pués de la elec ción de las co lo nias en las que se 
apli ca rían, se re co rrie ron las si guien tes co lo nias Bue na vis ta, Fe li pe Ca rri llo Puer to, y las de más que se en cuen tran
cer ca de los Sau ces. La es tra te gia de apli ca ción fue la mis ma del día an te rior, pa sar por ne go cios, al gu nas ca sas y
pa ra das de au to bu ses.

Des pués de un par de ho ras más, se lo gró com ple tar los 41 cues tio na rios que fal ta ban para te ner un to tal de 80 cues -
tio na rios apli ca dos.

Es im por tan te se ña lar, que al gu nas de las per so nas les era com pli ca do dar res pues ta so bre la pre gun ta: ¿qué ofi cio
les gus ta ría apren der? Inclu so, al gu nas reían por que de cían que no lo ha bían pen sa do y que con tal de te ner tra ba jo y
así po der te ner di ne ro apren de rían el ofi cio que fue ra.

18 de abril de 2015

Sien do las 11:00 de la ma ña na se ini ció en la co lo nia la Isle ta, se hizo el re co rri do poco a poco a otra par te de la zona
asig na da, has ta lle gar al cen tro de la cui dad. 

El tra ba jo ya era más re la ja do, de bi do a que solo fal ta ban po cos cues tio na rios. Des pués de un tiem po se lo gró re ca bar 
los 20 cues tio na rios fal tan tes.

Sin em bar go, la ma yo ría de las per so nas en cues ta das hi cie ron va rias pre gun tas res pec to a la in ves ti ga ción, las cua -
les de la me jor ma ne ra po si ble se acla ra ron y ama ble men te se pro por cio nó un co rreo elec tró ni co para que en caso de
que de sea ran sa ber más de la in ves ti ga ción con la me jor dis po si ción se aten de ría.

Se Con clu yó con la apli ca ción de cues tio na rios de ma ne ra exi to sa.

ZONA SUR

18 de abril de 2015

Es el pri mer día para rea li zar las en cues tas, se em pe zó en la co lo nia El Olmo, por suer te son per so nas muy ama bles y
aten tas. To dos y cada uno fue ron ac ce si bles, na die se negó.

Éste día el Agen te Mu ni ci pal te nía una jun ta en el Ta ba chín y gra cias a esto se le acom pa ñó e in for mó a los co lo nos
que co la bo ra ran a res pon der las pre gun tas del cues tio na rio, quie nes de ma ne ra ac ce si ble y ama ble con tes ta ron. Hay
que ha cer no tar que la gran ma yo ría eran jó ve nes.

Se ob ser vó que las per so nas adul tas pre fi rie ron no con tes tar y en su lu gar po nían a los jó ve nes a ha cer lo.

19 de abril de 2015

La apli ca ción se hizo en la Re ser va Te rri to rial don de fue algo com pli ca do rea li zar las en cues tas , de bi do a que las per -
so nas son un tan to des con fia das, ade más de que no se to ma ron en se rio las pre gun tas y con tes ta ban bro mean do, los 
adul tos no se pres ta ban a con tes tar, va rias ve ces se ne ga ron, mien tras que quie nes si lo ha cían eran los jó ve nes.

Pos te rior men te en la Co lo nia Mi guel Ale mán, fue di fí cil que con tes ta ran, pero quie nes lo hi cie ron fue ron ama bles y
muy aten tos.

Para ter mi nar se rea li za ron las de más en cues tas en la co lo nia Agrí co la en don de unos fa mi lia res y sus ve ci nos con -
tes ta ron las en cues tas, todo fue más fá cil por la cer ca nía con las per so nas, fue ron muy edu ca dos.

20 de abril de 2015

Hoy me di ri gí a ZIPOR casi no ha bía gen te, sin em bar go nos ayu da ron mu chas per so nas que es ta ban ca mi nan do por
las ca lle. 

Las de más en cues tas se apli ca ron en las co lo nias: Lo mas Ver des, las Fuen tes, la gen te de ese lu gar es un poco des -
con fia da, va rias per so nas no ac ce die ron y las per so nas que con tes ta ron en su ma yo ría eran es tu dian tes.

Se ter mi nó de ha cer las en cues tas apro xi ma da men te a las 8 pm.
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ZONA NORTE

El fin de se ma na co rres pon dien te a los días fue el es pa cio de di ca do a la re co lec ción de da tos a tra vés de la apli ca ción
de un cues tio na rio en la zona nor te de la ciu dad ca pi tal del es ta do de Ve ra cruz.

En pri mer lu gar, el día sá ba do 18 de abril del pre sen te año se ini ció a las 9:00 a.m.; cabe men cio nar que el tras la do fue 
un poco tar da do por la le ja nía del área prin ci pal men te para la toma de au to bu ses, ade más, en el tiem po de re co rri do
hubo un atra so, esto por el con ges tio na mien to de la vía pú bli ca de bi do al trán si to de vehícu los. Una vez ubi ca do en
des ti no, la pri mer co lo nia cer ca na y a las pri me ras ca lles de la mis ma, se ini ció; to car puer ta por puer ta es pe ran do que
la(s) per so na(s) que se en con tra ban en el do mi ci lio abrie ran, para en un ini cio pre sen tar se y de cir el mo ti vo de la vi si ta
y el pro pó si to de la mis ma, una vez he cho esto, si lo per mi tían nos po día mos dis po ner a rea li zar una se rie de pre gun -
tas co rres pon dien tes al con te ni do del cues tio na rio.

El pri mer obs tácu lo es en fren tar se a una si tua ción en la cual in te rac túas con per so nas to tal men te aje nas a ti y con
pen sa mien tos e ideas por su pues to muy di fe ren tes, o in clu si ve la sor pre sa de en con trar a otras que com par ten tus
idea les y que a pe sar de todo no se dan por ven ci das, sino por las cir cuns tan cias con las que tro pie zas al mo men to de
rea li zar por pri me ra vez un tra ba jo como éste.

Ta les cir cuns tan cias re sul tan un poco com pli ca das de ex pli car a tra vés de las pa la bras, pues no es lo mis mo vi vir las
ple na men te al mo men to de en fren tar se con ellas; en oca sio nes exis ten per so nas que no te dan ni si quie ra la opor tu ni -
dad de pre sen tar te y de una ma ne ra des cor tés te co rren; en cam bio otras más son edu ca das y te re ga lan un poco de
su tiem po para es cu char te y be ne fi ciar tu pro pó si to.

Fi nal men te vale la pena so pe sar la im por tan cia de par ti ci par en esta in ves ti ga ción des de nues tra po si ción como es tu -
dian tes, por que en pri mer lu gar, es sa lir del nú cleo del que nor mal men te es tás acos tum bra do para en fren tar te a nue -
vos re tos e in te rac tuar con más com pa ñe ros de ca rre ra y con per so nas to tal men te aje nas, esto es una ex pe rien cia
di fí cil de ex pli car con pa la bras por que es ne ce sa rio vi vir la para ad ver tir el mun do que nos es pe ra des de el pun to de
vis ta la bo ral, para lo grar en con trar o bus car una opor tu ni dad de so bre vi ven cia.

ZONA OESTE 

17 abril de 2015

El vier nes 17 a las 8 de la ma ña na nos dis pu si mos ir a la zona Este de Xa la pa para apli car el cues tio na rio, este día fue
muy so lea do y su em pleo fue muy prác ti co, sin em bar go, nos en con tra mos ante la pro ble má ti ca de que por ser épo ca
de elec cio nes al gu nas per so nas creían que íba mos por par te del INE por lo cual se ne ga ban a con tes tar nos las pre -
gun tas, aun así esto no fue mo ti vo para no en con trar per so nas dis pues tas a ayu dar nos.

Du ran te la apli ca ción del ins tru men to fue ex traor di na rio ver las reac cio nes de las per so nas, pues al gu nas de ellas al
mo men to de pe dir les que con tes ta ran sí que rían se guir es tu dian do de cían que si con una tris te za y es pe ran za en sus
ojos, es tas reac cio nes cau sa ron cier ta em pa tía con mi go pues real men te na ció la es pe ran za de po der ayu dar los, pero
aún más cuan do les de cía el tí tu lo del li bro y me de cían “De ver dad es pe ro que ese li bro sal ga y sir va de algo, pues el
go bier no nos tie ne muy aban do na dos”, esta fra se que do im preg na da en mi men te al sa ber que al gu nas per so nas aún
creen que pue den te ner una vida me jor, es por esto que en la me di da de lo que pude los ase so re ju rí di ca men te y les
pro por cio ne in for ma ción acer ca de be cas para sus hi jos.

El día sá ba do de igual ma ne ra nos de di ca mos ar dua men te a con ti nuar con la apli ca ción de del cues tio na rio y de nue -
vo nos en con tra mos con la ne ga ti va de al gu nas per so nas y la acep ta ción de otras, este día fue in te re san te sa ber que
una per so na fue des pe di da in dis cri mi na da men te del H. Ayun ta mien to de Xa la pa sin mo ti vo al gu no, esta per so na pre -
sen to de man da ante la Jun ta Lo cal de Con ci lia ción y Arbi tra je, sin em bar go en esta ins ti tu ción le die ron solo lar gas y
opto por de jar las co sas sin so lu ción, cabe men cio nar que esta per so na con ta ba con la ca rac te rís ti ca de ser per so nal
de base lo cual no se le res pe to. Ade más de la fal ta gra ve de no pro por cio nar le su in dem ni za ción Cons ti tu cio nal.

Por ul ti mo quie ro ha cer men ción de 3 pun tos

• Algu nas per so nas en cues ta das pre sen ta ron in te rés so bre la in ves ti ga ción que se está rea li zan do, ra zón por la cual 
se les pro por cio nó in for ma ción so bre el lu gar en don de po drían ob te ner in for ma ción de nosotros y el libro a
producir.

• Así mis mo ha cer men ción que este día (Sá ba do 18 de Abril) un se ñor cuyo nom bre no pro por cio nó, hizo men ción
de su di rec ción, se mo les tó al tra tar de rea li zar le la en cues ta pues él pen sa ba que te nía fi nes po lí ti cos, aun des -
pués de per mi tir le un for ma to para que pu die ra cons ta tar que no se pe dían da tos per so na les más que su edad,
ocu pa ción y es co la ri dad, esta per so na ar gu men to su mo les tia al he cho de que un di pu ta do con el que tra ba jo lo
vio len te en sus de re chos y los de su fa mi lia, por lo cual este pensó que formábamos parte de los mismo, nos corrió
molesto.
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5.4 La importancia de los datos

Si nos de te ne mos a exa mi nar los ins tru men tos que los es tu dian tes uti li za ron para
re ca bar los da tos que se ano ta ron y que grá fi ca men te se mues tran, te ne mos que
ser jus tos al re co no cer en to dos y cada uno de ellos su dis ci pli na y de di ca ción para 
ha cer la ta rea que se les asig nó. De an te ma no sa bía mos que no era fá cil y su com -
pro mi so era cum plir con ella, así que los con mi na mos a rea li zar la de la ma ne ra
pun tual. En este pro ce so, se tuvo que pres cin dir de un ele men to e in vi tar a otro
para que su plie ra ese es pa cio. Se rea li za ron va rias reu nio nes para dar les la ex pli -
ca ción de ta lla da de lo iban a ha cer, afor tu na da men te se se lec cio nó a jó ve nes con
un com pro mi so aca dé mi co alto, que los ha dis tin gui do al in te rior del aula como
es tu dian tes con pro me dio de 9 y 10, acree do res a “no tas lau da to rias” [es un re co -
no ci mien to uni ver si ta rios a jó ve nes des ta ca dos], así que es tá ba mos se gu ras de
que su par ti ci pa ción en la in ves ti ga ción era una ga ran tía.

Como po de mos ob ser var en los Dia rios de cam po, la apli ca ción del cues tio -
na rio fue exi to sa, pero no por ello fue sim ple y en al gu nos ca sos com pli ca dos en
su apli ca ción, al gu nas co lo nias son de di fí cil ac ce so y tal y como se apre cia hubo
res pues tas in te re san tes fue ra de los cues tio na mien tos es cri tos, los cua les ano ta -
mos a con ti nua ción:

� …no lo ha bían pen sa do y que con tal de te ner tra ba jo y así po der te ner di ne -
ro [se re fi rió a apren der un ofi cio]

� …son per so nas muy ama bles y aten tas. [al lle gar el en cues ta dor a la co lo nia]

� Se ob ser vó que las per so nas adul tas pre fi rie ron no con tes tar y en su lu gar po -
nían a los jó ve nes

� Per so nas des con fia das

� …al gu nas de ellas al mo men to de pe dir les que con tes ta ran sí que rían se guir
es tu dian do de cían que si con una tris te za y es pe ran za en sus ojos,

� …en oca sio nes exis ten per so nas que no te dan ni si quie ra la opor tu ni dad de
pre sen tar te y de una ma ne ra des cor tés te co rren; en cam bio otras más son
edu ca das y te re ga lan un poco de su tiem po para es cu char te y be ne fi ciar tu
pro pó si to.

A lo an te rior de be mos agre gar que for ma par te del apren di za je den tro de la
in ves ti ga ción, como ha sido la par ti ci pa ción de los es tu dian tes. El in ves ti ga dor
hace un plan de tra ba jo, se lec cio na sus ins tru men tos, tra ta des de su es cri to rio re -
sol ver to dos los pro ble mas que pu die ran pre sen tar se, pero cuan do se aso ma a la
rea li dad las cir cuns tan cias cam bian. Es de cir, la be ca ria que se le asig nó la ta rea
de re ca bar la in for ma ción en el Ayun ta mien to nun ca pen só que no ob ten dría
nada. Se per dió tiem po para ella, aso mó en su es ta do de áni mo el dis gus to e im po -
ten cia, pero lo gra mos que en ten die ra que en mu chos ca sos ha brá que ir por otro
rum bo para ob te ner lo que se de sea. Así como po de mos ver en los da tos apor ta dos 
se lo gra ron los ob je ti vos plan tea dos.
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5.5 Análisis de resultados

Para lle gar a este pun to que prác ti ca men te es con clu si vo en esta par te de la in ves ti ga -
ción, fue muy im por tan te con tar con la co la bo ra ción de las in te gran tes del Cuer po
Aca dé mi co Cien cias Pe na les quie nes de al gu na ma ne ra asu mie ron el com pro mi so
para in te grar el ca pí tu lo II de este tra ba jo, y que tie ne que ver con las di fe ren tes for mas 
de apre ciar el as pec to la bo ral, pero que ade más le da sus ten to teó ri co a la in ves ti ga -
ción. Ade más de que la im por tan cia que tie ne el que se cuen te con este ca pí tu lo, im -
pli ca po der co rro bo rar con los da tos que se ob tu vie ron en el cam po, es de cir, en las
co lo nias en don de se apli có el cues tio na rio la rea li dad la bo ral. De esta ma ne ra, los
da tos que con si de ra mos re le van tes se mues tran como si gue:

Edad

Menor de 18 26.00%

Mayor de 18 52.25%

De 55 6.50%

55 en adelante 15.25%

Sexo

Femenino 48.75%

Masculino 51.25%

Estado civil

Soltero 64.25%

Casado 24.75%

Unión libre 11.00%

Escolaridad

Primaria 12.00%

Secundaria 28.50%

Bachillerato 42.75%

Universidad 13.50%

Técnico 3.25%

¿Sabe algún oficio?

Sí 47.75%

No 52.25%
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Clasificación de oficios. Si la respuesta es sí ¿Cuál?

Corte y confección 22 Fontanería 5 Tejido 1

Electricidad 20 Balconería 4 Primeros auxilios 1

Belleza 15 Herrería 3 Almacenista 1

Cocina 14 Artesanía 3 Diseñador floral 1

Albañilería 13 Serigrafía 3 Tapicero 1

Computación 13 Hojalatería 2 Barrendero 1

Mecánica 12 Carnicero 2 Campesino 1

Carpintería 12 Plomería 2 Marmolería 1

Repostería 9 Secretaría 2 Enfermería 1

Panadería 7 Diseño gráfico 2 Velador 1

Chofer 6 Pintura 2 Trabajo domestico 1

Jardinero 5 Soldadura 1 Auxiliar de contador 1

Ocupación

Trabaja 24.75%

Estudia 55.75%

Estudia y trabaja 12.50%

Nini 7.00%

Desempleo

Mayor de 1 año 11%

Mayor de 5 años 1.25%

Mayor de 10 años 0.75%

Ocupados 87%

Trabajo temporal

Si 28.25%

No 71.75%
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Si la respuesta es sí ¿En dónde?

Lugar solicitado 62 Casa 6

Construcción 19 Empresa 6

Comercio 17 Campo 3

Tiene su propio negocio

Comercio 11 Carnicería 3 Verdulería 2

Ventas 8 Taller mecánico 2 Ciber 1

Estética 7 Albañilería 2 Herrería 1

Corte y confección 7 Balconería 2 Jardinería 1

No especificó 7 Florería 2 Artesanía 1

Cocina 5 Plomería 2 Marmolería 1

Electricidad 4 Serigrafía 2

 Panadería 4 Fontanería 2
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Interesados en aprender un oficio

Si 70.00%

No 30.00%

Le interesaría terminar

Primaria 18.50%

Secundaria 9.50%

Bachillerato 26.25%

Oficio 26.00%

Universidad 9.25%

Nada 10.50%

¿Le interesaría obtener una beca para continuar
estudiando?

Oficio 27.00%

Educación básica 10.00%

Ambas 53.50%

no le interesa 9.50%

Recomendaciones

To man do en cuen ta que esta in ves ti ga ción tie ne una du ra ción de poco tiem po que 
data del mes de mar zo a oc tu bre del pre sen te año (2015), y en la que he mos par ti -
ci pa do in ves ti ga do ras, do cen tes y es tu dian tes del área ju rí di ca cuyo pro pó si to fue
en con trar res pues ta al pro ble ma de co no ci mien to que en un ini cio nos plan tea -
mos: co rro bo rar el nú me ro de per so nas que cuen tan con un em pleo o un sub em -
pleo, cons ta tar los ín di ces de de so cu pa ción en un gru po de hom bres y mu je res por 
un lado y por otro, co no cer el in te rés que tie nen de apren der un ofi cio y de jar de
lado la im pro vi sa ción, de con ti nuar es tu dian do y de en con trar re pues tas via bles a
sus as pi ra cio nes.

 Sa bía mos de an te ma no que las per so nas en tre vis ta das no eran lo su fi cien te
como para que se nos acu sa ra de no ha ber con ta do con una mues tra con fia ble,
por ello uti li za mos el es tu dio de gru po, lo cual com pen sa nues tro pro pó si to.

Se co rro bo ró que de las 400 per so nas en cues ta das más de la mi tad son jó ve -
nes ma yo res de 18 años, un 48.75 % son del sexo fe me ni no y un 51.52 % del sexo
mas cu li no, tal y como se pue de apre ciar en las grá fi cas. Con es co la ri dad de ba chi -
lle ra to la gran ma yo ría, sin em bar go, más de la mi tad de cla ró no sa ber nin gún ofi -
cio. Quie nes sí se de sem pe ñan en esta ac ti vi dad, son quie nes cuen tan con un alto
por cen ta je de cor te y con fec ción, be lle za, al ba ñi le ría, me cá ni ca, re pos te ría, con -
ci na; po cos son los que se de di can a la pin tu ra de ca sas, sol da du ra, pri me ros au xi -
lios; lla ma la aten ción que a pe sar de que la en fer me ría es una ca rre ra
uni ver si ta ria, la es ca ses de su de sem pe ño por fal ta de per so nas adies tra das, nos
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aler ta para pen sar sin lu gar a equi vo car nos que la en fer me ría for ma par te sus tan -
cial en el ren glón de la sa lud pú bli ca.

De los en cues ta dos, un 55.75 % es tu dian y otro nú me ro es tu dia y tra ba ja; el
por cen ta je de quie nes no se de di can a nada re be la ron que as cien de a un 7%, que
si ob ser va mos la ci fra re be la el in te rés de mu chas per so nas de no per ma ne cer de -
so cu pa dos sino in te re sar se en apren der y de man dar más co no ci mien to.

El tra ba jo tem po ral nos in di có que hay po cas opor tu ni da des de per ma nen cia
y ocu pa ción. Un 71.75 % han te ni do di fi cul tad para ser con tra ta dos.

De es tas 400 per so nas, mu chos se de sem pe ñan la bo ral men te por cuen ta pro -
pia, es de cir, ellos son sus pro pios je fes y ejer cen su ofi cio con toda li ber tad, al
con tra rio de otros que sí les in te re sa apren der un ofi cio y tra ba jar tam bién por su
cuen ta, ade más de te ner in te rés en con cluir sus es tu dios o con ti nua a tra vés de la
ob ten ción de una beca, lo cual es bas tan te alen ta dor co no cer como mu chas per -
so nas de sean con ti nuar y su pe rar se.

Lo que las grá fi cas nos mos tra ron es que to das es tas per so nas tie nen in te rés
en apren der un ofi cio y a su vez ofre cer sus ser vi cios, lo cual re dun da ría en be ne fi -
cio per so nal de cada uno de ellos y en se gu ri dad so cial. No ol vi de mos que Xa la pa
es una ciu dad que ofre ce ser vi cios, por lo cual se re quie re más de ellos.

Tal vez nues tra pro pues ta se ría la crea ción de ins ti tu cio nes es tra té gi ca men te
ubi ca das en cada pun to car di nal de la ciu dad en don de se brin den es tas opor tu ni -
da des para apren der o per fec cio nar se en al gún ofi cio.
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VI

El impacto de las redes sociales en el mundo laboral

Ana Laura Rivera Rosas

6.1 El auge de las redes sociales

Las tec no lo gías de la in for ma ción y co mu ni ca ción han im pac ta do en to dos los
ám bi tos del ser hu ma no, crean do una nue va for ma de co mu ni ca ción, en la cual
me dian te un dis po si ti vo elec tró ni co, in ter net y el uso de una red so cial se vuel ven
ele men tos in dis pen sa bles para el de sa rro llo de la vida del hom bre.

Las re des so cia les son uti li za das para di ver sos fi nes y por di fe ren tes per so nas, 
en sus re la cio nes in ter per so na les, la bo ra les, po lí ti cas, de pro mo ción, edu ca ti vas,
las uni ver si da des em plean el uso de re des so cia les para con tri buir en la ges tión del 
co no ci mien to “(en ten di da como la trans fe ren cia de co no ci mien to y ex pe rien cia
que pue da ser uti li za da como un re cur so dis po ni ble para otras or ga ni za cio nes)”.1

Una red so cial se de fi ne como un ser vi cio que per mi te a los in di vi duos cons -
truir un per fil pú bli co o se mi pú bli co den tro de un sis te ma de li mi ta do, ar ti cu lar una 
lis ta de otros usua rios con los que com par ten una co ne xión, y ver y re co rrer su lis ta 
de las co ne xio nes y de las rea li za das por otros den tro del sis te ma.2 Esa co ne xión,
cri te rio o re la ción pue de ser de dis tin to tipo, re la ción pro fe sio nal, de amis tad, de
pa ren tes co, in te rés, en tre otras. Fun cio na como un me dio de in te rac ción en tre
per so nas que por me dio de jue gos en lí nea, chats, vi deos, se re la cio nan en tre sí.
“Estos si tios per mi ten, a los usua rios, rea li zar un se gui mien to de sus re la cio nes in -
ter per so na les y crear otras nue vas”,3 des de el gus tos en co mún has ta la co mu ni ca -
ción, de mues tran que las re des so cia les mue ven al mun do.

Fi gu ra 1. Re pre sen ta ción grá fi ca de una red so cial4
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Con vir tien do a los su je tos que no cuen tan con es tos me dios en ex clui dos so -
cia les; “un es tu dio del Cen tro Rei na So fía ex po ne que los ado les cen tes re co no cen
que in ter net pue de ais lar les de su en tor no cer ca no, que sin las tec no lo gías de la in -
for ma ción y la co mu ni ca ción (TICS)5 se sen ti rían ais la dos, en ries go de ex clu sión y
mar gi na ción por par te de sus igua les. Sien ten que tie nen que es tar per ma nen te -
men te co nec ta dos por que todo pasa en las re des so cia les o se ges tio na en las mis -
mas. Y re co no cen que, aun que Inter net les per mi te man te ner el con tac to con
per so nas fí si ca men te ale ja das, tam bién pue de ais lar les de su en tor no más cer ca -
no.”6

Sin em bar go para la ma yo ría, las re des so cia les sig ni fi can una pla ta for ma que 
les ser vi rá para in te grar se, “por tan to, los jó ve nes que no ten gan or de na dor en casa 
o smart pho ne7 tie nen ma yor ries go de que dar ais la dos. La bre cha so cial en fun -
ción de la cla se so cial pue de pro fun di zar se por este mo ti vo”.8

Con las re des so cia les, las re la cio nes se ha cen más com ple jas y los jó ve nes
de ben en con trar el equi li brio en tre es tar siem pre pre sen tes y que esa ex po si ción
no tras pa se los lí mi tes de sea bles de uso nor ma li za do. “Los ado les cen tes acep tan
que las re des pue den ha cer que uno se sien ta más de pen dien te. Pero es una de -
pen den cia que no les preo cu pa ex ce si va men te por que la con si de ran pro pia del
tiem po en el que se vive”, sen ten cia Me gías.9

El boom de las re des so cia les en in ter net ini cia en el año 2003 cuan do apa re -
cie ron si tios como MySpa ce y Lin kedIn, des pués apa re cen si tios como Fa ce book
en 2004, You Tu be en 2005, Twit ter en 2006 e Insta gram en 2010.
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8 Ídem
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Facebook

Nº de usuarios:
1.650 millones

Tipo de red: 
Social

Hoy por hoy es la red so cial más po pu lar en prác ti ca men te todo el mun -
do. Una ex cep ción im por tan te es Chi na.

Ideal para co nec tar con clien tes po ten cia les a tra vés de pá gi nas de em -
pre sa o fi de li zar clien tes a tra vés de gru pos.

YouTube

Nº de usuarios:
1.000 millones

Tipo de red: 
Vídeos

Un ví deo bien he cho con el tí tu lo y el con te ni do ade cua do, pue de te -
ner un enor me im pac to vi ral para tu mar ca, so bre todo si el ví deo al can -
za las pá gi nas más vis tas. Tam bién hay mu chas otras ma ne ras de
op ti mi zar tus ví deos: in ten ta ela bo rar un con cep to in te re san te, tra ta de
sa ber es co ger un buen tí tu lo, un eti que ta do y una ima gen en mi nia tu ra.
Cada uno debe te ner su es tra te gia.

WhatsApp

N° de usuarios:
800 millones

Tipo de red:
Mensajería

WhatsApp es una apli ca ción de men sa je ría que per mi te en viar y re ci bir
men sa jes sin pa gar. Ade más de la men sa je ría bá si ca, los usua rios
de WhatsApp pue den crear gru pos, y en viar en tre ellos un nú me ro ili mi ta -
do de imá ge nes, ví deos y men sa jes de au dio.

Twitter

Nº de usuarios:
500 millones

Tipo de red:
Microblogging

Twit ter ofre ce un sen ci llo ser vi cio que pue de ayu dar a tu ne go cio a es tar
en con tac to con se gui do res y clien tes a tra vés de su ser vi cio de men sa je -
ría con un má xi mo de 140 ca rac te res por men sa je.

En cual quier caso Twit ter ofre ce mu cho más que la po si bi li dad de en vío
de men sa jes y es la red con ma yor nú me ro de apli ca cio nes. Para las em -
pre sa qui zá sea la más de sa pro ve cha da de las “gra des re des po pu la res”.

Google+
Nº de usuarios: 
+343 millones

Tipo de red:
Social

Goo gle+ es la red so cial de Goo gle.

Goo gle+ in te gra los ser vi cios so cia les, ta les como Goo gle Per fi les y Goo -
gle Buzz, e in tro du ce los nue vos ser vi cios Círcu los, Inte re ses y Men sa -
jes. Goo gle+ es una red so cial que per mi te in te rac tuar con per so nas y
em pre sas cla si fi cán do las en círcu los se gún el cri te rio que se quie ra. Se
pue den crear tan tos círcu los y nom brar los como se quie ra (no son vi si -
bles para los de más). Si se tie ne una cuen ta de Gmail por de fec to se ge -
ne ra la de Goo gle+ . Goo gle+ es la pla ta for ma que in te gra en un solo
per fil to das sus cuen tas en los pro duc tos de Goo gle (Goo gle Ca len dar,
Goo gle Dri ve, Goo gle Maps. Tras la tor, You Tu be, Blog ger, etc.) 

Instagram

Nª usuarios: 
300 millones

Tipo de red: 
Foto/vídeo

Crea da en 2010 ha te ni do un cre ci mien to es pec ta cu lar en muy poco
tiem po. Red so cial para com par tir fo to gra fías y ví deos de cor ta du ra ción.
Los usua rios uti li zan mu cho los hash tags acom pa ñan do las imá ge nes y
ví deos que com par ten.

El sis te ma de se gui mien to es si mi lar al de Twit ter.

LinkedIn

Nº de usuarios:
300 millones

Tipo de red:
Red social profesional

Lin kedIn es la red so cial para pro fe sio na les, es pe cial men te in te re san te
para ne go cios.

Es im por tan te des ta car que un 45% de los usua rios de esta red son de ci -
sion ma kers.

Skype Es un soft wa re que per mi te co mu ni ca cio nes de tex to, voz y ví deo so bre
Inter net.

Los usua rios de Skype pue den ha blar en tre sí gra tui ta men te.10

Estas son las re des so cia les más po pu la res en el mun do en el año 2015, en
esta ta bla se es ta ble ce in for ma ción so bre qué red so cial es, en qué con sis te, el nú -
me ro de usua rios y el logo con el que se iden ti fi ca.
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10 Nie to, Ana, “Las 30 re des so cia les más uti li za das”, (en lí nea), Web Empre sa 20, fe cha de con sul ta
16 de agos to de 2015, for ma to HTML, dis po ni ble en: http://www.we bem pre sa20.com/blog/las-30-re -
des-so cia les-mas-uti li za das.html.



We Are So cial es una agen cia so cial que rea li za es tu dios a ni vel glo bal so bre
me dios so cia les, ha bi li da des di gi ta les, re la cio nes pú bli cas y mar ke ting; com par te
uno de los más com ple tos do cu men tos para de fi nir cla ra men te el uso de in ter net y
las re des so cia les en 30 paí ses del mun do, des de los Esta dos Uni dos a Ru sia pa san -
do por Espa ña. Glo bal men te el es tu dio de ter mi na que de los más de 7.210 mi llo -
nes de ha bi tan tes del pla ne ta, 3.010 mi llo nes tie nen ac ce so a in ter net y
2.078.000.000 re gu lar men te usar las re des so cia les. 3.649.000.000 per so nas uti li -
zan un te lé fo no mó vil y 1.685 mi llo nes de per so nas ac ce den a las re des so cia les a
tra vés de es tos.11

Las re des so cia les in no va ron la ma ne ra de co mu ni car nos, gra cias a es tas pla -
ta for mas po de mos ac ce der a in for ma ción que no es ta ba dis po ni ble, y se guir acon -
te ci mien tos en tiem po real, pero real men te el in ter net está al al can ce de to dos, “la
úni ca y cam bian te na tu ra le za de in ter net no sólo per mi te a los in di vi duos ejer cer
su de re cho de opi nión y ex pre sión, sino que tam bién for ma par te de sus de re chos
hu ma nos y pro mue ve el pro gre so de la so cie dad en su con jun to”, in di có el Re la tor 
Espe cial de la ONU, Frank La Rue. Los go bier nos de ben es for zar se “para ha cer al
in ter net am plia men te dis po ni ble, ac ce si ble y cos tea ble para to dos (...) Ase gu rar el
ac ce so uni ver sal del in ter net debe ser una prio ri dad de to dos los es ta dos”12

6.2 Vinculación con el ámbito laboral

El avan ce tec no ló gi co se ve in mer so cada vez más en el mun do, y el ám bi to la bo -
ral no es la ex cep ción, las re des so cia les se han con ver ti do en un fac tor cla ve para
el cre ci mien to pro fe sio nal y em pre sa rial, así como para la bús que da de em pleos.

Estas co ne xio nes en tre per so nas son fun da men ta les para in ser tar se al mun do
la bo ral, y el tiem po in ver ti do fren te a la com pu ta do ra, te lé fo no in te li gen te, Ta blet,
se ría apro ve cha do y pro duc ti vo. ¿Cuán to tiem po pa san las per so nas fren te a sus
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11  “Di gi tal so cial & mo bi le in 2015”, We Are So cial, (en lí nea) fe cha de pu bli ca ción ene ro de 2015,
fe cha de con sul ta 22 de agos to de 2015, for ma to html., dis po ni ble en: http://fran bar qui lla.com/el-es ta -
do-de-in ter net-y-las-re des-so cia les-en-2015-en-es pa na-y-en-todo-el-mun do/
12  “La ONU de cla ra el ac ce so a in ter net como un de re cho hu ma no” (en lí nea), CNN Mé xi co, pu bli -
ca do el 8 de ju nio de 2011, fe cha de con sul ta 25 de mar zo de 2015, for ma to HTML., dis po ni ble en:
http://me xi co.cnn.com/tec no lo gia/2011/06/08/la-onu-de cla ra-el-ac ce so-a-in ter net-como-un-de re -
cho-hu ma no



dis po si ti vos? Un es tu dio rea li za do por Mary Mee ker, ana lis ta, para su pre sen ta -
ción anual so bre ten den cias de in ter net, mues tra por paí ses el tiem po uti li za do en
esta ta rea.

En Mé xi co, la per so na pro me dio pasa 93 mi nu tos fren te a la te le vi sión, 103
mi nu tos fren te a una lap top o PC, 163 vien do su smart pho ne y sólo 32 mi nu tos
fren te a una ta blet.13 Apro xi ma da men te in ver ti mos 6 ho ras de nues tro día uti li zan -
do es tos dis po si ti vos, y sólo por ocio o como dis trac tor sig ni fi ca una pér di da de
tiem po, una ma ne ra fruc tí fe ra de em plear esos es pa cios tec no ló gi cos es coad yu -
van do en el ám bi to la bo ral. 

To das las re des so cia les no sólo son he rra mien tas, son nue vas for mas de tra -
ba jar, en lo úl ti mos años, han de sa pa re ci do mu chas pro fe sio nes como con se cuen -
cia del avan ce tec no ló gi co en las úl ti mas dé ca das y han des pla za do a los se res
hu ma nos, en una fá bri ca la pre sen cia de la mano de obra se ha sus ti tui do por la
má qui nas y las per so nas con tra ta das en es tas in dus trias son em plea das para su per -
vi sar su fun cio na mien to. Los car te ros han sido sus ti tui dos por los ser vi cios de co -
rreo elec tró ni co por men cio nar al gu nos. Lo cual pro vo ca que de ma sia das
per so nas que den sin em pleo; no es algo nue vo, como ocu rrió en la Re vo lu ción
Indus trial con una eco no mía de ca rác ter ur ba no, me ca ni za do e in dus tria li za do, y
a pe sar de que la má qui na tomó fuer za, sur gie ron nue vos pues tos de tra ba jo, lo
mis mo ocu rre con la in ter ven ción de es tas pla ta for mas, de be mos de adap tar nos al
nue vo etor no di gi tal. Las em pre sas que sur gen y no se adap tan a las nue vas for mas
de di fun dir su pro duc ción, y la mar ca que re pre sen tan no so bre vi ven. Y con tar con 
per so nal al ta men te ca li fi ca do es una ven ta ja que fa vo re ce rá a cual quier ne go cio.

Las es tra te gias la bo ra les ase gu ran que la em pre sa se en cuen tre den tro de los
es tán da res ap tos para es tar en la com pe ti ti vi dad eco nó mi ca, y la for ma de con tri -
buir al mer ca do po ten cial es me dian te la mano de obra ca li fi ca da, que es un tipo
de tra ba jo que se en cuen tra den tro de to das las eco no mías.

121

El impacto de las redes sociales en el mundo laboral
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Mé xi co, fe cha de pu bli ca ción 29 de mayo de 2014, fe cha de con sul ta 10 de sep tiem bre de 2015, for ma to
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La mano de obra ca li fi ca da, es la in te gra da por los tra ba ja do res que po seen
ha bi li da des es pe cí fi cas y téc ni cas de la in dus tria re la cio na das con los ne go cios y
la pro duc ción de bie nes, sin la ne ce si dad de im par tir les cur sos de ca pa ci ta ción
para su con tra ta ción o para que apren dan un arte u ofi cio. Son in di vi duos que con -
tri bu yen con su pre pa ra ción al mer ca do la bo ral y son in dis pen sa bles para las téc -
ni cas o mé to dos de pro duc ción en una in dus tria. Ofre cen gran uti li dad a la
em pre sa que está dis pues ta a con tra tar los, apor tan la ex pe rien cia ob te ni da, se su -
man en apo yo a la pro duc ción, y ad quie ren una ven ta ja com pe ti ti va que ofre ce el
im pul so para que no sean pro duc to res ine fi cien tes.

Así, se ad vier te que Inter net, como el má xi mo pa ra dig ma de las nue vas TICs, ha mo di -

fi ca do en for ma ca te gó ri ca al gu nas rea li da des vin cu la das con las re la cio nes la bo ra -

les. Vea mos como ejem plo no sólo los nue vos pues tos de tra ba jo in te lec tua les y

al ta men te es pe cia li za dos que la in dus tria tec no ló gi ca ha traí do con si go, sino tam bién

otros cam bios en los tra di cio na les con cep tos y prác ti cas la bo ra les: la apa ri ción y

afian za mien to del te le tra ba jo o tec no tra ba jo ante la de sa pa ri ción del re que ri mien to

de la pre sen cia fí si ca en un lu gar de tra ba jo fijo; la ne ce si dad de nue vas ha bi li da des y

per ma nen te ac tua li za ción en el ma ne jo de las he rra mien tas tec no ló gi cas, par ti cu lar -

men te las in for má ti cas; la per ma nen te co ne xión a una red como fac tor de cam bio en

el ré gi men de jor na das, ho ra rios y des can sos la bo ra les; las nue vas y su ti les en fer me -

da des fí si cas y psi co ló gi cas que sur gen de una ru ti na de cua si ais la mien to y de uso in -

ten si vo de una com pu ta do ra; la au to ma ti za ción y la des per so na li za ción en los

pro ce sos de aten ción a clien tes cada vez más ha bi tua dos al uso de las nue vas tec no lo -

gías, en tre otros.

Es en este mar co de cam bios tec no ló gi cos di ná mi cos, per ma nen tes, y por so bre to das

las co sas, que des bor dan a los ins ti tu tos ju rí di cos tra di cio na les del De re cho La bo ral,

don de cabe in cluir un tema de can den te ac tua li dad: la uti li za ción de las re des so cia -

les en el ám bi to de tra ba jo, ya sea an tes, du ran te y des pués de la re la ción la bo ral.14

La fi gu ra del te le tra ba jo sur ge en 1973 por el fí si co Jack Ni lles. Gra cias a la
in for má ti ca y las re des se ha lo gra do la des cen tra li za ción de los me dios de tra ba jo, 
una ma yor aten ción de las em pre sas a la de man da y una más rá pi da ca pa ci dad de
reac ción en la pro duc ción. Cam bia rá la es truc tu ra y or ga ni za ción de la em pre sa
como la men ta li dad y há bi tos de los tra ba ja do res, no per de rán el tiem po en trans -
por tar se del ho gar al pues to de tra ba jo, y no será ne ce sa rio la vi gi lan cia per so nal
para ase gu rar  la pro duc ción del tra ba ja dor.15

Las nue vas tec no lo gías de la in for ma ción ha cen mu cho más fá cil el tra ba jo
fue ra de las ofi ci nas, “cada vez son más las per so nas que se fa vo re cen de la po si bi -
li dad de tra ba jar en su do mi ci lio, cir cuns tan cia in te re san te que be ne fi cia a aque -
llos tra ba ja do res que ten drían me nos opor tu ni da des de in cor po rar se al tra ba jo”,16
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14 Gro ver Do ra do, John “El uso de las re des so cia les en el ám bi to la bo ral”, (en lí nea), Info jus, Mi nis te -
rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma nos, Argen ti na, fe cha de pu bli ca ción 4 de fe bre ro de 2013, fe cha de
con sul ta 10 de agos to de 2015, for ma to HTML, dis po ni ble en: http://www.in fo jus.gob.ar/john-gro
ver-do ra do-uso-re des-so cia les-am bi to-la bo ral-dacf130056-2013-02-04/123456789-0abc-defg6500-3
1fca nirt cod.
15  Ter cei ro, José B. So cie dad di gi tal, del homo sa piens al ho mo di gi ta lis, Alian za Edi to rial, Ma drid,
1996, p. 139.
16  Ídem. 



pa dres o ma dres sol te ros, con obli ga cio nes do més ti cas, o per so nas con ca pa ci da -
des di fe ren tes. 

Esta fi gu ra fa vo re ce en mu chos as pec tos a las em pre sas ya que dis mi nu ye los
gas tos ge ne ra les, me nos tra ba ja do res en el cen tro de tra ba jo, re du ce cos tos de al -
qui ler, me nos con su mo de ener gía y me nos cos tes de mo bi lia rio de ofi ci na. Así
como el au men to de la pro duc ti vi dad gra cias a que no se en fren ta rían a la odi sea
de tras la dar se de su ho gar al lu gar de tra ba jo, y con an te la ción de jan ta reas que re -
quie re el ho gar como la aten ción a sus hi jos, lle var los a la es cue la, arre glar la casa, 
en tre otros. El tra ba jo a dis tan cia tra ta de ir a lo con cre to y como te le tra ba ja do res
pue den em plear las re des so cia les como tram po lín en los pla nes de las em pre sas,
como so por te que im pul sen para con se guir más pro yec tos. Las re des so cia les di -
cen todo de uno, todo lo que vuel ca en in ter net que da como pre ce den te sien do
una car ta de pre sen ta ción para los em plea do res des de el mo men to de con tra ta -
ción y se lec ción pre via del nue vo em plea do, como he rra mien ta de tra ba jo y las
con se cuen cias de la uti li za ción in de bi da de las mis mas.17

Si nos orien ta mos por la pro yec cio nes acer ca de la nue va he rra mien tas de soft -
wa re y los nue vo usos de la in for ma ción, po de mos ver si esta nue va ocu pa ción in -
clui rá toda cla se de pro vee do res de ser vi cio de in for ma ción e in ter me dia rios del
tra ba jo a dis tan cia; con vo can tes del tra ba jo en equi po, in fo pi lo tos que ayu dan a
ma ne jar la in for ma ción, hi per se cre ta rios ca pa ces de crear re gis tros hi pe ror gain za -
dos y ac ce si bles de reu nio nes, eje cu ti vos y ex per tos que pue dan co nec tar se rá pi da -
men te con todo el glo bo; in foar tis tas con ha bi li dad en los nue vo me dios; au to res y
maes tros ca pa ces de crear apa sio nan tes hi per ma te ria les; agen tes de via jes vir tua les;
in foa gen tes de bol sa; con sul to res a dis tan cia; ven de do res de todo tipo ima gi na bles
de bie nes o ser vi cios fí si cos o de in for ma ción y es pe cia lis tas en mar ke ting que tra tan 
con mer ca dos vir tua les; en cues ta do res vir tua les que en cues tan a todo el mun do
(sic) y so bre cual quier cosa uti li zan do el mer ca do de la in for ma ción; es pe cia lis tas
en ra tings que pue den su mi nis trar la tasa de éxi to de cual quier pro vee dor de ser vi -
cio; ope ra do res y em plea dos de elec tró ni ca de las gran des tien das; pro fe sio na les de
apo yo que pres tan su ayu da con efi ca cia en cual quier pro fe sión con ce di ble den tro
de mer ca do de la in for ma ción. Y así su ce si va men te.18

6.3 Selección del personal

Bus car per so nal al ta men te ca pa ci ta do, di fu sión del pues to y te ner su fi cien tes can -
di da tos para tra tar de ele gir al me jor ya no es una ta rea di fí cil o com pli ca da, aho ra
con al gu nos clics se pue de ac ce der al per fil del so li ci tan te para eva luar si cuen ta
con la pre pa ra ción pro fe sio nal, ac ti tud y ap ti tud para ocu par el pues to que ofer ta
la em pre sa. “Los con tac tos o gru pos vir tua les con los que cuen ta en la red so cial,
de ter mi nan el éxi to so cial de una per so na, su ám bi to de in fluen cia y su ca pa ci dad
de re la cio nar se con otros, mo ti va cio nes, et cé te ra.”19
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17 Ídem.
18 Der tou zos, Mi chael L. ¿Qué será? Cómo cam bia rá nues tras vi das el nue vo mun do de la in for má ti -
ca, edi to rial Pla ne ta, Mé xi co, 1997, pp., 317-318.
19 Gro veR Do ra do, John “El uso de las re des so cia les en el ám bi to la bo ral”, (en lí nea), Info jus, Mi nis te -
rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma nos, Argen ti na, fe cha de pu bli ca ción 4 de fe bre ro de 2013, fe cha de
con sul ta 10 de agos to de 2015, for ma to HTML, dis po ni ble en: http://www.in fo jus.gob.ar/john-gro -



En las re des so cia les de sa pa re cen las fron te ras en tre lo pú bli co y lo pri va do,
de esto de pen de rá la pri va ci dad que cada pla ta for ma ma ne je, así como lo que un
su je to com par te al pú bli co ge ne ral o a sus amis ta des, sus gus tos, fa mi lia, fo to gra -
fías en ám bi tos ín ti mos, ideo lo gía, creen cias, sa lud y vida se xual. Lo cual da como
con se cuen cia una vio la ción a la igual dad la bo ral, de opor tu ni da des y de tra to.

En todo el mun do, se nie ga el ac ce so al tra ba jo y a la for ma ción a mi llo nes de mu je res

y de hom bres, per ci ben ba jos sa la rios, o se ven li mi ta dos a de ter mi na das ocu pa cio -

nes, sim ple men te por ra zo nes ba sa das en su sexo, co lor de piel, et nia o creen cias, sin

que se ten gan en cuen ta sus ca pa ci da des y sus ca li fi ca cio nes. La no-dis cri mi na ción es 

un de re cho hu ma no fun da men tal y es esen cial que los tra ba ja do res eli jan su tra ba jo

li bre men te, de sa rro llen ple na men te su po ten cial y co se chen re com pen sas eco nó mi -

cas en base a los mé ri tos. Los em plea do res que prac ti can la igual dad tie nen ac ce so a

una mano de obra más ex ten sa y di ver si fi ca da. Los tra ba ja do res que go zan de igual -

dad, tie nen un ma yor ac ce so a la for ma ción, a me nu do per ci ben unos sa la rios más

ele va dos y me jo ran la ca li dad ge ne ral de la mano de obra. Las nor mas de la OIT so bre

la igual dad apor tan he rra mien tas para eli mi nar la dis cri mi na ción en to dos los as pec -

tos re la ti vos al lu gar del tra ba jo y en la so cie dad en ge ne ral. Tam bién pro por cio nan

los ci mien tos so bre los que de ben apli car se las es tra te gias do mi nan tes en cues tio nes

de gé ne ro en el ám bi to del tra ba jo.20

6.4 Herramienta de trabajo

Las em pre sas han de ci di do uti li zar las gran des ven ta jas que tie nen las re des so cia -
les en cuan to és tas cons ti tu yen im por tan tes ca na les de co mu ni ca ción di rec ta con
mi les o mi llo nes de po ten cia les o efec ti vos clien tes, de sus pro duc tos o ser vi cios, y 
que, como di ji mos, re pre sen tan una vas ta mul ti tud vir tual glo bal com pues ta en su
ma yo ría por jó ve nes con su mis tas y ex hi bi cio nis tas de sus gus tos per so na les. De
allí que la prác ti ca de mu chas em pre sas de te ner pre sen cia ins ti tu cio nal en Inter -
net, y par ti cu lar men te a tra vés de per fi les pú bli cos en las dis tin tas re des so cia les,
se haya ini cia do y afian za do como una bue na he rra mien ta de co mu ni ca ción y de
mar ke ting.21

6.5 Libertad de expresión del trabajador

La ex pre sión “pien so, lue go pú bli co” es de suma im por tan cia ya que en es tas pla -
ta for mas lo que se com par te pue de lle gar a des truir tu pres ti gio y cau sar gra ves re -
per cu sio nes a ni vel emo cio nal. El Go bier no del Esta do de Ve ra cruz ha crea do
po lí ti cas pú bli cas di ri gi das a la in for ma ción en cuan to al ma ne jo de re des so cia les, 
y el ám bi to edu ca ti vo en este sec tor es prác ti ca men te nue vo.
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de pu bli ca ción 11 de ju nio de 2012, fe cha de con sul ta 18 de agos to de 2015, for ma to html., dis po ni ble
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21  Car do na Ru bert, Ma ría Be lén, “Re des so cia les en el con tra to de tra ba jo”, en De re cho y Re des So -
cia les, Arte mi Ra llo Lom bar te y Ri card Mar tí nez Mar tí nez (Coords.), Edi to rial Aran za di, Pam plo na,
2010, p.164.



Este de re cho del tra ba ja dor pue de co li sio nar con tra aque llos in te re ses del em plea dor

que jus ti fi can el con tra lor de las he rra mien tas in for má ti cas. Las re des so cia les per mi ten

a los usua rios efec tuar co men ta rios y emi tir opi nio nes en pe que ños es pa cios vir tua les.

Sin em bar go, pre va le ce rá el de re cho a la li bre ex pre sión del tra ba ja dor, y, por tan to, no

po drá re gu lar se, ni con tro lar ni ac ce der a todo aque llo que el tra ba ja dor li bre men te opi -

na, sube, com par te y hace en su red so cial pri va da men te. Sin em bar go, se debe agre gar

que, en caso de que efec ti va men te se uti li cen per fi les pú bli cos en las re des so cia les para 

emi tir co men ta rios que afec ten in te re ses de la em pre sa del em plea dor, des de lue go sur -

ge una res pon sa bi li dad que debe ser afron ta da por el tra ba ja dor.22

Como con se cuen cia, si no se cui da lo que se pu bli ca pue de traer con si go el
des cré di to de la em pre sa, mala ima gen en la ins ti tu ción en la que se la bo ra, dis mi -
nu ción en la pro duc ti vi dad de la em pre sa, se pier de la can ti dad y ca li dad en la
pro duc ción o el des pi do por el mal uso de las re des so cia les.

6.6 Ventajas y desventajas para la generación, búsqueda y reclutamiento de
empleos

Ventajas

Todo aque llo que be ne fi cia al tra ba ja dor, al em plea dor y a la em pre sa.

� Aper tu ra de la bre cha res pec to a la in te rac ción con per so nas de di fe ren tes
ciu da des, es ta dos e in clu so paí ses.

� Envío de di ver sos ar chi vos, imá ge nes, do cu men tos de for ma sen ci lla y rá pi da.

� Co no cer nue vas amis ta des.

� Inte rac ción en tiem po real.

� Par ti ci pa ción ac ti va en la po lí ti ca.

� Fo ros de dis cu sión y de ba te.

� Per mi te el apren di za je co la bo ra ti vo.

� Da a co no cer los pro duc tos con ma yor fa ci li dad.

� Sus ten ta bi li dad am bien tal gra cias a las re des so cia les: Ante rior men te se gas -
ta ba mu cho tiem po en im pri mir y lle var per so nal men te el cu rrí cu lum a di -
ver sas em pre sas, ac tual men te con unos po cos mi nu tos y clics lo gra mos que
nues tro cu rrí cu lum em pie ce a cir cu lar de for ma ver ti gi no sa por la red.23

Empresa

� Incre men to en ven tas.
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22  Gro ver Do ra do, John “El uso de las re des so cia les en el ám bi to la bo ral”, (en lí nea), Info jus, Mi nis te -
rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma nos, Argen ti na, fe cha de pu bli ca ción 4 de fe bre ro de 2013, fe cha de
con sul ta 10 de agos to de 2015, for ma to HTML, dis po ni ble en: http://www.in fo jus.gob.ar/john-gro -
ver-do ra do-uso-re des-so cia les-am bi to-la bo ral-dacf130056-2013-02-04/123456789-0abc-defg6500-3
1fca nirt cod
23  Scar so Fla via, “la in fluen cia de las re des so cia les en el mun do la bo ral”, (en lí nea), fe cha de pu bli ca ción 
3 de ju lio de 2013, fe cha de con sul ta 10 de agos to de 2015, for ma to html., dis po ni ble en: http://sui -
te101.net/ar ti cle/la-in fluen cia-de-las-re des-so cia les-en-el-mun do-la bo ral-a61826#.Ve8KAXNp7q.



� Re clu ta mien to.

� Mer ca deo de pro duc tos.

� Mo ni to reo para pro te ger la mar ca.

� Me dir la sa tis fac ción de clien tes.

Desventajas

� Cual quier per so na des co no ci da y/o pe li gro sa pue de te ner ac ce so a in for ma -
ción per so nal, vio lan do cuen tas y ha cién do se vul ne ra ble a di ver sos pe li gros.

� Ale ja de la po si bi li dad de co no cer a gen te de tu mis mo en tor no, lo que te aís -
la de la fa mi lia, ami gos de la es cue la, etc.

� Crea la po si bi li dad de vol ver se de pen dien te a ésta.

� Exis te un am plio por cen ta je de per so nas que no cuen tan aún con equi po in -
for má ti co, in ter net ni ener gía eléc tri ca por tan to que dan ex clui dos de este
ser vi cio.

� Las re la cio nes in ter per so na les se vuel ven me nos afian za das.

� Pro pi cia un ale ja mien to de la pro pia rea li dad, evi tan do vi vir en el aquí y en
el aho ra, y evi tan do el fa vo re cer una in tros pec ción para el pro pio cre ci mien -
to per so nal.24

Las re des so cia les no de ben cons ti tuir una ame na za para la pro duc ti vi dad,
sino que debe de adop tar se como una he rra mien ta que ayu da rá a agi li zar y ha cer
más fle xi ble la co mu ni ca ción.

Sin em bar go, es im por tan te que los pa tro nes re gu len di cha par ti ci pa ción de
los em plea dos en es tas re des so cia les, sin vio len tar la in ti mi dad y pri va ci dad siem -
pre y cuan do se ad vier ta que toda ac ción ten drá un afec ta ción como re sul ta do de
su mal ma ne jo per ju di ca a la em pre sa y por lo tan to trae rá apa re ja das di ver sas
con se cuen cias como la des ti tu ción o des pi do del pues to de tra ba jo, por lo tan to es
su ma men te im por tan te la crea ción de una po lí ti ca cor po ra ti va so bre el uso de re -
des so cia les.

Son los do cu men tos apro ba dos por la di rec ción de una em pre sa en el que
esta co mu ni ca a sus em plea dos su pos tu ra res pec to a las re des so cia les, las con di -
cio nes de uso en el tra ba jo, el fo men to o prohi bi ción de cier tas ac ti vi da des, en el
que se ha ble de la em pre sa o su par ti ci pa ción en las re des so cia les y bajo qué con -
se cuen cias.25

Los pro pios em plea dos son los in di ca dos para ha blar de sus pro duc tos, ofer -
tas y pro mo cio nes, tam bién son ap tos para que a tra vés de es tas re des re suel van las 
du das y que jas que los clien tes ma ni fies ten.

126

Grupos Vulnerables: Los trabajadores

24  Peña Pa che co, Stacy “Impac to de las Re des So cia les en el Ambien te La bo ral” (en lí nea) Insti tu to Tecn no -
ló gi co de San to Do min go, Puer to Rico, fe cha de con sul ta 4 de agos to de 2015, for ma to pdf., dis po ni ble en:
http://www.aca de mia.edu/5804536/Impac to_de_las_Re des_So cia les_en_el_Ambien te_La bo ral.
25  Cur be lo Aury, M. “Po lí ti cas de uso; re des so cia les en el área la bo ral” (en lí nea) Di gi tal Edu ca tion
Tech no logy, fe cha de con sul ta 3 de agos to de 2015, for ma to ppt., dis po ni ble en: http://es.sli des ha -
re.net/acur be lo/po li ti cas-de-uso-re des-so cia les-en-el-area-la bo ral-9594871



Esta po lí ti ca cor po ra ti va per mi ti rá la pro tec ción de la in for ma ción in ter na,
evi tar que los tra ba ja do res mez clen su vida pro fe sio nal con la per so nal.

Conclusión

Es su ma men te im por tan te que es tos me dios de co mu ni ca ción so cial sean pro duc -
ti vos y uti li za dos no sólo como dis trac ción, es par ci mien to o amis tad, sino tam bién 
em plear los como una he rra mien ta que im pac ta rá en el mun do la bo ral, en tre las
re la cio nes pro fe sio na les y de ne go cios; en Mé xi co y el mun do cam bian las re la -
cio nes pro fe sio na les.

El fe nó me no de las re des so cia les aun vive en un mo men to de prue ba, ya que
poco a poco se van co no cien do los efec tos que cau san; con el uso de la tec no lo gía 
la co mu ni ca ción se vuel ve rá pi da, efi cien te, lle ga a más per so nas y se vuel ve li bre
y po de ro sa.

El mer ca do de la in for ma ción afec ta rá esen cial men te a toda la ac ti vi dad hu -
ma na. Esto no quie re de cir que su im pac to haya de ser uni for me men te sig ni fi ca ti -
vo o be ne fi cio so en todo el vas to cam po en jue go, sino que sim ple men te que
pue de ser muy am plio. Y tam bién pue de ser muy pro fun do en sec to res y ac ti vi da -
des don de sean po ten cial men te úti les, en la au to ma ti za ción, el tra ba jo en equi po
y las otras nue vas he rra mien tas de tra ba jo.26

Se gún una en cues ta rea li za da por la com pa ñía KGWI, es pe cia li za da en re -
cur sos hu ma nos, 25% de los en cues ta dos en Mé xi co in di có que ob tu vo un tra ba jo 
a tra vés de las re des so cia les du ran te 2013, ci fra su pe rior al 14 y 11% re gis tra dos
en Ca na dá y Esta dos Uni dos, res pec ti va men te. 39% ase gu ró ser más pro pen so a
bus car em pleo en las re des so cia les que a tra vés de los mé to dos tra di cio na les;
32% men cio nó que uti li za sus re des so cia les a la hora de to mar de ci sio nes so bre
su ca rre ra o em pleo; 35% con si de ra que el uso de dis po si ti vos per so na les en el lu -
gar de tra ba jo es “im por tan te” o “muy im por tan te”. Con tra rio a lo que se po dría
pen sar, este cam bio de di ná mi ca in vo lu cra a los per te ne cien tes a 3 de las más re -
cien tes ge ne ra cio nes, los Baby Boo mers (na ci dos des pués de la Se gun da Gue rra
Mun dial) la Ge ne ra ción X (na ci dos en la dé ca da de los 70) y a aque llos per te ne -
cien tes a la Ge ne ra ción X (na ci dos en tre 1980 y 1995).El pro ce so de con tac to en -
tre em pre sa y em plea do ya no se da pre ci sa men te por te lé fo no o co rreo
elec tró ni co, ya que 41% de los en cues ta dos re co no ció que fue ron con tac ta dos
por la em pre sa para dar les a co no cer la va can te. Algo que ha to ma do un pa pel re -
le van te al mo men to de ele gir un pues to es la li ber tad de uti li zar dis po si ti vos mó vi -
les, ya que 39% de los en cues ta dos con fe só que toma esto en cuen ta al mo men to
de in cli nar se por una u otra ofer ta la bo ral.27

Por ello es de suma im por tan cia de mos trar cuál es el im pac to de las pla ta for -
mas de co mu ni ca ción en la ge ne ra ción, bús que da y re clu ta mien to de em pleos a
tra vés de las re des so cia les.
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26  Der tou zos, Mi chael L. ¿Qué será? Cómo cam bia rá nues tras vi das el nue vo mun do de la in for má ti -
ca, edi to rial Pla ne ta, Mé xi co, 1997, p. 319.
27  “Re des So cia les, fuen te im por tan te de tra ba jo.” Se cre ta ría de Co mu ni ca cio nes y Trans por tes, Mé -
xi co, fe cha de con sul ta 5 de sep tiem bre de 2015, for ma to html., dis po ni ble en: http://www.pro mo to -
res di gi ta les.mx/no ti cias/re des-so cia les-fuen te-im por tan te-de-tra ba jo.





VII

Dividendos demográficos

Esperanza Sandoval Pérez

Introducción

Los jó ve nes son los in no va do res, crea do res, cons truc to res y lí de res del fu tu ro.
Pero pue den trans for mar lo sólo si cuen tan con las ap ti tu des, la sa lud, la ca pa ci ta -
ción para adop tar de ci sio nes y ver da de ras op cio nes en la vida, la ma ne ra de em -
plear su po ten cial es ex plo ta do el lla ma do di vi den do de mo grá fi co que pue de
lo grar se si el es ta do in vier te en la pro tec ción de de re chos hu ma nos, in clui dos los
re pro duc ti vos y los ni ve les edu ca ti vos.1

El tra ba jo de cam po rea li za do por alum nos de la Fa cul tad de De re cho, del
cur so de Cri mi no lo gía del Sis te ma de Ense ñan za Abier ta de la Uni ver si dad Ve ra -
cru za na, en tre ellos Mau ri cio Agui lar San luis –be ca rio–, apli ca ron un cues tio na rio 
a jó ve nes de 15 a 25 años en quin ce co lo nias de Xa la pa, Ver., con la fi na li dad de
co no cer as pec tos so bre su edu ca ción y tra ba jo. El re sul ta do da cuen ta que exis ten
jó ve nes y adul tos jó ve nes que no es tu dian ni tra ba jan, otros es tu dian y tra ba jan, y
de aque llos, en su ma yo ría va ro nes que aban do na ron los es tu dios para tra ba jar.2

Si bien és tos úl ti mos con tri bu yen a la eco no mía del ho gar y tal vez, a la eco -
no mía del es ta do me xi ca no por ser per so nas pro duc ti vas, se em plean a cam bio de
ba jos sa la rios, con jor na das más allá de lo per mi ti do por la Ley, ca re cien do de
pres ta cio nes so cia les, pero so bre todo, li mi tan do su de re cho a la edu ca ción que
les per mi ti ría al can zar me jo res ni ve les de vida.

Esta pro ble má ti ca con du ce al aná li sis de la edu ca ción como un de re cho fun -
da men tal, su efec ti vi dad y lí mi tes, como base de un fu tu ro que les per mi ta ad qui rir 
co no ci mien to y ha bi li da des su fi cien tes para as pi rar y de sa rro llar un tra ba jo dig no,
bien re mu ne ra do y al can zar me jo res con di cio nes de vida.

Así, se des pren de como pre gun ta cen tral: ¿Cuál es la si tua ción la bo ral de los
jó ve nes en el mar co de un es ta do Cons ti tu cio nal de de re cho? ca rac te ri za do por
ga ran ti zar el res pe to nor ma ti vo a los de re chos hu ma nos (DH) re co no ci dos y ga -
ran ti za dos en la Ley Fun da men tal y en to dos los tra ta dos en los que sub ya cen. 3Al
apro xi mar se a la res pues ta el ob je ti vo ge ne ral se cen tra en di se ñar un pro gra ma de 
ca pa ci ta ción que les per mi ta de sa rro llar y pro mo ver ha bi li da des téc ni cas, ar tís ti -
cas, de por ti vas y cul tu ra les.
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1 Di rec tor Eje cu ti vo y Se cre ta rio Ge ne ral Adjun to de la ONU, a par tir de ene ro de 2011 es el cuar to
Di rec tor Eje cu ti vo del Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni das, con ran go de Se cre ta rio Ge ne ral
Adjun to de esa or ga ni za ción.
2 Por res pe to a la con di ción de los su je tos de de re chos de to dos los se res hu ma nos que no son adul -
tos la Cons ti tu ción Fe de ral uti li za los con cep tos niño y niña para re fe rir se a las per so nas que aún no han 
cum pli do die cio cho años de edad y el con cep to ado les cen te para quien ha cum pli do los 12 pero aún
no cum ple 18, lo cual evi ta en lo po si ble ca te go rías y con cep tos que su gie ran dis cri mi na ción ne ga ti va,
o sean en sí mis mos pe yo ra ti vos (Art. 18).
3 Ara gón, Ma nuel et al. Teo ría de la Cons ti tu ción. Ensa yos es co gi dos. Mé xi co, Po rrúa, 2012.



Con re la ción a la es truc tu ra me to do ló gi ca pri me ro se abor da el aná li sis Cons -
ti tu cio nal de los de re chos con si de ra dos como mí ni mos del di vi den do de mo grá fi -
co, pos te rior men te se dis tin gue la pro fe sio na li za ción y la ca pa ci ta ción del ser
hu ma no, y por úl ti mo se ana li za el víncu lo que exis te en tre la for ma ción pro fe sio -
nal y el em pleo. Se con clu ye con la pro pues ta y las fuen tes de in for ma ción.

Para ana li zar y com pren der en un pri mer mo men to el de sa rro llo del tema se
apli can de ma ne ra uní vo ca los con cep tos: ca pa ci ta ción, de sa rro llo hu ma no, di vi -
den do de mo grá fi co, ofi cio y pro fe sio na li za ción.

7.1 Educación, derechos reproductivos y trabajo digno

Des de la Cons ti tu ción de Wei mar (No viem bre, 1919) se bus có ga ran ti zar los de re -
chos so cia les, en tre otros a la edu ca ción, la sa lud y tra ba jo dig no. Jun to con la
Cons ti tu ción de Mé xi co (1917) die ron ori gen al cons ti tu cio na lis mo so cial que es -
ta ble ció el es ta do bie nes tar y re co no ce y el de re cho de los tra ba ja do res. Éste úl ti -
mo or de na mien to man tie ne los mis mos de re chos (como ga ran tías) y ofre ce al
mis mo tiem po un con jun to de nue vas li ber ta des a fa vor de los in te re ses ge ne ra les
de la so cie dad ha cien do pre va le cer la jus ti cia so bre la ley.

Es a tra vés de una ju ris dic ción Cons ti tu cio nal que bus ca ga ran ti zar los de re chos
con sa gra dos en la Cons ti tu ción Fe de ral que in cor po ra cier tas ga ran tías de ase gu ra -
mien to, en el caso del de re cho a la edu ca ción (Art. 3º.), la sa lud (Art.4º) y el tra ba jo
(Art.5º); re co no ci dos como nor ma ju rí di ca y fuer za vin cu lan te, aco gien do el prin ci pio 
de le ga li dad en ten di da como la exi gen cia, ple na vi gen cia y res pe to al or den Cons ti tu -
cio nal. ¿Cuál es la rea li dad de los jó ve nes de fren te a es tos de re chos?

I. La edu ca ción. El re sul ta do de la in ves ti ga ción de cam po rea li za do en el
mu ni ci pio de Xa la pa, Ve ra cruz, da mues tra de la pro ble má ti ca a la que se en fren -
tan los ado les cen tes y adul tos jó ve nes que se ubi can en un ran go de edad en tre 14
a 25 años, ca re cen de una pro fe sión o de un ofi cio, acep tan cual quier “tra ba jo”
para sub sis tir. Al efec to se dis tin guen las ca te go rías si guien tes:

a) Los que ca re cen de edu ca ción bá si ca. Los pue blos que so por tan un ma yor
ni vel de in jus ti cia so cial se sue len ca rac te ri zar por las ca ren cias edu ca ti vas de
gran par te de los ciu da da nos y, en con se cuen cia, por un alto ín di ce de de sem pleo, 
así el alto ín di ce de anal fa be tas y de quie nes por di ver sas cau sas no con clu ye ron la 
pri ma ria, se cun da ria, pre pa ra to ria o es tu dios su pe rio res, se em plean pero se en -
fren tan a con di cio nes di fí ci les, en oca sio nes in dig nas para la bo rar, im pi dien do su
de sa rro llo como per so nas.

Las so cie da des que más han avan za do en lo eco nó mi co y en lo so cial son las
que han lo gra do ci men tar su pro gre so en la edu ca ción, la cien cia y la in no va ción
tec no ló gi ca de és tas de pen de cada vez más, la pro duc ti vi dad y la com pe ti ti vi dad
eco nó mi ca, así como bue na par te del de sa rro llo so cial y cul tu ral de una Na ción.
En suma, la edu ca ción es un bien so cial que hace más li bres a los se res hu ma nos.4

La in ten si dad y es ca la de la com pe ti ti vi dad a ni vel glo bal en el sec tor em pre sa rial

130

Grupos Vulnerables: Los trabajadores

4 Plan Eje cu ti vo Na cio nal. Impor tan cia de la edu ca ción para el de sa rro llo. Uni ver si dad Na cio nal Au -
tó no ma de Mé xi co. Con sul ta do en: ju nio de 2015. Dis po ni ble en: http://www.pla ne du ca ti vo na cio -
nal.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.html



bus ca in di vi duos que es tén ca pa ci ta dos y por con si guien te sean pro duc ti vos al co -
men zar su em pleo.5

b) Los que es tu dian y tra ba jan. En la ac tua li dad, es muy ac ce si ble po der es tu -
diar y tra ba jar a la mis ma vez, gra cias a una va rie dad de pro gra mas que se han
crea do con el fin de que las per so nas al can cen un me jor ni vel de vida y for men
par te de la PEA. Cabe men cio nar al gu nos de ellos, para efec tos de ha cer no tar la
gran im por tan cia que tie nen para el de sa rro llo de las per so nas, Pro gra ma Fe de ral
de Tra ba jo y Estu dio, Mu je res je fas de fa mi lia6, así como tam bién exis ten fun da -
cio nes que pro mue ven el otor ga mien to de be cas para ha cer po si ble es tu diar y tra -
ba jar, tal es el caso de la Fun da ción Uni ver si ta ria Ibe roa me ri ca na (FUNIBER).7

La edu ca ción y el tra ba jo es tán es tre cha men te vin cu la dos con la igual dad de
opor tu ni da des de ac ce der a ella fa ci li tan do el ejer ci cio efec ti vo del de re cho del
tra ba jo. Des de el pun to de vis ta so cial, el ni vel de ins truc ción y de cua li fi ca ción se
con vier te en ins tru men tos de se lec ción para el ac ce so al em pleo y a la pro mo ción
den tro de una pro fe sión. La fal ta de for ma ción va a ser prin ci pal cau sa de de sem -
pleo de lar ga du ra ción en la pre sen te dé ca da.

Re cien te men te la OCDE da a co no cer que la re duc ción del de sem pleo de un
país no se con si gue úni ca men te per si guien do un ma yor cre ci mien to ma croe co nó -
mi co, sino que, pa ra le la men te, es ne ce sa rio ase gu rar un flu jo su fi cien te de fuer za
la bo ral cua li fi ca da al mer ca do de tra ba jo. Aque llos paí ses que res trin gen los re -
cur sos de di ca dos a la edu ca ción, apar te del cos to so cial que el “ajus te” tie ne para
los ciu da da nos más des fa vo re ci dos, pue den es tar ce rran do su pro pia via bi li dad
eco nó mi ca fu tu ra, por más que esta de pen da tam bién de otros mu chos fac to res.

c)  Quie nes aban do na ron los es tu dios para tra ba jar. Par ti cu lar men te en tre los 
15 y los 29 años, nu me ro sos me xi ca nos en su ma yo ría va ro nes aban do nan los es -
tu dios para tra ba jar. Una de las cau sas prin ci pa les está re la cio na da con el ini cio
de vida en pa re ja o fa mi lia, tie nen hi jos que de pen den eco nó mi ca men te de ellos.

II. De re chos re pro duc ti vos. Tie nen este ca rác ter el con jun to de ga ran tías y
obli ga cio nes que te ne mos so bre nues tra se xua li dad y ca pa ci dad re pro duc ti va, en -
ca mi na dos al lo gro de una me jor ca li dad de vida. En el mar co se ña la do por la
Cons ti tu ción Fe de ral se de be rá de ci dir de ma ne ra li bre, res pon sa ble in for ma da y
sa lu da ble men te (Art.4º) para al can zar el más alto ni vel de sa lud en la se xua li dad y
la re pro duc ción del ser hu ma no.

III. Tra ba jo. La Orga ni za ción de Na cio nes Uni das (ONU) in for ma que el 60% 
de los mil ocho cien tos mi llo nes de jó ve nes –en tre 10 a 24 años– en el mun do, ni
es tu dian ni tra ba jan. Esto su po ne una pers pec ti va de vida som bría, de vul ne ra bi li -
dad e in mi nen te ries go de in cre men tar los ín di ces de la de lin cuen cia; tam po co
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5 Play foot Jim y HALL Ross. Edu ca ción Efec ti va para el Empleo: Una Pers pec ti va Glo bal. Un es tu dio
co mi sio na do por Ed Excel y eje cu ta do por Whi te Loop. 2009. Con sul ta do en: ju nio de 2015. Dis po ni -
ble en:  http://www.eee-edex cel.com/xstan dard/docs/FINAL%20-%20Edu ca cion%20Efec ti va %20
para%20el%20Empleo.pdf.
6 Pieck Go chi coa, Enri que. La ofer ta de for ma ción para el tra ba jo en Mé xi co. Con sul ta do en: agos to
de 2015. Dis po ni ble en: http://www.uia.mx/web/fi les/ini de3.pdf.
7 La Fun da ción Uni ver si ta ria Ibe roa me ri ca na. Con sul ta do en: agos to de 2015. Dis po ni ble en:
http://www.fu ni ber.org.mx/.



apor tan al de sa rro llo de los paí ses.8 ¿Por qué no tra ba jan? qui zás, no tu vie ron la
opor tu ni dad de es tu diar, no cuen tan con la ca pa ci dad y ha bi li dad su fi cien te para
rea li zar una ac ti vi dad la bo ral re mu ne ra da, en tre otros mo ti vos.

Se ad vier te, que si los es ta dos con nu me ro sa po bla ción jo ven rea li zan se rias
in ver sio nes en la edu ca ción y en la pro tec ción de sus de re chos, in de pen dien te men -
te de alla nar les el ca mi no para que a tra vés del tra ba jo ten gan una vida dig na, ayu -
da rían tam bién a in cre men tar la eco no mía de un país. En la fuen te que se con sul ta
da a co no cer que el ejer ci cio de los DH si gue sien do un sue ño le ja no para mi llo nes
de ellos, las vio la cio nes atro ces son lo ha bi tual para mu chos de los jó ve nes.9

7.2 Profesionalización y capacitación

La Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT) ad vier te que los jó ve nes tra ba ja -
do res en tre 15 y 24 años son los más afec ta dos por la cri sis eco nó mi ca mun dial,
cuya tasa de de so cu pa ción lle go casi al 13% en 2014, tres ve ces la de los adul tos y 
pre vé que au men te aún más en los pró xi mos años. Para dar res pues ta a la pro ble -
má ti ca plan tea da, el pro pó si to de este apar ta do ra di ca en ana li zar los pro ble mas
se cun da rios re la cio na dos con la pro fe sio na li za ción y ca pa ci ta ción para el tra ba jo, 
con la pri me ra per mi te se ad quie ren es tu dios for ma les y au to ri za dos para ejer cer
una pro fe sión, con la ca pa ci ta ción se de sa rro llan las ha bi li da des y des tre zas para
rea li zar un ofi cio.

A par tir de la im ple men ta ción de las po lí ti cas pú bli cas re la cio na das con la
pro fe sio na li za ción y ca pa ci ta ción para fo men tar el em pleo y pre ve nir el de li to,
con for me al Plan Na cio nal de De sa rro llo (2012-2018) que se pro po ne ha cer de
Mé xi co una so cie dad don de to dos ten gan ac ce so efec ti vo a los de re chos que otor -
ga la Cons ti tu ción Fe de ral es el mo men to para di se ñar las ac cio nes y es tra te gias
que per mi tan ex plo tar el lla ma do di vi den do de mo grá fi co in vir tien do en la edu ca -
ción, de re chos re pro duc ti vos y tra ba jo para los jó ve nes. En este úl ti mo se in ser ta la 
pro pues ta de la crea ción de un Cen tro de Ca pa ci ta ción para el Tra ba jo.

7.3. La formación profesional y el empleo

Con vie ne acla rar que al re fe rir nos a la edu ca ción, no es ex clu si va men te a la es co -
la ri za ción sino a la opor tu ni dad de ad qui rir for ma ción de modo per ma nen te y a lo
lar go de toda la vida, par tien do de una edu ca ción bá si ca en la in fan cia y la ju ven -
tud. Que en re la ción con la pre pa ra ción para el mun do del tra ba jo, exis te una
prio ri dad in cues tio na ble, que es una edu ca ción bá si ca de ca li dad, ya que una
bue na for ma ción ge ne ral o de base es en cier to sen ti do la me jor pre pa ra ción pro -
fe sio nal.

En el mer ca do la bo ral los tra ba ja do res han de ser ca pa ces de de sem pe ñar
nue vas ta reas y ma ne jar nue vos equi pos. Esto les obli ga a ser más fle xi bles y ver sá -
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8 El po der de 1.800 mi llo nes. Las ado les cen tes, los jó ve nes y la trans for ma ción del fu tu ro. UNFPA,
es ta do de la po bla ción mun dial 2014 de la ONU. Con sul ta do en: agos to de 2015.Dis po ni ble en:
http://www.unf pa.org/si tes/de fault/fi les/pub-pdf/SWOP2014%20Re port%20Web%20Spa nish.pdf 
9 El Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni das (UNFPA), es una agen cia de coo pe ra ción in ter na -
cio nal para el de sa rro llo que pro mue ve el de re cho de cada mu jer, hom bre y niño a dis fru tar de una vida 
sana, con igual dad de opor tu ni da des para to dos.



ti les, a dis po ner de un ba ga je am plio de co no ci mien tos teó ri co-prác ti cos y a una
co rrec ta com pren sión del mun do en que cada uno vive y tra ba ja, cuan do no se ga -
ran ti za la edu ca ción bá si ca a toda la po bla ción, sale per ju di ca da no sólo la vida
la bo ral sino tam bién la ca pa ci dad de in ser ción en la vida so cial.

Nin gu na cir cuns tan cia eco nó mi ca pue de ex cu sar a los go bier nos de abor dar
este reto; de sa for tu na da men te, las in ver sio nes que se ne ce si tan son cuan tio sas y
los re sul ta dos se ven a lar go pla zo, por lo que sólo pue den abor dar se con po lí ti cas
ge ne ra das que no bus can una ren ta bi li dad in me dia ta.

Es re le van te la vin cu la ción del mun do de la edu ca ción con el del tra ba jo, de -
fi nir co rrec ta men te las com pe ten cias y co no ci mien tos que la en se ñan za bá si ca
debe fa ci li tar a los es tu dian tes. Mu chas de las pro fe sio nes ac tua les exi gen, en efec -
to, co no ci mien to y con fian za en uno mis mo, ca pa ci dad de ini cia ti va, ca pa ci dad
de ra zo na mien to ló gi co en la toma de de ci sio nes o en la so lu ción de pro ble mas,
ca pa ci dad de asu mir las pro pias emo cio nes, de sa rro llo de unas ap ti tu des fí si cas y
ca pa ci dad de co mu ni car se o de co la bo rar con los de más.

De las ex pe rien cias rea les en el cam po de in ves ti ga ción, se ob ser va ron fac to -
res que de ter mi nan la ne ce si dad de tra ba jar y en con se cuen cia la im po si bi li dad de 
ha cer efec ti vo el ejer ci cio de ese de re cho, im pli can do en in nu me ra bles oca sio nes: 
de sem pleo, mi gra ción, adic cio nes, in clu so la co mi sión de con duc tas de lic ti vas.
Cabe des ta car, que el bajo sa la rio que per ci ben, las jor na das ex ce si vas de tra ba jo,
la ca ren cia de pres ta cio nes so cia les van más allá de lo per mi ti do por la Ley Fe de ral 
de Tra ba jo.

Si bien los en cues ta dos tra ba jan para con tri buir a la eco no mía del ho gar y tal
vez, a la del es ta do me xi ca no por ser per so nas pro duc ti vas, la po bre za de una vida 
que se basa en la ca ren cia de opor tu ni dad real, de ter mi na da por li mi ta cio nes so -
cia les y por cir cuns tan cias per so na les, para vi vir una vida va lio sa y va lo ra da, pro -
vo can la ne ce si dad de tra ba jar e im pi den el goce a ins truir se pro fe sio nal men te.

Por úl ti mo se hace re fe ren cia al Pro gra ma de Na cio nes Uni das para el De sa -
rro llo (PNUD)) que en par te re la ti va abor da la po bre za hu ma na par tien do del en -
fo que del de sa rro llo hu ma no (DH) el cual su po ne la re for mu la ción del con cep to
de bie nes tar. En este sen ti do con si de ra que el de sa rro llo hu ma no con sis te en am -
pliar las op cio nes, la po bre za sig ni fi ca que se de nie gan las opor tu ni da des y las op -
cio nes más fun da men ta les del de sa rro llo hu ma no: vi vir una vida lar ga, sana y
crea ti va y dis fru tar de un ni vel de cen te de vida, li ber tad, dig ni dad, res pe to por sí
mis mo y de los de más. El con tras te en tre de sa rro llo hu ma no y po bre za hu ma na re -
fle ja dos ma ne ras di fe ren tes de eva luar el de sa rro llo (1997:17)

La po bre za se plan tea des de esta pers pec ti va como la ca ren cia por las per so -
nas del ni vel mí ni ma men te acep ta ble de ca pa ci da des, o el fra ca so en con se guir las.
La re fe ren cia de la po bre za ya no es el in gre so o la ren ta, sino el pro ce so por el cual
las per so nas al can zan o no el bie nes tar. Al me nos des de la pers pec ti va de la con -
cep tua li za ción, el PNUD si gue la pro pues ta de Amart ya Sen de con si de rar las ca pa -
ci da des de las per so nas como la re fe ren cia de ci si va para de ter mi nar la po bre za.

Esto su po ne en ten der la po bre za como un con cep to re la ti vo, como un pro ce -
so más que como un re sul ta do, con un con te ni do plu ri di men sio nal: “en el con -
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cep to de ca pa ci dad, la po bre za de una vida se basa no sólo en la si tua ción
em po bre ci da en que la per so na vive efec ti va men te, sino tam bién en la ca ren cia de 
opor tu ni dad real, de ter mi na da por li mi ta cio nes so cia les y por cir cuns tan cias per -
so na les, para vi vir una vida va lio sa y va lo ra da” (PNUD, 1997:18).

En los Infor mes de 1996 y 1997, se ofre cen dos nue vos in di ca do res que pre -
ten den re fle jar la po bre za en ten di da como la ca ren cia de opor tu ni da des rea les.
Estos ín di ces se de no mi nan Índi ce de Po bre za de Ca pa ci da des (IPC, 1996), e Índi -
ce de Po bre za Hu ma na (IPH, 1997), los ín di ces tie nen di fe ren cias no ta bles, aun -
que el Infor me de 1997 al pre sen tar el nue vo IPH lo de cla ra con ti nua dor del
an te rior IPC y cons trui do so bre las mis mas ba ses. El he cho de pre sen tar dos ín di -
ces en dos años con se cu ti vos es un re fle jo de las di fi cul ta des para en con trar un in -
di ca dor com pues to ca paz de sa tis fa cer las com ple ji da des del nue vo en fo que.

El Índi ce de po bre za de las ca pa ci da des (IPC) se plan tea ba ana li zar la po bre -
za a es ca la de los ho ga res, con el pro pó si to de cap tar más di rec ta men te las pri va -
cio nes de las gen tes. Su ob je ti vo era po ner de ma ni fies to la exis ten cia de as pec tos
crí ti cos de de ter mi na das pri va cio nes para de tec tar dón de era prio ri ta rio de di car
es fuer zos para con se guir avan zar en el de sa rro llo hu ma no.

En el IPC se se lec cio nan como as pec tos bá si cos dos de los con tem pla dos por
el IDH, pero re cha za cual quier con si de ra ción del in gre so o ren ta, lo que ya su po -
ne una di fe ren cia sig ni fi ca ti va. Pero don de más di ver ge el IPC res pec to al IDH es
en la se lec ción de los in di ca do res. Los as pec tos que con si de ra bá si cos y cu yas de -
fi cien cias pre ten de me dir, son: te ner una vida sa lu da ble, con bue na ali men ta ción;
te ner ca pa ci dad de pro crea ción en con di cio nes de se gu ri dad y sa lu da bles, y es tar
al fa be ti za do y po seer co no ci mien tos. 

Los in di ca do res que mi den las de fi cien cias de ca pa ci dad en esos as pec tos
son: el por cen ta je de ni ños me no res de cin co años con peso in su fi cien te, el por -
cen ta je de par tos que no re ci ben aten ción de per so nal ca pa ci ta do y el por cen ta je
de mu je res de 15 o más años de edad que son anal fa be tas.

La ar gu men ta ción que el PNUD hace para la elec ción de cada in di ca dor se
basa en sus cua li da des para con den sar una se rie de pro ce sos. Ello otor ga a esos in -
di ca do res una es pe cial sig ni fi ca ción como re fle jo de si tua cio nes es truc tu ra les del
país, no fá cil men te me jo ra bles en es pa cios cor tos de tiem po. Una men ción es pe -
cial me re ce el in di ca dor de la tasa de anal fa be tis mo de las mu je res de 15 o más
años, por que re fle ja no ya una di men sión es pe cí fi ca de gé ne ro, sino que con vier te
una me di da de gé ne ro en una me di da glo bal del de sa rro llo.

El IPC, a pe sar de su in du da ble no ve dad e in te rés, no ha al can za do nin gu na
di fu sión, al in te rrum pir se su ela bo ra ción sin que pu die ra mos trar su va li dez como
ín di ce. Ha que da do sin ex pli ca ción ofi cial su re ti ra da en un pe río do tan cor to de
tiem po. El he cho de que los da tos de po bre za me di dos se gún el IPC fue ran ma yo -
res que las me di cio nes de la po bre za con base en la ren ta, es de cir la lí nea de po -
bre za es ta ble ci da por el ban co mun dial, pue de ha ber sido uno de los fac to res que
ex pli quen su cor ta vida.

Índi ce de Po bre za Hu ma na (IPH). En el Infor me de De sa rro llo Hu ma no de
1997, el PNUD pre sen ta el IPH como una con ti nua ción del IPC del año an te rior y,
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en ese sen ti do, lla ma do a sus ti tuir lo. A pe sar de su pre ten sión por cap tar las ca ren -
cias de opor tu ni dad real para vi vir una vida va lio sa y va lo ra da, el Infor me re co no -
ce la di fi cul tad de in te grar en el ín di ce di men sio nes crí ti cas de la po bre za hu ma na
como son la li ber tad po lí ti ca, la par ti ci pa ción en de ci sio nes, la se gu ri dad per so -
nal, las ame na zas a la sos te ni bi li dad y la equi dad in ter ge ne ra cio nal (PNUD,
1997:19).

La pre ten di da con ti nui dad con el IPC an te rior se pone en cues tión al con tem -
plar las im por tan tes di fe ren cias que se dan en la se lec ción de in di ca do res. El cua -
dro de las di men sio nes bá si cas e in di ca do res del IPH es el si guien te:

Dimensiones básicas Indicadores

Longevidad • Por cen ta je de gen te que se es ti ma mo ri rá an tes 
de los 40 años de edad

Conocimientos • Por cen ta je de adul tos anal fa be tos

Nivel de vida decente • Acce so a ser vi cios de sa lud y agua po ta ble Por -
cen ta je de me no res de 5 años des nu tri dos

Ta bla 2.Indi ca do res del IPH

Como pue de apre ciar se, los in di ca do res, sal vo el por cen ta je de me no res de 5 
años des nu tri dos, son di fe ren tes del ín di ce an te rior (IPC). Y, lo que es más des ta ca -
ble, se han su pri mi do los in di ca do res que ha cían re fe ren cia ex plí ci ta a la mu jer.
Así, el anal fa be tis mo se mide aho ra sin di fe ren cia ción de gé ne ro y se ha eli mi na do 
el por cen ta je de par tos en con di cio nes ina de cua das. Hay que des ta car que este
IPH re sul ta más con ven cio nal y ofre ce re sul ta dos me nos ne ga ti vos de la po bre za,
o si se quie re más sua ve, que el IPC.

Las es ti ma cio nes se gún el IPH pre sen tan en con jun to una ex ten sión de la po -
bre za más baja que la me di da en base al in gre so de 1 dó lar por día que es ta ble ce
el Ban co Mun dial, al con tra rio de lo que su ce día con el IPC. Para el año 1997, la
po bre za hu ma na, me di da por el IPH, afec ta ba a una cuar ta par te de la po bla ción
de los paí ses en de sa rro llo, mien tras que la po bre za se gún el in gre so al can za ba a
la ter ce ra par te de esa po bla ción (PNUD, 1997:26).

Otra cues tión de este ín di ce ra di ca en la asun ción de la se lec ción de in di ca -
do res que debe ha cer se de ma ne ra sen si ble al con tex to so cial del país. Esta op ción 
plan tea un de ba te im por tan te. El PNUD con si de ra que no es po si ble lo grar un ín -
di ce de po bre za hu ma na que sea igual men te vá li do para to dos los paí ses.

Así, des de el Infor me de 1998 dis tin gue dos IPH, uno, el se ña la do arri ba, de -
no mi na do IPH-1, que mide la po bre za hu ma na en los paí ses en de sa rro llo; y otro,
el IPH-2, que mide la po bre za hu ma na de los paí ses in dus tria li za dos. En el IPH-2
se uti li zan las mis mas me di das que en el IPH-1 so bre la su per vi ven cia y los co no -
ci mien tos, si bien se uti li zan ni ve les más exi gen tes para con si de rar cuán do hay
po bre za.

 En cuan to a su per vi ven cia, se con si de ra que hay pri va ción cuan do se es ti ma
que las per so nas no so bre vi vi rán has ta los 60 años; y res pec to a los co no ci mien tos,
cuan do se da la si tua ción de anal fa be tis mo fun cio nal (ca re cer de la ca pa ci dad para
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leer y es cri bir ade cua da a las exi gen cias más fun da men ta les de la so cie dad mo der -
na, como leer las ins truc cio nes de un fras co de me di ca men tos o leer cuen tos).

Los da tos que ofre ce el PNUD (1999:146-8) mues tran la po bre za hu ma na en
los paí ses en de sa rro llo y en co lum na pa ra le la la po bre za me di da en fun ción de 1
dó lar dia rio (PPA). Com pa ran do los mis mos con los da tos que ofre ce el Ban co
Mun dial, las di fe ren cias son no ta bles en el caso de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be,
don de se gún el IPH el 14’5% de las per so nas son po bres, mien tras que se gún el
um bral de 1 dó lar/día son el 15’6%. Lo mis mo ocu rre con el Áfri ca Sub saha ria na,
don de el IPH es ti ma que hay un 40’6% de po bres, mien tras que el Ban co Mun dial
es ta ble ce el 46’3%. A. D.

Las re for mas es truc tu ra les que se re fie ren a la ola de cam bios ins ti tu cio na les
y le ga les que bus can fle xi bi li zar las re la cio nes la bo ra les para fa ci li tar el fun cio na -
mien to de las em pre sas y aba ra tar los cos tos de mano de obra para las mis mas.
Aun que se dis tin guen de los pro ble mas es truc tu ra les que son ver da de ros lí mi tes al
cre ci mien to eco nó mi co, si no son en fren ta dos y ata ca dos con po lí ti cas y es tra te -
gias eco nó mi cas de lar go pla zo, don de par ti ci pe el Esta do, la em pre sa pri va da, y
la so cie dad en su con jun to, no po drán ser re suel tas.10

Los pro ble mas cí cli cos que se es tu dian son: la fal ta de ins truc ción, la jor na da
de tra ba jo y sa la rios no ajus ta dos a la LFT y sus con se cuen cias que agu di zan la po -
bre za, le sio nan su de re cho a la edu ca ción y por ende al can zar me jo res y dig nos
ni ve les de vida.

7.4. Centro de Capacitación para el Trabajo

Par tien do del su pues to de que los DH son para to dos y que, sin dis cu sión la si tua -
ción la bo ral a la que se en fren tan los jó ve nes no es la me jor, por las ra zo nes que se
re fie ren en el con te ni do del tra ba jo.

Para evi tar el ries go de quie nes se en cuen tran en de so cu pa ción se in vo lu cren 
con el mun do de las adic cio nes y que en al gún mo men to por fal ta de re cur sos eco -
nó mi cos para ob te ner lo que ge ne ra su adic ción se in vo lu cre en he chos de lic ti vos; 
o sean coop ta dos –re clu ta dos– por la de lin cuen cia or ga ni za da para ser vir como
hal cón, si ca rio, bu rro, dis tri bui dor y ven de dor de dro gas prohi bi das. 11Es ne ce sa -
rio en con trar un ca mi no para que en cuen tren un ob je ti vo que les per mi ta sa lir de
ese mun do de la ocio si dad, y no pue de ser otro que la edu ca ción y el tra ba jo.

En esa te si tu ra se pro po ne la crea ción de un Cen tro de Ca pa ci ta ción para el
Tra ba jo (CCT) con la fi na li dad de pro por cio nar a los jó ve nes un apren di za je ba sa -
do en ha bi li da des y des tre zas que cada uno po see y así ac ce der al cam po la bo ral.
Esto se ría de ter mi nan te para la pre ven ción del de li to.
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10 Var gas Sán chez, Gus ta vo. Los pro ble mas es truc tu ra les del de sa rro llo eco nó mi co en Mé xi co.
http://her zog.eco no mia.unam.mx/pro fe so res/gvar gas/li bro2/in troind.pdf. 
11 San do val Pé rez, Espe ran za. Los ries gos del ado les cen te. En Gru pos Vul ne ra bles: Los Jó ve nes. Mé xi -
co. Uni ver si dad Ve ra cru za na, 2014. pp. 128-130.



Con la ca pa ci ta ción, con cep tua li za da como toda ac ti vi dad que se rea li za
para me jo rar la ac ti tud, co no ci mien to, ha bi li da des o con duc tas per so na les,12 tor -
na rá úti les a los jó ve nes quie nes ten drían opor tu ni dad de de sa rro llar un ofi cio, por 
ejem plo: car pin te ría, he rre ría, elec tri ci dad, fon ta ne ría, cor te y con fec ción, es ti lis -
ta, re pos te ría, ma nua li da des, et cé te ra.

El CCT con for me a la pers pec ti va plan tea da por la au to ra en otras in ves ti ga -
cio nes de la es pe cia li dad,13 re quie re de in fraes truc tu ra, re cur sos hu ma nos, re cur -
sos ma te ria les y una ad mi nis tra ción, como se ob ser va en el dia gra ma si guien te:

Mapa con cep tual de cons truc ción pro pia

I. Infraes truc tu ra. Para el fun cio na mien to del cen tro, lo pri me ro que se re -
quie re es un in mue ble bien ubi ca do, con es pa cio e ins ta la cio nes ade cua das, lo ca -
li za do en zona cén tri ca para fa ci li tar el ac ce so a los jó ve nes y sea fac ti ble su
asis ten cia. Con ser vi cios bá si cos –agua, luz, sa ni ta rios y te lé fo no– y de sa lud con
un doc tor y una en fer me ra ca pa ci ta da.

II. Re cur sos hu ma nos. El CCT re quie re: a) Per so nal con per fil de ex pe rien cia
en uno de los ofi cios que se ofre cen; b) Per so nal ad mi nis tra ti vo que lle ve a cabo el
re gis tro de los jó ve nes que es tán en ca pa ci ta ción, ade más de te ner en or den la do -
cu men ta ción de cada uno de ellos, el ar chi vo que in te gre do cu men ta ción ofi cial
como su acta de na ci mien to, CURP, cre den cial como me dio de acre di tar su iden -
ti dad y los es tu dios cur sa dos; y c) Per so nal de lim pie za que se en car gue de man te -
ner la zona de ca pa ci ta ción asea da y or ga ni za da para que las la bo res en el
apren di za je per mi tan es tar en un am bien te de tra ba jo ar mo nio so e hi gié ni co.

III. Re cur sos ma te ria les. Para la pres ta ción del apren di za je se re quie re de ma -
te ria les y au xi lia res di dác ti cos e ins tru men tos re la ti vos a la ca pa ci ta ción en basa al 
área en la que de ci dan ins truir se, en tre ellos tie ne es pe cial re le van cia el ma te rial
di dác ti co que debe ser acor de con los ob je ti vos y con te ni do de los pro gra mas de
ca pa ci ta ción que se pre ten den; es de cir, con si de rar en qué me di da pue de au xi liar
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co, Có di ce, 2011.



a ello y como va uti li zar el ma te rial, pues debe es tar en sin to nía con los con te ni dos 
del área que el jo ven eli ja.

La cui da do sa re vi sión de las po si bles for mas de uti li zar ese ma te rial per mi ti rá
di se ñar ac ti vi da des de apren di za je y me to do lo gías di dác ti cas efi cien tes que ase -
gu ren la efi ca cia en el lo gro de los apren di za jes pre vis tos. La se lec ción de ellos se
con tex tua li za en el mar co del di se ño de ca pa ci ta ción, te nien do en cuen ta los ele -
men tos cu rri cu la res par ti cu la res que in ci den en cada ofi cio.

No obs tan te, su uso siem pre su po ne ries gos, por ejem plo: en la car pin te ría
por no sa ber cómo uti li zar la ma qui na ria, pro vo car un in cen dio o que ma du ras en
los jó ve nes por au sen cia de co no ci mien to para ocu par un hor no en re pos te ría, o el 
mal uso de los elec tro dos para sol dar al por so bre ca len tar el por ta elec tro dos; en
elec tri ci dad pro vo car un cor to cir cui to que pue da elec tro cu tar te; el so ple te re -
vien te al se llar al gu na tu be ría en el caso de la fon ta ne ría; por el mal uso de las ti je -
ras pue dan las ti mar a un ter ce ro en es ti lis ta, cor te y con fec ción, ma nua li da des,
et cé te ra.

Las ca rac te rís ti cas de cada jo ven de ter mi nan en gran pro por ción el área de
ca pa ci ta ción y los ma te ria les que uti li za rá en su for ma ción, se tra ta de los ins tru -
men tos que fa ci li tan la en se ñan za-apren di za je y for ta le ce rán las ca pa ci da des, es -
ti los cog ni ti vos, in te re ses, co no ci mien tos pre vios, ex pe rien cia y ha bi li da des
re que ri das para el uso de es tos.

IV. Admi nis tra ción. Las ac ti vi da des de pla nea ción, or ga ni za ción, eje cu ción
y con trol de jó ve nes a ca pa ci tar y del per so nal del CCP para al can zar los ob je ti vos
re quie ren de una es truc tu ra or ga ni za cio nal y de fi nan cia mien to que pue de ob te -
ner se del sub si dio fe de ral.

Con re la ción a la se lec ción de jó ve nes se to ma ra en cuen ta pre fe ren te men te
a quie nes no tra ba jan ni es tu dian, en un pro me dio de en tre 50 y 60 in te re sa dos en
la ca pa ci ta ción. Se rán eva lua dos por me dio de la apli ca ción de un exa men para
iden ti fi car sus ha bi li da des y con base en el re sul ta do se les pro por cio na ra la ins -
truc ción más ade cua da que les per mi ta rea li zar un tra ba jo dig no. Inte gra do el gru -
po se ajus ta rán al plan de tra ba jo a de sa rro llar que les ser vi rá como guía en el
pro ce so de las ac ti vi da des que se les mar quen.

Aun que los pro yec tos ofi cia les es tán en fo ca dos en jó ve nes (de 15 a 29 años)
en si tua ción de ries go para los efec tos de la pro pues ta se con si de ra como ya se
dijo, pre fe ren te men te a quie nes no es tu dian ni tra ba jan por las ra zo nes si guien tes:
a) no es tu dian por fal ta de po si bi li da des eco nó mi cas b) no tra ba jan por ca re cer de
ex pe rien cia, c) tie ne de pen dien tes eco nó mi cos (pa ter ni dad o ma ter ni dad a tem -
pra na edad), d) a fal ta de in te rés por es tu diar o tra ba jar.

Es im por tan te des ta car que SUBSEMUN14 que es un re cur so fe de ral que se
mi nis tra a mu ni ci pios y de mar ca cio nes te rri to ria les del Dis tri to Fe de ral que re sul -
tan be ne fi cia dos a tra vés de la fór mu la de ele gi bi li dad, con el pro pó si to que se
des ti ne de acuer do a lo es ta ble ci do en el Pre su pues to de Egre sos de la Fe de ra ción
a la pro fe sio na li za ción, equi pa mien to de los cuer pos de se gu ri dad pú bli ca en los
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14  Sub si dio para la Se gu ri dad de los Mu ni ci pios. Con sul ta do en agos to de 2015, dis po ni ble en:
http://www.se cre ta ria doe je cu ti vosnsp.gob.mx/es/se cre ta ria doe je cu ti vo/sub se mun.



mu ni ci pios y de mar ca cio nes te rri to ria les del Dis tri to Fe de ral, me jo ra mien to de la
in fraes truc tu ra de las cor po ra cio nes y de sa rro llo de po lí ti cas pú bli cas para la pre -
ven ción so cial del de li to.

Como la pre ten sión en este tra ba jo ra di ca en pro por cio nar a los jó ve nes ca -
pa ci ta ción para el tra ba jo y en re du cir si tua cio nes de vio len cia, con duc tas an ti so -
cia les y de lin cuen cia, me dian te la im ple men ta ción de una es tra te gia in te gral que
pro mue va sus ha bi li da des téc ni cas, ar tís ti cas, de por ti vas y cul tu ra les que sir van
para su de sa rro llo y en fa vor de con tri buir con su co mu ni dad, es via ble ob te ner di -
cho fi nan cia mien to.
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