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Pró lo go: para aba tir la vio len cia con tra las mu je res

La vio len cia es una cons truc ción his tó ri ca. Sí. Es una cons truc ción so cial e
his tó ri ca.

Esta afir ma ción pue de le van tar ma les ta res en tre quie nes bus can con -
sue lo a un in cre men to de sus bru ta les y ex ten di das ma ni fes ta cio nes ac tua les
en el ar gu men to de una pre ten di da ine vi ta bi li dad: ¿có mo?, ¿qué no la vio -
len cia es con sus tan cial al gé ne ro hu ma no y se fun da en una suer te de ins tin -
to… en sin to nía con el de con ser va ción?, ¿qué no to das y to dos so mos
ca pa ces de ge ne rar vio len cia cuan do es ta mos en una si tua ción de do mi nio,
como ya nos ex pli có Dar win al enun ciar el prin ci pio de “la lu cha por la sub -
sis ten cia” y su re sul tan te “so bre vi ven cia del más fuer te”?, ¿qué no hay en tes
que por na tu ra le za son vio len tos y otros que, por su de bi li dad, de ben su frir
esas ma ni fes ta cio nes vio len tas?, ¿qué no es homo ho mi ni lu pus, se gún sen -
ten ció Hob bes hace casi cua tro si glos?

No es mi in ten ción aquí ha cer una dis qui si ción fi lo só fi ca acer ca de lo
que es o lo que de be ría ser la na tu ra le za hu ma na –con todo y que el tér mi no
“na tu ra le za hu ma na” o in clu so “na tu ra le za” no es uní vo co ni neu tro ni in -
mu ta ble, y que ame ri ta una pro fun da pro ble ma ti za ción. Más bien mi in te rés
es sa car a la pa les tra la idea de que el que sea mos ca pa ces de ejer cer cier to
tipo de ac cio nes en con tra del en tor no y de ca te go ri zar di chas ac cio nes
como vio len tas no está vin cu la do con un de ter mi na do com por ta mien to en
sí mis mo, sino más bien con un con jun to de pro to co los cul tu ra les que nos
im pe len a em pren der unas con duc tas y la for ma en que les otor ga mos sig ni -
fi ca dos. Esta idea me per mi te ser ro tun da para de cir que no. La vio len cia no
es in na ta a las y los se res humanos.

Por prin ci pio ha bría que se ña lar qué se en tien de por vio len cia, con cep -
to con el que se alu de a la cua li dad de toda ac ción que em plea la fuer za para 
pro du cir un daño. Así, es pre ci so que quien la ejer ce im pon ga su do mi nio
fren te al otro u otra que es con cre ta o sim bó li ca men te con ce bi do como dé -
bil, sub al ter no, in ca paz, de so be dien te, ton to, men ti ro so, tai ma do, y de más
et cé te ras, con los que una de las par tes de una re la ción so cial, aque lla que
tie ne el po der de nom brar, de fi ne a la otra par te en un con tex to es pe cí fi co de 
co rre la ción de fuer zas. Esto sig ni fi ca, en ton ces, que la vio len cia no pue de
abor dar se de ma ne ra abs trac ta, ni pro ce de de un ori gen úni co, ni es in he ren -
te a las pro pie da des in trín se cas de un ob je to. La vio len cia pue de te ner múl ti -
ples cau sas de cla ra das –po lí ti cas, eco nó mi cas, re li gio sas, ét ni cas y de más–,
pero en su raíz está una vo lun tad de neu tra li zar a la otra o al otro, en el de seo 
de ne gar le su cua li dad de su je to, su au to no mía, su libertad.
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Sin em bar go, por más que se ha yan dado gran des pa sos para lo grar un
acer ca mien to a la vio len cia des de una pers pec ti va que des man te le su na tu -
ra li za ción, hay zo nas im por tan tes de su ejer ci cio que per ma ne cen en la
som bra, ocul tas bajo una grue sa capa de nie bla que nos im pi de re co no cer
to das sus ma ni fes ta cio nes. Y aun que se re gis tran avan ces para fre nar los ti -
pos de vio len cia que ob ser va mos en nues tra ac tua li dad (se de fien den los de -
re chos de los y las ni ñas y ado les cen tes, se ve con ho rror la dis cri mi na ción
fren te a las per so nas de ori gen afro o dis ca pa ci ta das o de la di si den cia se -
xual, se re co no ce la di ver si dad de los gru pos ét ni cos y su de re cho a la au to -
de ter mi na ción, se des ti nan gran des re cur sos in ter na cio na les para pro te ger a
los gru pos en si tua ción vul ne ra ble), las mu je res pa re ce que no al can za mos a
ob te ner re co no ci mien to ex plí ci to a las va ria dí si mas y su ti les for mas de vio -
len cia a las que co ti dia na men te se nos so me te, las cua les nos im pi den lo grar
una ciu da da nía ple na. To da vía se nie ga o se mi ni mi za el he cho de que, en -
tre las per so nas de un mis mo gru po, con di ción o es tra to so cial, las que se en -
cuen tran en si tua ción más des fa vo re ci da son las mujeres.

Has ta hace poco, la vio len cia con tra las mu je res ni si quie ra se per ci bía,
aún aque lla que se ex pre sa ba fí si ca men te me dian te hue llas tem po ra les o
per ma nen tes, y siem pre, ¡siem pre! ha sido en úl ti ma ins tan cia res pon sa bi li -
dad de quie nes la su fren: las mu je res no sa be mos ele gir a nues tros com pa ñe -
ros, nos por ta mos mal, res pon de mos peor, deam bu la mos por es pa cios de
ries go, ves ti mos pro vo ca ti va men te, cir cu la mos so las, nun ca so mos los su fi -
cien te men te fie les, re ca ta das, obe dien tes, her mo sas, dis cre tas, su mi sas, sa -
cri fi ca das, o cual quier cosa con la que se iden ti fi que a la fe mi ni dad y a lo
fe me ni no en una so cie dad… No exis te otro gru po en si tua ción vul ne ra ble
más cons tan te y ex ten di do a quien se acha que la cul pa de su pro pia vic ti mi -
za ción de ma ne ra tan rei te ra da como a las mu je res y, en los ca sos en los que
se re co no ce el ata que, los vic ti ma rios echan mano de jus ti fi ca cio nes para
ac tuar vio len ta men te. No es di fí cil ima gi nar que, en un ho ri zon te así, la vio -
len cia con tra las mu je res sea es truc tu ral, ge ne ra li za da, in vi si ble y atra vie se
to dos los es tra tos so cia les. Un con tex to como éste con fi gu ra su je tos vio len -
tos y sujetas violentadas.

Por tan to, uno de los pa sos im pres cin di bles para fre nar la vio len cia a la
que nos ve mos so me ti das las mu je res sea ais lar la y re co no cer la como una
for ma es pe cí fi ca de re la ción hu ma na, no na tu ral, no ine vi ta ble. Es im pe ra ti -
vo ad mi tir que un en tor no vio len to in te rio ri za y nor ma li za sus ma ni fes ta cio -
nes, con di cio na su acep ta ción y re pro duc ción, ero sio na las nor mas de
coo pe ra ción y cohe sión so cia les. Como ha afir ma do May ra Bu vi nic, la vio -
len cia so cial está di rec ta men te re la cio na da con la vio len cia ha cia las mu je -
res que se ex pre sa de for ma no per ci bi da y co ti dia na.
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Este lar go preám bu lo me ha ser vi do para aplau dir la apa ri ción del tex to
que el o la lec to ra tie ne en sus ma nos. Se mi na rio para una Pro cu ra ción y
Admi nis tra ción de Jus ti cia con Pers pec ti va de Gé ne ro para Mu je res Víc ti mas
de la Vio len cia de la in ves ti ga do ra Ana Gam boa de Tre jo, tie ne como pun to
de par ti da tres ac ti vi da des de ca pa ci ta ción en el mar co del Pro gra ma de For -
ta le ci mien to a la Transver sa li dad de la Pers pec ti va de Gé ne ro 2012 del Go -
bier no del Esta do de Ve ra cruz. Estas ac cio nes fue ron de sa rro lla das de
ma ne ra con jun ta en tre, por un lado, aca dé mi cas de la Uni ver si dad Ve ra cru -
za na y, por el otro, per so nal tan to del Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res
como del Po der Ju di cial y de la Pro cu ra du ría Ge ne ral del es ta do.

En esta di rec ción, el tex to es pro duc to de una re fle xión so bre la ne ce si -
dad de avan zar en pro pues tas cla ras para re co no cer, pre ve nir, san cio nar y
erra di car los di ver sos ti pos de vio len cia con tra las mu je res. Esta re fle xión fue
re sul ta do de los ta lle res se ña la dos y que per mi tie ron en con trar los pun tos de
ar ti cu la ción e in ci den cia don de es pre ci so re do blar es fuer zos para la con -
cien ti za ción y ca pa ci ta ción de to das las per so nas in vo lu cra das en ga ran ti zar 
el ac ce so a la jus ti cia de las mu je res víc ti mas de vio len cia, lo que cla ra men te 
se ex pre sa como la ob ten ción de una res pues ta ju di cial efec ti va fren te a los
ac tos de vio len cia co me ti dos con tra ellas. 

Da ini cio con el exa men de la le gis la ción con la que se cuen ta en los
ám bi tos es ta tal, na cio nal e in ter na cio nal para este fin, re vi san do su ne ce sa -
rio es la bo na mien to y cla ri fi can do los con cep tos tal como se ex pre san en los
ins tru men tos nor ma ti vos, los cua les se han ido poco a poco in te gran do en el
len gua je co ti dia no. Es im por tan te el se ña la mien to de que las nor mas, aún
cuan do pa re cen ab so lu tas, tie nen un mar gen de in ter pre ta ción que im pi de
su apli ca ción uní vo ca e irre vo ca ble.

Con la vis ta fija en los de re chos hu ma nos de las mu je res, se re vi só tam -
bién una cues tión de suma im por tan cia: ¿por qué no exis te una cul tu ra de la
de nun cia en nues tro país, no obs tan te con tar con ins tru men tos para de nun -
ciar y para ga ran ti zar la pro tec ción de las víc ti mas? Y aquí se ele va una res -
pues ta con tun den te: “No bas ta que exis tan re cur sos ju di cia les for ma les sino
que es tos en la prác ti ca re suel van la pro ble má ti ca real que enfren tan las mu -
je res cuan do soli ci tan que se les tu te le un de re cho” (56). Y ci tan do a Ali cia
Ele na Pé rez Duar te, res pon de:

El ac ce so a la jus ti cia es… una de las vio la cio nes sis te má ti cas a los
de re chos hu ma nos de las mu je res… no sólo por la im po si bi li dad
fí si ca a una jus ti cia gra tui ta, pron ta y ex pe di ta, es de cir, por no po -
der acu dir a las ins titu cio nes de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de
jus ti cia por fal ta de re cur sos o de co no ci mien tos, sino por que las
mu je res, cuan do lo gran lle gar a esas ins ti tu cio nes, se en fren tan
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ante sis te mas en los que sus re cla mos no son sig ni fi ca ti vos o son
pues tos en tela de jui cio de ma ne ra sis te má ti ca.

Y esta afir ma ción es fun da men tal para en ten der las cau sas por las que
las mu je res no de nun cia mos: por que los sis te mas de jus ti cia no po seen una
pers pec ti va de gé ne ro que cues tio ne el es pí ri tu an dro cén tri co de la ley –ex -
pre sa do en un su pues to su je to tras cen den tal, neu tro, in clu yen te y abs trac to-
pero que re sul ta se xis ta, cla sis ta, ho mo fó bi co y dis cri mi na dor.

Asi mis mo, con un in te rés pro po si ti vo y es cla re ce dor, El Se mi na rio para
una Pro cu ra ción… tam bién lle na un hue co que era ne ce sa rio cu brir en la
sis te ma ti za ción del tra ba jo que has ta el mo men to se ha he cho en el es ta do
de Ve ra cruz y con ci be he rra mien tas que in ci dan en el avan ce de la jus ti cia
ha cia las mu je res víc ti mas de vio len cia. La im ple men ta ción de pla nes de ca -
pa ci ta ción en la pers pec ti va de gé ne ro y pro to co los de ac tua ción, así como
la pro pues ta de crea ción del Co mi té Inte rins ti tu cio nal de Equi dad de Gé ne ro 
del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve se pre sen tan
como in dis pen sa bles para ga ran ti zar la ob ser van cia ple na de los de re chos
de las mujeres.

Sir va, pues, el pre sen te vo lu men, para se guir dan do pa sos sus tan ti vos
en lo grar una igual dad y una ciu da da nía ple na para las mu je res.

Ro sío Cór do va Pla za*

Xa la pa, mar zo de 2016
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Introducción

El tra ba jo aquí mos tra do es el re sul ta do de la pues ta en prác ti ca de un se mi -
na rio y dos ase so rías ofre ci dos al Po der Ju di cial y a la Pro cu ra du ría Ge ne ral
del Esta do de Ve ra cruz, por el Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res como
apo yo a la ad mi nis tra ción y pro cu ra ción de jus ti cia con pers pec ti va de gé ne -
ro; ac cio nes que se lle va ron a cabo en la Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en
Inves ti ga ción de de li tos de Vio len cia con tra las Mu je res y en el Insti tu to de
For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di -
cial del Esta do de Ve ra cruz.

Estas ac cio nes for man par te del Pro gra ma de For ta le ci mien to a la Trans -
ver sa li dad de la Pers pec ti va de Gé ne ro 2012, de no mi na do: “Po lí ti cas pú bli -
cas para la igual dad sus tan ti va y no dis cri mi na ción en el es ta do de
Ve ra cruz”.

El Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res, en con ve nio con el Cen tro de
Estu dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad de la Uni ver si dad Ve ra -
cru za na, a tra vés de una ope ra ción con jun ta, lle vó a cabo las ac tua cio nes
per ti nen tes para lo grar que tan to la pro cu ra du ría como el po der ju di cial, en
un pri mer acer ca mien to, ela bo ra rán una pro pues ta a tra vés del Se mi na rio
Pro cu ra ción y Admi nis tra ción de Jus ti cia con Pers pec ti va de Gé ne ro para
Mu je res Víc ti mas de la Vio len cia. Me dian te esta ac ti vi dad, el pro pó si to era
lo grar acuer dos sus ten ta dos en ins tru men tos ju rí di cos in ter na cio na les, na -
cio na les y es ta ta les, con el apo yo de con fe ren cis tas, bi blio gra fía es pe cia li za -
da y la aten ción per ma nen te tan to del per so nal del Insti tu to Ve ra cru za no de
las Mu je res, del Cen tro de Estu dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri -
dad de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, del Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta -
ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del Esta do de
Ve ra cruz y de la Pro cu ra du ría Ge ne ral del Esta do, a tra vés de la Sub pro cu ra -
du ría Espe cia li za da en Inves ti ga ción de de li tos de Vio len cia con tra las Mu je -
res. Una vez lle ga dos a acuer dos, se bus ca ba, por me dio del Se mi na rio,
ela bo rar un plan de tra ba jo, cuyo con te ni do evi den cie las es tra te gias que
per mi tan for ta le cer las po lí ti cas pú bli cas trans ver sa les con perspectiva de
género.

En este sen ti do, el Cen tro de Estu dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y
Se gu ri dad de la Uni ver si dad Ve ra cru za na pre sen ta un ma te rial cuyo con te -
ni do no sólo mues tra los acuer dos a los que arri ba ron los dos gru pos par ti ci -
pan tes, sino los pro to co los de ac tua ción o pla nes de tra ba jo que se
cons ti tu yen en una he rra mien ta im por tan te para impartir justicia en favor de
las mujeres.
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Capítulo I

Propuesta metodológica

1. Presentación

El Se mi na rio para la Pro cu ra ción y Admi nis tra ción de Jus ti cia con Pers pec ti -
va de Gé ne ro para las Mu je res víc ti mas de Vio len cia (a par tir de aquí lo lla -
ma re mos El Se mi na rio) tie ne como ob je ti vo con tri buir al po si cio na mien to
de la igual dad sus tan ti va, den tro del ám bi to de ac ce so a la jus ti cia, como
uno de los ejes trans ver sa les que dis po ne la Ley de Acce so de las Mu je res a
una Vida Li bre de Vio len cia del Esta do de Ve ra cruz.

Esto es, ge ne rar si ner gias in te rins ti tu cio na les en la pro cu ra ción y ad mi -
nis tra ción de jus ti cia des de la pers pec ti va de gé ne ro y los de re chos hu ma nos 
re co no ci dos por la Cons ti tu ción, ade más de con jun tar es fuer zos con sus tan -
cia les que co lo can a la si tua ción de vio len cia que se ejer ce con tra las mu je -
res en un pla no de de ba te y dis cu sión para eli mi nar la dis cri mi na ción
es truc tu ral que des de el de re cho for mal se ha ejer ci do a tra vés de una sub or -
di na ción de sus de re chos, en re la ción con los de re chos del hom bre, tan to en 
la in ter pre ta ción de le yes y nor mas como apor tar tam bién a un cam bio so -
cio cul tu ral en tre las y los ope ra do res de jus ti cia en el es ta do de Ve ra cruz.

Esta pro pues ta pre ten de de mos trar que las ins ti tu cio nes, más allá de la
obli ga ción que en este tema les im po ne la Cons ti tu ción, Instru men tos Inter -
na cio na les, le yes ge ne ra les y lo ca les, se in te re san por que las mu je res ac ce -
dan a la jus ti cia y go cen ple na men te de sus de re chos y li ber ta des
fun da men ta les; y se erra di quen las ma las prác ti cas ju rí di cas que afec tan a las 
mu je res, tra du ci das es tas en le yes se xis tas, an dro cén tri cas.

A tra vés de El Se mi na rio se de be rán es ta ble cer como re sul ta do ac cio nes 
in te rins ti tu cio na les que pro mue van el ac ce so de las mu je res a la jus ti cia, la
sa lud, la igual dad eco nó mi ca y a una vida li bre de vio len cia, con la fi na li dad 
de in ci dir sig ni fi ca ti va men te en las bre chas de de si gual dad pre va len tes.

En la im po si bi li dad de reu nir para la re vi sión y aná li sis toda la nor ma ti -
va in ter na cio nal, se con glo me ran aque llas con ma yor re le van cia por la am -
plia pro tec ción a los de re chos hu ma nos de las mu je res que en el trans cur so
de su vi gen cia per sis te.

11



1.1 Fundamentación de la acción

El Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res (IVM), des de el año 2008, ha im ple -
men ta do ac cio nes es tra té gi cas para for ta le cer po lí ti cas pú bli cas trans ver sa -
les en coor di na ción con di ver sas ins tan cias de la ad mi nis tra ción pú bli ca
es ta tal y mu ni ci pal y con el apo yo de los re cur sos fe de ra les co rres pon dien tes 
al Pro gra ma de For ta le ci mien to a la Trans ver sa li dad de la Pers pec ti va de Gé -
ne ro (PFTPG). Este pro gra ma fe de ral tie ne como pro pó si to pro mo ver y fo -
men tar las con di cio nes para al can zar la igual dad de opor tu ni da des y de
tra to en tre los gé ne ros; el ejer ci cio ple no de to dos los de re chos de las mu je -
res y su par ti ci pa ción equi ta ti va en la vida po lí ti ca, cul tu ral, eco nó mi ca y so -
cial del país; y de con tri buir a la pre ven ción, aten ción, san ción y
erra di ca ción de la vio len cia de gé ne ro.

Para el 2012, en el mar co del PFTPG, el IVM ha ela bo ra do el pro yec to
“Po lí ti cas pú bli cas para la igual dad sus tan ti va y no dis cri mi na ción en el Esta -
do de Ve ra cruz “, que con tem pla 32 ac cio nes es tra té gi cas en di ver sos ám bi -
tos y sec to res, re la cio na dos con la vida so cial de las mu je res. Con esto se
bus ca dar se gui mien to a los di ver sos pro yec tos eje cu ta dos en el pe rio do
2008-2011, para con so li dar los re sul ta dos ob te ni dos en ma te ria de de fen sa
de los de re chos hu ma nos de las mu je res, así como de ac cio nes afir ma ti vas y
po lí ti cas pú bli cas que con tri bu yan a la dis mi nu ción de la bre chas de de si -
gual dad en tre mu je res y hom bres en el es ta do.

La Ley de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia para el
es ta do de Ve ra cruz es ta ble ce obli ga cio nes es pe cí fi cas para las au to ri da des y 
en ti da des mu ni ci pa les que, en tre otras, in clu ye el apo yar la crea ción de las
uni da des de aten ción de las víc ti mas de vio len cia ga ran ti zan do que la aten -
ción a las mu je res in dí ge nas sea rea li za da por mu je res en su pro pia len gua,
así como apo yar la crea ción de re fu gios se gu ros para las víc ti mas. A la fe cha
no se cuen ta con nin gu na de esas ins tan cias en el es ta do y a pe sar de que en
la en ti dad ya exis ten 110 ins ti tu tos mu ni ci pa les de las mu je res no to dos
cuen tan con per so nal su fi cien te men te pre pa ra do para en fren tar la vio len cia
de gé ne ro. La fal ta de ins tan cias es pe cia li za das pro vo ca que, en la ma yo ría
de los ca sos, las mu je res en bus can de apo yo sean aten di das por per so nal de
los DIF mu ni ci pa les, sín di cos, de par ta men tos ju rí di cos mu ni ci pa les e in clu -
so por agen tes mu ni ci pa les, mis mos que ca re cen de pers pec ti va de gé ne ro y
que di fi cul tan la ruta crí ti ca que si guen las mu je res en si tua ción de vio len cia, 
pro pi cian do con ello, in clu so, su re-vic ti mi za ción.

Con el fin de fa vo re cer el tra ba jo coor di na do en tre la Pro cu ra du ría Ge -
ne ral de Jus ti cia y el Po der Ju di cial del Esta do, en ma te ria de ins tru men ta ción 
de ór de nes de pro tec ción, de ter mi na cio nes mi nis te ria les, re so lu cio nes y
sen ten cias con pers pec ti va de gé ne ro, así como el con trol de con ven cio na li -
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dad en el ám bi to ju ris dic cio nal es ta tal, el IVM se pro pu so rea li zar un Se mi -
na rio con to ma do ras y to ma do res de de ci sio nes de la Pro cu ra du ría Ge ne ral
de Jus ti cia (PGJ) y del Po der Ju di cial del Esta do (PJE), así como aca dé mi cas y
aca dé mi cos ex per tos en la ma te ria. Di cho Se mi na rio para abor dar te mas es -
pe cí fi cos que obli gan la cons ti tu ción, las le yes ge ne ra les y es ta ta les y el or -
den in ter na cio nal; el mis mo per mi ti rá ela bo rar un plan de tra ba jo
in te rins ti tu cio nal, cuya ins ti tu cio na li za ción e ins tru men ta ción se rán apo ya -
da por un pro ce so de ase so ría pos te rior.

1.1.1 Instrumentos y marco legal con perspectiva de género para mujeres 
víctimas de la violencia

¡ Ma nual: Con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri -
mi na ción en con tra las mu je res y su pro to co lo fa cul ta ti vo CEDAW.

¡ Infor me de se gui mien to a las re co men da cio nes del co mi té CEDAW
2007-2009.

¡ Sép ti mo y oc ta vo in for mes con so li da dos de Mé xi co so bre el cum pli -
mien to de la con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de
dis cri mi na ción con tra la mu jer CEDAW.

¡ Con ven tion on the Eli mi na tion of All Forms of Dis cri mi na tion against
Wo men CEDAW.

¡ Re co men da cio nes ge ne ra les adop ta das por el co mi té para la eli mi na -
ción de la dis cri mi na ción con tra la mu jer.

¡ Con ve nios in ter na cio na les de equi dad de gé ne ro: un aná li sis de los
com pro mi sos ad qui ri dos por Mé xi co.

¡ Cua dro com pa ra ti vo de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re -
chos hu ma nos.

¡ Te mas: toma de de ci sio nes, par ti ci pa ción po lí ti ca, y ciu da da nía, PND
eje: igual dad de opor tu ni da des, com pro mi sos in ter na cio na les.

¡ De cre to que crea la co mi sión es ta tal para la aten ción in te gral a víc ti mas 
del de li to.

¡ Gon zá lez y otras (“Cam po Algo do ne ro”) vs. Mé xi co.

¡ Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, 16 de no viem bre de
2009, Re su men Eje cu ti vo.

¡ Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, “Pac to de San José
de Cos ta Rica”.

¡ Con ven ción in te ra me ri ca na para pre ve nir, san cio nar y erra di car la vio -
len cia con tra la mu jer “Con ven ción de Be lém do Pará”.
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¡ Com pi la ción de los prin ci pa les ins tru men tos in ter na cio na les so bre de -
re cho hu ma nos de las mu je res.

¡ Ley de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia para el Esta -
do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

¡ Ley para la Igual dad en tre Mu je res y Hom bres para el Esta do de Ve ra -
cruz de Igna cio de la Lla ve.

¡ Ley para Pre ve nir, Aten der, Com ba tir, San cio nar y Erra di car la Tra ta de
Per so nas para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

¡ Acuer dos de la ter ce ra con fe ren cia de los es ta dos par te del me ca nis mo
de se gui mien to de la im ple men ta ción de la con ven ción in te ra me ri ca na
para pre ve nir, san cio nar y erra di car la vio len cia con tra la mu jer “Con -
ven ción de Be lém do Pará” (MESECVI).

¡ Con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción
con tra la mu jer.

¡ Orga ni za ción de los es ta dos ame ri ca nos, co mi sión in te ra me ri ca na de
las mu je res.

¡ Pro to co lo de ac tua ción para quie nes im par ten jus ti cia en ca sos que
afec ten a ni ñas, ni ños y ado les cen tes.

¡ Pro to co lo de di li gen cias bá si cas a se guir por el mi nis te rio pú bli co en la
in ves ti ga ción de los de li tos con tra la li ber tad, la se gu ri dad se xual, con -
tra la fa mi lia, de vio len cia de gé ne ro y de fe mi ni ci dio.

¡ Re gla men to de la ley de ac ce so de las mu je res a una vida li bre de vio -
len cia.

¡ Caso Gon zá lez y otras (“cam po al go do ne ro”) vs. Mé xi co.

¡ Caso Ro sen do Can tú y otra vs. Mé xi co.

¡ Sen ten cias de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción des de el Aná li -
sis de los De re chos Hu ma nos; re co pi la ción de en sa yos.

¡ Caso Ro sen do Ra di lla.

¡ Acce so a las mu je res víc ti mas de la vio len cia en las Amé ri cas.

¡ Voto ra zo na do del juez ad hoc Eduar do Fe rrer Mac-Gre gor Poi sot en re -
la ción con la sen ten cia de la cor te in te ra me ri ca na de de re chos hu ma -
nos en el caso Ca bre ra Gar cía y Mon tiel Flo res vs. Mé xi co, de 26 de
no viem bre de 2010.

Sen ten cias de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re cho Hu ma nos:

¡ Caso Ca bre ra Gar cía y Mon tiel Flo res vs Mé xi co. (26 de no viem bre de
2010).
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¡ Caso Ma sa cre Plan de Sán chez. Gua te ma la. (19 de no viem bre de
2004).

¡ Caso del pe nal Mi guel Cas tro y Cas tro vs. Perú. (25 de no viem bre de
2006). 

¡ Caso Gon zá lez y otras (cam po al go do ne ro) vs. Mé xi co.

¡ Caso Fer nán dez or te ga y otros vs. Mé xi co.

¡ Caso Ro sen do Can tú y otra vs. Mé xi co.

1.1.2 Marco Normativo Internacional y Nacional

En cum pli mien to a lo es ta ble ci do en el Artícu lo 4 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos; Artícu lo 1, 2, 15 y 16 de la Con ven ción
So bre la Eli mi na ción de To das las For mas de Dis cri mi na ción Con tra la Mu -
jer, CEDAW; Artícu lo 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Con ven ción Inte ra me ri ca na
para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer, Be lém do
Pará; Obje ti vos es tra té gi cos de La vio len cia con tra la mu jer, de los ob je ti vos
y ac cio nes de la De cla ra ción de Pla ta for ma de Acción de Bei jin; Obje ti vo 3:
Pro mo ver la igual dad en tre los gé ne ros y la au to no mía de la mu jer, de los
Obje ti vos de De sa rro llo del Mi le nio ODM; Tí tu lo IV Ca pí tu lo V Artícu lo 39
y 40 de la Ley Ge ne ral para la Igual dad en tre Mu je res y Hom bres, LGIMH;
Tí tu lo III Ca pí tu lo II del pro gra ma in te gral para pre ve nir, aten der, san cio nar y 
erra di car la vio len cia con tra las mu je res, Artícu lo 38, 40 y 41 de la Ley Ge -
ne ral de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia, LGAMVLV;
Obje ti vos es tra té gi cos 2 es tra te gia 2.2 de los Obje ti vos Estra té gi cos del Pro -
gra ma Na cio nal para la Igual dad en tre Mu je res y Hom bres PROIGUALDAD; 
Ti tu lo I Ca pí tu lo úni co de la na tu ra le za y ob je ti vos Artícu lo 3, Artícu lo 20 en
es pe cial la frac ción XXI de la Ge ne ral de Acce so de las Mu je res a una Vida
Li bre de Vio len cia; Pri mer com pro mi so in ci so A y F. Quin to com pro mi so
Inci so A, B, H, I, de la De cla ra ción de Co penha gue.

1.1.3 Marco Normativo Estatal (Veracruz)

Có di go nú me ro 586 Pe nal para el Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz de
Igna cio de la Lla ve, en el Li bro Se gun do, Tí tu lo I, De li tos con tra la vida y la
sa lud per so nal, Ca pí tu lo V, Abor to en los Artícu los 149, 150, 151, 152, 153
y 154; en el Ca pí tu lo IV Rap to, en los ar tícu los 168, 169 y 170; Tí tu lo V De li -
tos con tra la li ber tad y la se gu ri dad se xual, Ca pí tu lo I, Vio la ción en los ar -
tícu los 182, 183, 184, ca pí tu lo II, Estu pro, ar tícu lo 185, ca pí tu lo II bis,
Pe de ras tia, ar tícu lo 185 bis, ca pí tu lo III, Abu so eró ti co-se xual, ar tícu lo 186,
187 y 188, Ca pí tu lo IV, Aco so se xual, ar tícu lo 189 y 190.- el de li to de aco so
se xual se per se gui rá por que re lla, Ca pí tu lo III, Dis cri mi na ción de las per so -
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nas, ar tícu lo 196, Tí tu lo VIII, De li tos con tra la fa mi lia, Ca pí tu lo I, Vio len cia
fa mi liar, ar tícu lo 233 y 234.- ar tícu lo 235; Ca pí tu lo IV, Trá fi co de me no res,
ar tícu lo 243 y 243 bis, ar tícu lo 244, Tí tu lo XIV, De li tos con tra la mo ral pú -
bli ca, Ca pí tu lo I, Ultra jes a la mo ral pú bli ca, ar tícu lo 284.- Ca pí tu lo II, Co -
rrup ción de me no res o in ca pa ces, ar tícu lo 285, 286, 287 y 288; Ca pí tu lo III,
Por no gra fía in fan til o de in ca pa ces, ar tícu lo 290 y 291, Ca pí tu lo IV, Le no ci -
nio y tra ta de per so nas , ar tícu lo 292 y 293, Tí tu lo pre li mi nar, Ca pí tu lo I,
Prin ci pios y ga ran tías pro ce sa les en el ar tícu lo 3 y 14.

Có di go Ci vil para el Esta do de Ve ra cruz, Li bro pri me ro de las per so nas,
Tí tu lo pri me ro, De las per so nas en ge ne ral, Ca pí tu lo V, Del di vor cio, ar ticu -
lo 141, Ca pí tu lo II, De la vio len cia fa mi liar, ar tícu lo 254 bis y ar tícu lo 254
ter; Tí tu lo pri me ro, Dis po si cio nes ge ne ra les, Ca pí tu lo úni co, De la na tu ra le -
za y ob je ti vos, ar tícu lo 1 y 2, Tí tu lo ter ce ro, Del sis te ma y del pro gra ma para
pre ve nir, aten der, san cio nar y erra di car, La vio len cia con tra las mu je res, Ca -
pí tu lo I, Del sis te ma es ta tal para pre ve nir, aten der, san cio nar y erra di car la
vio len cia con tra las mu je res, ar tícu lo 14, Tí tu lo quin to, De la aten ción a las
víc ti mas, de los re fu gios y de los cen tros de ree du ca ción para las per so nas
agre so ras; Ca pí tu lo I, De la aten ción a las víc ti mas, ar tícu lo 23, Ca pí tu lo II,
De los re fu gios para las víc ti mas, ar tícu lo 27. Tí tu lo sex to, De la aler ta de
vio len cia de gé ne ro y de las ór de nes de pro tec ción, De la aler ta de vio len cia
de gé ne ro, ar tícu lo 38., Ca pí tu lo II, De las ór de nes de pro tec ción, ar tícu lo
42. Ley de asis ten cia y pre ven ción de la vio len cia fa mi liar en el es ta do de
Ve ra cruz, Ca pí tu lo II, del con se jo es ta tal para la asis ten cia y pre ven ción de
la vio len cia fa mi liar, ar tícu lo 4°.Ca pí tu lo V de la asis ten cia, aten ción y pre -
ven ción de la vio len cia fa mi liar, ar tícu lo 14, 15 y 16, Ca pí tu lo VI del pro ce -
di mien to con ci lia to rio ar tícu lo 17 y 18.

1.2 Objetivos

¡ Fa vo re cer que las y los par ti ci pan tes re co noz can la obli ga to rie dad de
cum plir con las re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de de re chos hu -
ma nos.

¡ Esta ble cer cri te rios ju rí di cos para la apli ca ción de la nor ma ti vi dad es ta -
tal en ma te ria de de li tos de vio len cia de gé ne ro y fe mi ni ci dio.

¡ Re co pi lar y sis te ma ti zar la in for ma ción ge ne ra da por las y los to ma do -
res de de ci sio nes de am bas ins ti tu cio nes, du ran te las se sio nes del se mi -
na rio, para la iden ti fi ca ción de ele men tos y arri bar a plan tea mien tos de
una po lí ti ca pú bli ca co mún en am bas de pen den cias, en ma te ria de ac -
ce so a la jus ti cia.
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¡ Con tri buir a la in te gra ción y for ma li za ción de un plan de tra ba jo en tre
los ám bi tos de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia, para pre ve nir,
aten der y san cio nar la vio len cia de gé ne ro con la de bi da di li gen cia.

1.3 Contenidos

El se mi na rio abor da rá cua tro mó du los bá si cos:
1. De re chos hu ma nos de las mu je res:

Intro du cir de ma ne ra re su mi da los de re chos hu ma nos de las mu je res, su 
ob ser van cia en la so cie dad, en el ám bi to pú bli co y pri va do, su re le van -
cia en el re co no ci mien to ju rí di co, exa mi nar los de re chos fun da men ta -
les, de re chos hu ma nos no re co no ci dos por la Cons ti tu ción, efec tos y
al can ce para el lo gro de la igual dad sus tan ti va.

2. Órde nes de Pro tec ción:
Re vi sar la emi sión de las ór de nes de pro tec ción en la prác ti ca dia ria, su
im por tan cia como me ca nis mos que re du cen sig ni fi ca ti va men te la vio -
len cia con tra las mu je res, los obs tácu los ju rí di cos y es truc tu ra les con
que se en fren ta esta me di da ante los mi nis te rios pú bli cos, jue ces y jue -
zas; el cum pli mien to de los prin ci pios de le ga li dad, de bi do pro ce so,
cer te za ju rí di ca, trans pa ren cia del de re cho de au dien cia, prin ci pios de
igual dad y li ber tad; de re chos de la víc ti ma de vio len cia. So bre todo, la
in ter pre ta ción de esta me di da des de la pers pec ti va de gé ne ro, qué sig ni -
fi ca, la no dis cri mi na ción, la no re vic ti mi za ción y la pro tec ción más
am plia que be ne fi cie a la mu jer.

3. De ter mi na cio nes y sen ten cias con pers pec ti va de gé ne ro:
Se ad vier te que en la ma yo ría de los jui cios se im po ne a las mu je res san -
cio nes se ve ras cuan do se les juz ga, ade más de que se les cas ti ga des de
la mi ra da mas cu li na, con si de ran do al hom bre como eje y me di da de to -
das las co sas. En el ac ce so a la jus ti cia, las mu je res son dis cri mi na das e
in vi si bi li za das y de acuer do a Fe rra jo li “la per cep ción de la de si gual -
dad, así como la vio la ción de los de re chos, es siem pre un fe nó me no so -
cial: una per cep ción en un mo men to mi no ri ta ria in clu so para quie nes
son víc ti mas de una cier ta de si gual dad, des pués com par ti da por la ma -
yo ría de ellos y fi nal men te des ti na da con el de sa rro llo y el éxi to de sus
lu chas a ge ne ra li zar se y a con ver tir se en opi nión co mún”.1

1.3.1 Control de la convencionalidad

Como una fi gu ra con te ni da en la Cons ti tu ción que dota a las y los jue ces de
ju ris dic ción y com pe ten cia para que ar gu men ten en las de ter mi na cio nes, re -
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so lu cio nes y sen ten cias a fa vor de las mu je res cuan do les han sido vul ne ra -
dos sus de re chos, des de la pers pec ti va de gé ne ro, ba sa da en los
ins tru men tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos de las mu je res. De be -
mos re cor dar que que da cla ro que la com pe ten cia con ten cio sa que la Cor te
re quie re y de la acep ta ción vo lun ta ria por los Esta dos, el ar tícu lo 62 de la
Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos se ña la las vías para la
acep ta ción de la ju ris dic ción obli ga to ria de la Cor te y que me dian te de cre to
del Se na do de la Re pú bli ca esta ju ris dic ción fue asu mi da el 21 de sep tiem -
bre de 1988, y cuyo ar tícu lo ÚNICO, vale la pena trans cri bir:

ARTÍCULO ÚNICO. Se aprue ba la si guien te De cla ra ción para el
re co no ci mien to de la com pe ten cia con ten cio sa de la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos:

1. Los Esta dos Uni dos Me xi ca nos re co no cen como obli ga to ria de
ple no de re cho, la com pe ten cia con ten cio sa de la Cor te Inte ra me ri -
ca na de De re chos Hu ma nos, so bre los ca sos re la ti vos a la in ter pre -
ta ción o apli ca ción de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos
Hu ma nos, de con for mi dad con el ar tícu lo 62.1 de la mis ma, a ex -
cep ción de los ca sos de ri va dos de la apli ca ción del ar tícu lo 33 de
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Como si este sus ten to ju rí di co fue ra in su fi cien te, la re for ma cons ti tu cio nal
de 2011, en su ar tícu lo 1, deja cla ra men te es ta ble ci da la com pe ten cia para
que los y las jue zas, ejer zan el con trol de con ven cio na li dad des de la pri me ra 
ins tan cia.

¿Por qué es tos dos gran des te mas?, por que la bue na apli ca ción de es tas
fi gu ras, re co no ci das en las le yes na cio na les e in ter na cio na les, es pi lar para
el ac ce so a la jus ti cia igua li ta ria.

Ade más, po drían in cor po rar se 4 te mas más, afi nes a los mó du los prin ci -
pa les, por ejem plo:
1. Impor tan cia de los ins tru men tos in ter na cio na les res pec to a los de re chos 

de las mu je res.
2. Fe mi ni ci dio (ci fras en Ve ra cruz).
3. Dis cri mi na ción fe me ni na (di fe ren tes ám bi tos).
4. Vio len cia ins ti tu cio nal (en el pro ce di mien to ci vil o pe nal).

1.4 Metodología

1.4.1 Duración, distribución de sesiones y horarios

El se mi na rio ten drá una du ra ción to tal de 34 ho ras, dis tri bui das en 9 se sio -
nes. El IVM con tem pla el si guien te es que ma:
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¡ Se sio nes 1-4 (4 hrs c/se sión): Abor dar los 4 mó du los an tes des cri tos en
el apar ta do de con te ni dos, uno por se sión.

¡ Se sio nes 5-8 (de 4 hrs): Ini ciar los 4 te mas com ple men ta rios, uno por se -
sión.

¡ Se sión 9 (2 hrs.): Pre sen ta ción y for ma li za ción del pro gra ma de tra ba jo
in te rins ti tu cio nal.

1.4.2 Destinatarios

Par ti ci pa rán los fun cio na rios to ma do res de de ci sio nes de:

¡ Insti tu to de For ma ción Pro fe sio nal de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti -
cia;

¡ Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción y Pro fe sio na li za ción del Po der Ju -
di cial del Esta do;

¡ Tri bu nal de la Ju di ca tu ra;

¡ Jue zas y jue ces;

¡ Los y las asis ten tes se rán en tre 10 y 20 per so nas.

1.4.3 Responsables

Módulo Ponente Fechas

Introducción y encuadre del
Seminario

Dra. Ana Gamboa de Trejo

Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho,
Globalización y Seguridad de la Universidad
Veracruzana

12 de septiembre y todas
las sesiones

Introducción a los Derechos 
Humanos de las Mujeres

Mtra. Luisa del Carmen Freyre Aguilera

Secretaria Técnica del Instituto Veracruzano de las
Mujeres

12 de septiembre

10 de octubre

Control de
Convencionalidad

Mtra. Marisol Delgadillo Morales

Secretaria Ejecutiva de la Comisión Estatal de los
Derechos Humanos del Estado

19 de septiembre

10 de octubre

Aplicación de las Órdenes
de Protección con la debida
diligencia

Dra. Rosalba Quiroz

Subprocuradora Especializada en la Investigación de
delitos de violencia contra las mujeres

26 de septiembre

24 de octubre 

Determinaciones
ministeriales, resoluciones y 
sentencias con perspectiva
de género

Mtra. Claudia Domínguez Hernández

Especialista en igualdad de género y derechos
humanos

3 de octubre

Medidas Cautelares Mtra. Austria Paola Barradas

Agente Primera del Ministerio Público Investigador

Especializada en delitos contra la libertad y la
seguridad sexual y contra la familia. Procuraduría
General del Estado de Veracruz.

31 de octubre

Plenaria 7 de noviembre
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Asesorías a la Procuraduría 
General de Justicia y al
Poder Judicial

Dra. Ana Gamboa de Trejo

Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho,
Globalización y Seguridad de la Universidad
Veracruzana

Mes de noviembre y
diciembre (2012) y enero
(2013)

1.4.4 Metodología formativa

¡ En un pri mer mo men to será la in ter ven ción de la es pe cia lis ta en el
tema, me dian te la mo da li dad de po nen cia apo ya da con pro yec ción de
dia po si ti vas (de 60 a 70 min.).

¡ Pos te rior men te, se abri rá un es pa cio de diá lo go e in ter cam bio de re fle -
xio nes en tre el gru po y la es pe cia lis ta (de 20 a 30 min.).

¡ Fi nal men te, se lle va rá a cabo el de sa rro llo de las me sas de tra ba jo don -
de las y los re pre sen tan tes de las de pen den cias par ti ci pan tes pue dan ir
ge ne ran do lí neas es tra té gi cas co mu nes e in te gra les en la ma te ria ana li -
za da (90 min.).

Des pués de cada una de las ex po si cio nes en don de se lle va rá a cabo la
ex pli ca ción de los te mas, cada una de las me sas in te gra das por ad mi nis tra -
do res y ope ra do res de jus ti cia se cons ti tui rán para ge ne rar acuer dos y pro -
pues tas, a tra vés de di ná mi cas de in ter cam bio de ideas y dis cu sión,
for ta le ci das con apo yo bi blio grá fi co pro por cio na do a tra vés de un blog,
cuyo pro pó si to es el res ca te de las ex pe rien cias pro fe sio na les de cada gru po
con la fi na li dad de fa ci li tar la in te gra ción de pro pues tas rea les, apli ca bles
para cada caso con cre to. 

1.5 Cronograma

Cada una de las se sio nes se de sa rro lla rá de acuer do al si guien te ca len da rio:

Horario Actividad

17: 00 a 18: 00 Participación de cada una de las conferencistas

18: 00 a 18: 30 Sesión de preguntas y respuestas

18: 30 a 18: 50 Receso

18: 50 a 19: 00 Integración de las mesas de trabajo compuestas por 5 elementos tanto del poder judicial
como de la procuraduría

19: 00 a 20: 30 Discusión y acuerdos

20: 30 a 21: 00 Lectura de los acuerdos por cada mesa de trabajo

21:00 Relatoría

En las se sio nes de tra ba jo y la ple na ria pro gra ma das, las y los par ti ci -
pan tes de be rán de ba tir en tor no a la le gis la ción vi gen te en la ma te ria y su
apli ca ción en el ám bi to y con tex to del es ta do de Ve ra cruz, con la idea prin -
ci pal de ins tar a la pro duc ción y re fle xión para la de fi ni ción e iden ti fi ca ción
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de los obs tácu los ju rí di cos, es truc tu ra les, aque llos que se cir cuns cri ben
como con cien ti za ción y vo lun tad po lí ti ca y lo que en el ac ce so a la jus ti cia
de las mu je res se re fie re.

El Se mi na rio se lle va rá a cabo du ran te nue ve se sio nes con una du ra ción 
to tal de 34 ho ras. 

Pro gra ma:

Sesiones Horario Ponente Tema

1/4 4 horas Luisa del Carmen Freyre Aguilera Reformas constitucionales

Marisol Alicia Delgadillo Morales Control de convencionalidad

Rosalba Quiroz García Determinaciones ministeriales y
resoluciones de sentencia.

Luisa del Carmen Freyre Aguilera Derechos humanos de las mujeres

5/8 Marisol Alicia Delgadillo Morales Control de convencionalidad con PEG para
mujeres víctimas de violencia

Claudia Domínguez Hernández Determinaciones ministeriales, resoluciones
y sentencias con perspectiva de género

9 2 Austria Paola

Barradas Hernández

Medidas cautelares

Autoridades Presentación y formalización de trabajos
interinstitucionales

Clausura

Entrega de reconocimientos y diplomas

2 Asesorías especializadas Ana Gamboa de Trejo

Los par ti ci pan tes tan to del po der ju di cial como de la pro cu ra du ría se
dis tri bui rán en tres me sas de tra ba jo, in ter cam bian do ideas y co men ta rios.
De ma ne ra con sen sua da los y las par ti ci pan tes lle ga rán a acuer dos, mis mos
que se rán leí dos por un o una re pre sen tan te de cada mesa.

1.6 Evaluación del proceso del seminario y de las asesorías

De ri va do de los re sul ta dos y acuer dos del Se mi na rio, la coor di na do ra del
Se mi na rio rea li za rá reu nio nes con re pre sen tan tes nom bra dos de la Pro cu ra -
du ría Ge ne ral de Jus ti cia y del Po der Ju di cial del Esta do, para dar se gui mien -
to a la ins tru men ta ción de acuer dos en las res pec ti vas ins ti tu cio nes.

1.7 Coordinación interinstitucional

En este apar ta do se so li ci tó se se ña la ran ele men tos bá si cos y re co men da cio -
nes para una efec ti va coor di na ción in te rins ti tu cio nal en tre el IVM, la PGJ y el 
PJE, con el fin del lo gro de los ob je ti vos y pro duc tos del se mi na rio.
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1.8 Factibilidad de la Meta

Introducción

En el pre sen te es ne ce sa rio for ta le cer los sa be res, ra zón su fi cien te para ofre -
cer a los y las ad mi nis tra do res y pro cu ra do res de jus ti cia las he rra mien tas
con cep tua les y me to do ló gi cas al in te rior del Se mi na rio que se en cuen tran
den tro del Pro gra ma de For ta le ci mien to a la trans ver sa li dad de la pers pec ti -
va de gé ne ro 2012 y den tro de las Po lí ti cas Pú bli cas para la Igual dad y no
dis cri mi na ción en el es ta do de Ve ra cruz. Es así que el Insti tu to Ve ra cru za no
de las Mu je res or ga ni za el Se mi na rio y pone en la mesa de de ba tes el pro ble -
ma de la vio len cia de gé ne ro, es tu dia da des de los di fe ren tes án gu los en don -
de ésta se pre sen ta: en el ho gar, el em pleo, la es cue la, la jus ti cia; es pa cios en 
don de se ven vul ne ra dos los de re chos fun da men ta les de la mu jer.

Inte re sa so pe sar cuán im por tan te es que quie nes tie nen en sus ma nos
las de ci sio nes en el cum pli mien to de los prin ci pios ju rí di cos esen cia les, al
mo men to de emi tir sus re so lu cio nes, lo ha gan to man do en cuen ta la pers -
pec ti va de gé ne ro. Prin ci pios ta les como: le ga li dad, de bi do pro ce so, cer te za
ju rí di ca, trans pa ren cia al de re cho de au dien cia, de igual dad, de li ber tad, el
de re cho de la víc ti ma de vio len cia; se obli ga a ser to ma dos en cuen ta para
pro ce der en con cor dan cia con es tos ob je ti vos y que se de ben en ten der
como si gue:

El de re cho no se fun da men ta en algo abs trac to, ideal o tras cen den -
tal, sino que tie ne su ori gen en la pro pia co mu ni dad. Lo que cons ti -
tu ye el fun da men to del De re cho son las con vic cio nes o ideas
ju rí di co-éti cas de una co mu ni dad (con in de pen den cia del cual sea
el fun da men to con cre to que ins pi ra es tas ideas). El pro ble ma se en -
cuen tra en de ter mi nar si para que esos va lo res ten gan va lor ju rí di -
co es ne ce sa rio que el le gis la dor los haya in cor po ra do al
or de na mien to a tra vés de los dis tin tos tex tos po si ti vos, (bien por -
que se ins pi re di rec ta men te del mis mo, o bien por que ex pre sa men -
te haya re co gi do en su ar ti cu la do la exis ten cia de ese va lor
ju rí di co); o si por el con tra rio, es tos va lo res ju rí di cos-éti cos de la
co mu ni dad, cons ti tu yen, sin más, los prin ci pios ju rí di cos o los
prin ci pios ge ne ra les del De re cho.2

Hoy, la rea li dad nos obli ga a vol ver la cara ha cia la di fe ren cia que ha exis ti -
do al mo men to de juz gar a las mu je res, ante la de man da de sus de re chos por 
ha ber sido víc ti mas de al gún atro pe llo a su dig ni dad o a su sa lud fí si ca o
men tal.
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Por ello, in te re sa acla rar por qué se debe apli car el De re cho en una di -
rec ción en don de la mu jer sea la pro ta go nis ta y en don de sus de re chos como 
per so na le sean res pe ta dos. Al in te rior del Se mi na rio se ex pu so y de ba tió
cómo esta vio len cia en don de las mu je res ocu pan una pri me ra lí nea, la cual
lla ma re mos la “lí nea de ries go”, tie ne como pro pó si to aler tar a tra vés del es -
tu dio de al gu nos in di ca do res que co bran re le van cia al mo men to de pro cu rar 
y ad mi nis trar jus ti cia. Para dar sus ten to a lo an te rior ha brá que acla rar al gu -
nos con cep tos que se pre sen tan a con ti nua ción.

Mujer

Cu rio sa men te, cuan do uno tra ta de en con trar en los tex tos al gu na de fi ni ción 
que nos die ra un con cep to exac to como es el caso que nos ocu pa, ha blar so -
bre la mu jer, esta es de fi ni da como: “Per so na del sexo fe me ni no”,3 es de cir,
la mu jer sólo se di fe ren cia del hom bre por el sexo; solo que ha brá que en ten -
der que en sus de re chos y de be res am bos son igua les. Las di fe ren cias las he -
mos cons trui do no so tros mis mos –hom bres y mu je res-mu je res y hom bres–
en los di fe ren tes ám bi tos so cia les en don de in te rac tua mos; pri me ro al in te -
rior de la fa mi lia para lue go pa sar a la es cue la, el tra ba jo y la ca lle; en to dos
es tos es pa cios se mar can di fe ren cias, pero no sólo por el sexo sino por la
fuer za, el po der y la sin ra zón, que han dado paso a la vio len cia de la cual la
mu jer han sido víc ti ma. Es por esto que se ha ve ni do lu chan do hace mu chos
años con la fi na li dad de con tra rres tar tal de si gual dad. que como ase gu ra ra
Ge na ro Gar cía Val dés:4 “el ori gen de la de si gual dad fe me ni na está en la his -
to ria”,5 his to ria pla ga da de di fe ren cias en don de la par te vul ne ra da han sido
ellas.

Igualdad

Hom bres y mu je res son igua les ante la ley. Las di fe ren cias se pue den ar gu -
men tar des de el pun to de vis ta bio ló gi co y/o por ca rac te rís ti cas par ti cu la res,
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5 Car men Ra mos Escan dón, Pró lo go, Apun tes so bre la con di ción de la mu jer, Po rrúa, Mé -
xi co 2007, p. 32.



pero en esen cia am bos so mos igua les, per te ne ce mos a una sola es pe cie: la
hu ma na.

“La igual dad ja más se en cuen tra des vin cu la da de la li ber tad y el de re -
cho, tér mi nos de su yos tan cues tio na dos que con du cen a con fu sión”.6 Pero
no en tra re mos en este de ba te, in te re sa de jar en cla ro que el juez o la jue za
son tam bién hu ma nos, con las mis mas ca rac te rís ti cas de quie nes tie nen en -
fren te y que su de ter mi na ción no debe es tar in cli na da ha cia un lado so la -
men te. En la car ga va lo ra ti va que esto tie ne sí en ten de mos que re sul ta di fí cil, 
pero con la in for ma ción que se ten ga, el in te rés por la per so na, y el con jun to
de ideas es lo que hará ser jus to.

Co no cer la esen cia de lo que es la mu jer im pli ca po der la en ten der para
no juz gar la con la car ga de la mas cu li ni dad.

Ju ris tas como Kel sen, Toc que vi lle o Bob bio han se ña la do que un
tra to igua li ta rio a per so nas que es tán en si tua cio nes de si gua les sólo 
per pe túa las de si gual da des, im pi dien do la erra di ca ción de la jus ti -
cia. Re co noz co [dice Lu ce ro Sal da ña Pé rez], que el tema de la
igual dad y la dis cri mi na ción es tán en el de ba te ju rí di co des de hace 
mu cho tiem po, pero siem pre se les tra tó, a mi jui cio, des de un pun -
to de vis ta abs trac to o for mal, de ma sia do ca suís ti co, muy dé bil o
es cuá li do. La ma yo ría de las ve ces el le gis la dor pa re ce ha ber se de -
sen ten di do, pues se ha li mi ta do a de cla rar que se prohí be dis cri mi -
nar o a ela bo rar pos tu la dos de bue nas in ten cio nes sin do tar de
con te ni do a es tos dos im por tan tes con cep tos.7

En este sen ti do, la ga ran tía de igual dad está ins cri ta en nues tra Cons ti tu ción
Ge ne ral de la Re pú bli ca en los ar tícu los: 1, 2, 4, 12 y 13; cuyo con te ni do nos 
de fi ne ju rí di ca men te el man da to:

Pri mer pá rra fo del Artícu lo 1º. Cons ti tu cio nal:

En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos to das las per so nas go za rán de los 
de re chos hu ma nos re co no ci dos en esta Cons ti tu ción y en los tra ta -
dos in ter na cio na les de los que el Esta do Me xi ca no sea par te, así
como de las ga ran tías para su pro tec ción, cuyo ejer ci cio no po drá
res trin gir se ni sus pen der se, sal vo en los ca sos y bajo las con di cio -
nes que esta Cons ti tu ción es ta ble ce. (DOF 10 de ju nio de 2011)

Es de cir, la igual dad es in de ter mi na da, el man da to ju rí di co está di ri gi do in -
dis cri mi na da men te, to dos en el te rri to rio me xi ca no es ta mos en po si bi li dad
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de ad qui rir los mis mos de re chos y obli ga cio nes sin dis tin ción de nin gu na ín -
do le (sexo, na cio na li dad, cul tu ra). “Se ha bla de un prin ci pio aris to té li co res -
pec to al prin ci pio de igual dad, que con sis te tra tar igual a los de si gua les,
te nien do en cuen ta las cir cuns tan cias es pe cí fi cas que pre va lez can en el mo -
men to; por ende, la igual dad es la pri me ra con se cuen cia de la dig ni dad, por -
que en don de apa re ce la es cla vi tud, de sa pa re ce la dig ni dad”.8

So bre esta ga ran tía cons ti tu cio nal la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción ha emi ti do lo si guien te:

El prin ci pio de igual dad o equi dad se con fi gu ra como uno de los
va lo res su pe rio res del or den ju rí di co, lo que sig ni fi ca que ha de
ser vir de cri te rio bá si co para la pro duc ción nor ma ti va y su pos te -
rior in ter pre ta ción y apli ca ción, de ma ne ra que ope ra para que los
po de res pú bli cos ten gan en cuen ta para que los par ti cu la res que se
en cuen tren en igual si tua ción de he cho de ben ser tra ta dos de la
mis ma for ma, sin pri vi le gio al gu no.

Es de cir, a tra vés de la equi dad se bus ca co lo car a los par ti cu la res
en con di cio nes de po der ac ce der a de re chos su pe rio res, pro te gi -
dos cons ti tu cio nal men te, lo que im pli ca eli mi nar si tua cio nes de
de si gual dad ma ni fies ta, aun que ello no sig ni fi ca que to dos los in di -
vi duos se en cuen tren siem pre en todo mo men to y ante cual quier
cir cuns tan cia, en con di cio nes de ab so lu ta igual dad, pues di cho
prin ci pio se re fie re a la igual dad ju rí di ca que debe tra du cir se en la
se gu ri dad de te ner que so por tar un per jui cio o pri var se de un be ne -
fi cio de si gual o in jus ti fi ca do.9

Por lo an te rior men te ano ta do, po de mos en ten der que la igual dad no pue de
ser ab so lu ta, las le yes se de ben cons truir de acuer do a las ne ce si da des y ca -
rac te rís ti cas de quie nes for ma mos el con glo me ra do so cial, “por ello, cuan do 
un juz ga dor re suel ve un caso que obli ga a dar a las par tes un tra to en apa -
rien cia de si gual, es ne ce sa rio que ju rí di ca men te se jus ti fi que la apli ca ción
de una ley de modo di fe ren te para dos o más per so nas”.10

Las re for mas y adi cio nes al Artícu lo 4º, con sa gra das en la Cons ti tu ción
y pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en ra zón de las re for mas
que se hi cie ron en el 2012 ex pli can de la ma ne ra si guien te:
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(Se de ro gó el pá rra fo pri me ro)

El va rón y la mu jer son igua les ante la ley. Esta pro te ge rá la or ga ni -
za ción y el de sa rro llo de la fa mi lia.

Toda per so na tie ne de re cho a de ci dir de ma ne ra li bre, res pon sa ble
e in for ma da so bre el nú me ro y el es pa cia mien to de sus hi jos.

Toda tie ne de re cho a la ali men ta ción nu tri ti va, su fi cien te y de ca li -
dad. El es ta do lo ga ran ti za rá. (DOF 13 de oc tu bre de 2011)

Toda per so na tie ne de re cho a la pro tec ción de la sa lud. La ley de fi -
ni rá las ba ses y mo da li da des para el ac ce so a los ser vi cios de sa lud
y es ta ble ce rá la con cu rren cia de la Fe de ra ción y las en ti da des fe de -
ra ti vas en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, con for me a lo que dis po -
ne la frac ción XVI del ar tícu lo 73 de la Cons ti tu ción.

Toda per so na tie ne de re cho a un me dio am bien te sano para su de -
sa rro llo y bie nes tar. El es ta do ga ran ti za ra el res pe to a este de re cho.
El daño y de te rio ro am bien tal ge ne ra ra res pon sa bi li dad para quien
lo pro vo que en tér mi nos de lo dis pues to por la ley. (DOF 8 de fe -
bre ro de 2012)

Toda per so na tie ne de re cho al ac ce so, dis po si ción y sa nea mien to
de agua para el con su mo per so nal y do mes ti co en for ma su fi cien te, 
sa lu bre, acep ta ble y ase qui ble. El es ta do ga ran ti za ra este de re cho y 
la ley de fi ni rá las ba ses, apo yos y mo da li da des para el ac ce so y uso 
equi ta ti vo y sus ten ta ble de los re cur sos hí dri cos, es ta ble cien do la
par ti ci pa ción para la Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y los
mu ni ci pios, así como la par ti ci pa ción de la ciu da da nía para la con -
se cu ción de di chos fi nes. (DOF 8 de fe bre ro de 2012)

Toda fa mi lia tie ne de re cho a dis fru ta de vi vien da dig na y de co ro sa. 
La ley es ta ble ce rá los ins tru men tos y apo yos ne ce sa rios a fin de al -
can zar tal ob je ti vo.

En to das las de ci sio nes y ac tua cio nes del Esta do se ve la ra y cum pli -
rá con el prin ci pio del in te rés de su pe rior de la ni ñez, ga ran ti zan do 
de ma ne ra ple na sus de re chos. Los ni ños y las ni ñas tie nen de re cho 
a la sa tis fac ción de las ne ce si da des de ali men ta ción, sa lud, edu ca -
ción y sano es par ci mien to, para su de sa rro llo in te gral. Este prin ci -
pio de be rá guiar el di se ño, eje cu ción y se gui mien to y eva lua ción
de las po lí ti cas pú bli cas y di ri gi das a la ni ñez. (DOF 12 de oc tu bre
de 2011)
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Los as cen dien tes, tu to res y cus to dios tie nen la obli ga ción de pre -
ser var y exi gir el cum pli mien to de es tos de re chos y prin ci pios.
(DOF 12 de oc tu bre de 2011)

El es ta do otor ga ra fa ci li da des a los par ti cu la res para que coad yu -
ven al cum pli mien to de los de re chos de la ni ñez.

Toda per so na tie ne de re cho al ac ce so a la cul tu ra y dis fru te de los
bie nes y ser vi cios que pre sen ta el Esta do en la ma te ria, así como el
ejer ci cio de sus de re chos cul tu ra les. El Esta do pro mo ve rá los me -
dios para la di fu sión y de sa rro llo de la cul tu ra, aten dien do a la di -
ver si dad cul tu ral en to das sus ma ni fes ta cio nes y ex pre sio nes con
ple no res pe to a la li ber tad crea ti va. La ley es ta ble ce rá los me ca nis -
mos para el ac ce so y par ti ci pa ción a cual quier ma ni fes ta ción cul -
tu ral.

Toda per so na tie ne de re cho a la cul tu ra fí si ca y a la prác ti ca del de -
por te. Co rres pon de al Esta do su pro mo ción, fo men to y es ti mu lo
con for me a las le yes en la ma te ria. (DOFm12 de oc tu bre de 2011)

“Las ini cia ti vas que die ron lu gar a los enun cia dos que se con sa gran en este
ar tícu lo re co gen di ver sos idea les de do cu men tos in ter na cio nal men te re co -
no ci dos en fo ros re la cio na dos con la fa mi lia, la mu jer, la ni ñez, la sa lud, la
vi vien da y los in dí ge nas”.11

Artícu lo 12 cons ti tu cio nal:

En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos no se con ce de rán tí tu los de no -
ble za, ni pre rro ga ti vas y ho no res he re di ta rios, ni se dará efec to al -
gu no a los otor ga dos por cual quier otro país.

En este ar tícu lo se pre vé que a na die se le ha gan di fe ren cias so cia les, de no -
tan do su pe rio ri dad en tre unos y otros.

Este ar tícu lo se in ter pre ta en el sen ti do de que en nues tro país nin -
gu na per so na pue de cla si fi car se como no ble o ple be yo, ya que se
es ti ma que to dos los hom bres es tán co lo ca dos en el mis mo pla no
de igual dad so cial; en con se cuen cia, to dos son sus cep ti bles de te -
ner los mis mos de re chos y las mis mas obli ga cio nes, lo que sig ni fi -
ca que de ben ac tuar con for me a la ley…12 De esta ma ne ra, el
Esta do me xi ca no deja cla ra las con vic cio nes de Esta do re pu bli ca -
no y prohí be ta jan te men te la exis ten cia de una so cie dad di vi di da o
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es tra ti fi ca da en cla ses so cia les, con lo que se evi ta la pro li fe ra ción
de cla ses su pe rio res o aris to cra cias re co no ci das por el Esta do. En
cam bio, el Esta do me xi ca no adop tó des de sus ini cios los prin ci pios 
de una or ga ni za ción li be ral, de mo crá ti ca y re pu bli ca na evi tan do
con ello la di vi sión de cla ses so cia les o de le yes de pri vi le gio o es -
pe cia les para unos cuan tos.

Artícu lo 13 cons ti tu cio nal:

Na die pue de ser juz ga do por le yes pri va ti vas ni por tri bu na les es -
pe cia les. Nin gu na per so na o cor po ra ción pue de te ner fue ro, ni go -
zar más emo lu men tos que los que sean com pen sa ción de ser vi cios
pú bli cos y es tén fi ja dos por la ley. Sub sis te el fue ro de gue rra para
los de li tos y fal tas con tra la dis ci pli na mi li tar; pero los tri bu na les
mi li ta res por nin gún caso y por nin gún mo ti vo po drán ex ten der su
ju ris dic ción so bre per so nas que no per te nez can al Ejér ci to. Cuan -
do en un de li to o fal ta del or den mi li tar es tu vie se com pli ca do un
pai sa no, co no ce rá del caso la au to ri dad ci vil que co rres pon da.

El se ña la mien to que hace este pre cep to es que na die pue de ser juz ga do por
le yes pri va ti vas, ni por tri bu na les es pe cia les y go zar de fue ro. Con es tos prin -
ci pios el le gis la dor cons trui rá las le yes se cun da rias sin ha cer di fe ren cia al gu -
na, ni por el ori gen, ni por la cla se so cial, ni el sexo; es de cir, ha brá que
re gu lar en tér mi nos de igual dad.

Pa re cie ra que la nor ma, con toda su mag ni fi cen cia y pul cri tud, no es su -
fi cien te para te ner la se gu ri dad de su in ter pre ta ción y apli ca ción.

El pro ce so de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal no es sim ple. Por un
lado, la ma yo ría de las nor mas tan to de la par te dog má ti ca como
de la par te or gá ni ca de la Cons ti tu ción de jan am plio mar gen para
su in ter pre ta ción. Si con si de ra mos que los de re chos in di vi dua les
de la Cons ti tu ción re pre sen tan los va lo res per du ra bles de nues tra
so cie dad, uno pue de pre gun tar se por qué la ela bo ra ción de es tos
va lo res debe es tar en ma nos de un ór ga no que no res pon de di rec -
ta men te al pue blo. El Po der Ju di cial, al de cla rar una ley o de cre to
in cons ti tu cio nal está di cien do a otro po der de go bier no que se
equi vo có, pero este pri me ro ca re ce de re pre sen ta ti vi dad de un ór -
ga no ele gi do y ten dría com pa ra ti va men te poca fuer za po lí ti ca si
los otros po de res de ci die ran no aca tar sus de ci sio nes.13
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La con tra par te de la igual dad es la dis cri mi na ción, ca te go ría que se ad vier te
en mu chos ám bi tos so cia les pero tam bién al mo men to de apli car el de re cho, 
se dis cri mi na por la ves ti men ta, por la con di ción so cial y has ta por el co lor y
ras gos fí si cos; se ha di cho que las le yes tie nen una car ga se xis ta y es tán de fi -
ni das como le yes he chas, apro ba das y apli ca das en su gran ma yo ría por
hom bres, pero tal y como afir ma Lu ce ro Sal da ña Pé rez:

Esto no im pli ca que las mu je res nos com por te mos como hom bres,
sino la eli mi na ción del pa ra dig ma ‘hom bre’ como mo de lo de ser
hu ma no. ‘Si la igual dad es una cons truc ción so cial, la igual dad
pue de ser re cons trui da y su na tu ra le za an dro cén tri ca pue de ser de -
ve la da para, al me nos teó ri ca men te, re cons truir la como un ins tru -
men to para re tar, en lu gar de le gi ti mar, to das las otras ins ti tu cio nes
so cia les’. Esto lo ha se ña la do Alda Fa cio en sus aná li sis so bre la
igual dad ju rí di ca.

Mu chos se pre gun tan si ¿no se ría me jor dar le un con te ni do no dis -
cri mi na to rio a cada ley con cre ta que po ner se a di se ñar un mar co
ge ne ral que de fi na el sig ni fi ca do y al can ces de la igual dad? Lo que
creo es que es ne ce sa rio te ner una ‘car ta de na ve ga ción’ don de po -
da mos de ci dir so bre los ca mi nos que nos lle van a acer car nos a la
an sia da igual dad en tre hom bres y mu je res.14

Sin pre ten der ser utó pi cas con si de ra mos que el de sa lien to y el ba jar la guar -
dia en el tema que nos ocu pa re tra san este in ten to. Sí se ha cons trui do, sí se
ha avan za do para ir qui tan do del ca mi no obs tácu los, prue ba de ello es que
exis ten ins ti tu cio nes pú bli cas que se ocu pan de la mu jer, como por ejem plo, 
INMUJERES Y IVM y otras que tam bién es tán cada día, y en ma yor nú me ro,
las ONG’s cuya lu cha no ha sido es té ril en unas y otras. Tam bién en la aca -
de mia se con vo ca al es tu dio de gé ne ro, la pro fe sio na li za ción y la di fu sión es
lo que ven drá a con so li dar esta po lí ti ca que, de suyo, sólo pug na por el res -
pe to a los de re chos hu ma nos que le asis ten a to das las mu je res de cual quier
edad y de cual quier es tra to so cial.

En las pá gi nas si guien tes nos ocu pa re mos de un tema por de más con tro -
ver sial, que las ti ma y hie re no sólo la au toes ti ma de quien lo su fre, sino que
deja en cla ro la re sis ten cia a acep tar que hom bres y mu je res so mos igua les,
que el uso de la fuer za para de jar y man te ner la es ta fe ta del po der en el hom -
bre, sólo ha aca rrea do do lor, or fan dad, mi se ria hu ma na, de si gual dad, di fe -
ren cias irre con ci lia bles, aban do no y muer te. Nos re fe ri mos a la ac ti tud de
vio len cia asu mi da por el hom bre en con tra de la mu jer.
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Violencia = víctimas

Tal vez ha brá que co men zar esta par te de la in da ga ción con una in te rro gan -
te: ¿Cuán do se per dió la paz en el ho gar? Cuan do la fa mi lia dejó de ser una
es truc tu ra con fia ble y de pro tec ción y res guar do para con ver tir se en un cam -
po de ba ta lla en don de nin gu no de sus miem bros sale bien li bra do de las
agre sio nes, gol pes y hu mi lla cio nes.

Hoy, irre me dia ble men te, la vio len cia in tra fa mi liar la pa de cen mi les de
mu je res y ni ños, quie nes son so me ti dos, ve ja dos, he ri dos y ma sa cra dos por
quien de ten ta y hace uso de la fuer za: el hom bre, que no es el pa dre por que
si lo fue re ten dría con si de ra ción por evi tar los gol pes y las hu mi lla cio nes.
Den tro de es tos ho ga res sólo se per ci be el ren cor, el eno jo y el de seo de ven -
gan za, por quien es vic ti mi za da (os) y so me ti da (os) al con trol del es po so o la 
pa re ja.

Co mún es abrir un dia rio o ver un no ti cie ro y leer o ver cómo se vive en
un mun do vio len to: gue rras, ho mi ci dios, cri mi na les que co bran la ca te go ría
de an tihé roes, jó ve nes dro gán do se, sexo ex plí ci to, gol pes, gri tos, he ri dos,
san gre e im po ten cia. Es lo que lla ma mos una “so cie dad en fer ma”.

El re sul ta do de todo este pa no ra ma es, sin duda, que la fa mi lia, la otro ra
ins ti tu ción por ex ce len cia hoy no lo es, ahí den tro la mu jer es víc ti ma ge ne -
ral men te de su es po so o pa re ja.

Erick Gó mez Ta gle Ló pez de fi ne la vio len cia “como una fuer za que,
sien do o no in ten cio nal men te, al te ra un es ta do re gu lar, pro du cien do daño
(…) que es po si ble dis tin guir dis tin tas cla ses: do més ti ca, es truc tu ral, fí si ca,
ins ti tu cio nal, fa mi liar, or ga ni za da, psi co ló gi ca, se xual, sim bó li ca y ver -
bal”.15

El de re cho está ahí, mu chas ve ces iner te, por que ha brá que es pe rar la
de nun cia que tal vez nun ca lle gue, aun cuan do la vio len cia per sis ta y sea
evi den te. El mie do y la in ti mi da ción que pro du ce el agre sor son fac to res de -
ter mi nan tes para que no exis ta nin gu na po si bi li dad de ac tuar ju rí di ca men te,
has ta lle gar a la muer te y sólo dar fe.

La vio len cia fa mi liar sí es un dra ma co ti dia no, tal y como lo re fie re Pa tri -
cia Be ru men en mu chos de sus re la tos, es tos que es tre me cen el alma y tan
sólo de re leer los re fle jan la ira in con tro la ble de un hom bre que arre me te de
ma ne ra bru tal en con tra de su es po sa, en don de la sin ra zón se hace evi den te.
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Capítulo II

Relatoría del Seminario para una Procuración y
Administración de Justicia con Perspectiva de Género

para Mujeres Víctimas de la Violencia

En este se gun do ca pí tu lo da re mos los por me no res de cómo se lle vó a cabo el 
Se mi na rio, ha cien do men ción de quié nes par ti ci pa ron di rec ta men te en él.16

A tra vés de la con vo ca to ria que hi cie ra el Insti tu to Ve ra cru za no de las
Mu je res, se lle vó a cabo el “Se mi na rio para una Pro cu ra ción y ad mi nis tra -
ción de Jus ti cia con pers pec ti va de Gé ne ro para Mu je res víc ti mas de vio len -
cia”, el cual tuvo lu gar en la ciu dad de Xa la pa de Enrí quez, Ve ra cruz;
Pae ri ci pa ron ma gis tra dos, jue zas y jue ces, el di rec tor del Insti tu to de For ma -
ción, Ca pa ci ta ción y Pro fe sio na li za ción del Po der Ju di cial y fun cio na ria do
del Insti tu to de For ma ción Pro fe sio nal de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Esta do, 
con un prin ci pal ob je ti vo: “Lo grar la apli ca ción efec ti va de las ór de nes de
pro tec ción, me dian te un acuer do ins ti tu cio nal para la im ple men ta ción de
un plan de tra ba jo en tre los ám bi tos de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus -
ti cia, para pre ve nir, aten der y san cio nar la vio len cia de gé ne ro con la de bi da 
di li gen cia, en la en ti dad ve ra cru za na”.

El Se mi na rio se de sa rro lló en 34 ho ras di vi di das en 9 se sio nes du ran te
los me ses de sep tiem bre a di ciem bre del año 2012. En cada una de las se sio -
nes se con tó con la par ti ci pa ción de ex per tas en de re chos hu ma nos, gé ne ro,
pro ce di mien to pe nal y le gis la ción re la cio na da con el tema de las mu je res
des de un ám bi to in ter na cio nal, na cio nal y es ta tal.

Ha brá que pun tua li zar que la co lum na ver te bral de este Se mi na rio fue
el aná li sis de la vio len cia en con tra de las mu je res, que las co lo can den tro de 
la ca te go ría de víc ti mas. De la vio len cia se han es cri to va rias de fi ni cio nes tal
y como lo se ña la Ma ría Cris ti na Kal ber mat ter en su li bro Vio len cia ¿e sen cia o 
cons truc ción?17 quien hace alu sión a la de fi ni ción que ofre ce Ba ru di: “si al -

31

16  Con el fin de es tar en po si bi li dad de lle var a cabo la con for ma ción de la in ter ven ción de 
cada una de las po nen tes en el Se mi na rio, se les so li ci tó a cada una de ellas su in ter ven ción
por es cri to.

17  Ba ru di ci ta do por: Ma ría Cris ti na Kal ber mat ter en su li bro Vio len cia ¿e sen cia o cons -
truc ción?, Ed. Bru jas, Cór do ba, Argen ti na, 2005, p. 14.



guien daña in ten cio nal men te a otra per so na o gru po, es por que pue de ha -
cer lo, lo que nos re mi te des de la pers pec ti va de la víc ti ma, a que la vio len cia 
debe ser de fi ni da con si de ran do la in ten ción y sus con se cuen cias, la di men -
sión del po der y su uso o su abu so, por cuan to tras gre de los lí mi tes le gí ti mos
del otro, la víc ti ma.” Así la au to ra nos lle va a la pon de ra ción de tres ti pos de
vio len cia: la per so nal, la in ter per so nal y la ins ti tu cio na li za da, de esta úl ti ma
hace una crí ti ca en la que pun tua li za: “…las ins ti tu cio nes tie nen todo el po -
der para con de nar nos, pero no so tros, más allá de lo for mal de cla ma ti vo, no
te ne mos po si bi li dad de con de nar lo ins ti tu cio nal.”18

La fi na li dad del Se mi na rio es ana li zar cada uno de las cues tio nes que
sur gen en la pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia, lo grar sen si bi li zar y
pro por cio nar in for ma ción re la cio na da con es tos pro ble mas.

En ra zón de lo an te rior y de acuer do a la par ti ci pa ción de cada una de
las po nen tes se irá re la tan do el con te ni do de la te má ti ca que abor da ron, con
la fi na li dad de de jar cons tan cia de sus apor ta cio nes, crí ti cas y su ge ren cias
para quie nes tie nen en sus ma nos las de ci sio nes po lí ti co-cri mi na les y de
pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cias.

I. Derechos Humanos de las Mujeres
Ponente: Maestra Luisa del Carmen Freyre19

Al ini cio de su in ter ven ción la maes tra Frey re se basó en los fun da men tos
teó ri cos de Alda Fa cio20 cuya ideo lo gía se sus ten ta en el res pe to de los de re -
chos hu ma nos de las mu je res, y que la maes tra Frey re re to ma para rea fir mar
su im por tan cia.

Sin em bar go, a pe sar de que en cada cul tu ra el gra do de in fe rio ri dad de
las mu je res con res pec to a los hom bres y los ar gu men tos para jus ti fi car la
pue de ser dis tin to, to das las cul tu ras co no ci das tie nen al gu nos ras gos co mu -
nes. Ja net Salt zman ha iden ti fi ca do tres de és tos: 1) una ideo lo gía y su ex pre -
sión en el len gua je que ex plí ci ta men te de va lúa a las mu je res dán do les a
ellas, a sus ro les, sus la bo res, sus pro duc tos y su en tor no so cial, me nos pres -
ti gio y/o po der que el que se le da a los de los hom bres: 2) sig ni fi ca dos ne ga -
ti vos atri bui dos a las mu je res y sus ac ti vi da des a tra vés de he chos sim bó li cos
o mi tos (que no siem pre se ex pre san de for ma ex plí ci ta); y 3) es truc tu ras que
ex clu yen a las mu je res de la par ti ci pa ción en, o el con tac to con los es pa cios
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de los más al tos po de res, o don de se cree que es tán los es pa cios de ma yor
po der tan to en lo eco nó mi co y lo po lí ti co como en lo cul tu ral.

No so tros agre ga ría mos una cuar ta ca rac te rís ti ca: 4) el pen sa mien to di -
co tó mi co,, je rar qui za do y se xua li za do, que lo di vi de todo en co sas o he chos 
de la na tu ra le za o de la cul tu ra, y que al si tuar al hom bre y lo mas cu li no bajo 
la se gun da ca te go ría, y a la mu jer y lo fe me ni no bajo la pri me ra, eri ge al
hom bre en pa rá me tro o pa ra dig ma de lo hu ma no, al tiem po que jus ti fi ca la
sub or di na ción de las mu je res en fun ción de sus pre ten di dos ‘ro les na tu ra -
les’.21

Alda Fa cio rea fir ma a tra vés de su teo ría los “ro les” de in fe rio ri dad que
se le atri bu yen a las mu je res des de el pun to de vis ta so cial y que abar ca el
“fe nó me no le gal”, como lo lla mó la maes tra Frey re que, apo ya da en esas
pro pues tas, abor dó la ex pli ca ción de los seis pa sos como una he rra mien ta
esen cial para la com pren sión y aná li sis del fe nó me no le gal des de la pers pec -
ti va de gé ne ro22. Me to do lo gía que re su mió ha cien do una ex pli ca ción im por -
tan te para la te má ti ca del Se mi na rio y que cons ti tu ye una he rra mien ta
sig ni fi ca ti va para una pro pues ta me to do ló gi ca:

¡ Paso 1: To mar con cien cia de la sub or di na ción del sexo fe me ni no en
for ma per so nal.

¡ Paso 2: Iden ti fi car las dis tin tas for mas en que se ma ni fies ta el se xis mo en 
el tex to, ta les como el an dro cen tris mo, el di co to mis mo se xual, la in sen -
si bi li dad al gé ne ro, la so bre ge ne ra li za ción, la so bres pe ci fi ci dad, el do -
ble pa rá me tro, el fa mi lis mo, et cé te ra.

¡ Paso 3: Iden ti fi car cuál es la mu jer que en for ma vi si ble o in vi si ble está
en el tex to: si es la mu jer blan ca, la mu jer ca sa da, la mu jer po bre, etc.,
es de cir, cuál es la mu jer que se está con tem plan do como pa ra dig ma de 
ser hu ma no y, des de ahí, ana li zar cuál o cuá les son sus efec tos en las
mu je res de dis tin tos sec to res, cla ses, ra zas, et nias, creen cias, orien ta -
cio nes se xua les, en tre otras.

¡ Paso 4: Iden ti fi car cuál es la con cep ción de mu jer que sir ve de sus ten to
al tex to, es de cir, si es sólo la mu jer-ma dre, o la mu jer-fa mi lia o la mu jer 
sólo en cuan to se ase me ja al hom bre, et cé te ra

¡ Paso 5: Ana li zar el tex to to man do en cuen ta la in fluen cia de y los efec -
tos en los otros com po nen tes del fe nó me no le gal.
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¡ Paso 6: Ampliar la toma de con cien cia de lo que es el se xis mo y co lec ti -
vi zar la. Este es tam bién el pri mer paso, por que para in te re sar se en esta
me to do lo gía pri me ro hay que to mar con cien cia del se xis mo23.

La me to do lo gía pro pues ta por Alda Fa cio en el do cu men to, Cuan do el
gé ne ro sue na cam bios trae (una me to do lo gía para el aná li sis de gé ne ro del
fe nó me no le gal), ex pli ca am plia men te la ten den cia que se man tie ne en el
tra to ha cia las mu je res y, que como afir ma la au to ra, de esta pro pues ta en su
pri mer pun to y que a su vez es re cu pe ra do por la maes tra Frey re dice: “in nu -
me ra bles es tu dios tan to de las agen cias de las Na cio nes Uni das y go bier no,
como de uni ver si da des y gru pos de mu je res; evi den cian la dis cri mi na ción,
ex plo ta ción y/o do mi na ción que su fri mos las mu je res en to dos los ám bi tos
del queha cer hu ma no, por lo que la me to do lo gía no par te de pro bar su exis -
ten cia sino que par te de la dis cri mi na ción con tra las mu je res y las es truc tu ra
so cia les que la man tie nen son un dato fác ti co”.24

Cada uno de los as pec tos que abar ca la me to do lo gía pro pues ta fue ron
am plia men te abor da dos por la maes tra Frey re, ha cien do hin ca pié en los di -
fe ren tes ti pos de len gua jes que ge ne ra la dis cri mi na ción ha cia las mu je res,
en don de se cla ri fi ca la di fe ren cia ción con el va rón, acla ran do que en el
cam po ju rí di co “hay le yes para o di ri gi das a las mu je res y le yes con pers pec -
ti va de gé ne ro. Las se gun das im pli can to mar en cuen ta las re la cio nes de po -
der en tre los se xos atra ve sa das por otras va ria bles como la et nia o la raza, la
con di ción so cioe co nó mi ca, la edad, etc. Impli ca to mar en cuen ta que vi vi -
mos bajo un sis te ma de do mi na ción mas cu li na (o en otras pa la bras un ‘pa -
triar ca do’) por lo que to das las le yes, por más ge ne ra les que se in ten te o
aun que apa ren te men te no ten gan re la ción al gu na con la sub or di na ción de
las mu je res, ten drán un efec to en las es truc tu ras de gé ne ro que man tie nen
este sis te ma y, por lo tan to, me jo ra rán o em peo ra rán esa sub or di na ción y
dis cri mi na ción”.25

En este sen ti do, es im por tan te to mar en cuen ta los tres com po nen tes del
fe nó me no le gal que ayu dan para asu mir una de ci sión, los cua les de ma ne ra
es que ma ti za da se pre sen tan y en don de la po nen te sin te ti za la me to do lo gía
que tam bién pro po ne, para lue go pun tua li zar la im por tan cia que im pli ca
que el juez o la jue za to men en cuen ta los di fe ren tes ins tru men tos ju rí di cos,
in ter na cio na les, na cio na les y es ta ta les con pers pec ti va de gé ne ro, para emi -
tir sus re so lu cio nes.

Con esta vi sión, se fue de sa rro llan do la te má ti ca ha cien do alu sión a que 
sólo el le gis la dor se ocu pa de pre ver la vic ti mi za ción de la mu jer, se ña lan do
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de ma ne ra es que ma ti za da los com po nen tes del an da mia je ju rí di co al res -
pec to. (Ver es que ma)

La maes tra Frey re abun dó en su ex po si ción so bre los ins tru men tos ju rí -
di cos, en fa ti zan do la im por tan cia de apli car el mé to do her me néu ti co y fe no -
me no ló gi co a fin de res pe tar los de re chos hu ma nos de las mu je res,
ano tan do que se debe ga ran ti zar el ejer ci cio ple no y sin dis cri mi na ción de
los de re chos y li ber ta des fun da men ta les y ha cer efec ti vo el prin ci pio de
igual dad, tal como lo es ti pu lan los ar tícu los pri me ro y cuar to cons ti tu cio na -
les.

 Asi mis mo, está en su de ber in cor po rar (por man da to cons ti tu cio nal
apli car e in ter pre tar) los tra ta dos in ter na cio na les ra ti fi ca dos por el Esta do
Me xi ca no en su la bor ju ris dic cio nal (ga ran ti zan do siem pre a la per so na la
pro tec ción más am plia en ma te ria de de re chos hu ma nos). 

Men cio na Frey re los si guien tes do cu men tos ju rí di cos:

¡ 1979: La Asam blea Ge ne ral de la ONU adop ta la Con ven ción so bre la
eli mi na ción de To das las For mas de Dis cri mi na ción con tra las Mu je res
(CEDAW por sus si glas en in glés).

¡ 1980: Mé xi co se com pro me ta a cum plir con los pre cep tos de la
CEDAW.

¡ 1981: Mé xi co ra ti fi ca la CEDAW el 23 de mar zo.
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¡ 1992: Re co men da ción Ge ne ral N° 19, Exper tas de la CEDAW 11° pe -
rio do de se sio nes de la ONU.

¡ 1996: En Mé xi co el Se na do aprue ba la ‘Con ven ción de Be lém do Pa rá’.

¡ 1998: Mé xi co ra ti fi ca la Con ven ción de Be lém do Pará el 12 de no viem -
bre.

¡ 2002: En Mé xi co el Pro to co lo Fa cul ta ti vo está vi gen te des de el 15 de ju -
nio.

¡ 2006: En res pues ta de la CEDAW, el es ta do me xi ca no pu bli ca el 2 de
agos to en el Dia rio Ofi cial de la Federación la Ley Ge ne ral de Acce so
de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia.

¡ 2007: En Mé xi co se pú bli ca en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 27
de no viem bre la ley para pre ve nir y san cio nar la tra ta de per so nas, y se
re for ma, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de la ley fe de ral
con tra la de lin cuen cia or ga ni za da; el có di go fe de ral de pro ce di mien tos
pe na les y el có di go pe nal fe de ral.

¡ 2008: Se pu bli ca en agos to el 1er. Infor me He mis fé ri co de la Con ven -
ción de Be lém do Pará.26

Los do cu men tos an tes ano ta dos de no tan la im por tan cia que se le ha
dado al pro ble ma de la mu jer dijo la maes tra Frey re, así ve mos que en 1979
a ins tan cia de la Asam blea Ge ne ral de la ONU se adop ta la Con ven ción so -
bre la eli mi na ción de To das las For mas de Dis cri mi na ción con tra las Mu je -
res (CEDAW) por sus si glas en in glés, por men cio nar uno de ellos; este
do cu men to como mu chos otros re la cio na dos con el tema, la po nen te los ex -
pli có de ma ne ra am plia.

En la par te con clu si va, la maes tra Frey re dijo que: el com pro mi so de ge -
ne rar acuer dos para el lo gro de la igual dad sus tan ti va en tre mu je res y hom -
bres, con lle van a la ar ti cu la ción ar mó ni ca de las ac tua cio nes en tre las
per so nas to ma do ras de de ci sión en los ám bi tos de pro cu ra ción y ad mi nis tra -
ción de jus ti cia, con pers pec ti va de gé ne ro; den tro de un mar co de res pe to a
las com pe ten cias, fa cul ta des y atri bu cio nes que les fue ron da das por el Esta -
do; im pli ca po ner, en el cen tro de la dis cu sión, el res pe to, pro tec ción de los
de re chos hu ma nos de las mu je res para al can zar la igual dad y el ple no ejer ci -
cio de sus de re chos fun da men ta les, do tan do, para ello a to das las ins ti tu cio -
nes que con for man al Esta do, las he rra mien tas e ins tru men tos su fi cien tes
para su con cre ción.
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II. Control de convencionalidad y perspectiva de género
Ponente: Maestra Marisol A. Delgadillo Morales27

La maes tra Ma ri sol A. Del ga di llo Mo ra les ini ció su in ter ven ción ex pli can do
que exis ten prin ci pal men te dos mo de los de con trol de cons ti tu cio na li dad: el 
con trol con cen tra do y el con trol di fu so, opi nó que el prin ci pio de su pre ma -
cía de la Cons ti tu ción co mien za a ero sio nar se con la in cur sión del de re cho
in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos al or de na mien to ju rí di co me xi ca no.

Con la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos del 10
de ju nio de 2011, se es ta ble ce en el ar tícu lo 1 cons ti tu cio nal la obli ga ción
de las au to ri da des del es ta do me xi ca no de apli car las nor mas en ma te ria de
de re chos hu ma nos de con for mi dad con la Cons ti tu ción y los ins tru men tos
in ter na cio na les, fa vo re cien do en todo tiem po la pro tec ción más am plia para 
las per so nas, as pec to que se com ple men ta tam bién con lo pre vis to en el ar -
tícu lo 133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
otor gán do les la ca li dad de Ley Su pre ma de la Unión.

Pre ci sán do se en el ar tícu lo 62.1, de la Con ven ción Ame ri ca na so bre
De re chos Hu ma nos la obli ga ción para los es ta dos par te de la mis ma –en tre
ellos Mé xi co–, de ob ser var la in ter pre ta ción rea li za da por la Cor te Inte ra me -
ri ca na de De re chos Hu ma nos en los asun tos so me ti dos a su ju ris dic ción y
apli car la ju ris pru den cia emi ti da en la ma te ria.

Concepto y reconocimiento del control convencional difuso en México

Del ga di llo Mo ra les en su in ter ven ción en fa ti zó el caso: Almo na cid Are lla no
vs. Chi le de 2006 (26 de sep tiem bre), en el que se ña ló que: “El po der ju di cial 
debe rea li zar una es pe cie de “con trol de con ven cio na li dad” en tre las nor -
mas ju rí di cas que apli can en los ca sos con cre tos y la Con ven ción Ame ri ca na 
So bre De re chos Hu ma nos. (Kar los Cas ti lla se pro nun cia por que la de no mi -
na ción de con trol de con ven cio na li dad es ex clu si va para la ac ti vi dad de la
cor te)

Mé xi co re co no ció de ma ne ra ex pre sa la com pe ten cia ju ris dic cio nal de
la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CoIDH) en di ciem bre
de 1998.

Sin em bar go, la ten den cia ha cia la crea ción de un de re cho co mún de
los de re chos hu ma nos en la re gión, (Sis te ma Ame ri ca no de De re chos Hu ma -
no), per mi te el re co no ci mien to del “con trol di fu so de la con ven cio na li dad”
(con trol de con ven cio na li dad por jue ces na cio na les al que Kar los Cas ti lla
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de no mi na es pe cie de con trol de con ven cio na li dad, con sis ten te en una in ter -
pre ta ción de de re chos y li ber ta des con for me a tra ta dos).

Control difuso de convencionalidad

La re for ma cons ti tu cio nal de de re chos hu ma nos de 2011 re co no ce, por en -
ci ma de du das y con tra dic cio nes, el pa pel del juez na cio nal (fe de ral y lo cal)
como apli ca dor de nor mas in ter na cio na les en la ma te ria, así lo ex pre só la
maes tra Del ga di llo Mo ra les.

Con for me al ar tícu lo 133 cons ti tu cio nal, al ser la Con ven ción Ame ri ca -
na ley su pre ma, es de re cho na cio nal de los es ta dos par te, en ton ces to dos los
jue ces de be rán vi gi lar que este sea cum pli do en tér mi nos de la pro pia con -
ven ción (ar tícu los 1 y 2 de la CADH).

Así los jue ces me xi ca nos se rán al mis mo tiem po, guar dia nes de la Cons -
ti tu ción y guar dia nes de la con ven ción, lo que im pli ca una me jor pro tec ción 
y ga ran tía de los de re chos hu ma nos.

Re so lu cio nes de la CoIDH cri te rio orien ta dor: Te sis ais la da:
JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Tra ta dos in ter na cio na les y Cons ti tu -
ción en igual dad de je rar quía, tra tán do se de de re chos hu ma nos: Te sis ais la -
da: TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE
SUSCITEN EN RELACIÓN CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCIÓN. CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. 

Te sis Ais la da

Ma te ria(s): Cons ti tu cio nal

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Te sis Ais la da

Ma te ria(s): Cons ti tu cio nal

Parámetro para el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos

El me ca nis mo para el con trol de con ven cio na li dad ex of fi cio en ma te ria de
de re chos hu ma nos a car go del po der ju di cial, debe ser acor de con el mo de -
lo ge ne ral de con trol es ta ble ci do cons ti tu cio nal men te. 

El pa rá me tro de aná li sis de este tipo de con trol que de be rán ejer cer to -
dos los jue ces del país, se in te gra de la ma ne ra si guien te: a) to dos los de re -
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chos hu ma nos con te ni dos en la cons ti tu ción fe de ral (con fun da men to en los
ar tícu los 1º y 133), así como la ju ris pru den cia emi ti da por el Po der Ju di cial
de la Fe de ra ción; b) to dos los de re chos hu ma nos con te ni dos en tra ta dos in -
ter na cio na les en los que el es ta do me xi ca no sea par te; -nota pro pia- Los tra -
ta dos com pe ten cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos
es ta ble ci da en el mis mo tex to de los tra ta dos o me dian te ju ris pru den cia de la 
mis ma Cor te, son:

¡ Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos;

¡ Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir y San cio nar la Tor tu ra;

¡ Pá rra fo a) del ar tícu lo 8 y en el ar tícu lo 13 del Pro to co lo Adi cio nal a la
Con ven ción Ame ri ca na en ma te ria de De re chos Eco nó mi cos, So cia les
y Cul tu ra les, “Pro to co lo de San Sal va dor”;

¡ Artícu lo 7 Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra -
di car la Vio len cia con tra la Mu jer Con ven ción de Be lém do Pará;

¡ Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre De sa pa ri ción For za da de Per so nas;
y,

¡ Con ven ción Inte ra me ri ca na para la Eli mi na ción de to das las For mas de
Dis cri mi na ción con tra las Per so nas con Dis ca pa ci dad.)

Tam bién hizo men ción de los cri te rios vin cu lan tes de la Cor te Inte ra me -
ri ca na de De re chos Hu ma nos de ri va dos de las sen ten cias en las que el es ta -
do me xi ca no haya sido par te, y los cri te rios orien ta do res de la ju ris pru den cia 
y pre ce den tes de la ci ta da cor te, cuan do el es ta do me xi ca no no haya sido
par te.

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

CASO RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SENTEN-
CIA DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2009.

CASO FERNÁNDEZ ORTEGA Y OTROS VS. 
1) A lo dis pues to en los ar tícu lo 1º (obli ga ción de res pe tar los de re chos); 2º 

(de ber de adop tar dis po si cio nes de de re cho in ter no) y 29 (nor mas de in -
ter pre ta ción más fa vo ra ble) de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos
Hu ma nos, vi gen te en nues tro país des de el 24 de mar zo de 1981. Des de 
que el es ta do me xi ca no es par te de la con ven ción ame ri ca na tie ne la
obli ga ción de res pe tar y apli car las dis po si cio nes en ella con te ni das.
En es tos tér mi nos, la coe xis ten cia de sis te mas in ter na cio na les de de re -

chos hu ma nos sus ci ta la pre gun ta so bre las “re glas de in ter pre ta ción ne ce sa -
rias para so lu cio nar ca sos de con flic to o de su per po si ción de nor mas” que
ver sen so bre el mis mo ob je to.
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Mé xi co, por ejem plo, es par te si mul tá nea men te de tra ta dos del sis te ma
uni ver sal y del sis te ma in te ra me ri ca no de de re chos hu ma nos cu yas áreas de
re gu la ción coin ci den en la ma yor par te. Así, la Con ven ción Ame ri ca na so -
bre De re chos Hu ma nos se re fie re a de re chos tam bién con te ni dos en el Pac to 
Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, el Pro to co lo de San Sal va dor y
el Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les tam -
bién coin ci den en su ma yor par te en las ma te rias tra ta das; la Con ven ción
Inter na cio nal y la Con ven ción Inte ra me ri ca na con tra la Tor tu ra re gu lan obli -
ga cio nes si mi la res.

Pero ¿qué su ce de cuan do exis te con flic to en tre dos nor mas in ter na cio -
na les de de re chos hu ma nos, o cuan do una con tie ne una re gu la ción más ex -
ten sa o más exi gen te que otra? Para la so lu ción de es tos ca sos, debe acu dir se 
al de no mi na do prin ci pio pro ho mi ne o pro per so na, de acuer do con el cual,
en caso de plu ra li dad de nor mas de de re chos hu ma nos apli ca bles, debe pre -
fe rir se la nor ma más fa vo ra ble a los de re chos de la per so na: la nor ma que es -
ta blez ca un de re cho más ex ten so a la per so na, o bien aque lla que cons ti tu ya 
me no res res tric cio nes al de re cho.

Este mis mo prin ci pio es apli ca ble en ma te ria de ar ti cu la ción de las nor -
mas in ter na cio na les de de re chos hu ma nos con las nor mas cons ti tu cio na les
que es ta ble cen de re chos fun da men ta les.

Principios que sería necesario tomar en cuenta al efectuar una
interpretación integradora son los siguientes

Iden ti fi ca ción de los es tán da res re le van tes: la in ter pre ta ción de nor mas o el
exa men de si tua cio nes re gi das por el de re cho na cio nal debe te ner pre sen te
la exis ten cia de es tán da res re le van tes en ma te ria de de re cho in ter na cio nal
de los de re chos hu ma nos. Re cor de mos que la SCJN (Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción) ha es ta ble ci do que son orien ta do res los cri te rios de la Cor -
te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, pre vis tos en las sen ten cias en las
que el es ta do me xi ca no haya sido par te le son vin cu lan tes u obli ga to rios, y
los cri te rios de la cor te en los que el es ta do me xi ca no no haya sido par te.

En es tos tér mi nos, re sul ta ne ce sa rio ca pa ci tar a los jue ces na cio na les
para apli car no sólo los tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos, sino
tam bién los cri te rios de apli ca ción que los ór ga nos in ter na cio na les han de -
sa rro lla do. Inter pre ta ción pro ho mi ne o pro per so na: como se se ña ló, uno de 
los prin ci pios in ter pre ta ti vos pro pios del de re cho in ter na cio nal de los de re -
chos hu ma nos pres cri be, que debe dar se pre fe ren cia a la nor ma y a la in ter -
pre ta ción más fa vo ra ble a los de re chos de la per so na por so bre las más
res tric ti vas.
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En tér mi nos de los ar tícu los 1º y 133 cons ti tu cio na les, se in cor po ran los
tra ta dos in ter na cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos al de re cho in ter -
no, es de cir, for man par te del “blo que de cons ti tu cio na li dad”, (con cep to
adop ta do por el Con se jo Cons ti tu cio nal Fran cés des de 1971 y, lue go, por el
Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Co lom bia), del con jun to nor ma ti vo de cor te
cons ti tu cio nal para emi tir un jui cio de le yes y ac tos su je tos al con trol ju di -
cial de la Cons ti tu ción, en tre los cua les se en cuen tran los tra ta dos in ter na -
cio na les.

Se re co men dó:
a) Acu dir a las nor mas y es tán da res in ter na cio na les para de sa rro llar o su -

ple men tar la in ter pre ta ción de los de re chos fun da men ta les con sa gra dos 
en la Cons ti tu ción.

b) Inte grar las cláu su las ge ne ra les de in ter pre ta ción de los tra ta dos de de -
re chos hu ma nos como cri te rio de in ter pre ta ción de los de re chos fun da -
men ta les con sa gra dos en la Cons ti tu ción: es el caso, por ejem plo, de los 
cri te rios de “jus ti fi ca bi li dad” de la res tric ción de de re chos (por ejem plo, 
fin le gí ti mo, ne ce si dad y pro por cio na li dad de la res tric ción); del al can -
ce del prin ci pio de igual dad y de la prohi bi ción de dis cri mi na ción; y de
los prin ci pios de in ter pre ta ción en ma te ria de de re chos eco nó mi cos,
so cia les y cul tu ra les (con te ni do mí ni mo esen cial, ra zo na bi li dad de las
me di das adop ta das para sa tis fa cer de re chos, prio ri dad de los gru pos
más vul ne ra bles).
El ob je to ma te ria de in ter pre ta ción con for me no se res trin ge a los de re -

chos hu ma nos de ran go cons ti tu cio nal; a los pre vis tos en el ca pí tu lo 1 Ti tu lo
Pri me ro de la Cons ti tu ción; a los de re chos hu ma nos con te ni dos en los tra ta -
dos in ter na cio na les es pe cí fi cos en la ma te ria, a nor mas de tipo sus tan ti vas,
sino tam bién ad je ti vas.

La ex pre sión tra ta dos in ter na cio na les com pren de la con no ta ción am -
plia del tér mi no que le otor ga el ar tícu lo 2.1.a) de la Con ven ción de Vie na
so bre el de re cho de los tra ta dos (1969) vi gen te en Mé xi co des de 1980.

El tér mi no tra ta dos in ter na cio na les com pren de tam bién la in ter pre ta -
ción que es ta ble cen los ór ga nos que el pro pio tra ta do au to ri za para su in ter -
pre ta ción.

En tan to, el pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 1º cons ti tu cio nal crea la obli ga -
ción del es ta do me xi ca no (en to dos sus ni ve les de go bier no, sin ex cep ción)
de pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar los de re chos hu ma nos. La SCJN
en el re so lu ción del caso Ra di lla (va rios 912/2010), se ña la en su pá rra fo 27
que to das la au to ri da des del país, den tro del ám bi to de sus com pe ten cias, se
en cuen tran obli ga das a ve lar por los de re chos hu ma nos con te ni dos en los
ins tru men tos in ter na cio na les fir ma dos por el es ta do me xi ca no, sino tam bién 
por los de re chos hu ma nos in clui dos en la Cons ti tu ción fe de ral, adop tan do
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la in ter pre ta ción más fa vo ra ble al de re cho hu ma no de que se tra ta, lo que se
en tien de en la doc tri na como el prin ci pio pro per so na.

Por un lado, la con ven ción no dis tin gue en tre los de no mi na dos de re -
chos ci vi les y po lí ti cos y los lla ma dos de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul -
tu ra les. De modo que la ga ran tía de igual re co no ci mien to y dis fru te para las
mu je res se ex tien de a to dos los de re chos del ca tá lo go de de re chos hu ma nos, 
sin ex clu sión ni pre fe ren cias por un gru po de de re chos so bre otro. Así, la
con ven ción re quie re igual dad de de re chos y apli ca ex plí ci ta men te el man -
da to anti-dis cri mi na to rio en los si guien tes ám bi tos: de re cho a la par ti ci pa -
ción en la vida pú bli ca y po lí ti ca (arts. 7 y 8); de re cho a la na cio na li dad (art.
9); de re cho a la edu ca ción (art. 11); de re cho a la aten ción mé di ca (art. 12).
En se gun do tér mi no, la con ven ción avan za en una téc ni ca de re dac ción es -
pe cí fi ca que será uti li za da y pro fun di za da en pos te rio res ins tru men tos in ter -
na cio na les –como la Con ven ción so bre los De re chos del Niño, la
Con ven ción so bre la Pro tec ción de los Tra ba ja do res Mi gran tes y sus Fa mi lia -
res y la Con ven ción so bre los De re chos de las Per so nas con Dis ca pa ci dad. Si 
bien no con sa gra de re chos dis tin tos a los ya es ta ble ci dos en otros tra ta dos
uni ver sa les de de re chos hu ma nos adop ta dos con an te rio ri dad, como el Pac -
to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos y el Pac to Inter na cio nal de
De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, cier ta men te in clu ye al gu nas
cláu su las no ve do sas, en las que se con tie ne len gua je nun ca an tes in cor po ra -
do en otros ins tru men tos de de re chos hu ma nos.

De la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, san cio nar y erra di car
la Vio len cia con tra la Mu jer (Con ven ción de Be lém do Pará) se des pren de un 
abor da je mul ti di men sio nal a la vio len cia con tra la mu jer, que com pren de
obli ga cio nes re fe ri das a los de re chos a la vida e in te gri dad fí si ca y a la prohi -
bi ción de la tor tu ra, así como a los de re chos a la sa lud y a la pro tec ción so -
cial, in clu yen do, por ejem plo, el ac ce so a ser vi cios de aten ción y de
reha bi li ta ción.

Re to man do el Sis te ma Inte ra me ri ca no de pro tec ción de De re chos Hu -
ma nos, la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos tam bién ha ela -
bo ra do in for mes so bre la si tua ción de las mu je res.

Así el 20 de ene ro de 2007 emi te su Infor me so bre el “ac ce so a la jus ti -
cia para mu je res víc ti mas de vio len cia en las Amé ri cas”, iden ti fi can do que
en el área es pe cí fi ca de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, los es ta dos ca re cen de
una vi sión y de una po lí ti ca in te gral ins ti tu cio na li za da para pre ve nir, san cio -
nar, in ves ti gar y re pa rar ac tos de vio len cia con tra las mu je res.

En re la ción a la de bi da di li gen cia y ac ce so a la pro tec ción ju di cial, tan -
to la Cor te Inte ra me ri ca na como la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos han afir ma do rei te ra da men te que la in ves ti ga ción de ca sos de vio -
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la cio nes de los de re chos hu ma nos, que apun ta a los de vio len cia con tra las
mu je res, debe lle var se a cabo por au to ri da des com pe ten tes e im par cia les.

Espe cial men te cuan do exis ta vio len cia se xual. La in ves ti ga ción rea li za -
da por los mi nis te rios pú bli cos es in com ple ta y per ju di ca a las mu je res.

Avances

De ri va do del mar co ju rí di co que he mos re fe ri do se han emi ti do dis po si cio -
nes fe de ra les y lo ca les de pro tec ción a las mu je res y equi dad de gé ne ro:

Federales

¡ Ley Fe de ral para pre ve nir y eli mi nar la dis cri mi na ción

¡ Ley del INMUJERES

¡ Ley Ge ne ral para la igual dad en tre mu je res y hom bres. (Po lí ti ca Na cio -
nal de Igual dad)

¡ Ley Ge ne ral de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia.

Con for me la Con ven ción Be lém do Pará, la vio len cia con tra las mu je res 
es de or den pú bli co.

Con trol de con ven cio na li dad de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos (CoIDH) con pers pec ti va de gé ne ro para Mé xi co.

Re ca pi tu la mos que exis ten dos mo da li da des de con trol de con ven cio -
na li dad:

Con cen tra do: com pe ten cia de la CoIDH, por el que co no ce de vio la -
cio nes a la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos y otros ins tru -
men tos que le con fie ren com pe ten cia.

Di fu so: es pe cie de con trol de con ven cio na li dad, con sis ten te en una in -
ter pre ta ción de de re chos y li ber ta des con for me a la con ven ción.

En Mé xi co se ha re co no ci do la obli ga to rie dad del con trol de con ven -
cio na li dad di fu so, por el cual los jue ces me xi ca nos se rán al mis mo tiem po
guar dia nes de la Cons ti tu ción y guar dia nes de la con ven ción, de ri va do de
que:
a) Con for me al ar tícu lo 133 cons ti tu cio nal, los tra ta dos in ter na cio na les

son ley su pre ma, por lo que el es ta do me xi ca no al ad he rir se (en ejer ci -
cio de su so be ra nía, des de 1981) la Con ven ción Ame ri ca na de De re -
chos Hu ma nos, asu me el con trol di fu so de con ven cio na li dad.

b) Pa sos a se guir en el Con trol de Cons ti tu cio na li dad y Con ven cio na li dad
ex of fi cio en ma te ria de de re chos hu ma nos p. xviii/2011(9ª) pa rá me tro
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para el con trol de con ven cio na li dad ex of fi cio en ma te ria de de re chos
hu ma nos. 
Pre ci sa men te, en esta te sis ais la da del ple no se se ña la que “El pa rá me tro 

de aná li sis de este tipo de con trol que de be rán ejer cer to dos los jue ces del
país, se in te gra de la ma ne ra si guien te: a) to dos los de re chos hu ma nos con te -
ni dos en la Cons ti tu ción fe de ral (con fun da men to en los ar tícu los 1º y 133),
así como la ju ris pru den cia emi ti da por el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción; b)
to dos los de re chos hu ma nos con te ni dos en tra ta dos in ter na cio na les en los
que el es ta do me xi ca no sea par te; c) los cri te rios vin cu lan tes de la Cor te Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos de ri va dos de las sen ten cias en las que el
es ta do me xi ca no haya sido par te, y d) los cri te rios orien ta do res de la ju ris -
pru den cia y pre ce den tes de la ci ta da cor te, cuan do el es ta do me xi ca no no
haya sido par te.

En tan to, Mé xi co for ma par te del Sis te ma Inte ra me ri ca no de Pro tec ción
y Pro mo ción de los De re chos Hu ma nos, in te gra do por la Co mi sión Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos y la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos. Re ci be e in ves ti ga pe ti cio nes que con tie nen de nun cias o que jas
so bre vio la cio nes a los de re chos hu ma nos ocu rri das en los paí ses miem bros
de la OEA. Una vez que se ago ta el pro ce di mien to ante la CIDH esta pue de
so me ter el caso ante la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.

La CoIDH es el tri bu nal au tó no mo cuya la bor prin ci pal es la apli ca ción
e in ter pre ta ción de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos o
Pac to de San José.

La CoIDH co no ce de los asun tos que le son so me ti dos por la CIDH y
por los es ta dos par tes de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma -
nos.

El 16 de di ciem bre de 1998, Mé xi co acep tó la com pe ten cia de la
CoIDH para co no cer de ca sos so bre vio la cio nes a los de re chos hu ma nos
ocu rri dos en nues tro país.

Así mis mo, con vie ne pre ci sar que la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos tie ne com pe ten cia es ta ble ci da en el mis mo tex to de los tra ta dos o
me dian te ju ris pru den cia de la mis ma Cor te, para co no cer de: Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (ar tícu lo 62.1, de la Con ven ción Ame -
ri ca na so bre De re chos Hu ma nos la obli ga ción para los es ta dos par te de la
mis ma –en tre ellos Mé xi co–, de ob ser var la in ter pre ta ción rea li za da por la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en los asun tos so me ti dos a su
ju ris dic ción y apli car su ju ris pru den cia emi ti da en la ma te ria); Con ven ción
Inte ra me ri ca na para Pre ve nir y San cio nar la Tor tu ra; Pro to co lo Adi cio nal a
la Con ven ción Ame ri ca na en ma te ria de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y
Cul tu ra les, Pro to co lo de San Sal va do; Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre -
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ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer Con ven ción de Be -
lém Do Pará; Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre De sa pa ri ción For za da de
Per so nas; y Con ven ción Inte ra me ri ca na para la Eli mi na ción de to das las For -
mas de Dis cri mi na ción con tra las Per so nas con Dis ca pa ci dad.

Se re sal tó aque llo que tie ne que ver con de re chos de las mu je res, gé ne -
ro, prin ci pio de igual dad y vio len cias de gé ne ro.

Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos: Su ob je to ge ne ral es 
la in cor po ra ción de los de re chos ci vi les y po lí ti cos y tam bién los so cia les,
eco nó mi cos y cul tu ra les de la mu jer.

Definiciones

Esta Con ven ción pro te ge de re chos esen cia les para las mu je res como la vida,
la in te gri dad per so nal y la li ber tad. Tam bién con sa gra el de re cho a la igual -
dad ante la ley (art. 24) y el de re cho de la mu jer –y del hom bre– a con traer
ma tri mo nio sin afec tar el prin ci pio de no dis cri mi na ción, así como la igual -
dad de de re chos y la equi va len cia de res pon sa bi li da des du ran te el ma tri mo -
nio y en caso de di so lu ción (art.17).

Responsabilidad del estado

Los es ta dos par tes se obli gan a pro te ger y ga ran ti zar el ple no ejer ci cio de es -
tos de re chos sin dis cri mi na ción al gu na.

Marco conceptual

Aun que no se haga re fe ren cia es pe cí fi ca a la vio len cia se xual con tra las mu -
je res, se es ta ble cen los de re chos a la vida, a la in te gri dad per so nal, la prohi -
bi ción de la es cla vi tud y ser vi dum bre y el de re cho a la li ber tad per so nal de
las mu je res, que pue den con si de rar se sub-ca te go rías del de re cho de la mu -
jer a una vida li bre de vio len cia.

La vio len cia fí si ca, se xual o psi co ló gi ca, co me ti da o to le ra da por agen -
tes del es ta do, don de quie ra que ocu rra, tam bién será con si de ra da como
vio len cia con tra la mu jer. Se ña ló que “toda mu jer tie ne de re cho a una vida
li bre de vio len cia, tan to en el ám bi to pú bli co como el pri va do”.

Responsabilidad del estado

1. Adop tar po lí ti cas en ca mi na das a pre ve nir orien tar y san cio nar la vio len cia 
con tra la mu jer; 2. Abste ner se de cual quier ac ción o prác ti ca de la vio len cia
con tra la mu jer y ve lar por que las au to ri da des, sus fun cio na rios, agen tes e
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ins ti tu cio nes se com por ten de con for mi dad con esta obli ga ción; 3. Pre ve nir,
in ves ti gar y san cio nar la vio len cia con tra la mu jer; 4. Incluir en su le gis la -
ción in ter na nor mas pe na les, ci vi les y ad mi nis tra ti vas para pre ve nir, san cio -
nar y erra di car la vio len cia con tra la mu jer; 5. Mo di fi car o abo lir le yes,
vi gen tes, prác ti cas ju rí di cas o con sue tu di na rias que res pal den la per sis ten cia 
o la to le ran cia de vio len cia con tra la mu jer; 6. Esta ble cer pro ce di mien tos le -
ga les jus tos y efi ca ces para la mu jer que haya sido so me ti da a vio len cia; 7.
Expe dir las le yes ne ce sa rias para ha cer efec ti va esta con ven ción.

Ju ris pru den cia Cor te Inte ra me ri ca na De re chos Hu ma nos y pers pec ti va
de gé ne ro.

Re cor de mos que las sen ten cias emi ti das por la CoIDH en las que el es -
ta do me xi ca no haya sido par te, cons ti tu yen cri te rios vin cu lan tes y par te del
con trol de con ven cio na li dad.

¡ Con clu yó que las jó ve nes fue ron víc ti mas de vio len cia con tra la mu jer,
se gún la Con ven ción Ame ri ca na so bre DH y la Con ven ción Inte ra me ri -
ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer
(Con ven ción Be lém do Pará).

¡ Los de re chos de ac ce so a la jus ti cia y pro tec ción ju di cial, en per jui cio
de los fa mi lia res de las víc ti mas.

¡ El de re cho a la in te gri dad, por los su fri mien tos cau sa dos a los fa mi lia res
de las víc ti mas.

¡ El de re cho a la in te gri dad per so nal, por los ac tos de hos ti ga mien tos su -
fri dos por los fa mi lia res de las víc ti mas.

Tam bién ha bló so bre el pro to co lo de aten ción a víc ti mas de de li tos de
vio len cia de gé ne ro, fa mi liar, se xual, tra ta de per so nas y fe mi ni ci dio para
con ti nuar im ple men tan do pro gra mas y cur sos per ma nen tes di ri gi dos a fun -
cio na rios pú bli cos res pec to de la edu ca ción y ca pa ci ta ción en ma te ria de
de re chos hu ma nos y gé ne ro; pers pec ti va de gé ne ro para la de bi da di li gen cia 
en la con duc ción de ave ri gua cio nes pre vias y pro ce sos ju ri di cia les re la cio -
na dos con dis cri mi na ción, vio len cia y ho mi ci dios de mu je res por ra zo nes de 
gé ne ro; y su pe ra ción de es te reo ti pos so bre el rol so cial de las mu je res.

Acu dió al caso Fer nán dez Orte ga y otros vs. Mé xi co

¡ Rei te ró que la vio len cia con tra la mu jer es una for ma de dis cri mi na ción.

¡ Insis tió en que los fa mi lia res de las víc ti mas de vio la cio nes de los de re -
chos hu ma nos tam bién pue den ser víc ti mas.

¡ Los de re chos a las ga ran tías ju di cia les y a la pro tec ción ju di cial de la se -
ño ra Fer nán dez Orte ga.
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¡ Su obli ga ción de ga ran ti zar, sin dis cri mi na ción, el de re cho de ac ce so a
la jus ti cia de la se ño ra Fer nán dez Orte ga.

¡ Su obli ga ción de ac tuar con la de bi da di li gen cia para pre ve nir, in ves ti -
gar y san cio nar la vio len cia con tra la mu jer.

¡ Con ti nuar im ple men tan do cur sos per ma nen tes de ca pa ci ta ción, para
fun cio na rios fe de ra les y es ta ta les, so bre in ves ti ga ción di li gen te en ca sos 
de vio len cia se xual con tra las mu je res, que in clu yan una pers pec ti va de 
gé ne ro y et ni ci dad.

Caso Ro sen do Can tú y otra vs. Mé xi co

En el caso Ro sen do Can tú y otra vs., la pro tec ción in ter na cio nal de los
de re chos hu ma nos no debe con fun dir se con la jus ti cia pe nal.

¡ Los de re chos a las ga ran tías ju di cia les y a la pro tec ción ju di cial.

¡ Su obli ga ción de ga ran ti zar, sin dis cri mi na ción, el de re cho de ac ce so a
la jus ti cia.

¡ Su obli ga ción de ac tuar con la de bi da di li gen cia para pre ve nir, in ves ti -
gar y san cio nar la vio len cia con tra la mu jer.

¡ Los de re chos del niño.

¡ Con ti nuar im ple men tan do cur sos per ma nen tes de ca pa ci ta ción, para
fun cio na rios fe de ra les y es ta ta les, so bre in ves ti ga ción di li gen te en ca sos 
de vio len cia se xual con tra las mu je res, que in clu yan una pers pec ti va de 
gé ne ro y et ni ci dad.

¡ Pro to co lo de aten ción a víc ti mas de de li tos de vio len cia de gé ne ro, fa -
mi liar, se xual, tra ta de per so nas y fe mi ni ci dio.

III. Determinaciones ministeriales, resoluciones y sentencias con
perspectiva de género

Ponente: Maestra Claudia Domínguez Hernández28

En la par ti ci pa ción de la maes tra Clau dia Do mín guez Her nán dez se pudo
aten der a una se rie de ca te go rías que in ci den en el es tu dio de los de re chos
de las mu je res de las cua les hizo una ex pli ca ción por me no ri za da. De fi nió el
mar co con cep tual re fe ren cial so bre la teo ría de gé ne ro que sir vió de sus ten to 
para el de sa rro llo de esta pri me ra par te, por lo que se de fi nie ron las si guien -
tes ca te go rías:
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Género como
a) Una ca te go ría uti li za da para ana li zar cómo se de fi nen, re pre sen tan y

sim bo li zan las di fe ren cias se xua les en una de ter mi na da so cie dad.
b) Alu de a las for mas his tó ri cas y so cio cul tu ra les en que mu je res y hom -

bres cons tru yen su iden ti dad, in te rac túan y or ga ni zan su par ti ci pa ción
en la so cie dad.

Perspectiva de género
a) Es una mi ra da ana lí ti ca que in da ga y ex pli ca como las so cie da des cons -

tru yen sus re glas, va lo res, prac ti cas, pro ce sos y sub je ti vi dad, dán do le
un nue vo sen ti do a lo que son las mu je res y los hom bres y a las re la cio -
nes que se pro du cen en tre am bos.

b) La pers pec ti va de gé ne ro no alu de ex clu si va men te a ‘a sun tos de mu je -
res’, sino a los pro ce sos so cia les y cul tu ra les que con vier ten la di fe ren -
cia se xual en la base de la de si gual dad de gé ne ro.

c) ‘Es un len te para mi rar la rea li dad de mu je res y hom bres’.

¿Qué busca la perspectiva de género?
a) Des na tu ra li zar: Las ex pli ca cio nes so bre las di fe ren cias en tre mu je res y

hom bres, ba sa das en la idea li za ción de los as pec tos bio ló gi cos y la ne -
ga ción de la in fluen cia so cial.

b) Com pren der: Los pro ce sos a tra vés de los a cua les las di fe ren cias bio ló -
gi cas en tre los se xos se con vier ten en de si gual da des so cia les, que li mi -
tan el ac ce so equi ta ti vo de mu je res y hom bres a los re cur sos
eco nó mi cos, po lí ti cos y cul tu ra les.

c) Iden ti fi car: Vías y al ter na ti vas para mo di fi car la de si gual dad de gé ne ro y 
pro mo ver la igual dad ju rí di ca y la equi dad en tre mu je res y hom bres.

d) Vi si bi li zar: La de si gual dad, la di fe ren cia, la dis cri mi na ción y la se gre ga -
ción.

Construcción social

Se van ge ne ran do en los di fe ren tes es pa cios como son la fa mi lia, la es cue la,
la cul tu ra, la re li gión, el tra ba jo y el rol que jue gan los me dios de co mu ni ca -
ción y el len gua je uti li za do como es pa cios de con trol so cial que es ta ble cen
lo que debe ser un hom bre y lo que debe ser una mu jer en una so cie dad.

Estereotipo de género
a) Son mo de los que orien tan el com por ta mien to de los se res hu ma nos.
b) Se han cons trui do his tó ri ca men te ba sa dos en la di vi sión de lo pú bli co y

lo pri va do.
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c) Lle gan a ser so cia les cuan do son com par ti dos por un gran nú me ro de
per so nas den tro de los gru pos o en ti da des como la co mu ni dad, so cie -
dad, país etc.

d) Son de fi ni cio nes usa das para de sig nar a las per so nas a par tir de los con -
ven cio na lis mos que no to man en cuen ta sus ca rac te rís ti cas, ca pa ci da -
des y sen ti mien tos de ma ne ra ana lí ti ca; por ejem plo, que el co lor azul
es de ni ños y el rosa de ni ñas; o que las ni ñas llo ran y los ni ños no llo -
ran.

Brecha de género

Hace re fe ren cia a las di fe ren tes po si cio nes de hom bres y mu je res y la de si -
gual dis tri bu ción de re cur sos, ac ce so y po der en su con tex to; mues tra la dis -
tan cia en tre mu je res y hom bres res pec to a un mis mo in di ca dor.

A efec to de pro fun di zar en este pun to se de fi nió lo que es la con di ción y 
la po si ción de las mu je res.

Condición

Las cir cuns tan cias ma te ria les en que vi ven y se de sa rro llan las per so nas, se
ex pre sa en el gra do de sa tis fac ción de las ne ce si da des prac ti cas e in me dia tas 
y en los ni ve les de bie nes tar de los in di vi duos y los ho ga res, de fi ne in di ca do -
res de ac ce so a los ser vi cios de edu ca ción, sa lud, agua, vi vien da, hi gie ne
que dan cuen ta de la ca li dad de vida ma te rial y am bien tal de las per so nas.

Posición

Es la ubi ca ción de las mu je res en la es truc tu ra de po der que pre va le ce en la
so cie dad. Su aná li sis com pren de el re co no ci mien to so cial, el es ta tus, las dis -
po si cio nes de las fuen tes de po der que in clu yen el con trol de los ac ti vos pro -
duc ti vos, la in for ma ción, la par ti ci pa ción en la toma de de ci sio nes, en tre
otras di men sio nes.

Análisis de género

Impli ca el uso del bi no mio con di ción y po si ción de la mu jer como he rra -
mien ta con cep tual y ope ra ti va, de bi do a que su com bi na ción dia léc ti ca sir -
ve para ex pre sar cua les son los fac to res y me ca nis mos so cia les, eco nó mi cos
y cul tu ra les que man tie nen a la mu jer en una si tua ción de po der des ven ta jo -
sa y sub or di na da en re la ción con el hom bre.
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Relaciones de poder

Las re la cio nes de gé ne ro son re la cio nes de po der, que se ar ti cu lan con los
pro ce sos eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les, ge ne ran do dis tin tas opor tu ni da -
des en tre hom bres y mu je res para ex ce der el con trol de los re cur sos a las
opor tu ni da des pro duc ti vas y a los pro ce sos de de ci sión po lí ti ca.

¿Qué significa juzgar con perspectiva de género?
a) Eva luar un caso pre gun tan do por los im pac tos di fe ren cia dos de la apli -

ca ción con cre ta de la ley en tre hom bres y mu je res, dada la asig na ción
de ro les so cia les en vir tud de sexo. En otras pa la bras, sig ni fi ca de ter mi -
nar si exis te dis cri mi na ción es truc tu ral de gé ne ro y cuál se ría la es tra te -
gia ju rí di ca ade cua da para ami no ras su im pac to en el caso es pe cí fi co.

b) Como dis cri mi na ción es truc tu ral de gé ne ro, se es ta ble ció que esta se re -
fie re a la ma ne ra so por ta da por las ins ti tu cio nes y por el or den so cial, en 
que hom bres y mu je res se en fren tan a dis tin tos es ce na rios so cia les, po -
lí ti cos, eco nó mi cos y cul tu ra les y por tan to go zan de múl ti ples opor tu -
ni da des de ve lar por su de sa rro llo y por la con se cu ción de sus pla nes de 
vida.

Violencia
a) Es una ex pre sión exa cer ba da del po der que una per so na o un gru po de

per so nas ejer ce o pre ten de ejer cer so bre otra u otras y que tie ne como
pro pó si to cau sar daño;

b) Tie ne siem pre la in ten cio na li dad de lo grar que la o las per so nas vic ti -
mas del acto vio len to ha gan algo e im pe dir que lo ha gan;

c) Lo grar que en tien dan, que apren dan una lec ción con el fin de que quie -
nes re ci ben los ac tos vio len tos ac túen de de ter mi na da ma ne ra en el fu -
tu ro;

d) Es un me ca nis mo de con trol so cial.

¿Qué implica el acceso a la justicia sin discriminación?

La dis cri mi na ción es la dis tin ción, ex clu sión, o res tric ción ba sa da en con di -
cio nes ta les como el sexo, la orien ta ción se xual, las con vic cio nes, las si tua -
cio nes so cioe co nó mi cas que tie nen como con se cuen cia un im pe di men to
to tal o par cial en el ejer ci cio de los de re chos. El ac ce so a la jus ti cia sin dis cri -
mi na ción es la si tua ción ideal en la cual tan to las au to ri da des como el en tor -
no so cial ga ran ti zan que, in de pen dien te men te de es tas con di cio nes, las
per so nas ac ce dan a la im par ti ción de jus ti cia de ma ne ra igua li ta ria, por tan -
to ac ce der a la jus ti cia sin dis cri mi na ción im pli ca que jue ces y jue zas im par -
tan jus ti cia sin pre jui cios de gé ne ro.
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Des pués del re ce so, la maes tra Do mín guez hizo hin ca pié en la im por -
tan cia que tie ne el res pe to de los de re chos hu ma nos de las mu je res, pun tua -
li zan do en la pers pec ti va de gé ne ro y abor dan do los pun tos que a
con ti nua ción se de ta llan.

Los derechos humanos y la perspectiva de género

La pers pec ti va de gé ne ro29 es una he rra mien ta de aná li sis y de es tu dio que
nos per mi te de cons truir la vi sión he ge mó ni ca de los de re chos hu ma nos, la
pers pec ti va des de su con cep tua li za ción an dro cén tri ca, se xis ta y dis cri mi na -
to ria. Es una ma ne ra de ver e in ter pre tar los fe nó me nos so cia les que se re fie -
ren a las re la cio nes en tre mu je res y hom bres. Su po ne to mar en cuen ta las
di fe ren cias en tre los se xos en la ge ne ra ción del de sa rro llo y ana li zar a cada
so cie dad y en cada cir cuns tan cia, las cau sas y los me ca nis mos ins ti tu cio na -
les y cul tu ra les que es truc tu ran la de si gual dad en tre mu je res y hom bres.

La ca te go ría gé ne ro,30 era has ta hace muy poco una ca te go ría es tric ta -
men te so cio an tro po ló gi ca más que ju rí di ca, sin em bar go fue in clui da en el
pla no del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos a tra vés de la
Con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con -
tra las Mu je res (CEDAW por sus si glas en in glés) y la Con ven ción Inte ra me ri -
ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra las Mu je res
co no ci da como Con ven ción de Be lém do Pará por ha ber se ce le bra do en
esta ciu dad del Bra sil y en el pla no ju rí di co en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos en su ar tícu lo 1 y en la Ley Ge ne ral de Acce so a
una Vida Li bre de Vio len cia para las Mu je res, y las sub se cuen tes le yes res -
pec ti vas co rres pon dien tes a los Esta dos de la Fe de ra ción.

La ca te go ría gé ne ro evo ca el prin ci pio de igual dad en tre hom bres y mu -
je res a par tir de la di fe ren cia tan to bio ló gi ca como so cial y hace vi si ble las
re la cio nes de po der en tre las per so nas y los se xos, así como el so me ti mien to
de lo con si de ra do como fe me ni no a lo mas cu li no, es de cir, una re la ción de
su mi sión y opre sión que afec ta a las mu je res. Una de las pre mi sas que apun -
ta la pers pec ti va de gé ne ro es que la ley no debe tra tar como igua les a quie -
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de re chos y opor tu ni da des para ac ce der a los re cur sos eco nó mi cos y a la re pre sen ta ción po lí -
ti ca y so cial en los ám bi tos de toma de de ci sio nes”(ar tícu lo 5 Ley Ge ne ral de Acce so de las
Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia.

30 Para pro fun di zar so bre esta pos tu ra ver a Ro bin West en Gé ne ro y Teo ría del De re cho,
Si glo del Hom bre Edi to res, Co lom bia, 2004.



nes son di fe ren tes so cial men te, toda vez que esto pro fun di za la de si gual dad
en vir tud de que en la prác ti ca en tre las per so nas no exis te igual dad de opor -
tu ni da des para ac ce der a nin gún tipo de de re cho.

Por tan to, in cor po rar la pers pec ti va de gé ne ro en el ám bi to del sis te ma
de jus ti cia pe nal es uti li zar una he rra mien ta de in ves ti ga ción que nos per mi -
te ver al de re cho como lo se ña la Alda Fa cio, “con len tes de gé ne ro” es de cir,
ana li zar cómo el de re cho pe nal re gu la la con duc ta de los hom bres y las mu -
je res re la cio nan do sus efec tos en la vida co ti dia na en unos y en otras. A par -
tir de ella se de cons tru ye el de re cho des de la crí ti ca, en vir tud de que
cues tio na las de si gual da des so cia les pro fun di za das por el pro pio con te ni do
de los tex tos le ga les. Alda Fa cio ha pro pues to una me to do lo gía para el aná li -
sis de gé ne ro en el de re cho, don de se ña la los si guien tes pa sos: Paso 1, hay
que to mar con cien cia de la sub or di na ción del sexo fe me ni no en for ma per -
so nal. Paso 2, iden ti fi car el se xis mo y lo de fi ne cómo: La de si gual dad en la
va lo ra ción de los gé ne ros. Creen cia en la su pe rio ri dad del sexo mas cu li no
que con lle va pri vi le gios y ven ta jas para di cho sexo, las cua les se ba san en el
so me ti mien to del sexo fe me ni no en el tex to le gal. Paso 3, iden ti fi car cuál es
la mu jer que en for ma vi si ble o in vi si ble está en el tex to le gal. Paso 4, iden ti -
fi car cuál es la con cep ción de mu jer que sir ve de sus ten to en el tex to le gal.
Paso 5, ana li zar el tex to le gal to man do en cuen ta la in fluen cia de y los efec -
tos en los otros com po nen tes del fe nó me no le gal. Paso 6, am pliar la toma de
con cien cia de lo que es el se xis mo y co lec ti vi zar lo, este es tam bién el pri mer 
paso que para in te re sar se en la me to do lo gía pri me ro hay que to mar con cien -
cia del se xis mo.

Fa cio se ña la que la teo ría ju rí di ca ha crea do una ver da de ra im po si bi li -
dad de igual dad en tre hom bres y mu je res y ha he cho que el con cep to de
igual dad ju rí di ca pre su pon ga se me jan za o de si gual dad y cómo el con cep to
de sexo pre su po ne di fe ren cia mu tua, la igual dad se xual es im po si ble. 

La me to do lo gía pro pues ta no se re du ce a de tec tar se me jan zas o di fe ren -
cias en tre los se xos, sino que es im por tan te re ve lar tam bién las pro pias ne ce -
si da des de las mu je res to man do en cuen ta que las mu je res tam po co son
igua les en tre sí.

Por ejem plo, es im por tan te ob ser var el len gua je ju rí di co uti li za do en los 
tex tos le ga les el cual está per mea do por un es ti lo mas cu li no don de la pa la -
bra hom bre sir ve para de no mi nar tan to al va rón como a la mu jer, pro fun di -
zan do con ello los efec tos no ci vos de la de si gual dad en tre hom bres y
mu je res en el ejer ci cio de sus de re chos.

Esta me to do lo gía es apli ca da al aná li sis de los de re chos hu ma nos hace
vi si ble que:
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1. El prin ci pio de igual dad ju rí di ca tras cien de al de igual dad sus tan ti va
que re co no ce la exis ten cia de una di ver si dad hu ma na que exi ge igual -
dad for mal, pero tam bién igual dad real.

2. Que cual quier for ma de dis cri mi na ción aten ta con tra la hu ma ni dad
pero sus efec tos son más da ñi nos para las mu je res por el rol que le toca
ju gar en una so cie dad ma chis ta como la me xi ca na.

3. Que la vio len cia con tra la mu jer cons ti tu ye una vio la ción a los de re -
chos hu ma nos.
En efec to, uno de los fac to res que obli ga a los es ta dos a per fec cio nar la

nor ma ti va in ter na cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos es el re co no ci -
mien to del tra to dis cri mi na to rio que es tas han re ci bi do en sus res pec ti vas so -
cie da des, por ello en el sis te ma uni ver sal se pro mul gó la con ven ción so bre
la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con tra la mu jer, en esta
se se ña la que los es ta dos par te tie nen pre sen te que:

… la dis cri mi na ción con tra la mu jer vio la los prin ci pios de la igual -
dad de de re chos y del res pe to a la dig ni dad hu ma na, que di fi cul ta
la par ti ci pa ción de la mu jer, en las mis mas con di cio nes que el
hom bre, en la vida po lí ti ca so cial y cul tu ral de su país, que cons ti -
tu ye un obs tácu lo para el au men to del bie nes tar en la so cie dad y
de la fa mi lia y que en tor pe ce el ple no de sa rro llo de la mu jer para
pres tar ser vi cios a su país y a la hu ma ni dad. (CEDAW).

Así mis mo, di cha con ven ción de fi ne la ex pre sión dis cri mi na ción con tra la
mu jer como si gue:

Artícu lo 1

De no ta rá toda dis tin ción, ex clu sión o res tric ción ba sa da en el sexo
que ten ga por ob je to o re sul ta do me nos ca bar o anu lar el re co no ci -
mien to, goce o ejer ci cio por la mu jer, in de pen dien te men te de su
es ta do ci vil, so bre la base de la igual dad del hom bre y la mu jer, de
los de re chos hu ma nos y las li ber ta des fun da men ta les en las es fe ras
po lí ti ca, eco nó mi cas, so cial, cul tu ral y ci vil o en cual quier otra es -
fe ra.

Por su par te el Sis te ma Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma nos cuen ta con la
Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir San cio nar y Erra di car la Vio len cia 
Con tra la Mu jer, co no ci da como Con ven ción de Be lém do Pará, esta hace
vi si ble la vio len cia de gé ne ro que es co me ti da con tra las mu je res por el he -
cho de ser lo. En di cho ins tru men to in ter na cio nal de de re chos hu ma nos se
se ña la la preo cu pa ción de que la vio len cia con tra la mu jer es una ofen sa a la 
dig ni dad hu ma na y una ma ni fes ta ción de las re la cio nes de po der his tó ri ca -
men te de si gua les en tre hom bres y mu je res, ahí se afir ma que: “la vio len cia
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con tra la mu jer cons ti tu ye una vio la ción de los de re chos hu ma nos y las li -
ber ta des fun da men ta les y li mi ta to tal o par cial men te a la mu jer el re co no ci -
mien to, goce y ejer ci cio de ta les de re chos y li ber ta des”.

En la vida co ti dia na, en el mun do fác ti co, las mu je res con ti núan sien do
opri mi das como lo se ña la Mar ce la La gar de:

La men ta ble men te, las mu je res con ti núan sien do opri mi das por
ins ti tu cio nes fa mi lia res, re li gio sas, edu ca ti vas, po lí ti cas y en fren tan 
di fe ren tes ti pos de vio len cia, como la de gé ne ro, la eco nó mi ca, la
ju rí di ca, la po lí ti ca, la ideo ló gi ca, la mo ral, la psi co ló gi ca, la se -
xual y la cor po ral. Los he chos vio len tos con tra las mu je res re co rren 
una gama que va del gri to, la mira, y el gol pe, al aco so, el aban do -
no, el ol vi do, la in vi si bi li dad y la ne ga ción de los mí ni mos de re -
chos, has ta el uso de ar mas mor ta les en su con tra. Estos he chos
in clu yen en su in ven ta rio la muer te. (La gar de, p.32)

La vio len cia con tra las mu je res en mu chas oca sio nas le gi ti ma da y to le ra da
por el Esta do, pue de cau sar la pri va ción de la vida, su de sa pa ri ción, la pri va -
ción ile gal de la li ber tad, tor tu ra, vio la ción se xual, in ces to, abu so se xual, le -
sio nes, la tra ta de per so nas, vio len cia fa mi liar, dis cri mi na ción, en tre los
mu chos he chos de lic ti vos co me ti dos con tra las mu je res por su con di ción de
ser mu jer, de li tos co me ti dos en su con tra, se gún sea el caso, por per so nas re -
pre sen tan tes del es ta do o por su pro pia pa re ja.

Uno de los di ver sos ejem plos que po de mos se ña lar en este sen ti do es el
caso del Pe nal Cas tro y Cas tro vs. Perú, re suel to por la Cor te Inte ra me ri ca na
en el año 2006, don de se emi tió el pri mer pre ce den te in te ra me ri ca no de ac -
ce so a la jus ti cia con pers pec ti va de gé ne ro. En este caso las au to ri da des del
Perú rea li za ron un ope ra ti vo en el Pe nal Cas tro y Cas tro ha cien do uso ex ce -
si vo de la fuer za con tra la po bla ción pe ni ten cia ria en tre la que se en con tra ba 
un nú me ro re le van te de mu je res, ope ra ti vo que ini ció pre ci sa men te un día
de vi si ta a las in ter nas. Di chos ac tos las afec ta ron es pe cial men te por su con -
di ción de ser mu je res pues exis tie ron abu sos y vio la cio nes se xua les, se evi -
den ció que no les brin da ban aten ción en los pe rio dos de pre par to o
pos par to, exis tien do ade más eje cu cio nes ex tra ju di cia les y tor tu ra per pe tra -
das en su con tra por su con di ción de ser mu je res, la ju ris pru den cia emi ti da
por la cor te en unos de sus pá rra fos se ña la que:

En re la ción con lo an te rior, es pre ci so en fa ti zar que di cha des nu -
dez for za da tuvo ca rac te rís ti cas es pe cial men te gra ves para las seis
mu je res in ter nas que se ha acre di ta do que fue ron so me ti das a ese
tra to. Asi mis mo, du ran te todo el tiem po que per ma ne cie ron en ese
lu gar a las in ter nas no se les per mi tió asear se y, en al gu nos ca sos,
para uti li zar los ser vi cios sa ni ta rios de bían ha cer lo acom pa ña das
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de un guar dia ar ma do quien no les per mi tía ce rrar la puer ta y las
apu na ba con el arma mien tras ha cían sus ne ce si da des fi sio ló gi -
cas…

…El tri bu nal es ti ma que esas mu je res, ade más de re ci bir un tra to
vio la to rio de su dig ni dad per so nal, tam bién fue ron víc ti mas de vio -
len cia se xual, ya que es tu vie ron des nu das y cu bier tas con tan sólo
una sa ba na, es tan do ro dea das de hom bres ar ma dos, quie nes apa -
ren te men te eran miem bros de las fuer zas de se gu ri dad del Esta -
do…

…La Cor te, si guien do la lí nea de la ju ris pru den cia in ter na cio nal y
to man do en cuen ta lo dis pues to en la Con ven ción para pre ve nir,
San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer, con si de ra vio -
len cia que la vio len cia se xual se con fi gu ra con ac cio nes de na tu ra -
le za se xual que se co men ten con tra una per so na sin su
con sen ti mien to que ade más de com pren der la in va sión fí si ca del
cuer po hu ma no, pue den in cluir ac tos que no in vo lu cren pe ne tra -
ción o in clu so con tac to fí si co al gu no…

…este tri bu nal con clu ye que los ac tos de vio len cia a que fue so me -
ti da una in ter na bajo su pues ta” ins pec ción” va gi nal dac ti lar cons ti -
tu ye ron una vio la ción se xual que por sus efec tos cons ti tu yen
tor tu ra” Ju ris pru den cia Cor te I.D.H. Caso del Pe nal Mi guel Cas tro y 
Cas tro vs Perú. Fon do 2006.Se rie C No.160.31

Esta ju ris pru den cia con tem pla por pri me ra vez la in cor po ra ción de la pers -
pec ti va de gé ne ro en el aná li sis que hace la Cor te Inte ra me ri ca na don de se
apli có la Con ven ción de Be lém do Pará y la Con ven ción Ame ri ca na pues
hace én fa sis en la con duc ta de las au to ri da des orien ta da a afec tar las de bi do
a su con di ción de gé ne ro.

Este tipo de cri te rios de ben de in tro du cir se en la cul tu ra ju di cial na cio -
nal para fa ci li tar a las mu je res el ac ce so a la jus ti cia pe nal en nues tro país,
ade más de que Mé xi co al ha ber efec tua do todo el pro ce di mien to co rres pon -
dien te ad qui rió el com pro mi so de dar cum pli mien to el con te ni do de la Con -
ven ción de Be lém do Pará. Es por ello im por tan te ana li zar de ma ne ra
es pe cí fi ca el de re cho de las mu je res al ac ce so a la jus ti cia pe nal des de los es -
tán da res de los de re chos hu ma nos en vir tud de que el sis te ma de jus ti cia pe -
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DESC.pdf



nal en Mé xi co pre sen ta al tos ín di ces de im pu ni dad en la in ves ti ga ción de
este tipo de he chos.

El acceso a la justicia como derecho humano desde la perspectiva de
género

El in for me so bre Acce so a la Jus ti cia para las Mu je res Víc ti mas de Vio len cia
en las Amé ri cas, emi ti do por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos en el año 2007, se ña la que el ac ce so a la jus ti cia es un in di ca dor de
ciu da da nía efec ti va, des de los es tán da res de los de re chos hu ma nos no se
cir cuns cri be a la exis ten cia for mal de re cur sos ju di cia les, sino a que és tos
sean idó neos para in ves ti gar, san cio nar y re pa rar las vio la cio nes de nun cia -
das, con ci be a la jus ti cia como un bien pú bli co del que de ben go zar por
igual to dos los se res hu ma nos, sin dis cri mi na ción.

Des de la pers pec ti va de gé ne ro ac ce der es ob te ner una res pues ta ju di -
cial efec ti va fren te a ac tos de vio len cia con tra las mu je res.

Com pren de la obli ga ción del es ta do para ha cer ac ce si bles re cur sos ju -
di cia les sen ci llos, rá pi dos, idó neos e im par cia les de ma ne ra no dis cri mi na -
to ria, para in ves ti gar, san cio nar y re pa rar es tos ac tos y pre ve nir la
im pu ni dad.

Acce so a la jus ti cia para los efec tos de este apar ta do es el ac ce so de jure
y de fac to a ins tan cias y re cur sos ju di cia les de pro tec ción fren te a ac tos de
vio len cia, de con for mi dad con los pa rá me tros in ter na cio na les de de re chos
hu ma nos CIDH (2007).

Di cho con cep to es ta ble ce dos fac to res ne ce sa rios para que se dé un ac -
ce so real a la jus ti cia para las mu je res; uno es en la ley y otro es en los he -
chos, es de cir en la rea li dad.

No bas ta que exis tan re cur sos ju di cia les for ma les si no que es tos en la
prác ti ca re suel van la pro ble má ti ca real que en fren tan las mu je res cuan do so -
li ci tan que se les tu te le un de re cho. La Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos ha es ta ble ci do que:

Un ac ce so ade cua do a la jus ti cia no se cir cuns cri be sólo a la exis -
ten cia for mal de re cur sos ju di cia les, sino tam bién a que és tos sean
idó neos para in ves ti gar, san cio nar y re pa rar las vio la cio nes de nun -
cia das. … una res pues ta ju di cial efec ti va fren te a ac tos de vio len cia 
con tra las mu je res com pren de la obli ga ción de ha cer ac ce si bles re -
cur sos ju di cia les sen ci llos, rá pi dos, idó neos e im par cia les de ma -
ne ra no dis cri mi na to ria, para in ves ti gar, san cio nar y re pa rar es tos
ac tos, y pre ve nir de esta ma ne ra la im pu ni dad CIDH (2007 p. 9).
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Para iden ti fi car la ca te go ría vio len cia con tra las mu je res re to ma mos la de fi -
ni ción in clui da en la Con ven ción de Be lém do Pará:32

Artícu lo 1:

Cual quier ac ción o con duc ta, ba sa da en su gé ne ro, que cau se
muer te, daño, su fri mien to fí si co, se xual o psi co ló gi co de la mu jer,
tan to en el ám bi to pú bli co como en el pri va do.

Por lo tan to, cuan do es ta mos fren te a un he cho que re pre sen ta este tipo de
vio len cia, el Esta do está obli ga do a con tar con re cur sos ju di cia les ade cua dos 
para dar so lu ción a la pro ble má ti ca, pero no sólo hace fal ta que el Esta do
cuen te for mal men te con di chos re cur sos sino que es tos real men te sean efec -
ti vos en la prác ti ca, es de cir, que en la rea li dad, la apli ca ción de la ley ten ga
re sul ta dos se rios que den so lu ción a la im pu ni dad exis ten te en la in ves ti ga -
ción, san ción y re pa ra ción de los he chos de nun cia dos.

Las re co men da cio nes for mu la das por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
los De re chos hu ma nos, ha cen un lla ma do a los Esta dos para que di se ñen
una po lí ti ca es ta tal in te gral, sos te ni da con un pre su pues to ade cua do y que
sir van para ga ran ti zar a las víc ti mas de vio len cia, un real ac ce so a la jus ti cia,
po nien do como reto que di cha vio len cia debe pre ve nir se e in ves ti gar se, con
me ca nis mos ju di cia les idó neos, san cio nar se y re pa rar se de ma ne ra ade cua -
da; todo esto debe dar se en el mun do real, no so la men te en el mun do for -
mal.

Di chas re co men da cio nes pro fun di zan en la ex hor ta ción a los Esta dos
para que es tos es ta blez can “las con di cio nes ne ce sa rias para que las mu je res
pue dan usar el sis te ma de ad mi nis tra ción de jus ti cia para re me diar, los ac tos
de vio len cia su fri dos y re ci ban un tra to dig no por par te de los fun cio na rios,
al acu dir a las dis tin tas ins tan cias ju di cia les” CIDH, (2007).

Es ne ce sa rio in cor po rar la pers pec ti va de gé ne ro en los pro ce sos de in -
ves ti ga ción de los ca sos a car go de los ope ra do res de la pro cu ra ción y ad mi -
nis tra ción de jus ti cia, para que se pue dan re sol ver con ma yor cer te za
ju rí di ca esos asun tos y, me dian te un de bi do pro ce so, se tu te le el de re cho hu -
ma no a la se gu ri dad ju rí di ca que tie nen las mu je res de ma ne ra for mal, pero
que en la prác ti ca, muy di fí cil men te el es ta do les ga ran ti za dada la pre sen cia 
de fac to res so cio cul tu ra les que opri men a las mu je res e im pi den el ejer ci cio
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vio len cia” CIDH (2007) pág. 14.



real de sus de re chos tal y como la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos lo
ad vier te al se ña lar lo si guien te:

La CIDH ha cons ta ta do la exis ten cia y la per sis ten cia de pa tro nes y
com por ta mien tos so cio cul tu ra les dis cri mi na to rios que obran en
de tri men to de las mu je res, que im pi den y obs ta cu li zan la im ple -
men ta ción del mar co ju rí di co exis ten te y la san ción efec ti va de los
ac tos de vio len cia, a pe sar que este de sa fío ha sido iden ti fi ca do
como prio ri ta rio por los Esta dos ame ri ca nos. El rit mo de los cam -
bios le gis la ti vos, po lí ti cos e ins ti tu cio na les en las so cie da des ame -
ri ca nas ha ex ce di do el avan ce de los cam bios en la cul tu ra de
hom bres y mu je res ante la vio len cia y la dis cri mi na ción, y este pro -
ble ma se re fle ja en la res pues ta de los fun cio na rios ju di cia les ante
ac tos de vio len cia con tra las mu je res CIDH, (2007 p. 8).

Con re la ción al ac ce so a la jus ti cia pe nal Ali cia Ele na Pé rez Duar te, en Le gis -
lar con Pers pec ti va de Gé ne ro, se ña la que:

El ac ce so a la jus ti cia es, a de cir del Co mi té para la Eli mi na ción de
to das las For mas de Dis cri mi na ción en con tra de la Mu jer, una de
las vio la cio nes sis te má ti cas a los de re chos hu ma nos de las mu je -
res. Ello es cier to, no sólo por la im po si bi li dad fí si ca a una jus ti cia
gra tui ta, pron ta y ex pe di ta, es de cir, por no po der acu dir a las ins ti -
tu cio nes de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia por fal ta de
re cur sos o de co no ci mien tos, sino por que las mu je res, cuan do lo -
gran lle gar a esa ins ti tu cio nes, se en fren tan ante sis te mas en los que 
sus re cla mos no son sig ni fi ca ti vos o son pues tos en tela de jui cio de 
ma ne ra sis te má ti ca” Pé rez Duar te, (2002).

Tal y como lo evo ca Pé rez Duar te, la fal ta de es tra te gia del sis te ma de jus ti -
cia pe nal des de el pun to de vis ta es truc tu ral para aten der las pro ble má ti cas
que en fren tan las mu je res, así como la in sen si bi li dad de los pro pios ope ra -
do res de jus ti cia pro vo can el di fí cil ac ce so a la jus ti cia pe nal para las mu je -
res.

Propuestas

Fi nal men te, y como pro pues ta, con si de ro ne ce sa rio pro fun di zar en el di se ño 
de in di ca do res que per mi ta mo ni to rear el tema de ac ce so a la jus ti cia con
pers pec ti va de gé ne ro, es pe cí fi ca men te para el sis te ma de jus ti cia pe nal de
nues tro país, para que se pue da ob ser var de ma ne ra cla ra la ga ran tía del real
y efec ti vo ac ce so a la jus ti cia pe nal para las mu je res en Mé xi co. En el si -
guien te cua dro se ña lo al gu nas pro pues tas e in di ca do res de ac ce so a la jus ti -
cia pe nal efi caz por par te de las mu je res.
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Acceso a la justicia penal
eficaz

Estructurales Procesos Resultados

Recepción Derecho Reconocimiento del
derecho de acceso a la
justicia para las mujeres en 
el sistema legal.

Jurisprudencia sobre el
derecho de acceso a la
justicia para las mujeres.

Número de sentencias 
dictadas en casos de
delitos de violencia sexual
y familiar.

Número de sentencias
condenatorias y
absolutorias.

Adopción de tratados
internacionales de
derechos humanos de la
mujer en el orden jurídico
nacional.

Informes producidos por el
estado que indiquen el
nivel de implementación de 
la Convención Belém do
Pará y la Convención para
la eliminación de todas las
formas de discriminación
contra la mujer.

Problemas de las mujeres
resueltos atendiendo a su
realidad social.

Fuente: Julia Suárez (2008)33

Di se ñar un pro gra ma en el po der ju di cial de nues tro país, que arro je
esta y más in for ma ción so bre el tema, nos po dría dar ele men tos cla ves para
co no cer si se está fa ci li tan do el ac ce so a la jus ti cia pe nal a las mu je res víc ti -
mas de vio len cia de gé ne ro.

Otra pro pues ta se ña la da por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos es la ur gen te in cor po ra ción de la pers pec ti va de gé ne ro en la en se -
ñan za del de re cho en las uni ver si da des de las Amé ri cas a efec to de ir in cor -
po ran do nue vas re fle xio nes en el es tu dio de la ca rre ra de De re cho, lo que
per mi ti ría ir crean do una cul tu ra de res pe to, in ves ti ga ción y de fen sa de los
de re chos de las mu je res en to das las ma te rias, de tal for ma que se in ci da en
el sis te ma edu ca ti vo para pre ve nir, in ves ti gar, san cio nar y re pa rar la vio la -
ción a los hu ma nos de las mu je res y evi tar la im pu ni dad y en par ti cu lar en el
tema de la de fen sa de sus de re chos hu ma nos y se va yan crean do nue vas ge -
ne ra cio nes de abo ga dos y abo ga das, nue vas ge ne ra cio nes de ser vi do res pú -
bli cos ope ra do res del sis te ma de jus ti cia pe nal en nues tro país más sen si bles
a las pro ble má ti cas que las mu je res en fren tan al in ten tar ac ce der a la jus ti cia
pe nal.
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33  Para pro fun di zar en el tema ver Cons truc ción de un mar co con cep tual me to do ló gi co
ope ra ti vo para un sis te ma de eva lua ción y se gui mien to de la ins ti tu cio na li za ción de la pers -
pec ti va de gé ne ro en lo re la ti vo al ac ce so a la jus ti cia pe nal para las mu je res in ves ti ga ción a
car go de Ju lia Suá rez Ca bre ra para el Cen tro de Estu dios para el Ade lan to de las Mu je res y la
Equi dad de Gé ne ro. Cá ma ra de Di pu ta dos LX Le gis la tu ra, H. Con gre so de la Unión, Mé xi co,

2008.



Conclusiones

En las re la cio nes in ter per so na les de la so cie dad me xi ca na se ma ni fies tan
cla ras re la cio nes de po der en tre hom bres y mu je res, en las que pre va le ce la
dis cri mi na ción y la vio len cia con tra las mu je res por su con di ción de ser mu -
jer, ava la das por un sis te ma so cio cul tu ral que ga ran ti za la pre va len cia de lo
mas cu li no fren te a lo fe me ni no y le gi ti ma das por el es ta do cuan do este fac -
tor se re pro du ce de ma ne ra in tac ta en la nor ma ti va pe nal que re gu la el sis te -
ma de jus ti cia en nues tro País, don de de jure y de fac to, se pre sen ta una
ex clu sión a las mu je res en vir tud de que cuan do es tas so li ci tan el am pa ro y
pro tec ción de la jus ti cia, se en fren tan con un sin nú me ro de obs tácu los que
le im pi den ejer cer de he cho y de de re cho su ga ran tía al de re cho hu ma no de
ac ce so a la jus ti cia pe nal.

Por tan to, es ne ce sa rio de cons truir la he ge mo nía de la con cep ción de
los de re chos hu ma nos que con tie ne una vi sión an dro cén tri ca de los mis -
mos, para ha cer de es tos de re chos real men te uni ver sa les en don de se in clu -
ya a la di ver si dad de per so nas que exis ten en la faz de la tie rra, co men zan do
por dis tin guir que en ella exis ten hom bres y mu je res con ne ce si da des y de re -
chos que res pon den a su iden ti dad ge né ri ca es ta ble ci da so cio cul tu ral men te.

Así mis mo, es ne ce sa rio re co no cer que la in cor po ra ción de la pers pec ti -
va de gé ne ro en el aná li sis de los de re chos hu ma nos es una al ter na ti va via -
ble, que pue de ge ne rar ar gu men tos cla ves que coad yu ven a fa ci li tar el real
ac ce so a la jus ti cia pe nal para las mu je res. A ni vel del po der ju di cial en
nues tro país, al crear un pro gra ma para mo ni to rear una se rie de in di ca do res
don de se per mi ta ob ser var el avan ce en el real ac ce so a la jus ti cia pe nal para
las mu je res, pue de ser esta una ac ción es tra té gi ca via ble que per mi ta ir es ta -
ble cien do los me ca nis mos ju di cia les idó neos para fa ci li tar el real ac ce so a la 
jus ti cia pe nal para las mu je res, au na do al for ta le ci mien to edu ca ti vo.

Sin lu gar a duda, el dis cur so de la maes tra Clau dia Do mín guez Her nán -
dez cen tra la aten ción no solo en el con tex to ju rí di co sino en el fa mi liar y la -
bo ral, en don de un gran nú me ro de mu je res son vio len ta das y vic ti mi za das.
Esta ma ne ra de tra tar las o de jar se tra tar, por fal ta de in for ma ción, tam bién
con lle va va rias im pli ca cio nes como la po nen te ha co men ta do: la fal ta de
una cul tu ra de gé ne ro tan to a ni vel so cial como a ni vel ju rí di co, el res pe to
ha cia ellas en los di fe ren tes es ce na rios en don de se mue ven, en la en se ñan -
za so bre esta rea li dad, en don de el de re cho se hace pre sen te y la va ria ción
del mis mo, im pli ca no la re pe ti ción de tex tos an qui lo sa dos sino la rup tu ra
con una tra di ción que la ce ra los de re chos de las mu je res.
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IV. MEDIDAS PRECAUTORIAS Y ORDENES DE PROTECCIÓN
Ponente: Doctora Rosalba Quiroz García34

La doc to ra Qui roz hizo un abor da je al tema que ex pu so, a par tir de la ex pli -
ca ción de la par te del de re cho cons ti tu cio nal, y que de ma ne ra cohe ren te
ana li zó los pun tos nor ma ti vos de las me di das pre cau to rias y ór de nes de pro -
tec ción.

Artícu lo 1º de la Cons ti tu ción Ge ne ral del país.

En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos to das las per so nas go za rán de los 
de re chos hu ma nos re co no ci dos en esta Cons ti tu ción y en los tra ta -
dos in ter na cio na les de los que el Esta do Me xi ca no sea par te, así
como de las ga ran tías para su pro tec ción, cuyo ejer ci cio no po drá
res trin gir se ni sus pen der se, sal vo en los ca sos y bajo las con di cio -
nes que esta Cons ti tu ción es ta ble ce.

Las nor mas re la ti vas a los de re chos hu ma nos se in ter pre ta rán de
con for mi dad con esta Cons ti tu ción y con los tra ta dos in ter na cio na -
les de la ma te ria fa vo re cien do en todo tiem po a las per so nas la pro -
tec ción más am plia.

To das las au to ri da des, en el ám bi to de sus com pe ten cias, tie nen la
obli ga ción de pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar los de re -
chos hu ma nos de con for mi dad con los prin ci pios de uni ver sa li -
dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad.

En con se cuen cia, el Esta do de be rá pre ve nir, in ves ti gar, san cio nar y 
re pa rar las vio la cio nes a los de re chos hu ma nos, en los tér mi nos
que es ta blez ca la ley…35

El con te ni do le gis la ti vo a ni vel na cio nal en ma te ria de ór de nes de pro tec -
ción para ca sos de vio len cia con tra las mu je res, bus ca cum plir con los com -
pro mi sos in ter na cio na les que ha ad qui ri do el Esta do Me xi ca no al fir mar
di ver sos do cu men tos, como la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir,
San cio nar y Erra di car la Con ven ción de Be lém do Pará:

Artícu lo 7.- Los Esta dos Par tes con de nan to das las for mas de vio -
len cia con tra la mu jer y con vie nen en adop tar, por to dos los me -
dios apro pia dos y sin di la cio nes, po lí ti cas orien ta das a pre ve nir,
san cio nar y erra di car di cha vio len cia y en lle var a cabo lo si guien -
te:
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34  Agen te del Mi nis te rio Pú bli co, es pe cia li za da en de li tos se xua les y con tra la fa mi lia de
la Pro cu ra du ría Ge ne ral del Esta do de Ve ra cruz.

35  Cfr. Cons ti tu ción po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



d. adop tar me di das ju rí di cas para con mi nar al agre sor a abs te ner se
de hos ti gar, in ti mi dar, ame na zar, da ñar o po ner en pe li gro la vida
de la mu jer de cual quier for ma que aten te con tra su in te gri dad o
per ju di que su pro pie dad;

e. To mar to das las me di das apro pia das, in clu yen do me di das de
tipo le gis la ti vo, para mo di fi car o abo lir le yes y re gla men tos vi gen -
tes, o para mo di fi car prác ti cas ju rí di cas o con sue tu di na rias que res -
pal den la per sis ten cia o la to le ran cia de la vio len cia con tra la
mu jer;

f. Esta ble cer pro ce di mien tos le ga les jus tos y efi ca ces para la mu jer
que haya sido so me ti da a vio len cia, que in clu yan, en tre otros, me -
di das de pro tec ción, un jui cio opor tu no y el ac ce so efec ti vo a ta les
pro ce di mien tos.36

De igual ma ne ra, la doc to ra Qui roz hizo un re cuen to ex haus ti vo de cada
una de las dis po si cio nes ju rí di cas na cio na les y es ta ta les ema na das de la nor -
ma cons ti tu cio nal.

Tam bién a tra vés de la Ley de Acce so de las Mu je res a una vida li bre de
Vio len cia37 se da cum pli mien to a las re co men da cio nes rea li za das por la Re -
la to ría so bre los De re chos de la Mu jer, de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos, en el do cu men to Acce so a la Jus ti cia para Mu je res Víc -
ti mas de Vio len cia en las Amé ri cas, de 20 de Ene ro de 2007, en don de se hi -
cie ron las si guien tes re co men da cio nes:

En ma te ria de pro tec ción cau te lar y pre ven ti va:

¡  “Di se ñar e im ple men tar re cur sos ju di cia les de na tu ra le za cau te lar, sen -
ci llos, rá pi dos y ac ce si bles, que pue dan fun cio nar como un re me dio
idó neo y efec ti vo, para pre ve nir si tua cio nes de vio len cia con tra las mu -
je res.”

En cuan to a tra ta mien to de las víc ti mas por ins tan cias ju di cia les de pro -
tec ción:

¡ “Pro veer ga ran tías efec ti vas para que las víc ti mas pue dan de nun ciar ac -
tos de vio len cia, como por ejem plo, adop tar me di das efi ca ces de pro -
tec ción para de nun cian tes, so bre vi vien tes y tes ti gos; y me di das para
pro te ger su pri va ci dad, dig ni dad e in te gri dad al de nun ciar es tos he chos
y du ran te el pro ce so pe nal.”

Es cla ro, pues, que el es ta do me xi ca no está aten dien do los com pro mi -
sos y re co men da cio nes que se le han he cho con re la ción al es ta ble ci mien to
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de me di das de pro tec ción, con lo cual se es ta rá en ma yor po si bi li dad de
com ba tir la vio len cia con tra las mu je res.

Siem pre he pen sa do que mu chas mu je res víc ti mas de vio len cia no de -
nun cian por mie do al cas ti go que les pue de im po ner su vic ti ma rio des pués
de acu sar lo; por ello, es ti mo de la ma yor im por tan cia y tras cen den cia las
me di das pre cau to rias y las ór de nes de pro tec ción, pues sólo a tra vés de su
apli ca ción, las víc ti mas pue den sen tir se me nos in ti mi da das por las con se -
cuen cias que, en su caso, pu die ra su frir al in ter po ner la de nun cia.

Artícu lo 11.- En ejer ci cio de sus atri bu cio nes, el Mi nis te rio Pú bli -
co:

VIII. Apli ca rá o so li ci ta rá las me di das pre cau to rias y de pro tec ción
que sean ne ce sa rias y so li ci ta rá la re pa ra ción del daño, apor tan do
los dic tá me nes pe ri cia les co rres pon dien tes para cuan ti fi car el mis -
mo;

Artícu lo 132.- Ini cia da la in ves ti ga ción mi nis te rial, ésta ten de rá a
pro bar el cuer po del de li to en el caso que se in da ga, las cir cuns tan -
cias en que fue co me ti do, la iden ti dad y res pon sa bi li dad de quie -
nes par ti ci pa ron en él, así como sal va guar dar los le gí ti mos
in te re ses de la víc ti ma u ofen di do, ase gu rar las per so nas y co sas re -
la cio na das con los he chos, pre ci sar los da ños y per jui cios cau sa -
dos y cuan to más sea con du cen te a de sa rro llar la con for me a su
na tu ra le za y fi na li da des.

El Mi nis te rio Pú bli co to ma rá o so li ci ta rá in me dia ta men te las me di -
das pre cau to rias que es ti me pro ce den tes, en re la ción con las per -
so nas o con los bie nes re la cio na dos con la in ves ti ga ción.38

Tra tán do se de de li tos de vio len cia de gé ne ro, vio len cia fa mi liar y de li tos
con tra la li ber tad o se gu ri dad se xua les, y en los ca sos en que las víc ti mas u
ofen di dos sean per so nas me no res de edad, o in ca pa ces, el Mi nis te rio Pú bli -
co o la au to ri dad ju di cial, se gún co rres pon da, dic ta rán de in me dia to, de ofi -
cio, las me di das pre cau to rias apro pia das para sal va guar dar su se gu ri dad e
in te gri dad fí si ca y psi co ló gi ca.

Artícu lo 3 frac ción de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de
Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve: …atri bu cio nes del Mi -
nis te rio Pú bli co:

IX.- Eje cu tar las me di das pre cau to rias que re sul ten pro ce den tes, de 
ofi cio o a pe ti ción de la víc ti ma u ofen di do o de cual quier per so na
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en tér mi nos de lo es ta ble ci do en el Có di go de Pro ce di mien tos Pe -
na les para el Esta do y de más le yes apli ca bles.

El Mi nis te rio Pú bli co dic ta rá las ór de nes ne ce sa rias para ga ran ti zar
el cum pli mien to de las me di das u ór de nes pre cau to rias y de pro -
tec ción. Den tro del tér mi no de vein ti cua tro ho ras de la de ter mi na -
ción de la im po si ción de la me di da pre cau to ria u or den de
pro tec ción, el Mi nis te rio Pú bli co co mu ni ca rá la mis ma, por cual -
quier me dio, al ór ga no ju ris dic cio nal, con la fi na li dad de que la au -
to ri dad ju di cial co noz ca la im po si ción de la me di da y fije día y
hora para la ce le bra ción de una au dien cia de re vi sión de las me di -
das.

Tra tán do se de de li tos vin cu la dos a la vio len cia de gé ne ro y en los
ca sos en que las víc ti mas u ofen di dos sean me no res de edad, el Mi -
nis te rio Pú bli co dic ta rá de in me dia to, de ofi cio, las me di das de
pro tec ción apro pia das para sal va guar dar su se gu ri dad e in te gri dad
fí si ca y psi co ló gi ca.

Artícu lo 8 frac cio nes de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne -
ral de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.-
…Atri bu cio nes de le ga li dad, de pron ta y ex pe di ta y de bi da pro cu -
ra ción de jus ti cia son:

IX. Vi gi lar que el Mi nis te rio Pú bli co so li ci te y eje cu te de ma ne ra
obli ga to ria, las ór de nes y me di das de pro tec ción a fa vor de la víc ti -
ma u ofen di do;39

En cuan to a la ley de Acce so de las Mu je res a una Vida li bre de Vio len cia
para el es ta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve pre vé en el:

 Artícu lo 42 Las ór de nes de pro tec ción son me di das pre cau to rias y
cau te la res de ur gen te apli ca ción en fun ción del in te rés su pe rior de
la víc ti ma.

A so li ci tud de la víc ti ma o de cual quier per so na y ante la ocu rren -
cia de un tipo o mo da li dad de vio len cia de gé ne ro, la au to ri dad ju -
ris dic cio nal ante la que se acu da otor ga rá ór de nes de pro tec ción.

Las ór de nes de pro tec ción son per so na lí si mas e in trans fe ri bles y
po drán ser:

I.- De emer gen cia;
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II.- Pre ven ti vas.40

Las ór de nes de pro tec ción de emer gen cia y pre ven ti vas ten drán
una du ra ción no ma yor de 120 ho ras.

Las de emer gen cia de be rán ex pe dir se in me dia ta men te y las pre -
ven ti vas den tro de las 24 ho ras si guien tes al co no ci mien to de los
he chos que las ge ne ran.

Des pués de ex pli car la im por tan cia de las me di das pre cau to ria y las ór de nes
de pro tec ción y fun da men ta do ju rí di ca men te, ella mis ma se pre gun tó:
¿Quién emi te las ór de nes de pro tec ción?

De acuer do a la ley:

Artícu lo 132 A.- El Juez o el Mi nis te rio Pú bli co po drán im po ner
una o más de las si guien tes me di das pre cau to rias:

I. La ex hi bi ción de una ga ran tía eco nó mi ca en los tér mi nos fi ja dos
por este Có di go;

II. La prohi bi ción de sa lir del país, de la lo ca li dad en la cual re si de
o del ám bi to te rri to rial que fije el juez, sin au to ri za ción;

III. La obli ga ción de so me ter se a las me di das ree du ca ti vas in te gra -
les y gra tui tas es ta ble ci das en la Ley de Acce so de las Mu je res a una 
Vida Li bre de Vio len cia;

IV. La obli ga ción de so me ter se a vi gi lan cia de una per so na o ins ti -
tu ción de ter mi na da que in for me re gu lar men te al juez;

VI. La co lo ca ción de lo ca li za do res elec tró ni cos sin que pue da me -
diar vio len cia o le sión a la dig ni dad o in te gri dad fí si ca del des ti na -
ta rio de la me di da

 VII. La prohi bi ción de con cu rrir a de ter mi na das reu nio nes o de vi -
si tar cier tos lu ga res;

VIII. La prohi bi ción de con vi vir o co mu ni car se con per so nas de ter -
mi na das, siem pre que no se afec te el de re cho de de fen sa;

IX. La se pa ra ción in me dia ta del do mi ci lio, cuan do se tra te de agre -
sión a mu je res, me no res de edad o in ca pa ces, o de li tos se xua les, y
la víc ti ma u ofen di do con vi va con el des ti na ta rio de la me di da;
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X. La sus pen sión pro vi sio nal del car go, pro fe sión u ofi cio, cuan do
se im pu te un de li to co me ti do en el ejer ci cio de és tos y por la co mi -
sión de aquél se es ta blez ca como pena la in ha bi li ta ción, des ti tu -
ción o sus pen sión;

XI. La sus pen sión de de re chos vin cu la dos al he cho, cuan do exis ta
ries go fun da do y gra ve de que el im pu ta do rei te re la con duc ta ob -
je to de im pu ta ción; y 

XII. La pri sión pre ven ti va, si el de li to de que se tra te está san cio na -
do con pena pri va ti va de li ber tad.

 Las me di das con te ni das en las frac cio nes II, III, V, X, XI y XII se rán
im pues tas ex clu si va men te por el juez a pe ti ción del Mi nis te rio Pú -
bli co, la víc ti ma o el ofen di do

Artícu lo 132 B.- El Mi nis te rio Pú bli co so li ci ta rá, den tro del tér mi no 
de 24 ho ras si guien tes a la im po si ción de me di das pre cau to rias,
au dien cia al juez para su re vi sión. El juez ci ta rá para au dien cia
den tro de los sie te días na tu ra les si guien tes, en la que re sol ve rá so -
bre la ra ti fi ca ción, mo di fi ca ción, sus ti tu ción o re vo ca ción de la
me di da im pues ta.

Las me di das im pues tas por el Mi nis te rio Pú bli co ten drán ple na vi -
gen cia y se rán eje cu ta das por con duc to de las au to ri da des com pe -
ten tes y, en su caso, con el au xi lio de la fuer za pú bli ca, en tan to el
juez re suel ve lo con du cen te.

El Mi nis te rio Pú bli co po drá so li ci tar la am plia ción o pró rro ga de
las me di das pre cau to rias im pues tas por el juez en cual quier eta pa
de la in ves ti ga ción, así como su ex ten sión para la pro tec ción y se -
gu ri dad de per so nas re la cio na das con la víc ti ma u ofen di do o cua -
les quie ra otras que de ban in ter ve nir en el pro ce so.

Artícu lo 132 C.- El Mi nis te rio Pú bli co o el Juez, se gún sea el caso,
dic ta rán las ór de nes ne ce sa rias para ga ran ti zar el cum pli mien to de
las me di das pre cau to rias.

Artícu lo 132 D.- Se es ta ble cen como me di das de pro tec ción, para
los efec tos de este Có di go, las si guien tes:

 I.- Vi gi lan cia en el do mi ci lio de la víc ti ma u ofen di do;

II.- Pro tec ción po li cial de la víc ti ma u ofen di do;
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III.- Au xi lio in me dia to por in te gran tes de ins ti tu cio nes po li cia les, al 
do mi ci lio don de se lo ca li ce o se en cuen tre la víc ti ma u ofen di do
en el mo men to de so li ci tar lo;

IV.- Au xi lio de la fuer za pú bli ca para ase gu rar la in me dia ta en tre ga
o de vo lu ción de ob je tos per so na les o do cu men tos de iden ti fi ca -
ción de la víc ti ma u ofen di do, así como de sus as cen dien tes, des -
cen dien tes o de pen dien tes eco nó mi cos; (Art. 43 frac ción IV
LAMVLV) 

V.- Rea li zar el in ven ta rio de los bie nes mue bles e in mue bles de
pro pie dad co mún, pro pie dad de la víc ti ma o res pec to de los cua les 
sea ti tu lar de de re chos; in clu yen do los im ple men tos de tra ba jo de
la víc ti ma u ofen di do; (Art.44 frac ción I LAMVLV)

VI.- Tras la do de la víc ti ma u ofen di do y de sus des cen dien tes a re -
fu gio, al ber gue o do mi ci lio tem po ral;

VII.- Rein gre so de la víc ti ma u ofen di do a su do mi ci lio, una vez
que se sal va guar de su se gu ri dad; (art. 43 frac ción II LAMVLV)

VIII.- Re gis tro o ins crip ción en pro gra mas es ta ta les de de sa rro llo
per so nal, so cial, edu ca ti vo y la bo ral;

IX.- La prohi bi ción de rea li zar con duc tas de in ti mi da ción o mo les -
tia a la víc ti ma u ofen di do o per so nas re la cio na das con ellos;
(art.43 frac ción III LAMVLV)

X.- Sus pen sión tem po ral al agre sor del ré gi men de vi si tas y con vi -
ven cia con sus des cen dien tes;

XI.- Po se sión ex clu si va de la víc ti ma so bre el in mue ble que sir vió
de do mi ci lio;

XII.- Embar go pre ven ti vo de bie nes del agre sor, que de be rá ins cri -
bir se con ca rác ter tem po ral en el re gis tro Pú bli co de la pro pie dad,
a efec to de ga ran ti zar las obli ga cio nes ali men ta rias,

XIII.- Obli ga ción ali men ta ria pro vi sio nal e in me dia ta; y

XIV.- Las de más que de ter mi nen las dis po si cio nes le ga les (aquí po -
drían en trar las ór de nes de pro tec ción que pre vé el ar tícu lo 42 de la 
Ley de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia para el
Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve (ór de nes de pro tec ción
de emer gen cia y pre ven ti vas).
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Artícu lo 132 F.- El Mi nis te rio Pú bli co y el juez in for ma rán a la víc ti -
ma u ofen di do so bre las me di das u ór de nes de pro tec ción per ti -
nen tes, así como las con di cio nes y li mi tan tes para su apli ca ción y
las cir cuns tan cias en que po drán ser re vo ca das.

 Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les:

 Artícu lo 132 G.- Las ins ti tu cio nes po li cia les y to das las de pen den -
cias, en ti da des y or ga nis mos au xi lia res de la ad mi nis tra ción pú bli -
ca del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve y de los
mu ni ci pios es tán obli ga dos a cum plir las ór de nes que emi tan el
Mi nis te rio Pú bli co o el juez para la de bi da eje cu ción de las me di -
das pre cau to rias y me di das de pro tec ción que se dic ten en los tér -
mi nos de la ley, así como a pres tar el au xi lio y co la bo ra ción que les 
sea re que ri do para ello.

Con se cuen cias del de sa ca to de una or den de pro tec ción:

El in cum pli mien to de las ór de nes que dic ten el mi nis te rio pú bli co o el
juez será san cio na do en tér mi nos de las dis po si cio nes apli ca bles, sin per jui -
cio de la res pon sa bi li dad pe nal a que haya lu gar. 

Cabe se ña lar que la Ley de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de
Vio len cia pre vé ade más como me di das de apre mio las si guien tes hi pó te sis a
apli car a la per so na agre so ra que de sa ca te una or den de pro tec ción:

a).- Arres to has ta por 36 ho ras; (art.132 H frac ción I C.P.P.)

b).- Prohi bi ción de acer car se al lu gar en el que se en cuen tre la víc -
ti ma, du ran te el tiem po que dure la me di da de pro tec ción (art.132
A frac ción VII C.P.P.)

c).- Prohi bi ción de mo les tar a la víc ti ma así como a cual quier in te -
gran te de su fa mi lia en en tor no so cial (art. 132 A frac ción VIII
C.P.P.)

Y di vi de en caso de las me di das pre ven ti vas:

a) Re ten ción y guar da de ar mas de fue go o pun zo cor tan tes o pun -
zo con tun den tes que in de pen dien te men te de su uso, ha yan sido
em plea das para ejer cer el acto vio len te; y (art. 132 frac ción II
C.P.P.)

b) Apli ca ción de me di das ree du ca ti vas, in te gra les, es pe cia li za das y 
gra tui tas a la per so na agre so ra para erra di car las con duc tas vio len -
tas me dian te edu ca ción que eli mi ne los es te reo ti pos de su pre ma -
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cía de gé ne ro y los pa tro nes ma chis tas y mi só gi nos que ge ne ra ron
su vio len cia (art. 154 Bis úl ti mo pá rra fo C.P.)

Artícu lo 132 H.- A la per so na agre so ra que de sa ca te una or den o
me di da de pro tec ción dic ta da por el Mi nis te rio Pú bli co o el juez,
éste le apli ca rá los si guien tes me dios de apre mio:

 I. Arres to has ta por 36 ho ras; o

 II. Re ten ción y guar da de ar mas de fue go o pun zo cor tan tes o pun -
zo con tun den tes que, in de pen dien te men te de su uso, ha yan sido
em plea das para ejer cer in ti mi da ción o vio len cia con tra la víc ti ma
u ofen di do 

De acuer do a lo es ti pu la do por el Có di go Pe nal, an te rior men te men cio na do, 
la de so be dien cia y re sis ten cia de par ti cu la res pre vé lo si guien te:

Artícu lo 329:

Tam bién co me te este de li to, quien de so be dez ca una me di da pre -
cau to ria, o me di da u or den de pro tec ción dic ta da por el Mi nis te rio
Pú bli co o por una au to ri dad ju di cial. 

Cuan do la ley au to ri ce el em pleo de me dios de apre mio, el de li to
sólo se con su ma rá des pués de ha ber se ago ta do aqué llos.

Se apli ca rán de seis me ses a dos años de pri sión y mul ta has ta de
cua ren ta días de sa la rio a quien im pi da que la au to ri dad ejer za sus
fun cio nes o re sis ta el cum pli mien to de una or den cuya eje cu ción
se lle ve a cabo en for ma le gal. De em plear se vio len cia fí si ca o mo -
ral, la san ción se agra va rá has ta en un año.

Al mo men to de ser in ter pues ta una de nun cia o que re lla por los de -
li tos de vio len cia de gé ne ro, vio len cia fa mi liar y de li tos con tra la li -
ber tad o se gu ri dad se xua les, y en los ca sos en que las víc ti mas u
ofen di dos sean per so nas me no res de edad, o in ca pa ces, el Mi nis te -
rio Pú bli co o la au to ri dad ju di cial, se gún co rres pon da, dic ta rán de
in me dia to, de ofi cio, las me di das pre cau to rias apro pia das para sal -
va guar dar la se gu ri dad e in te gri dad fí si ca y psi co ló gi ca.

Artícu lo 132 E.- Para la im po si ción de me di das u ór de nes de pro -
tec ción, el Mi nis te rio Pú bli co o el juez de be rán con si de rar:

 I. La se gu ri dad e in te gri dad de la víc ti ma u ofen di do y de sus des -
cen dien tes;
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 II. El ries go exis ten te para la víc ti ma u ofen di do u otras per so nas re -
la cio na das con los he chos; y

 III. Los ele men tos con que se cuen te y de más da tos re le van tes para
el cum pli mien to de los fi nes a que se re fie re el ar tícu lo 132 de este
Có di go.

De igual for ma la ciu da da na o cual quier per so na pue de acu dir de ma ne ra
per so nal ante el Juez a so li ci tar las me di das de pro tec ción que se ña la el ar -
tícu lo 42 de la Ley de Acce so de las Mu je res a una vida Li bre de Vio len cia
para el es ta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, esto ante la ocu rren cia de
un tipo o mo da li dad de vio len cia de gé ne ro.

En caso de que se in ter pon ga de nun cia o que re lla el Mi nis te rio Pú -
bli co las dic ta ra de for ma ofi cio sa y so li ci ta rá, den tro del tér mi no
de 24 ho ras si guien tes a la im po si ción de me di das pre cau to rias au -
dien cia al Juez para su re vi sión. El Juez ci ta rá para au dien cia den -
tro de los 7 días na tu ra les si guien tes, en la que re sol ve rá so bre la
ra ti fi ca ción, mo di fi ca ción, sus ti tu ción o re vo ca ción de la me di da
im pues ta (ar tícu lo 132 B).

Las me di das im pues tas por el Mi nis te rio Pú bli co ten drán ple na vi -
gen cia y se rán eje cu ta das por con duc to de las au to ri da des com pe -
ten tes y, en su caso, con el au xi lio de la fuer za pú bli ca, en tan to el
juez re suel ve lo con du cen te.

El Mi nis te rio Pú bli co po drá so li ci tar la am plia ción o pró rro ga de
las me di das pre cau to rias im pues tas por el juez en cual quier eta pa
de la in ves ti ga ción, así como su ex ten sión para la pro tec ción y se -
gu ri dad de per so nas re la cio na das con la víc ti ma u ofen di do o cua -
les quie ra otras que de ban in ter ve nir en el pro ce so.

El Mi nis te rio Pú bli co o el juez, se gún sea el caso dic ta rán las ór de -
nes ne ce sa rias para ga ran ti zar el cum pli mien to de las me di das pre -
cau to rias.41

V. Medidas Cautelares
Ponente: Maestra Austria Paola Barradas Hernández42

Al to car el tema, la po nen te hizo alu sión a las dos ga ran tías cons ti tu cio na les
que tie nen que ver, en pri mer lu gar, con “to mar en cuen ta la ga ran tía del jui -

70

Seminario para una Procuración y Administración de Justicia con Perspectiva de Género para Mujeres Víctimas de la Violencia

41  Cfr. Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les para el Esta do de Ve ra cruz.
42  Agen te Pri me ra del Mi nis te rio Pú bli co Inves ti ga dor Espe cia li za da en de li tos con tra la li -

ber tad y la se gu ri dad se xual y con tra la fa mi lia de la Pro cu ra du ría Ge ne ral del Esta do de Ve ra -
cruz. Do cen te de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.



cio pre vio es la de no con ver tir la de ten ción pre ven ti va en una pena an ti ci -
pa da y man te ner la en su es tric to ca rác ter, la se gun da ga ran tía que en tra en
jue go cuan do se es ta ble ce un ré gi men de me di das cau te la res, es la ino cen -
cia a la que po dría mos de fi nir como una va lla fren te a la ar bi tra rie dad y la
apli ca ción de la pena de sos pe cha”.43

Con re la ción a esta me di da ha brá que in sis tir que es una he rra mien ta de 
gran va lor pro ce sal, cuya apli ca ción sir ve para la sal va guar da del prin ci pio
de ino cen cia, por ello su im por tan cia.

La maes tra Ba rra das fun da men ta sus ar gu men tos en el he cho de res -
guar dar el cum pli mien to de los fi nes del pro ce so y sólo se apli ca rá esta me -
di da cuan do exis tan ac cio nes de par te del im pu ta do que pon ga en ries go la
ave ri gua ción de la ver dad,44 como se ría el caso de da ñar las evi den cia o evi -
tar la par ti ci pa ción de tes ti gos li bre men te.

A tra vés de su ex po si ción y au xi lia da por una se rie de dia po si ti vas, di -
dác ti ca men te, la maes tra Ba rra das ex pli có los an te ce den tes de esta fi gu ra y
su im por tan cia tal y como lo se ña la el Có di go Pe nal y de Pro ce di mien tos Pe -
na les del Esta do de Ve ra cruz:

¡ Aná li sis de las pro vi den cias pre cau to rias y me di das de pro tec ción que
re sul ten ne ce sa rias para sal va guar dar la se gu ri dad e in te gri dad fí si ca y
psi co ló gi ca de las víc ti mas o los ofen di dos de los de li tos de vio len cia de 
gé ne ro, vio len cia fa mi liar y con tra la li ber tad o se gu ri dad se xua les o
cuan do se tra te de me no res de edad o in ca pa ces.

¡ Arts. 69, 231-236, 269-275 CPPVer.

Así mis mo se ña ló la Impug na ción de de ci sio nes ju di cia les:

¡ Con tra la im po si ción de las me di das cau te la res se con tem pla el re cur so
de ape la ción.

¡ Tí tu lo No ve no del Li bro Se gun do de este có di go.

¡ No sus pen de la eje cu ción de la me di da.

Re vi sión de me di das cau te la res

¡ Cuan do va ríen las con di cio nes que jus ti fi ca ron las me di das, las par tes
po drán so li ci tar al juez de con trol o juez de jui cio oral, la re vo ca ción,
sus ti tu ción o mo di fi ca ción de la mis ma.

¡ Se ci ta rá a to dos los in ter vi nien tes a una au dien cia, con el fin de abrir
de ba te so bre la sub sis ten cia de las con di cio nes o cir cuns tan cias.

71

Relatoría

43  Véa se a Le ti cia Lo ren zo, Ma nual de li ti ga ción, Ed. Di dot, Mé xi co 2012, p. 78.
44  Ibi dem, p. 77.



En cuan to a la re vi sión de me di das cau te la res se ad vier te lo si guien te:

¡ Las par tes pue den ofre cer da tos de prue ba.

¡ La au dien cia se lle va rá a cabo den tro de las cua ren ta y ocho ho ras con -
ta das a par tir de la pre sen ta ción de la so li ci tud de re vi sión.

El Ca pí tu lo Se gun do se ña la los Ti pos de me di das cau te la res y que es tán pre -
vis tos en el ar tícu lo 279, que a so li ci tud del Mi nis te rio Pú bli co o de la víc ti -
ma o el ofen di do, el juez po drá im po ner al im pu ta do o acu sa do una o va rias
de las me di das cau te la res si guien tes:

¡ A) Per so na les

¡ B) Rea les

La pre sen ta ción pe rió di ca ante el juez o ante au to ri dad dis tin ta que aquel
de sig ne.

¡ El juez po drá im po ner al im pu ta do o acu sa do la obli ga ción de pre sen -
tar se pe rió di ca men te, o cuan do sea re que ri do, ante él o la au to ri dad
com pe ten te para me di das cau te la res y sa li das al ter nas.

¡ De cada pre sen ta ción, se de ja rá re gis tro me dian te el sis te ma que de ter -
mi ne la au to ri dad.

¡ La prohi bi ción de sa lir, sin au to ri za ción, del país, de la lo ca li dad en la
cual re si de, o del ám bi to te rri to rial que fije el juez.

¡ Se po drá im po ner al im pu ta do la prohi bi ción de aban do nar, sin au to ri -
za ción del juez, una lo ca li dad, un mu ni ci pio o la en ti dad fe de ra ti va.

¡ El res guar do en el pro pio do mi ci lio sin vi gi lan cia al gu na o con las mo -
da li da des que el juez dis pon ga.

¡ El so me ti mien to al cui da do o la vi gi lan cia de una per so na o ins ti tu ción
de ter mi na da o in ter na mien to en ins ti tu ción de ter mi na da.

¡ Cuan do se tra te de un inim pu ta ble, el juez po drá or de nar, siem pre que
se cum pla con las me di das ade cua das para su tra ta mien to, que sea en -
tre ga do al cui da do o la vi gi lan cia de quien le gal men te co rres pon da ha -
cer se car go de él u or de nar su in ter na mien to en el cen tro de sa lud o
es ta ble ci mien to mé di co psi quiá tri co ofi cial co rres pon dien te.

¡ Quien asu ma la res pon sa bi li dad del inim pu ta ble ga ran ti za rá ante la au -
to ri dad ju di cial, por cual quier me dio, el cum pli mien to de la obli ga ción
con traí da.

Hizo men ción a la co lo ca ción de lo ca li za do res elec tró ni cos, ex pli can do
que este es ac tual men te uno de los me ca nis mos in no va do res en la vi gi lan cia 
cuya in ten ción es evi tar la pri va ción de la li ber tad.
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¡ Cuan do el juez or de ne la co lo ca ción de un lo ca li za dor elec tró ni co, lo
co mu ni ca rá di rec ta men te a la au to ri dad com pe ten te para me di das cau -
te la res y sa li das al ter nas, a efec to de que esta lo eje cu te.

¡ No de be rá im pli car vio len cia o le sión a la dig ni dad o in te gri dad fí si ca.

¡ La eje cu ción de la me di da es ta rá su je ta a las dis po si cio nes ad mi nis tra ti -
vas co rres pon dien tes, par ti cu lar men te las re la ti vas al mo ni to reo elec -
tró ni co a dis tan cia.

La prohi bi ción de con cu rrir a de ter mi na das reu nio nes o de vi si tar cier tos lu -
ga res.

¡ A so li ci tud del Mi nis te rio Pú bli co o de la víc ti ma o el ofen di do, se po drá 
or de nar la prohi bi ción al im pu ta do de vi si tar de ter mi na dos lu ga res, do -
mi ci lios o es ta ble ci mien tos, o de con cu rrir a de ter mi na das reu nio nes.

Se de be rá in di car, en for ma cla ra y pre ci sa, cuá les son las ra zo nes que mo ti -
van esta de ci sión y el tiem po que ha brá de du rar la me di da.

La prohi bi ción de con vi vir, co mu ni car se o acer car se a de ter mi na da dis -
tan cia de cier tas per so nas, o con la víc ti ma, el ofen di do o los tes ti gos.

¡ A so li ci tud del mi nis te rio pú bli co o de la víc ti ma o el ofen di do, se po drá 
or de nar al im pu ta do o acu sa do, la prohi bi ción de con vi vir, co mu ni car -
se o acer car se a de ter mi na da dis tan cia de cier tas per so nas, in clui da la
víc ti ma, el ofen di do o los tes ti gos.

¡ Para tal efec to, se de be rá in di car, en for ma cla ra y pre ci sa, a las per so -
nas con las que no de be rá re la cio nar se el im pu ta do, así como las ra zo -
nes por las que se toma esta de ter mi na ción y su du ra ción.

La se pa ra ción in me dia ta del do mi ci lio.

¡ La se pa ra ción del do mi ci lio como me di da cau te lar po drá pro ce der
cuan do el im pu ta do ha bi te en el mis mo que la víc ti ma o el ofen di do.

¡ De be rá es ta ble cer se por un pla zo de has ta seis me ses, pero po drá pro -
rro gar se has ta por un pe río do igual, si así lo so li ci ta la víc ti ma o el ofen -
di do y no han cam bia do las ra zo nes que la jus ti fi ca ron. Esta me di da no
exi me al im pu ta do de sus obli ga cio nes ali men ta rias.

¡ La me di da po drá in te rrum pir se cuan do haya re con ci lia ción en tre la víc -
ti ma o el ofen di do y el im pu ta do o acu sa do, siem pre que aqué lla lo ma -
ni fies te ante la au to ri dad ju ris dic cio nal.

¡ Cuan do se tra te de víc ti ma u ofen di do me nor de edad, el cese por re -
con ci lia ción sólo pro ce de rá cuan do el niño o ado les cen te, con re pre -
sen ta ción de per so nal de asis ten cia so cial, así lo ma ni fies te
per so nal men te a la au to ri dad ju di cial.
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¡ Para le van tar la me di da cau te lar per so nal, el im pu ta do de be rá com pro -
me ter se for mal men te a no in cu rrir en he chos que pue dan afec tar a la
víc ti ma o al ofen di do, bajo aper ci bi mien to de adop tar otras me di das
cau te la res más gra ves.

Sus pen sión tem po ral en el ejer ci cio del car go en caso de de li tos co me ti dos
por ser vi do res pú bli cos.

¡ Se po drá or de nar como me di da cau te lar la sus pen sión tem po ral del em -
pleo, car go o co mi sión del ser vi dor pú bli co a quien se le atri bu ya la
pro ba ble co mi sión de un de li to con mo ti vo del ejer ci cio del ser vi cio
pú bli co. Para tal efec to, se de be rá in di car en for ma cla ra las ra zo nes
que mo ti van esta de ci sión y su du ra ción.

¡ La sus pen sión tem po ral no pre juz ga rá so bre la res pon sa bi li dad que se
le im pu te al ser vi dor pú bli co. La de ter mi na ción del juez hará cons tar
ex pre sa men te esta sal ve dad.

¡ En el caso de que el ser vi dor pú bli co sus pen di do tem po ral men te no re -
sul ta re res pon sa ble de los he chos que se le im pu tan, la de pen den cia o
en ti dad don de pres te sus ser vi cios lo res ti tui rá en el goce de sus de re -
chos y le se rán cu bier tas las per cep cio nes que de bió re ci bir du ran te el
tiem po en que fue sus pen di do, más un vein te por cien to de las mis mas.

¡ A quien se le atri bu ya la po si ble co mi sión de un he cho que la ley se ña le
como de li to, co me ti do con mo ti vo del ejer ci cio de su pro fe sión o em -
pleo. Para tal efec to, se de be rá in di car en for ma cla ra las ra zo nes que
mo ti van esta de ci sión y su du ra ción.

¡ En caso de no ser res pon sa ble, el juez com pe ten te or de na rá que el Mi -
nis te rio Pú bli co le re pa re los da ños y per jui cios que su frió por cau sa de
la sus pen sión.

Vi gi lan cia po li cial.

¡ Se po drá or de nar cuan do se en cuen tre en li ber tad.

¡ Con sis te en que ele men tos de ins ti tu cio nes de se gu ri dad pú bli ca ob ser -
ven y den se gui mien to a la con duc ta del im pu ta do.

¡ El juez de be rá in di car en for ma cla ra las ra zo nes que mo ti van esta de ci -
sión y su du ra ción.

Apli ca ción de la pri sión pre ven ti va.

¡ Sólo por de li to que me rez ca pena pri va ti va de li ber tad.

¡ La pri sión se cum pli rá en si tio dis tin to y com ple ta men te se pa ra do del
que se des ti na re para la ex tin ción de las pe nas.
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¡ La pri sión pre ven ti va no po drá ex ce der del tiem po que como má xi mo
de pena fije la ley al de li to que mo ti va re el pro ce so y, en nin gún caso,
será su pe rior a dos años, sal vo que su pro lon ga ción se deba al ejer ci cio
del de re cho de de fen sa del acu sa do. Si cum pli do este tér mi no no se ha
pro nun cia do sen ten cia eje cu to ria, el acu sa do será pues to en li ber tad de 
in me dia to.

Otor ga mien to de ga ran tía eco nó mi ca

¡ I. La ido nei dad de la mo da li dad ele gi da por el im pu ta do o acu sa do;

¡ II. El mon to es ti ma do de la re pa ra ción del daño;

¡ III. Las san cio nes pe cu nia rias que, en su caso, se pu die ran im po ner;

¡ IV. La gra ve dad y las cir cuns tan cias del de li to;

¡ V. Los an te ce den tes del im pu ta do o acu sa do;

¡ VI. El ma yor o me nor in te rés que pue da te ner el im pu ta do o acu sa do en
sus traer se a la ac ción de la jus ti cia

¡ VII. La con di ción eco nó mi ca del im pu ta do o acu sa do; y

¡ VIII. La po si bi li dad de cum pli mien to de las obli ga cio nes pro ce sa les a su 
car go, así como el ase gu ra mien to del pago de los po si bles da ños cau sa -
dos a la víc ti ma o al ofen di do.

¡ La au to ri dad ju di cial hará la es ti ma ción de modo que cons ti tu ya un mo -
ti vo efi caz para que el im pu ta do o acu sa do se abs ten ga de in cum plir sus 
obli ga cio nes y de be rá fi jar un pla zo ra zo na ble para ex hi bir la ga ran tía.

¡ La ga ran tía po drá cons ti tuir se de las ma ne ras si guien tes:

I. De pó si to en efec ti vo;

II. Fian za de ins ti tu ción au to ri za da;

III. Hi po te ca; o

IV. Pren da.

¡ La ga ran tía se can ce la rá y se de vol ve rán los bie nes afec ta dos por ella,
cuan do:

I. Se re vo que la de ci sión que la acuer da;

II. Se dic te el so bre sei mien to o sen ten cia ab so lu to ria;

III. El im pu ta do se so me ta a la eje cu ción de la pena; o

IV. La ga ran tía no deba eje cu tar se.

Me di das cau te la res de ca rác ter real:

¡ Embar go pre cau to rio de bie nes para ase gu rar la re pa ra ción de los da ños 
y per jui cios cau sa dos por un he cho pu ni ble.
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Pro mo ven te ex pre sa rá:

¡ El ca rác ter con que com pa re ce; el daño o per jui cio con cre to que se pre -
ten de ga ran ti zar; per so na con tra la cual pide el em bar go; y an te ce den -
tes o da tos de prue ba con que cuen te, para con si de rar que debe
apli car se esa me di da cau te lar.

Fi nal men te, la po nen te in sis tió en la im por tan cia de la apli ca ción de las me -
di das cau te la res las cua les de ben ser uti li za das de for ma ex cep cio nal y con
la in ten ción del res pe to de las ga ran tías cons ti tu cio na les, como ase gu ró des -
de un prin ci pio.

Síntesis

Cada una de las po nen tes lo gra ron in fun dir en los y las asis ten tes ele men tos
para apli car las nor mas ju rí di cas que a ni vel in ter na cio nal, na cio nal y es ta tal
ad vier ten qué fin tie ne el in sis tir en que la cons truc ción ju rí di ca que sur ja al
in te rior del Po der Le gis la ti vo, den tro del con tex to en que la mu jer se ve afec -
ta da o fa vo re ci da con la jus ti cia, sea rea li za da con la pers pec ti va de gé ne ro.
Otra de las in ten cio nes fue ana li zar cada una de las cues tio nes que sur gen
en la pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia, lo grar sen si bi li zar y pro por -
cio nar in for ma ción re la cio na da con es tos pro ble mas a tra vés de cada una de 
las par ti ci pan tes, así, la maes tra Lui sa del Car men Frey re Agui le ra re cal có,
ante los y las asis ten tes, el to mar en cuen ta la apli ca ción de la nor ma con
una ideo lo gía di fe ren te en don de la mu jer sea vis ta como su je to y no como
ob je to.

La maes tra Ma ri sol Del ga di llo Mo ra les, re co men dó acu dir a las nor mas
y es tán da res in ter na cio na les para de sa rro llar o su ple men tar la in ter pre ta ción 
de los de re chos fun da men ta les con sa gra dos en la Cons ti tu ción en los que de 
ma ne ra coin ci den te las po nen tes in sis tie ron ante la au dien cia.

Otra de sus re co men da cio nes fue que al mo men to de ad mi nis trar jus ti -
cia se in te gren las cláu su las ge ne ra les que ex pli can los tra ta dos de de re chos
hu ma nos como cri te rio de in ter pre ta ción de los de re chos fun da men ta les
con sa gra dos en la Cons ti tu ción: to man do como re fe ren te el caso, por ejem -
plo, de los cri te rios de “jus ti fi ca bi li dad” de la res tric ción de de re chos (por
ejem plo, fin le gí ti mo, ne ce si dad y pro por cio na li dad de la res tric ción); del al -
can ce del prin ci pio de igual dad y de la prohi bi ción de dis cri mi na ción; y de
los prin ci pios de in ter pre ta ción en ma te ria de de re chos eco nó mi cos, so cia -
les y cul tu ra les (con te ni do mí ni mo esen cial, ra zo na bi li dad de las me di das
adop ta das para sa tis fa cer de re chos, prio ri dad de los gru pos más vul ne ra -
bles), pa rá me tros bajo los que se en cuen tran las mu je res.
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La maes tra Clau dia Do mín guez Her nán dez hizo una im por tan te pro -
pues ta para los fi nes del Se mi na rio, des pués de ha cer un es tu dio ex haus ti vo
so bre “De ter mi na cio nes mi nis te ria les, re so lu cio nes y sen ten cias con pers -
pec ti va de gé ne ro” tí tu lo de su in ter ven ción, la cual abun dó con ejem plos
por de más im por tan tes, así como ofre cer una ca te go ri za ción so bre el tema
de la mu jer y el de re cho, mis ma que ana li zó de ma ne ra pro fun da, jus ti fi can -
do y ar gu men tan do que es “ne ce sa rio ahon dar en el di se ño de in di ca do res
que per mi ta mo ni to rear el tema de ac ce so a la jus ti cia con pers pec ti va de gé -
ne ro, es pe cí fi ca men te para el sis te ma de jus ti cia pe nal de nues tro país, para
que se pue da ob ser var de ma ne ra cla ra la ga ran tía del real y efec ti vo ac ce so
a la jus ti cia pe nal para las mu je res en Mé xi co”.

Por de más im por tan tes los te mas abor da dos tan to de la doc to ra Ro sal ba 
Qui róz Gar cía como de la maes tra Aus tria Pao la Ba rra das Her nán dez, si tua -
das am bas den tro de los li nea mien tos del pro ce di mien to pe nal, cada una
por su cuen ta abor dó te mas por de más ne ce sa rio de plan tear.

En el caso de la doc to ra Qui roz, ha brá que de cir que, al ha blar de las
me di das cau te la res, no sólo se li mi tó en enun ciar las sino abun dó en ellas ha -
cien do uso de su ex pe rien cia, así como del co no ci mien to y do mi nio que
sólo lo pue de jus ti fi car la prác ti ca ava la da por la teo ría. De esta ma ne ra ase -
gu ró que el con te ni do le gis la ti vo, a ni vel na cio nal, en ma te ria de ór de nes de
pro tec ción para ca sos de vio len cia con tra las mu je res bus ca cum plir con los
com pro mi sos in ter na cio na les que ha ad qui ri do el es ta do me xi ca no al fir mar
di ver sos do cu men tos, como la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir,
San cio nar y Erra di car la Con ven ción de Be lém do Pará.

En cuan to a la par ti ci pa ción de la maes tra Aus tria Pao la Ba rra das, al ini -
ciar su dis cur so con el tema de las me di das cau te la res, sin duda tocó un tema 
por de más ac tual e im por tan te den tro del pro ce di mien to pe nal. Indi có lo sig -
ni fi ca ti vo que pue de re sul tar para el ad mi nis tra dor de jus ti cia el ad ver tir las
dos ga ran tías cons ti tu cio na les que tie nen que ver con esta fi gu ra ju rí di ca,
dijo que “to mar en cuen ta la ga ran tía del jui cio pre vió es la de no con ver tir la 
de ten ción pre ven ti va en una pena an ti ci pa da y man te ner la en su es tric to ca -
rác ter, la se gun da ga ran tía que en tra en jue go cuan do se es ta ble ce un ré gi -
men de me di das cau te la res, es la ino cen cia a la que po dría mos de fi nir como
una va lla fren te a la ar bi tra rie dad y la apli ca ción de la pena de sos pe cha”,45

con cep tua li za ción que se toma tex tual men te para rea fir mar su di cho.

Esta par te del “Se mi na rio so bre Pro cu ra ción y Admi nis tra ción de Jus ti -
cia con pers pec ti va de gé ne ro para mu je res víc ti mas de la vio len cia” que co -
rres pon de a la re la to ría y que a su vez ha sido con vo ca do por el Insti tu to
Ve ra cru za no de las Mu je res del Esta do de Ve ra cruz y que fue di ri gi do a jue -
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ces y agen tes del mi nis te rio pú bli co de am bos se xos con la fi na li dad de re ca -
bar opi nio nes, dis cu tir acuer dos, pero so bre todo fun dar des de este ejer ci cio
una cul tu ra para apli car de la ley con pers pec ti va de gé ne ro.
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Capítulo III

Relatoría de las Asesorías al Poder Judicial y a la
Procuraduría General del Estado

Al con ti nuar con los tra ba jos del se mi na rio: “Pro cu ra ción y ad mi nis tra ción
de jus ti cia con pers pec ti va de gé ne ro para mu je res víc ti mas de la vio len cia”,
con vo ca do por el Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res, las par tes in te gran tes 
y par ti ci pan tes en tra ron en la eta pa con clu si va pro pia men te di cha, a par tir
de lo que el Se mi na rio des de un ini cio plan tea tan to en sus ob je ti vos ge ne ra -
les como es pe cí fi cos, lo gran do con ello al can zar la se gun da par te de la meta
tra za da. En este caso nos es ta mos re fi rien do a la meta 19 que con sis te en: “

Meta 19: Pro por cio nar he rra mien tas con cep tua les y me to do ló gi -
cas para la prác ti ca de la pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia ape -
ga da a los de re chos hu ma nos de las mu je res, a un gru po de
to ma do ras y to ma do res de de ci sio nes de la Pro cu ra du ría Ge ne ral
de Jus ti cia y del Po der Ju di cial del Esta do, a tra vés de un Se mi na rio
de 34 ho ras, dis tri bui das en 9 se sio nes y dos ase so rías es pe cia li za -
das.

Ape ga dos a los li nea mien tos se ña la dos por INMUJER, en su Guía Ope ra ti va
de Trans ver sa li dad 2012, cuyo tex to per mi tió lle var a cabo la ase so ría ins ti -
tu cio nal que se debe en ten der como:

La rea li za ción de ac ti vi da des pun tua les que per mi tan la crea ción
y/o for ta le ci mien to de los pro ce di mien tos, or de na mien tos y ope ra -
cio nes que se lle ven para la in cor po ra ción de la pers pec ti va de gé -
ne ro en cual quie ra de las fa ses del ci clo de las po lí ti cas pú bli cas,
así como en la cul tu ra ins ti tu cio nal y dado que es un pro ce so, no
de ben plan tear se ac cio nes ais la das, de tal for ma que se ob ten ga un 
re sul ta do tan gi ble, y per mi ta ve ri fi car cam bios en las ac ti vi da des
de las de pen den cias que ins tru men tan las po lí ti cas pú bli cas en las
que se pre ten de in ci dir.

En este sen ti do se hizo el di se ño de las ase so rías, es ta ble cien do en el
pri mer lu gar una agen da, mis ma que fue con sen sua da tan to con los re pre -
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sen tan tes del Po der Ju di cial como por las re pre sen tan tes de la Pro cu ra du ría
Ge ne ral del Esta do así como por el Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res.

Den tro de un am bien te cor dial y pro po si ti vo con am bos gru pos se tra -
ba jó du ran te to das las se sio nes, mos trán do les y ex pli cán do les, a tra vés de
dia po si ti vas y un diá lo go abier to, la me to do lo gía que se ría ade cua da para
arri bar a la ela bo ra ción de un pro duc to con cre to.

3.1 Metodología de las asesorías

Primer paso: dar el concepto de asesoría mismo que se tomó de
INMUJERES

«Rea li za ción de ac ti vi da des pun tua les que per mi tan la crea ción
y/o for ta le ci mien to de los pro ce di mien tos, or de na mien tos y ope ra -
cio nes, que se lle ven para la in cor po ra ción de la pers pec ti va de gé -
ne ro en cual quie ra de la fa ses del ci clo de las po lí ti ca pú bli cas, así
como en la cul tu ra ins ti tu cio nal…»(INMUJERES)

Segundo paso: atender al objetivo general del Seminario

A me di da que se iba mos tran do cada una de las dia po si ti vas se hizo un re -
cor da to rio de los ob je ti vos del Se mi na rio para lo grar que tan to el PJ como la
PGJ de sa rro lla ran un plan de ac ción con pers pec ti va de gé ne ro.

A tra vés de esta es tra te gia se sus ci tó el diá lo go y se co men za ron a ge ne -
rar las ideas que ven drían a con so li dar la META a la que se de sea ría lle gar.

Por ló gi ca se ten dría que res pon der: cómo se ha ve ni do ac tuan do y bajo 
qué pa rá me tros.Con si de ré que es tos se rían los pun tos que se de bie ron tra tar
en las ase so rías para po der lo grar un do cu men to por cada una de las par tes.

Se lo gró con los dos gru pos es ta ble cer un acuer do para el de sa rro llo de
los pro duc tos den tro de la ase so ría y de acuer do a los si guien te pa sos:

1- Expo si ción de los pun tos

2- De sa rro llo

3- Dis cu sión de los pun tos

4- Me cá ni ca del diá lo go

5- Obser va ción

6- Re co gi da de da tos

Se aten dió a es tas in di ca cio nes con cada gru po por se pa ra do y con la fi -
na li dad de lo grar con cor dan cia en el ob je ti vo mar ca do de ini cio en el Pro -
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gra ma de for ta le ci mien to a la trans ver sa li dad de la pers pec ti va de gé ne ro
Ve ra cruz 2012 y den tro de las Po lí ti cas Pú bli cas para la igual dad sus tan ti va y 
no dis cri mi na ción en el Esta do de Ve ra cruz que de ma ne ra abar ca ti va es ta -
ble ce el pro pó si to prin ci pal del Insti tu to Ve ra cru za no de las Mu je res.

Tercer paso: necesidad de partir de un diagnóstico

Se in di có la con ve nien cia de to mar en cuen ta de ma ne ra an ti ci pa da qué
diag nós ti co tie nen tan to la PGJ y el PJ so bre la vio len cia que se ha ejer ci do
en con tra de las mu je res en el es ta do de Ve ra cruz.

La idea de par tir de lo ge ne ral ha cia lo par ti cu lar per mi tió es ta ble cer, en 
el tér mi no coin ci den te de am bas ins ti tu cio nes al mo men to de in te rac tuar, la
ne ce si dad de con tar con este tipo de ins tru men to, no sólo para re crear las ci -
fras sino para con tar con un ele men to feha cien te de los mu ni ci pios, ciu da -
des y/o po bla dos con ma yor in ci den cia de vio len cia en con tra de las
mu je res, con la fi na li dad de en con trar so lu cio nes con cre tas para aba tir es tos
ín di ces de lic ti vos.

Para es cla re cer este pun to se acu dió como ejem plo a un ejer ci cio rea li -
za do por el INEGI en 16 de le ga cio nes del D.F y 34 Mu ni ci pios co nur ba dos
del Esta do de Mé xi co46.

Cuarto paso: trabajo colegiado

Ha brá que pun tua li zar que las ase so rías se lle va ron a cabo en un ho ra rio de
10:00 a 13:00 ho ras para el per so nal de la Pro cu ra du ría Ge ne ral del Esta do
en la Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en Inves ti ga ción de De li tos de Vio len -
cia con tra las Mu je res, con la asis ten cia de la pro pia sub pro cu ra do ra maes -
tra Gua da lu pe Suá rez Ren dón, Dra. Ro sal ba Qui roz Gar cía, Agen te del
Mi nis te rio Pú bli co Espe cia li za do en De li tos Se xua les y con tra la Fa mi lia; Lic. 
Li lia na Sán chez Bar ce la ta, Agen te del Mi nis te rio Pú bli co Au xi liar de la Sub -
pro cu ra do ra Espe cia li za da en Inves ti ga ción de De li tos de Vio len cia Con tra
las Mu je res; Lic. Ro ber ta Aya la Luna, Agen te Se gun da del Mi nis te rio Pú bli co 
Espe cia li za do en de li tos con tra la Li ber tad y Se gu ri dad Se xual y con tra la Fa -
mi lia.

Así mis mo, al per so nal del Po der Ju di cial se les ase so ró en un ho ra rio de 
17:00 a 20:00 ho ras en la sede del Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción,
Espe cia li za ción y Actua li za ción del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz,
con la asis ten cia del ma gis tra do Víc tor Ma nuel Cé sar Rin cón, Di rec tor del
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Insti tu to de For ma ción, Ca pa ci ta ción, Espe cia li za ción y Actua li za ción del
Po der Ju di cial del Esta do; ma gis tra da Vi si ta do ra Con cep ción Flo res Sa via ga;
maes tra Ma ría Ce ci lia Gua da lu pe Her nán dez, Se cre ta ria Ge ne ral de Acuer -
dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia; maes tra Ma ri ce la Andra de Baz, Jue za
de Pri me ra Instan cia; maes tro Ono fre Gar cía Sa lo mé, Se cre ta rio de Estu dio y 
Cuen ta de Juz ga do Ci vil de Pri me ra Instan cia; maes tra Alba Luz Juá rez Her -
nán dez, Sub coor di na do ra del Ser vi cio Po li cial de Ca rre ra y Su per vi sión del
Con se jo Esta tal de Se gu ri dad Pú bli ca.

Para re for zar los plan tea mien tos de am bos gru pos se les pro por cio nó
una an to lo gía con in for ma ción es pe cia li za da, se les in vi tó a con ti nuar con la 
con sul ta a tra vés de un Blog di se ña do tan to para el Se mi na rio como para esta 
par te del tra ba jo, así como la sín te sis de los acuer dos a que lle ga ron.47

Una vez que los gru pos es tu vie ron cons cien tes de su co me ti do, se les
in vi tó a la ela bo ra ción de:

¡ Pun tos im por tan tes que debe con te ner el plan pro pues to por cada una
de las ins ti tu cio nes. Acuer do que to ma ron de ma ne ra co le gia da.

¡ Jus ti fi car por qué se ten dría que ela bo rar un plan de ac ción por cada
una de las par tes (PGJ y PJ).

¡ Aten der a la pre gun ta: ¿Quié nes son las be ne fi cia rias?

¡ A tra vés de qué me ca nis mos ope ra ti vos se ten drían que lle var a cabo, es 
de cir el (ABC).

¡ Se ña lar las lí neas de ac ción, ex pe dien tes, se gui mien to pro ce di men tal,
has ta la sen ten cia; con la fi na li dad con cre tar sus pro pues tas.

De esta ma ne ra se tuvo como re sul ta do los pla nes de tra ba jo de cada una de
las de pen den cias, los cua les se ex pu sie ron por re pre sen tan tes de am bas y a
con ti nua ción se ins cri ben.
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Capítulo IV

Planes de trabajo de la procuración de justicia con
perspectiva de género para mujeres víctimas de violencia

Procuraduría General de Justicia en el Estado de Veracruz

Subprocuraduría Especializada en Investigación de
Delitos de Violencia Contra las Mujeres

Plan de capacitación y fortalecimiento institucional con perspectiva de
género en la Atención a las Mujeres Víctimas de Violencia, que garantice

la observancia plena de sus derechos

I. Antecedentes

La li te ra tu ra so bre la his to ria de los de re chos de la mu jer en Mé xi co es muy
am plia, fi nal men te son es tu dios que pre ten den am pliar los co no ci mien tos
con base en di ver sas pos tu ras y pen sa mien tos so bre el gé ne ro a fin de pro -
mo ver una cul tu ra de igual dad en nues tros tiem pos.

En Ve ra cruz en el año 2007 se es ta ble ce me dian te el ar tícu lo 4º de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, que
el hom bre y la mu jer son su je tos de igua les dere chos y obli ga cio nes ante la
ley. Así mis mo en el pá rra fo 3ro di cho ar tícu lo men cio na que los ha bi tan tes
del es ta do go za ran de to das las ga ran tías y li ber ta des con sa gra das en la
Cons ti tu ción y las Le yes fe de ra les, los tra ta dos in ter na cio na les, así como
aque llos que re co noz ca el Po der Ju di cial del Esta do, sin dis tin ción al gu na de 
ori gen, raza, co lor sexo, idio ma, re li gión, opi nión po lí ti ca, con di ción y ac ti -
vi dad so cial.48

Pos te rior men te, en con cor dan cia con la le gis la ción fe de ral y ge ne ral, se 
im ple men tan un con jun to de ins tru men tos ju rí di cos para ar mo ni zar la le gis -
la ción es ta tal. En este sen ti do, ac tual men te se cuen ta con la Ley de Acce so
de las mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia para el Esta do de Ve ra cruz, pu -
bli ca da el 28 de fe bre ro del 2008, y su re gla men to; la Ley para la igual dad
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en tre Mu je res y Hom bres para el Esta do de Ve ra cruz de ju nio del 2009 y las
re for mas al Có di go Pe nal de 2010 y 2011.

Por lo que hace a la sal va guar da y res pe to de los de re chos de la fa mi lia
como nú cleo so cial, y mu je res como uno de los gru pos so cia les más vul ne -
ra bles, la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia, des de 1990 cuen ta con las Agen -
cias del Mi nis te rio Pú bli co Inves ti ga do ras Espe cia li za das en De li tos con tra
la Li ber tad y Se gu ri dad Se xual y con tra la Fa mi lia, mis mas que se crea ron
me dian te acuer do del en ton ces Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia, pu bli ca do
en la Ga ce ta Ofi cial del Go bier no del Esta do No. 102 del Sá ba do 25 de
agos to de 1990. Con fun da men to en di cho acuer do con si de rán do se con ve -
nien te que al fren te de las mis mas es tén mu je res, ase gu rán do se de que así se
dará un tra to más apro pia do a las víc ti mas.

Pos te rior men te, el 17 de no viem bre de 2010, se pu bli ca en la Ga ce ta
Ofi cial del Go bier no del Esta do Nu me ro Ext. 367, el re gla men to de la Ley
Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia en el Esta do de Ve ra cruz de
Igna cio de la Lla ve, don de en el ca pí tu lo VI se crea la Sub pro cu ra du ría Espe -
cia li za da en la Inves ti ga ción de De li tos de Vio len cia con tra las Mu je res. De
acuer do al ar tícu lo 68 de di cho or de na mien to, le co rres pon de coor di nar a
las agen cias del Mi nis te rio Pu bli co Inves ti ga dor Espe cia li za das en De li tos
con tra la Li ber tad y la Se gu ri dad Se xual y con tra la Fa mi lia y vi gi lar que a las
per so nas que acu den a es tas se les brin de una aten ción pro fe sio nal, éti ca,
dis cre ta, hu ma na, con ti nua y sen si ble, no sólo en el pla no ju rí di co sino tam -
bién en aten ción mé di ca y psi co ló gi ca de ur gen cia y ges tio nes de tipo so cial; 
así como pre ver la im ple men ta ción de una red ade cua da para la aten ción y
pro tec ción de quie nes sean víc ti mas u ofen di dos por cual quier tipo de de li -
to, pero prin ci pal men te por aque llos que aten tan con tra la li ber tad y la se gu -
ri dad se xual y con tra fa mi lia, para evi tar, en con se cuen cia, su im pu ni dad a
tra vés de pro gra mas de aten ción in me dia ta que in ci dan en la erra di ca ción
de este tipo de con duc tas. A su vez la sub pro cu ra du ría es pe cia li za da ten drá
a su car go la di rec ción del cen tro de aten ción a víc ti mas, así como la ti tu la ri -
dad de la uni dad de gé ne ro.

II. Planteamiento del problema

Una de las pro ble má ti cas so cia les que ac tual men te ocu pa un lu gar im por -
tan te en las agen das gu ber na men ta les es la de ga ran ti zar los de re chos de los
gru pos más vul ne ra bles, en este caso las mu je res y me no res de edad. Des de
el ám bi to de nues tra com pe ten cia di cho gru po se ve afec ta do por los de li tos
que se re fie ren a la vio len cia fa mi liar, se xual y la pers pec ti va de gé ne ro, es
por eso que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do, a tra vés de la Sub -
pro cu ra du ría Espe cia li za da en la Inves ti ga ción de De li tos de Vio len cia Con -
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tra las Mu je res, ha im pul sa do di fe ren tes ins tru men tos ju rí di cos para la
sal va guar da de los de re chos, la co rrec ta apli ca ción de la le gis la ción vi gen te,
así como la in te gra ción de la in ves ti ga ción mi nis te rial. Sin em bar go, a pe sar
de los es fuer zos ins ti tu cio na les, los pun tos en con tra si guen so bre pa sán do -
nos, como son la ex ten sión te rri to rial y geo gra fía de nues tra en ti dad, la in su -
fi cien cia de re cur sos hu ma nos, la ca pa ci ta ción, en tre otros.

Tal in ten ción de ga ran ti zar los de re chos y la co rrec ta ac tua ción mi nis te -
rial si gue sien do un reto para la pro cu ra du ría, pues la in fraes truc tu ra hu ma -
na y ma te rial es pe cia li za da no se com pa ra con la de man da de ser vi cio, por
lo cual de acuer do a la le gis la ción in ter na las in ves ti ga cio nes, en caso de los
ilí ci tos don de las agra via das son mu je res o me no res de edad, de ben ser ini -
cia das por los agen tes del mi nis te rio pú bli co in ves ti ga do res, mu ni ci pa les,
iti ne ran tes, que en oca sio nes no tie nen la ca pa ci ta ción en pers pec ti va de gé -
ne ro o el co no ci mien to de los ins tru men tos le ga les de la ma te ria.

Por lo tan to la ne ce si dad el con tar con un pro gra ma de ca pa ci ta ción
para todo el per so nal ope ra ti vo de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia que de 
la sen si bi li dad y el co no ci mien to para la de bi da aten ción a las víc ti mas e in -
te gra ción de las in ves ti ga cio nes mi nis te ria les.

Agen tes del
Mi nis te rio
Pú bli co

Sub pro cu ra du ría Re gio nal de Jus ti cia Espe cia li -
za da en la
in ves ti ga -

ción de de -
li tos de

vio len cia
con tra las
mujeres.

zona nor te
Tan to-
yuca

zona nor te
Poza Rica

zona
cen tro
Xa la pa

zona
cen tro

Ve ra cruz

zona
cen tro

Cór do ba

zona sur
Co sa ma-
loa pan

zona sur
Coat za-
coal cos

Inves ti ga dor 5 12 14 12 10 6 19  

Ser pi co   2  1    

Esp. de li tos
pa tri mo nia les

2 2 1 1 1    

Esp. en resp.
juv. y
con ci lia cion

 4 8 9 6 2 8 14

Esp. en de li tos 
se xua les y
con tra la fam.

      21

Mu ni ci pa les 8 10 20 5 16 11 16  

Iti ne ran tes 1 1 1 1 1 1 1  

To tal 16 29 46 28 35 20 44 35

To tal 253

Nota: La pre sen te ta bla nos ilus tra so bre el nú me ro de agen tes del mi nis te rio pú -
bli co in ves ti ga do res, mu ni ci pa les, iti ne ran tes y de más con tra el nú me ro de agen -
tes del mi nis te rio pu bli co in ves ti ga do ras es pe cia li za das.49
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III. Justificación

La vio len cia de gé ne ro es, en la ac tua li dad, un pro ble ma so cial, del que no se
es ca pa el es ta do de Ve ra cruz y es un pro ble ma añe jo co no ci do en nues tra so -
cie dad. Por ello re sul ta ne ce sa ria la crea ción de po lí ti cas pú bli cas que se en fo -
quen a com ba tir, aten der y erra di car di cha vio len cia. Es ne ce sa rio para ello la
ca pa ci ta ción y for ta le ci mien to ins ti tu cio nal del per so nal ope ra ti vo de la Pro -
cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do, res pec to al co no ci mien to de los de -
re chos de las mu je res que ac tual men te pre vén nues tras le gis la cio nes tan to a
ni vel lo cal, na cio nal e in ter na cio nal en don de el es ta do me xi ca no es par te.

De ahí que el plan de ac ción que nos ocu pa bus que im pul sar di cho for -
ta le ci mien to ins ti tu cio nal, a tra vés de la ca pa ci ta ción del per so nal ope ra ti -
vo, para la trans ver sa li dad de la pers pec ti va de gé ne ro; de ma ne ra que las
mu je res, en nues tro es ta do, ten gan la cer te za y ga ran tía del ple no ejer ci cio
de sus de re chos cuan do son víc ti mas de al gún de li to. Por lo que la pre sen te
pro pues ta tie ne como fi na li dad la ad qui si ción de co no ci mien tos para su es -
tric ta apli ca ción por to dos los agen tes del mi nis te rio pú bli co, sean in ves ti ga -
do res o ads cri tos a los juz ga dos y no solo las agen tes del mi nis te rio pú bli co
in ves ti ga do ras es pe cia li za das en de li tos con tra la li ber tad, la se gu ri dad se -
xual y con tra la fa mi lia.

Di cha po lí ti ca pú bli ca para la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia es ta ría
ape ga da a los prin ci pies de igual dad de gé ne ro y trans ver sa li dad que se es ta -
ble cen el en Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo 2011-2016, el cual se ins ti tu ye
en su apar ta do III.2.1 so bre igual dad de gé ne ro50, como un eje trans ver sal, la 
pers pec ti va de gé ne ro como ga ran te de la igual dad sus tan ti va en tre mu je res
y hom bres y co lum na de toda po lí ti ca pú bli ca en ca mi na da al ejer ci cio ple no 
de la de mo cra cia. Sis te má ti ca men te, los ob je ti vos y es tra te gias del Plan Ve -
ra cru za no de De sa rro llo 2011-2016, en ma te ria de igual dad de gé ne ro, se
ba san en ins tru men tos ju rí di cos fun da men ta les, como la Cons ti tu ción Po lí ti -
ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do Li -
bre y So be ra no de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, en don de se ins tau ra en
el mar co para la igual dad for mal en tre mu je res y hom bres, así como en el
com pro mi so de cum plir con las con ven cio nes e ins tru men tos in ter na cio na -
les a fa vor de los de re chos hu ma nos de las mu je res, sig na dos y ra ti fi ca dos
por el es ta do me xi ca no, ejem plo de ello, es la Con ven ción so bre la Eli mi na -
ción de to das las for mas de Dis cri mi na ción con tra la Mu jer.

Con se cuen te men te, hoy día se cuen ta con le yes na cio na les y es ta ta les
tan to para la igual dad en tre mu je res y hom bres como de ac ce so de las mu je -
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res a una vida li bre de vio len cia. En la pri me ra de es tas, se pro po nen los li -
nea mien tos y me ca nis mos ins ti tu cio na les para ga ran ti zar la igual dad de las
mu je res. Esta ley de ac ce so tie ne como ob je ti vo de fi nir y es ta ble cer ac cio nes 
en ca mi na das a la pre ven ción, aten ción, san ción y erra di ca ción de la vio len -
cia ha cia las mu je res, en un mar co de con cu rren cia gu ber na men tal. Ello se
vin cu la con los prin ci pios de igual dad y no dis cri mi na ción para fo men tar el
equi li brio de las re la cio nes hu ma nas. La so cie dad plan tea nue vas es tra te gias 
que se sus ten tan en la búsqueda de re tos y lo gros co mu nes.

Ya que a pe sar de que la ins ti tu ción ha crea do el Acuer do 11/2012 que
con tie ne el Pro to co lo de Di li gen cias Bá si cas a se guir por el Mi nis te rio Pú bli -
co en la in ves ti ga ción de De li tos Con tra la Li ber tad, la Se gu ri dad Se xual,
Con tra la Vio len cia, de Vio len cia de Gé ne ro y de Fe mi ni ci dio, y el Pro to co lo 
de Aten ción a Víc ti mas de De li tos de Vio len cia de Gé ne ro, Fa mi liar, Se xual,
Tra ta de Per so nas y Fe mi ni ci dio, Cir cu lar 06/2012; así como los linea mien -
tos a se guir por par te de los ser vi do res pú bli cos de la Pro cu ra du ría Ge ne ral
de Jus ti cia para el de li to de Fe mi ni ci dio, Cir cu lar 08/2012, por la que se ins -
tru ye a los agen tes del mi nis te rio pú bli co el es tric to cum pli mien to en la apli -
ca ción de las me di das pre cau to rias y de órde nes de pro tec ción a fa vor de las
vic ti mas u ofen di dos en los de li tos de Vio len cia Fa mi liar, Vio len cia de Gé -
ne ro y De li tos Con tra la Li ber tad, la Se gu ri dad Se xual y Con tra la fa mi lia, y
en los ca sos en que las víc ti mas u ofen di dos sean per so nas me no res de edad
o in ca pa ces. De igual for ma con ta mos en el Acuer do 25/2011 re la ti vo a las
Di li gen cias a prac ti car por los agen tes del mi nis te rio pú bli co al mo men to de
re ci bir una de nuncia por de sa pa ri ción de per so na. Si bien to das es tas dis po -
si cio nes tie nen el ca rác ter de obli ga to rias, en la prác ti ca no se da su apli ca -
ción como de bía de es pe rar se, por lo tan to sur ge la ne ce si dad de con tar con
un plan de ca pa ci ta ción y for ta le ci mien to ins ti tu cio nal con pers pec ti va de
gé ne ro, que pue da im par tir se o re pro du cir se con todo el per so nal ope ra ti vo
de la Pro cu ra du ría Gene ral de Jus ti cia en el Esta do.

IV. Objetivos

General

¡ La crea ción e im ple men ta ción de un plan de ca pa ci ta ción y for ta le ci -
mien to ins ti tu cio nal con pers pec ti va de gé ne ro para la aten ción a las
mu je res víc ti mas de vio len cia.

Específicos

¡ Una po lí ti ca pú bli ca que se en fo que a com ba tir, aten der y erra di car la
vio len cia con tra las mu je res.
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¡ El for ta le ci mien to ins ti tu cio nal del per so nal ope ra ti vo de la Pro cu ra du -
ría Ge ne ral de Jus ti cia.

¡ Incluir la trans ver sa li dad de la pers pec ti va de gé ne ro en las po lí ti cas pú -
bli cas de la pro cu ra du ría.

¡ Ga ran ti zar los de re chos de las mu je res y me no res de edad que son víc ti -
mas de vio len cia.

V. Metodología

La me to do lo gía, en ten di da como la for ma or de na da y sis te ma ti za da para
rea li zar las ac ti vi da des en ca mi na das a al can zar los ob je ti vos tra za dos en la
in ves ti ga ción, de pen de rá de los mé to dos, ins tru men tos, téc ni cas y es tra te -
gias que re quie ra la na tu ra le za de la pro pues ta.

Por ser un tra ba jo de tipo ad mi nis tra ti vo-pro po si ti vo, cuyo ob je to es
apor tar he rra mien tas para la cons truc ción de pro gra mas, es tra te gias para la
pro cu ra ción de jus ti cia, será ne ce sa ria una me to do lo gía de duc ti va-cuan ti ta -
ti va pues par ti re mos de lo ge ne ral a lo par ti cu lar, en el en ten di do de que, en
al gún mo men to del pro ce so de la in ves ti ga ción, ne ce si ta re mos co no cer la
pos tu ra de di fe ren tes fun cio na rios de la pro cu ra du ría res pec to a va ria bles
como la pers pec ti va de gé ne ro, la fre cuen cia de la ca pa ci ta ción, el mo de lo
de aten ción, en tre otras. 

VI. Beneficiados con este plan

Los be ne fi cia rios de este plan se rían las mu je res y la pro pia so cie dad ve ra -
cru za na; ya que con fre cuen cia ve mos en los me dios de co mu ni ca ción su
cla mor ante la fal ta de jus ti cia y cre di bi li dad de las ins ti tu cio nes que pro cu -
ran y ad mi nis tran jus ti cia. En bús que da de una igual dad del de re cho para las 
mu je res.

VII. Mecanismo para su aplicación

El me ca nis mo por el cual ope ra ría el pre sen te plan se ría la ca pa ci ta ción,
coor di na da por esta sub pro cu ra du ría con el Insti tu to de For ma ción Pro fe sio -
nal de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia en el es ta do, con base en el cu -
rrícu lo que nos fue pro pues to por el Insti tu to Ve ra cru za no de la Mu jer, que
va in clu ye: al can ce de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu -
ma nos e ins tru men tos in ter na cio na les; de re chos hu ma nos y de re chos hu ma -
nos de las mu je res; pers pec ti va de gé ne ro y pro cu ra ción de jus ti cia;
ar gu men ta ción ju rí di ca con pers pec ti va de gé ne ro; clí ni ca de in te gra ción de
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la in ves ti ga ción mi nis te rial con pers pec ti va de gé ne ro; y apli ca ción de ins -
tru men tos lo ca les, na cio na les e in ter na cio na les.

Con este me ca nis mo se lo gra ría la uni fi ca ción de cri te rios por par te del
per so nal ac tuan te de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia con los ser vi do res
pú bli cos en car ga dos de ad mi nis trar la jus ti cia del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti -
cia en el Esta do, en la apli ca ción de la le gis la ción que fa vo rez ca a las víc ti -
mas de los de li tos. Ha cien do es pe cial én fa sis en ve ri fi car la apli ca ción de las 
me di das ree du ca ti vas que se ña le el ar tícu lo 154 Bis úl ti mo pá rra fo del Có di -
go Pe nal vi gen te en el Esta do.

VIII. Líneas de acción

La Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia, a tra vés del Insti tu to de For ma ción Pro -
fe sio nal y la Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en la Inves ti ga ción de De li tos de 
Vio len cia con tra las Mu je res, im ple men ta rá´, en su ofer ta aca dé mi ca, el Plan 
de Ca pa ci ta ción y For ta le ci mien to Insti tu cio nal con Pers pec ti va de Gé ne ro
en la Aten ción a las Mu je res víc ti mas de Vio len cia.

Con base en el ser vi cio ci vil de ca rre ra es ta ble ce rá es tra té gi ca men te, en
sus sis te mas de eva lua ción del per so nal ope ra ti vo, te mas re la cio na dos con
la pers pec ti va de gé ne ro y la trans ver sa li dad de esta. Así tam bién para com -
pro bar la apli ca ción del co no ci mien to ad qui ri do en re la ción a los de re chos
de la mu jer, la ar gu men ta ción con pers pec ti va de gé ne ro, la apli ca ción de
ins tru men tos lo ca les, na cio na les e in ter na cio na les en las de ter mi na cio nes
en que el su je to pa si vo del de li to sean mu je res, se lle va ra a cabo el aná li sis
de la es ta dís ti ca que arro jen to das las agen cias del mi nis te rio pú bli co del es -
ta do, así como los agen tes del mi nis te rio pú bli co ads cri tos a los juz ga dos.
Po drá lle var se a cabo la re vi sión fí si ca de in ves ti ga cio nes mi nis te ria les y cau -
sas pe na les re la ti vas a de li tos de vio len cia con tra las mu je res, lo cual será
rea li za do de ma ne ra tri mes tral.

IX. Propuesta curricular. (Instituto Veracruzano de las Mujeres)

Mó du lo Obje ti vo Se sión Tema Sub te ma

I- Alcance de 
la reforma
constituciona
l en materia
de Derechos
Humanos

Que al término del módulo 
las/os participantes
comprendan el alcance de 
la reforma constitucional
en materia de derechos
humanos, en particular su
obligación de respetar,
proteger y garantizar los
derechos humanos
contenidos en la
Constitución y en los
tratados internacionales.

1. La reforma
constitucional en
materia de derechos
humanos de 2011.

1.1 Fuentes primigenias de derechos
humanos: Constitución y tratados
internacionales.

1.2. Principio pro persona.

1.3. Obligaciones del estado en materia
de derechos humanos: prevenir,
respetar, garantizar y proteger.

1.4. Principios de los derechos
humanos: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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2. Obligaciones del
Estado ante
violaciones de
derechos humanos.

2.1.Obligaciones del estado ante
Violaciones de derechos humanos:
prevenir, investigar, sancionar y reparar.

2.2. La debida Diligencia en la
investigación de los delitos.

3. La obligación del
Estado de de
investigar.

3.1. Sentencia “Campo Algodonero”.
Análisis sobre la obligación de investigar 
y su cumplimiento.

4. El derecho y principio
de no discriminación.

4.1. Conceptos jurídicos sobre igualdad
y no discriminación.

4.2. Discriminación directa, indirecta, por 
indiferenciación y la discriminación
múltiple e interseccionalidad de
discriminaciones.

5. El derecho y principio
de no discriminación.

5.1. La prohibición de la discriminación
como derecho y principio en la
actuación ministerial.

6. El derecho y principio
de no discriminación.

6.1. Sentencia del caso “Campo
Algodonero”. Análisis sobre la obligación 
de no discriminación.

7. Derechos
diferenciados.

7.1. El reconocimiento de derechos
diferenciados. Evolución histórica.

7.2. Derechos de los pueblos indígenas. 
Derechos culturales, de autonomía y
libre determinación. y de acceso a la
justicia. Convenio 169 de la OIT,
Declaración de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indígenas.

8. Derechos de los
pueblos indígenas y
personas que los
integran en materia de
acceso a la justicia.

8.1. Obligaciones del personal
ministerial en la integración de las
indagatorias cuando se encuentra
relacionada una persona indígena.

9. Derechos de los
pueblos indígenas y
personas que los
integran en materia de
acceso a la justicia.

9.1. Sentencias de los casos
“Fernández Ortega y otros vs México” y
“Rosendo Cantú y otra vs. México”.
Análisis de las sentencias.

10. Derechos

diferenciados 

10.1. Aproximación a la Convención
sobre la Eliminación de Todas las
Formas de Discriminación contra la
Mujer (CEDAW) y Convención
Interamericana para Prevenir, Sancionar 
y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

como derechos diferenciados. 
10.2. Medidas compensatorias.
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Mó du lo Obje ti vo Se sión Tema Sub te ma

II- Derechos
humanos y
Derechos
Humanos de
las Mujeres

Que al término del módulo 
las/os participantes
reconozcan la importancia 
de fundamentar las
actuaciones ministeriales
en estricto apego a los
derechos humanos y
derechos humanos de las
mujeres.

11. Origen y evolución de
los derechos humanos.

11.1. Los derechos humanos. Origen y
evolución histórica 11.2. La figura del
ministerio público como garante de los
derechos humanos.

12. Organismos nacionales 
e internacionales de
protección de derechos 
humanos.

12.1. Organismos nacionales y estatales 
de protección de los derechos humanos.

12.2. El sistema universal de protección
de derechos humanos. Procedimientos
especiales, órganos de los tratados y
Consejo de Derechos Humanos.

12.3. Los objetivos del Desarrollo del
Milenio.

13. Organismos
internacionales de
protección de derechos 
humanos

13.1. El Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Órganos y
mecanismos de protección. La Comisión 
y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

13.2. Informes de la Comisión
Interamericana de Derechos Humanos
sobre acceso a la justicia de mujeres
víctimas de violencia.
Recomendaciones.

14. Marco Jurídico
Internacional

14.1. La Convención Americana sobre
Derechos Humanos. Garantías
judiciales y de debido proceso.

14.2. Pacto Internacional de derechos
civiles y políticos.

14.3. Convención sobre los Derechos
del Niño.

14.4. Convención sobre los derechos de 
las personas con discapacidad.

15. Marco Jurídico
Internacional

15.1. Convención sobre la Eliminación
de todas las formas de Discriminación
contra la Mujer (CEDAW).

15.2. Recomendaciones del Comité de
la CEDAW.

15.3. Declaración de Beijing y la
Plataforma de Acción para garantizar los 
derechos de las mujeres.

16. Marco Jurídico
Internacional

16.1. Convención Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do
Pará).

El derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. Contenido y alcance.

16.2. Mecanismo de seguimiento de la
Convención de Belém do Pará.
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17. Marco Jurídico
Nacional

17.1. Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
su Reglamento.

17.2. Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Veracruz.

18. Marco Jurídico
Nacional

18.1. Ley General para la Igualdad entre 
Mujeres y Hombres.

18.2. Ley para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres del Estado de Veracruz.

19. Marco Jurídico Estatal 19.1. Código penal y de procedimientos
penales para el estado de Veracruz.
Delitos de violencia de género y
protocolos de actuación.

19.2. Ley para prevenir, atender,
combatir, sancionar y erradicar la trata
de personas para el estado de Veracruz

19.3 Ley de Derechos y Culturas
Indígenas para el Estado de Veracruz.

19.4. Protocolo de Estambul y de
Minnesota

20. Derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia

Recapitulación

21.1. Obligaciones de respetar, proteger 
y garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en la
procuración de justicia

21 21.2. Aplicación de la norma oficial
mexicana 046, sobre criterios para la
atención medica de víctimas de
violencia familiar, sexual y contra la
mujer.

Mó du lo Obje ti vo Se sión Tema Sub te ma

III-
Perspectiva
de género y
procuración
de justicia

Que al término del módulo 
las/os participantes
comprendan la dimensión
de la perspectiva de
género en la investigación 
ministerial

21. Género y derecho Aplicación de evaluación intermedia

21.1. Identidad de género.

22. Género y derecho 22.1. Sistema sexo-género.

23. Género y derecho 23.1. Roles y estereotipos de género.

24. Género y derecho 24.1. Relaciones de poder.

25. Género y derecho 25.1. Constructos sociales.

26. Género y derecho 26.1. Análisis de género: condición y
posición de género.

27. Género y derecho 27.1. Perspectiva de género en la
investigación ministerial.

28. Género y derecho 28.1. Delito de género.

29. Género y derecho. 29.1.Pruebas idóneas para detectar
indicadores de género y/o violencia de
género.

a) Síndrome de estrés postraumático.

b) Síndrome de indefensión aprendida.

c) Síndrome de la mujer maltratada.
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30. Género y derecho 30.1. Pericial antropológica social,
sociológica, datos estadísticos, estudios 
e investigaciones.

30.2. Periciales médicas en todas sus
vertientes, lesiones, ginecológicas,
proctológicas, psicosomáticas, etc.

Mó du lo Obje ti vo Se sión Tema Sub te ma

IV-
Argumenta
ción Jurídica

Que al término del módulo 
las personas participantes 
perfeccionen sus
estrategias y técnicas de
argumentación jurídica

31. El discurso de género
en el derecho

31.1. Crítica de género al discurso
jurídico.

32. El discurso de género
en el derecho

32.1. Producción y reproducción de las
relaciones de género en el derecho.

33. El discurso de género
en el derecho

33.1. Técnicas discursivas para la
argumentación jurídica con enfoque de
género.

34. El discurso de género
en el derecho

34.1. Acceso a la justicia para mujeres
víctimas de delito.

35. El discurso de género
en el derecho

35.1. Acceso a la justicia para mujeres
probables responsables. Violencia de
género subyacente al hecho delictivo.

36. El discurso de género
en el derecho

36.1. Estándares jurídicos sobre la
igualdad.

37. El discurso de
derechos humanos en
el derecho

37.1 Estándares jurídicos sobre la no
discriminación.

38. El discurso de
derechos humanos en
el derecho

38.1. Estándares jurídicos en materia de 
acceso a una vida libre de violencia
para las mujeres.

39. Estándares jurídicos
sobre la no
discriminación.

39.1. Análisis histórico-filosófico de los
derechos humanos.

40. Estándares jurídicos
sobre la no
discriminación.

40.1. Argumentación jurídica con
enfoque de género y derechos
fundamentales de las mujeres.

Mó du lo Obje ti vo Se sión Tema Sub te ma

V- Clínica de 
integración
de la
investigación 
ministerial
con
perspectiva
de género

Que al término del módulo 
las/los participantes
apliquen las perspectivas
de derechos humanos y
de género como
herramientas teórico
metodológicas al emitir
sus actuaciones
ministeriales.

41. 41.1. Análisis del caso “Campo
Algodonero”.

42. 42.1. Análisis del caso “Campo
Algodonero”.

43. 43.1. Análisis del caso “Campo
Algodonero”.

44. 44.1. Análisis de los casos “Fernández
Ortega y otros vs México” y “Rosendo
Cantú y otra vs. México”.
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45. 45.1. Análisis de los casos “Fernández
Ortega y otros vs México” y “Rosendo
Cantú y otra vs. México”.

46. 50.1. Conclusiones y cierre.

Aplicación de Evaluación final.

Conferencia
Magistral

Retos y perspectivas de la procuración de justicia para las mujeres víctimas de violencia de género.

DURACIÓN

3 meses. 25 sesiones de 5 horas de duración 1 vez por semana.
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Capítulo V

Protocolo de Actuación Judicial de las y los Operadores
de Administración de Justicia

Diagnóstico

Estudio y análisis de la situación actual en los juzgados civiles y penales
de primera instancia del distrito judicial de Xalapa

Se to man como mues tra para la pro pues ta el juz ga do pe nal del Dis tri to Ju di -
cial Xa la pa, Ve ra cruz; con ma yor ín di ce de asun tos re la cio na dos con los de -
li tos con tra la li ber tad, se gu ri dad se xual, con tra la fa mi lia, vio len cia de
gé ne ro y fe mi ni ci dio y me di das de pro tec ción so li ci ta das; y el juz ga do en
ma te ria ci vil del mis mo dis tri to con ma yor ín di ce de ac tos pre ju di cia les de
de pó si to, ali men tos, di vor cio, pér di da de pa tria po tes tad, guar da y cus to dia,
de re cho de con vi ven cia; que com pren de rá el pe río do 2010-2013.

Objetivo general

Esta ble cer un pro to co lo don de se dé la trans ver sa li dad de la pers pec ti va de
gé ne ro en las ac tua cio nes ju di cia les y se eli mi ne la de si gual dad en tre mu je -
res y hom bres en la prác ti ca ju rí di ca; de ma ne ra que con lle ve, con la de bi da
di li gen cia, de ci sio nes y sen ten cias con base en los de re chos fun da men ta les
y hu ma nos de las mu je res.

Objetivos específicos

Insti tu cio na li zar la ac tua ción ju ris dic cio nal con pers pec ti va de gé ne ro e
igual dad sus tan ti va de las mu je res, me no res e in ca pa ces cuan do ten gan la
ca te go ría de víc ti mas o sean su je tas a pro ce so.

Justificación

Con la fi na li dad de cum plir ca bal men te con lo que es ta ble cen los ar tícu los
1° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, que prohí be
en tre otras co sas la dis cri mi na ción por ra zón de gé ne ro; 2° apli car sus sis te -
mas nor ma ti vos res pe tan do de ma ne ra re le van te la dig ni dad e in te gri dad de
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las mu je res; 4°, que tu te la la igual dad del hom bre y la mu jer ante la ley; 17,
ad mi nis tra ción de jus ti cia pron ta, com ple ta e im par cial, con in de pen den cia
de los tri bu na les y ple na eje cu ción de las sen ten cias; 20, para de cre tar las
me di das cau te la res y pro vi den cias ne ce sa rias para la pro tec ción y res ti tu -
ción de los de re chos de las víc ti mas; y, 133 para la apli ca ción de los con ve -
nios in ter na cio na les: Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das las For mas
de Dis cri mi na ción con tra la Mu jer; Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve -
nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer Con ven ción de Be lém 
do Pará; el Pro to co lo para Pre ve nir, Re pri mir y San cio nar la Tra ta de Per so -
nas, es pe cial men te Mu je res y Ni ños, que com ple men ta la Con ven ción de
las Na cio nes Uni das con tra la De lin cuen cia Orga ni za da Tras na cio nal; las
Re co men da cio nes Ge ne ra les adop ta das por el Co mi té para la Eli mi na ción
de la Dis cri mi na ción con tra la Mu jer de la Orga ni za ción de las Na cio nes
Uni das, Re co men da ción Ge ne ral n° 12 (oc ta vo pe río do de se sio nes, 1989),
Re co men da cio nes Ge ne ra les n° 19 (11° pe rio do de se sio nes, 1992).

a) Beneficiarias

Las mu je res y ni ñas.

b) Medios o mecanismos

La crea ción de pro to co los, la sus crip ción de con ve nios in te rins ti tu cio na les y 
la im ple men ta ción de pro gra mas de for ma ción, ca pa ci ta ción, es pe cia li za -
ción y ac tua li za ción con pers pec ti va de gé ne ro, en for ma con ti nua y per ma -
nen te, di ri gi dos a las ope ra do ras y los ope ra do res ju rí di cos, así como a la
so cie dad en ge ne ral.

c) Líneas de acción

La apli ca ción de la pers pec ti va de gé ne ro en la ac ti vi dad ju ris dic cio nal du -
ran te los pro ce sos, las sen ten cias que se dic ten y su eje cu ción.

Las pro pues tas de crea ción del Co mi té Inte rins ti tu cio nal de Equi dad de
Gé ne ro del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.
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Recopilación de datos (Dirección de control y estadística del Poder
Judicial del Estado)

FECHA ACTIVIDAD CULMINACIÓN

Asesorías

15, 17, 22 Y 24 de enero Realización del protocolo 24 de enero

Revisión del protocolo 22 y 24 de enero

Producto final 24 de enero

Presentación al Consejo 28 de enero

Presentación al Pleno 28 de enero
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Caso Gon zá lez y otras (cam po al go do ne ro) vs. Mé xi co.

Caso Fer nán dez or te ga y otros vs. Mé xi co.

Caso Ro sen do Can tú y otra vs. Mé xi co.

Ma nual: Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das las for mas de Dis cri mi na ción en
con tra las Mu je res y su Pro to co lo Fa cul ta ti vo CEDAW.

Infor me de Se gui mien to a las Re co men da cio nes del co mi té CEDAW 2007-2009.

Sép ti mo y Octa vo in for mes con so li da dos de Mé xi co so bre el cum pli mien to de la
con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con tra
la mu jer CEDAW.

Con ven tion on the Eli mi na tion of All Forms of Dis cri mi na tion against Wo men
CEDAW.

Re co men da cio nes ge ne ra les adop ta das por el co mi té para la eli mi na ción de la dis -
cri mi na ción con tra la mu jer

Con ve nios in ter na cio na les de equi dad de gé ne ro: un aná li sis de los com pro mi sos
ad qui ri dos por Mé xi co.

Cua dro com pa ra ti vo de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos.

Te mas: toma de de ci sio nes, par ti ci pa ción po lí ti ca, y ciu da da nía, PND eje: igual dad
de opor tu ni da des com pro mi sos in ter na cio na les.

De cre to que crea la co mi sión es ta tal para la aten ción in te gral a víc ti mas del de li to.

Gon zá lez y otras (“Cam po Algo do ne ro”) vs. Mé xi co

Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, 16 de no viem bre de 2009, Re su men
Eje cu ti vo.

Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, “Pac to de San José de Cos ta
Rica”.

Con ven ción In te ra me ri ca na para pre ve nir, san cio nar y erra di car la vio len cia con tra
la mu jer Con ven ción de Be lém do Pará.

Com pi la ción de los prin ci pa les ins tru men tos in ter na cio na les so bre de re cho hu ma -
nos de las mu je res.

Ley de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia para el Esta do de Ve ra -
cruz de Igna cio de la Lla ve.

Ley para la Igual dad en tre Mu je res y Hom bres para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio 
de la Lla ve.

Ley para Pre ve nir, Aten der, Com ba tir, San cio nar y Erra di car la Tra ta de Per so nas
para el Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

Acuer dos de la ter ce ra con fe ren cia de los es ta dos par te del me ca nis mo de se gui -
mien to de la im ple men ta ción de la con ven ción in te ra me ri ca na para pre ve nir,
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san cio nar y erra di car la vio len cia con tra la mu jer “Con ven ción de Be lém do
Pará” (MESECVI).

Con ven ción so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con tra la
mu jer.

Orga ni za ción de los es ta dos ame ri ca nos, co mi sión in te ra me ri ca na de las mu je res.

Pro to co lo de ac tua ción para quie nes im par ten jus ti cia en ca sos que afec ten a ni ñas,
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vio len cia de gé ne ro y de fe mi ni ci dio. 
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Caso Gon zá lez y otras (“cam po al go do ne ro”) vs. Mé xi co.

Caso Ro sen do Can tú y otra vs. Mé xi co.

Sen ten cias de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción des de el Aná li sis de los De -
re chos Hu ma nos; re co pi la ción de en sa yos.

Caso Ro sen do Ra di lla.

Acce so a las mu je res víc ti mas de la vio len cia en las Amé ri cas.

Voto ra zo na do del juez ad hoc Eduar do Fe rrer Mac-Gre gor Poi sot en re la ción con la 
sen ten cia de la cor te in te ra me ri ca na de de re chos hu ma nos en el caso Ca bre ra
Gar cía y Mon tiel Flo res vs. Mé xi co, de 26 de no viem bre de 2010.

Legisgrafía
Cons ti tu ción po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les para el Esta do de Ve ra cruz

Ley Ge ne ral de Acce so de las Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia

Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia del Esta do de Ve ra cruz de Igna -
cio de la Lla ve.
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Se mi na rio para una Pro cu ra ción y Admi nis tra ción de
Jus ti cia con Pers pec ti va de Gé ne ro para Mu je res

Víc ti mas de la Vio len cia

de Ana Gam boa Ro sas

se im pri mió en julio de 2016
en Xa la pa, Ve ra cruz,

con un ti ra je de 300 ejem pla res.

Edi ción e im pre sión:
CÓDICE / Ta ller Edi to rial

co di ce@xa la pa.com




	Índice
	Prólogo: para abatir la violencia contra las mujeres 5
	Introducción 9
	Capítulo I 11
	Propuesta metodológica

	Capítulo II 31
	Relatoría del Seminario para una Procuración y Administración de Justicia con Perspectiva de Género para Mujeres Víctimas de la Violencia

	Capítulo III 79
	Relatoría de las Asesorías al Poder Judicial y a la Procuraduría General del Estado

	Capítulo IV 83
	Planes de trabajo de la procuración de justicia con perspectiva de género para mujeres víctimas de violencia

	Capítulo V 95
	Protocolo de Actuación Judicial de las y los Operadores de Administración de Justicia

	Bibliografía 99

	PORTADA-género.pdf
	Página 1


