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EDITORIAL

Y ganó Trump. Mu rió Fi del. Ve ra cruz está en la quie bra y Duar te no apa re ce. El
fu tu ro es in cier to pero es el mo men to de re cons truir, de re cu pe rar la co mu ni ca -
ción y la so li da ri dad. De exi gir trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas, de tra ba jar 
más allá del fu tu ro in me dia to y ob te ner acuer dos y con sen sos so cia les. El daño
es gra ve tan to en el ám bi to glo bal como lo cal, pero lo más irri tan te es la pér di da
de con fian za en las ins ti tu cio nes, la fragili za ción del es ta do de de re cho, que si
no te ne mos cui da do se pue de res que bra jar aún más.

En las tran si cio nes se gui mos ga nan do por que ofre cen la opor tu ni dad de ob -
ser var el en tor no des de otras pers pec ti vas, aún en Esta dos Uni dos se abri rán
op cio nes de cam bio, pue den no ser para me jo rar la si tua ción de La ti no amé ri ca
y las re la cio nes con Mé xi co pero, sin duda, plan tea ran re tos que sa ca rán lo me -
jor de las per so nas y su en tor no. Es en esta cir cuns tan cia que el De re cho pro vee
las he rra mien tas le gí ti mas para lu char y re sis tir los em ba tes in ter na cio na les.

Ve ne zue la si gue sien do un foco rojo en Amé ri ca La ti na, hoy sim bó li ca men -
te, el ré gi men se ha que da do sin su lí der mo ral, aun que ello es bas tan te poco
ante la in tran si gen cia y la ar bi tra rie dad. Tal vez (y sólo tal vez) la in to le ran cia
nor tea me ri ca na per mi ta re sol ver de una vez por to das, esa emer gen cia hu ma -
ni ta ria.

En Ve ra cruz nos que da mos al bor de del abis mo, aún hay mu cha pen dien te
pero po de mos em pe zar a as cen der con pru den cia, con va lor y ho nes ti dad. Se
re quie re la co la bo ra ción de los ciu da da nos en sus dis tin tos cam pos de ac ción, la 
pa cien cia de to dos y, más que nada, la res pon sa bi li dad de los que por un rato
de ten ta rán el po der. No los po de mos de jar so los hay que acom pa ñar les y exi -
gir les por que no po de mos ol vi dar tan pron to la gra ve dad de nues tra si tua ción
de la que, sin duda, so mos co rres pon sa bles por “de jar pa sar”.

Los re tos son ma yúscu los no sólo en tér mi nos fi nan cie ros, que ello ya se re -
fle ja en todo lo de más, sino en la re cons truc ción de las re la cio nes pú bli cas con el 
go bier no y en tre los ciu da da nos. Vol ver a ser pro duc ti vos y ofre cer las con di -
cio nes para re cu pe rar la dig ni dad (que nos arre ba ta ron los co rrup tos) en el tra -
ba jo y el sa la rio. Me jo rar la si tua ción de las ins ti tu cio nes de sa lud que son de
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fran ca emer gen cia. Las pen sio nes de los ju bi la dos. Exi gir que las ins ti tu cio nes
de se gu ri dad y jus ti cia cum plan con su fun ción y lo ha gan bien y con ho nes ti -
dad. Es evi den te que en dos años poco se po drá ha cer pero, hay que sen tar las
ba ses para fre nar la caí da y se guir ade lan te.

La si tua ción de la edu ca ción en Ve ra cruz es preo cu pan te, por las con di cio -
nes la bo ra les de los pro fe so res, pero tam bién por que fal ta di rec ción y dis ci pli -
na, es ne ce sa rio que de una vez por to das las ac cio nes sean aca dé mi cas y de
lo gros es co la res por que sin una edu ca ción dig na será más di fí cil sa lir ade lan te.

Lo que si se tie ne que ha cer en este mi ni man da to es fre nar la im pu ni dad y la
co rrup ción. Hoy re que ri mos ciu da da nos jus tos, dig nos y apa sio na dos, ca pa ces
de lu char y cons truir; a la vez ne ce si ta mos esos ta len tos ocul tos que con su tra -
ba jo co ti dia no re pre sen tan la gran de za del es ta do pero que, ante la si tua ción vi -
vi da, pre fi rie ron pa sar inad ver ti dos. De be mos se guir ade lan te y con fiar en que
este epi so dio sea sólo anec dó ti co en 20 o 30 años más, por que la re cons truc ción
no será fá cil, ni rá pi da.

Re be ca Eli za beth Con tre ras Ló pez
Di ciem bre 2016

Di rec to ra

10Le tras Ju rí di cas Núm. 33 (Ene ro-Ju nio 2016)



PRESENTACIÓN

El nú me ro 35 de Le tras Ju rí di cas ofre ce re fle xio nes in te re san tes en tor no a la evo -
lu ción cons ti tu cio nal en Mé xi co, así como res pec to a la re for ma en ma te ria po lí -
ti co elec to ral. Ello nos per mi te en fren tar la dis cu sión so bre las ne ce sa rias
ade cua cio nes del Esta do cons ti tu cio nal de de re cho para que lle gue a una ex pre -
sión ple na el res pe to a los de re chos hu ma nos, que se ini cia con la re for ma de
2011. Un tema a con si de rar es el re la cio na do con las pers pec ti vas so cio po lí ti cas
de la fun ción le gis la ti va en el Con gre so de la Unión.

Re la cio na do con ello, en con tra mos el tema del abor to, des de la pers pec ti va
del prin ci pio pro per so na. En el ám bi to ci vil una re fe ren cia a las nue vas com pe -
ten cias no ta ria les en ma te ria de ju ris dic ción vo lun ta ria.

En te mas del de re cho del tra ba jo apa re cen en este nú me ro, dos ar tícu los re la -
cio na dos con la re for ma ener gé ti ca y el ex ter mi nio de las Jun tas de Con ci lia ción
y Arbi tra je. Otra dis cu sión de gran re le van cia es la que tie ne que ver con la dis -
cri mi na ción e in mi gra ción en Esta dos Uni dos, que ofre ce una pa no rá mi ca so bre 
este gra ve pro ble ma geo po lí ti co y hu ma no.

En este nú me ro con ta mos con dos re se ñas re la ti vas a dos tex tos que vale la
pena te ner en cuen ta. Una re la cio na da con la si tua ción en Cuba, apro pia da aho -
ra por la ne ce sa ria dis cu sión de la si tua ción de la isla en la era post-Fi del. La otra 
que tie ne que ver con los cam bios ex traor di na rios que la tec no lo gía trae a nues -
tras vi das y la ne ce si dad apre mian te de pre pa rar nos para ello, en to dos los ám -
bi tos del co no ci mien to.

En la sec ción de co men ta rios con ta mos con cua tro te mas de in te rés. La apre -
mian te si tua ción de los de re chos hu ma nos en Ve ne zue la, el sis te ma na cio nal
an ti co rrup ción y la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de trans pa ren cia y ac ce so 
a la in for ma ción. Asi mis mo, en con tra mos un tema que se ha man te ni do en tre
bas ti do res, por que las au to ri da des me xi ca nas no ter mi nan de di men sio nar su
im por tan cia para el fun cio na mien to de la jus ti cia pe nal, es el re la cio na do con la
jus ti cia res tau ra ti va.

Como siem pre se in clu yen al gu nas no ti cias ge ne ra das en el Cen tro de Estu -
dios so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad, así como en la pro pia Uni ver si -
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dad Ve ra cru za na. En esta oca sión te ne mos una en tre vis ta a la in ves ti ga do ra
Ro sa rio Huer ta Lara re la ti va a una problemática que de be mos aten der ine lu di -
ble men te y es la re la ti va a los adul tos ma yo res.

Como siem pre agra de ce mos la co la bo ra ción de los ár bi tros que en for ma res -
pon sa ble y de sin te re sa da re vi san cui da do sa men te cada uno de los ar tícu los in -
clui dos en cada nú me ro de la re vis ta. Ade más a los co la bo ra do res del Cen tro de 
Estu dios en car ga dos de la for ma ción, re vi sión y edi ción de la re vis ta, así como a 
la coor di na ción del pro pio cen tro por su apo yo per ma nen te.

Espe ra mos que este nú me ro sea de in te rés para to dos nues tros lec to res y
recibimos sus co men ta rios y su ge ren cias con agradecimiento.

Ene ro 2017
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ARTÍCULOS





Principio de Legalidad vs. Prin ci pio de Ju ri di ci dad:
Evo lu ción Cons ti tu cio nal en Mé xi co                                                                                         *

Israel Arvizu Galván
Nohemí Bello Gallardo

José Fernando Vázquez Avedillo

**

***

****

RESUMEN: El pre sen te ar tícu lo tie ne por ob -
je to mos trar la evo lu ción del prin ci pio de le ga -
li dad a tra vés de la tran si ción de pa ra dig mas en 
el sis te ma ju rí di co me xi ca no, aten dien do esen -
cial men te al res pe to ab so lu to de los de re chos
hu ma nos. Si bien es cier to, hoy en día se si gue
ha blan do del prin ci pio de le ga li dad como eje
cen tral de la ac tua ción de la au to ri dad, sin em -
bar go, debe que dar en cla ro que la vi sión ius na -
tu ra lis ta nos per mi te ob ser var una le ga li dad
ob je ti va, tam bién co no ci da como ju ri di ci dad,
pues este prin ci pio va más allá de la le tra de la
ley, pues im pli ca la apli ca ción de prin ci pios y
va lo res que con tie nen la ac tua ción de la au to ri -
dad para evi tar po si bles abu sos de po der.

AB STRACT: The ar ti cle aims to dis play the
evo lu tion of the le gal ity prin ci ple through the
Mex i can le gal sys tem par a digms tran si tion,
which at tends, es sen tially to ab so lute hu man
rights re spect. As it is true, now a days so ci ety
keeps talk ing and men tion ing le gal ity prin ci ple 
as the cen tral axis of the au thor ity ac tion, how -
ever, it must be clar i fied that the jusnaturalism
vi sion al lows ob serv ing an ob jec tive le gal ity,
known like wise as ob jec tive le gal ity, as it goes
far ther than the let ter of the law, since it in -
volves prin ci ples and val ues ap pli ca tion which
en close au thor ity per for mance in or der to
prevent possible misuse of power.

Pa la bras cla ve: Le ga li dad, Ju ri di ci dad, Po si -
ti vis mo, Ius na tu ra lis mo.

Keywords: Le gal ity, Objetive le gal ity, Pos i -
tiv ism, jusnaturalism.

SUMARIO: Intro duc ción; I. Prin ci pio de le ga li dad y el po si ti vis mo; II. Prin ci pio de Ju -
ri di ci dad como nue vo pa ra dig ma cons ti tu cio nal; Con clu sio nes; Bi blio gra fía.

Introducción

El de re cho es mo vi mien to, el de re cho es di na mis mo, y por tan to el pro ce so evo -
lu ti vo es una cons tan te en su de sa rro llo, ra zón por la que no debe sor pren der -
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nos que en con tre mos di ver sas for mas de con ce bir y en ten der las re glas del
jue go.

El caso me xi ca no y par ti cu lar men te el caso cons ti tu cio nal no es la ex cep ción
a la re gla, pues es evi den te el pro ce so evo lu ti vo en el que ha es ta do in mer so; en
este sen ti do la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en su
pre ten sión de res pon der a las ne ce si da des y re que ri mien tos de los que nos en -
con tra mos bajo su man da to, ha ido evo lu cio nan do en sus pre cep tos y en su pro -
pia na tu ra le za.

Las ten den cias ius fi lo só fi cas, de ri va das del pro pio pen sa mien to y sen ti mien -
to hu ma no han in flui do de ci si va men te en la con for ma ción de nues tro de re cho,
ra zón por la que se ana li za rá en este bre ve tra ba jo el tra yec to cons ti tu cio nal des -
de 1917 has ta la fe cha res pec to de un prin ci pio to ral que ha evo lu cio na do has ta
nues tros días con la in ten ción de am pliar su es que ma pro tec tor en tor no al ob je -
to cen tral de cual quier cuer po ju rí di co: la per so na.

En vir tud de lo an te rior, ha bre mos de ana li zar el prin ci pio de le ga li dad bajo
la óp ti ca del po si ti vis mo ju rí di co y los cam bios pa ra dig má ti cos su fri dos por
nues tro sis te ma en el año 2011, que nos lle van a ha blar de la trans for ma ción de
aquel prin ci pio en el prin ci pio de ju ri di ci dad.

I. Principio de Legalidad y el Positivismo

Por prin ci pio de cuen tas con vie ne de jar en cla ro qué se en tien de por le ga li dad a
efec to de po der ha blar de ella vá li da men te.

La pa la bra le ga li dad pro vie ne del la tín Le ga lis, que sig ni fi ca re la ti vo o con -
for me a las le yes.1 Lo an te rior cla ra men te se re fie re al he cho de que algo se en -
cuen tra pres cri to y con for me a la ley, lo que nos lle va a pen sar en una cua li dad
de algo, par ti cu lar men te de la ac tua ción del po der pú bli co.

El prin ci pio de le ga li dad im pli ca en ton ces, que todo acto de au to ri dad, o me -
jor di cho de un ór ga no pú bli co debe en con trar se de bi da men te fun da do y mo ti -
va do con for me a de re cho, lo que im pli ca la su je ción del po der pú bli co a la ley,
cir cuns tan cia que cons ti tu ye la base de un Esta do de De re cho.

De ma ne ra prác ti ca se es ta ble ce que el prin ci pio de le ga li dad en tra ña la idea
de que toda au to ri dad pú bli ca solo pue de ha cer aque llo que la ley ex pre sa men -
te le man da, mien tras que los par ti cu la res pue den rea li zar cual quier cosa siem -
pre cuan do no esté prohi bi do por la ley.
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El prin ci pio de le ga li dad alu de a la con for mi dad o re gu la ri dad en tre toda
nor ma o acto in fe rior con res pec to a la nor ma su pe rior que le sir ve de fun da -
men to de va li dez, por lo que ope ra en to dos los ni ve les o en grados de la es truc -
tu ra je rár qui ca del or den ju rí di co.2

Por su par te, Ro lan do Ta ma yo se ña la lo si guien te res pec to del prin ci pio de
le ga li dad:

[...] el prin ci pio de le ga li dad es pre su pues to en todo el dis cur so ju rí di co, tan to en la
“des crip ción” (tex tos y tra ta dos) como en la ar gu men ta ción (ale ga tos). El prin ci pio
ope ra en dos ni ve les: des crip ti vo y jus ti fi ca ti vo. El te nor del prin ci pio po dría for mu -
lar se así: (1) es re gla de com pe ten cia; i. e., es el de re cho de un Esta do [...] todo acto ju -
rí di co (or den, de ci sión, man da to) su po ne una nor ma ju rí di ca que con fie re
fa cul ta des; todo po der o fa cul tad re quie re ne ce sa ria men te de fun da men ta ción ju rí -
di ca. (2) La le ga li dad debe con tro lar los ac tos de los fun cio na rios (e. g., el ex ce so o des -
vío de po der, de ci sión ul tra vi res, son cues tio nes ju rí di cas).3

Para com pren der el al can ce del prin ci pio de le ga li dad es me nes ter ha cer un
bre ve re co rri do his tó ri co que nos lle va ine lu di ble men te has ta la Ilus tra ción,
épo ca en la que se es ta ble cía que era obli ga to rio que toda au to ri dad es tu vie ra
so me ti da al im pe rio de la ley, mis ma que ema na ba de la vo lun tad po pu lar, es
de cir el pue blo so be ra no, fi gu ra que vino a su per po ner se a la an ti gua vo lun tad
de los reyes.

Esta idea que dó asen ta da en la De cla ra ción de los De re chos del Hom bre y
del Ciu da da no apro ba da por la Asam blea Na cio nal Fran ce sa del año de 1789.
La fa mo sa y em ble má ti ca de cla ra ción es tu vo ins pi ra da en la de cla ra ción de in -
de pen den cia nor tea me ri ca na del año de 1776 y des de lue go, en el es pí ri tu fi lo -
só fi co del si glo XVIII, que mar ca ría el fin del an ti guo ré gi men y el prin ci pio de
una nue va era para toda la hu ma ni dad.

La par te de la De cla ra ción que para el efec to nos in te re sa en este mo men to
re fie re lo si guien te:

Artícu lo 6.- La ley es la ex pre sión de la vo lun tad ge ne ral. To dos los ciu da da nos tie -
nen de re cho a con tri buir a su ela bo ra ción, per so nal men te o por me dio de sus re pre -
sen tan tes. Debe ser la mis ma para to dos, ya sea que pro te ja o que san cio ne. Como
to dos los ciu da da nos son igua les ante ella, to dos son igual men te ad mi si bles en toda
dig ni dad, car go o em pleo pú bli cos, se gún sus ca pa ci da des y sin otra dis tin ción que
la de sus vir tu des y sus ta len tos.
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De be mos se ña lar que la De cla ra ción de 1789 será la fuen te de ins pi ra ción no
solo para la Cons ti tu ción fran ce sa de 1791, sino que será un re fe ren te to ral du -
ran te todo el si glo XIX, épo ca en la que apa re ce rán múl ti ples tex tos de na tu ra le -
za cons ti tu cio nal en Eu ro pa y Amé ri ca.

Para efec tos del de re cho me xi ca no, en con tra mos como an te ce den te más re -
mo to a la Cons ti tu ción de Cá diz de 1812, que aun que to da vía no po de mos ha -
blar de una na ción in de pen dien te, cons ti tu ye un re fe ren te im por tan te para el
de sa rro llo ju rí di co de nues tro país.

Ya lo cal men te ha blan do, de be mos ha cer re fe ren cia a la Cons ti tu ción de
Apat zin gán del año de 1814,4 la cual en su ar tícu lo 28 se ña la ba que “Son ti rá ni -
cos y ar bi tra rios los ac tos ejer ci dos con tra un ciu da da no sin las for ma li da des de
la ley.

Por su par te, la Cons ti tu ción co no ci da como Sie te Le yes, es ta ble ció lo si -
guien te:

Artícu lo 41. El man da mien to es cri to y fir ma do del Juez, que debe pre ce der a la pri -
sión, se gún el pá rra fo 1.o art. 2, de la pri me ra ley cons ti tu cio nal, se hará sa ber en el
acto in te re sa do. Éste y to dos de be rán obe de cer, cum plir y au xi liar es tos man da -
mien tos, y cual quie ra re sis ten cia o ar bi trio para em ba ra zar los o elu dir los, son de li -
tos gra ves que de be rán cas ti gar se se gún sus cir cuns tan cias.5

En la Cons ti tu ción Fe de ral de 1857,6 se ña la ba lo si guien te:

Artícu lo 16. Na die pue de ser mo les ta do en su per so na, fa mi lia, do mi ci lio, pa pe les y
po se sio nes, sino en vir tud de man da mien to es cri to de la au to ri dad com pe ten te, que
fun de y mo ti ve la cau sa le gal del pro ce di mien to. En el caso de de li to in fra gan ti, toda
per so na pue de aprehen der al de lin cuen te y a sus cóm pli ces, po nién do los sin de mo -
ra a dis po si ción de la au to ri dad in me dia ta.

El ar tícu lo an tes trans cri to re sul ta ser fun da men tal para efec tos del prin ci pio 
de le ga li dad, pues es ta ble cía la obli ga ción para toda au to ri dad de fun dar y mo -
ti var cada uno de sus ac tos, cir cuns tan cia que en pri me ra ins tan cia no fue re co -
gi da por el pro yec to de Cons ti tu ción pre sen ta do por Ve nus tia no Ca rran za del
año de 1916,7 de bi do al he cho de que se en fo ca ba prin ci pal men te al asun to de la
emi sión de ór de nes de arres to, sin em bar go y afor tu na da men te, las dis cu sio nes
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efec tua das por el cons ti tu yen te, lo gra ron re pa rar tal fal ta para que dar de la si -
guien te ma ne ra:

Artícu lo 16.- Na die pue de ser mo les ta do en per so na, fa mi lia, do mi ci lio, pa pe les o
po se sio nes, sino en vir tud de man da mien to es cri to de la au to ri dad com pe ten te, que
fun de y mo ti ve la cau sa le gal de pro ce di mien to. No po drá li brar se nin gu na or den de 
aprehen sión o de ten ción, a no ser por la au to ri dad ju di cial, sin que pre ce da de nun -
cia, acu sa ción o que re lla de un he cho de ter mi na do que la ley cas ti gue con pena cor -
po ral, y sin que es tén apo ya das aqué llas por de cla ra ción, bajo pro tes ta, de per so na
dig na de fe o por otros da tos que ha gan pro ba ble la res pon sa bi li dad del in cul pa do,
he cha ex cep ción de los ca sos de fla gran te de li to, en que cual quier per so na pue de
aprehen der al de lin cuen te y a sus cóm pli ces, po nién do los, sin de mo ra, a la dis po si -
ción de la au to ri dad in me dia ta. So la men te en ca sos ur gen tes, cuan do no haya en el
lu gar nin gu na au to ri dad ju di cial, tra tán do se de de li tos que se per si guen de ofi cio,
po drá la au to ri dad ad mi nis tra ti va, bajo su más es tre cha res pon sa bi li dad, de cre tar la 
de ten ción de un acu sa do, po nién do lo in me dia ta men te a dis po si ción de la au to ri dad
ju di cial. En toda or den de ca teo, que sólo la au to ri dad ju di cial po drá ex pe dir, y que
será es cri ta, se ex pre sa rá el lu gar que ha de ins pec cio nar se, la per so na o per so nas
que ha yan de aprehen der se y los ob je tos que se bus can, a lo que úni ca men te debe li -
mi tar se la di li gen cia, le van tán do se, al con cluir la, un acta cir cuns tan cia da, en pre sen -
cia de dos tes ti gos pro pues tos por el ocu pan te del lu gar ca tea do o, en su au sen cia o
ne ga ti va por la au to ri dad que prac ti que la di li gen cia.

La au to ri dad ad mi nis tra ti va po drá prac ti car vi si tas do mi ci lia rias úni ca men te para
cer cio rar se de que se han cum pli do los re gla men tos sa ni ta rios y de po li cía; y exi gir
la ex hi bi ción de los li bros y pa pe les in dis pen sa bles para com pro bar que se han aca -
ta do las dis po si cio nes fis ca les, su je tán do se, en es tos ca sos, a las le yes res pec ti vas y a
las for ma li da des pres cri tas para los ca teos.8

Aho ra de be mos cues tio nar nos so bre cuál fue el re fe ren te ius fi lo só fi co que
guió los tra ba jos de esta cons ti tu ción y par ti cu lar men te el sen ti do im pues to res -
pec to del prin ci pio de le ga li dad re fe ri do prin ci pal men te en su ar tícu lo 16.

Para aten der el cues tio na mien to an tes plan tea do, es me nes ter re fe rir nos sin
duda al gu na al po si ti vis mo ju rí di co de ri va do de todo el mo vi mien to in te lec tual 
con fi gu ra do por Au gus to Com te, re sul tan do de ello el pen sa mien to de Je remy
Bent ham, Ru dolf von Jhe ring, John Aus tin y des de lue go Hans Kel sen.

Par tien do de lo an te rior, el po si ti vis mo ju rí di co9 plan tea la idea de un de re -
cho po si ti vo y re cha za toda idea de un de re cho na tu ral, toda vez que los prin ci -
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pios ge ne ra les del de re cho no sur gen de la na tu ra le za, sino que es tán im plí ci tos
en la cien cia, cir cuns tan cia de la que de ri va que el de re cho debe sus traer se a
todo en fo que axio ló gi co o éti co, ra zón por la que se afir ma que el ob je to cen tral
de la cien cia del de re cho es la es truc tu ra ló gi ca de la nor ma, tal y como lo afir -
ma rá uno de los ma yo res re pre sen tan tes, Hans Kel sen.10

De acuer do con Kel sen, el ob je to de la cien cia ju rí di ca, como un sis te ma de
nor mas, es la de re gu lar la con duc ta hu ma na, y la va li dez y ju ri di ci dad de cada
nor ma de pen den de nor mas su pe rio res que se fun dan a su vez en la Cons ti tu -
ción, en su ca rác ter de nor ma fun da men tal que fi nal men te ter mi na va li dan do
todo el sis te ma, sin que pue dan con si de rar se prin ci pios y va lo res ex ter nos y di -
ver sos a los con te ni dos en esa nor ma fun dan te.

En ese sen ti do, la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos es -
ta ble ció en su ar tícu lo pri me ro, la esen cia mis ma del po si ti vis mo que se vi vía a
prin ci pios del si glo XX, toda vez que de ja ba en cla ro que era la Cons ti tu ción la
que otor ga ba ga ran tías y de re chos, ne gan do la po si bi li dad de que és tos fue ran
an te rio res e in de pen dien tes del pro pio tex to de la Car ta Mag na.11

Como pue de ad ver tir se, la nor ma fun dan te es la da do ra de las con di cio nes
de jus ti cia a tra vés de su pro pio tex to, ne gan do con ello la exis ten cia de un cri te -
rio uni ver sal de jus ti cia que li mi te no solo la vo lun tad del cons ti tu yen te ori gi na -
rio, sino tam bién el de to das las au to ri da des de ri va das del pro pio tex to
cons ti tu cio nal.

En ese sen ti do, Eduar do Gar cía de Ente rría, re fi rién do se al ré gi men es pa ñol,
se ña la

De ese des ta ca mien to re suel to que la Cons ti tu ción hace de la Ley, en su sen ti do es -
tric to de Ley es cri ta pro ce den te del Par la men to, como téc ni ca de go bier no o de «im -
pe rio» y como pi vo te cen tral de todo el sis te ma de fuen tes, las cua les sólo como
com ple men to de la Ley o «en vir tud de la Ley» se rán ya in vo ca bles, po dría de du cir -
se que la Cons ti tu ción, con todo su peso, fuer za a un po si ti vis mo ju rí di co es tric to,
esto es, im po ne al in tér pre te la ne ce si dad de bus car todo el De re cho en las pa la bras
de la Ley y sólo en ellas, a in da gar como ob je to úl ti mo de su es fuer zo her me néu ti co
la vo lun tad del le gis la dor, que es «la vo lun tad po pu lar» a tra vés del me ca nis mo de
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re pre sen ta ción po lí ti ca (art. 66), pros cri bien do de ci di da men te toda otra «cons truc -
ción ju rídica» que no sea esa in da ga ción.12

Es así que de be mos re cor dar los cri te rios es ta ble ci dos por Hans Kel sen en su
teo ría pura del de re cho, en la que dis tin gue en tre la Cons ti tu ción en sen ti do ló -
gi co-ju rí di co y Cons ti tu ción en sen ti do ju rí di co-po si ti vo.

Para com pren der lo an te rior, de be mos to mar en con si de ra ción que Kel sen
es ta ble ció que el De re cho es un sis te ma je rár qui co, don de la va li dez de una nor -
ma yace en una nor ma su pe rior, la cual dic ta las re glas es pe cí fi cas res pec to del
en tra ma do ju rí di co de las nor mas in fe rio res, ge ne ran do con ello una ca de na de
va li dez cuya pre mi sa es siem pre la to tal obe dien cia a la nor ma fun dan te, es de -
cir a la Cons ti tu ción, la cual tie ne ese ca rác ter su pe rior de bi do a dos fac to res
prin ci pa les:

¡ Que en la Cons ti tu ción se con cre tan los ór ga nos de go bier no;

¡ Que en la Cons ti tu ción se re gu la la pro duc ción, mo di fi ca ción y ex tin ción
de to das las nor mas de ca rác ter in fe rior.

Si guien do con la idea de je rar quía nor ma ti va, fue pre ci sa men te el ar tícu lo
133 cons ti tu cio nal el que re fle jó con cla ri dad tal cir cuns tan cia.

Hay que se ña lar que lo re le van te en el po si ti vis mo ju rí di co, es la re pul sa a
todo lo ex tra le gal, cir cuns tan cia en la que se con si de ra a todo aque llo que no
haya sido crea do por la vo lun tad del hom bre, cual quie ra que sea su de no mi na -
ción (derecho na tu ral o de re cho di vi no).

Es jus ta men te en este pun to don de se pue de afir mar que el pen sa mien to del
de re cho es el pen sa mien to de la le ga li dad.

Hans Kel sen con si de ra ba en prin ci pio que la jus ti cia es sub je ti va, sin em bar -
go con si de ró po si ble asig nar le una sig ni fi ca ción ob je ti va, en vir tud de que ha -
blar de jus ti cia im pli ca ha blar de le ga li dad.

Par tien do de lo an te rior, si jus ti cia re pre sen ta le ga li dad, con si de ra da esta
como la apli ca ción de una nor ma al caso con cre to, po de mos afir mar, des de esa
pers pec ti va, que el acto de au to ri dad se con si de ra jus to, por ser efi caz y vá li do.
De lo an te rior, Kel sen ase gu ra ba que cuan do una nor ma pro por cio na ba paz y
se gu ri dad, po dría ha blar se del prin ci pio de le ga li dad, ya que este era el me dio
ra cio nal para lo grar lo, toda vez que era el me ca nis mo para erra di car del de re -
cho toda in cer ti dum bre, azar y ar bi tra rie dad.
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Es así que el pa ra dig ma de la le ga li dad im pli ca la su mi sión del apa ra to es ta -
tal a las nor mas, te nien do como ori gen esta de idea las re vo lu cio nes bur gue sas
eu ro peas del si glo XVIII que die ron pau ta a un nue vo mo de lo de es truc tu ra or -
ga ni za ti va del Esta do,13 aun que po de mos en con trar re fe ren tes an te rio res si nos
re mi ti mos por ejem plo, a la Car ta Mag na de 1215 en Ingla te rra.

En ese te nor, el Esta do li be ral sur gió como re sul ta do de la ne ce si dad de po -
ner fin a los abu sos y ex ce sos de po der en el pe rio do ab so lu tis ta,14 a tra vés de la
crea ción de me ca nis mos ca pa ces de re gu lar la ac tua ción de la au to ri dad. En
este sen ti do, se crea ron ga ran tías para sal va guar dar los de re chos de los ciu da -
da nos. Esta trans for ma ción de es ta dos ab so lu tis tas a es ta dos li be ra les se dio bá -
si ca mente a tra vés de dos me ca nis mos:

¡ El mo de lo bri tá ni co con sis ten te en una evo lu ción po lí ti co-ins ti tu cio nal.

¡ El mo de lo fran cés, ba sa do en una rup tu ra re vo lu cio na ria.

El re sul ta do de es tos mo de los es el es ta do li be ral, que si bien es cier to, te nía
po cas fun cio nes, és tas es ta ban bien de fi ni das y con cen tra das en te mas to ra les,
como: la ad mi nis tra ción de la jus ti cia y el po der de po li cía y pro tec ción con tra
los ene mi gos ex ter nos, cir cuns tan cia que se tra du ci ría esen cial men te en la de -
fen sa de los in te re ses in me dia tos de los ciu da da nos, par ti cu lar men te de la li ber -
tad, la pro pie dad y la se gu ri dad ju rí di ca.

Aho ra bien, el prin ci pio de le ga li dad ha res pon di do a un mo de lo ius fi lo só fi co
de ter mi na do, sin em bar go es me nes ter de ter mi nar la su fi cien cia epis te mo ló gi -
ca de di cho prin ci pio, dada la evo lu ción del De re cho, ra zón por la que es pre ci -
so re fle xio nar so bre cier tos pa rá me tros to ma dos como dog mas en la en se ñan za
del de re cho en oc ci den te.

Re sul ta cla ro para to dos hoy en día que el De re cho no so la men te está com -
pues to por nor mas, sino tam bién por prin ci pios y va lo res que no ne ce sa ria men -
te es tán in ser tos en las re glas del jue go, es de cir, que se en cuen tren
po si ti vi za dos, cir cuns tan cia que mar ca una rup tu ra ideo ló gi ca en cuan to a la
en se ñan za del De re cho.
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Pues bien, un sis te ma ju rí di co or de na do por va lo res su pe rio res abier tos será´ cual -
quier cosa me nos po si ti vis ta. Hay aquí´ la apli ca ción más cla ra de una «ju ris pru den -
cia de va lo res», que ve a las nor mas, una por una y to das ellas, no como sis te mas
for ma les ce rra dos y au to su fi cien tes, sino como por ta do ras de va lo res de una jus ti cia
su pe rior, que do mi nan su sen ti do y pre si den toda su apli ca ción.15

El de re cho en ton ces debe ser un sis te ma di ná mi co ca paz de cap tu rar la rea li -
dad que cons tan te men te cam bia, te nien do la ca pa ci dad de apren der y adap tar -
se a las nue vas con cep cio nes so bre jus ti cia y ver dad. En este sen ti do Pe rel man
se ña la que:

Los acon te ci mien tos que si guie ron en Ale ma nia des pués de 1933, de mos tra ron que
es im po si ble iden ti fi car la Ley con la ley, por que hay prin ci pios que, in clu so ob je tos
que no es tén ex pre sa men te de la le gis la ción, se im pu so so bre to dos aque llos cu yas la 
Ley es una ex pre sión no sólo del Le gis la ti vo, sino de los va lo res que el Le gis la ti vo
tie nen la in ten ción de pro mo ver, en tre las que fi gu ra en pri mer pla no, la jus ti cia.16

La vi sión an tes plan tea da nos lle va ine lu di ble men te a ha blar del ius na tu ra -
lis mo, el cual es tan añe jo como el hom bre mis mo, sin em bar go, des de me dia -
dos del si glo XIX y has ta co mien zos del XX, el mo vi mien to es tu vo eclip sa do
pre ci sa men te por el po si ti vis mo y el his to ri cis mo, sin em bar go, el pro pio si glo
XX fue tes ti go fiel del re na ci mien to del de re cho na tu ral, como re sul ta do de la
apa ri ción en oc ci den te de nue vas ten sio nes po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les
cuya pre ten sión eran re po si cio nar al hom bre como cen tro de aten ción.17

Es jus ta men te este mo vi mien to lla ma do por Bo den hei mer como de re su rrec -
ción mo der na del de re cho na tu ral, el que dará pau ta a este re po si cio na mien to
del ser hu ma no como cen tro y ob je to de todo el es tu dio ju rí di co, pro ve yen do en 
su fa vor no solo re glas po si ti vi za das sino tam bién una se rie de prin ci pios y va -
lo res ten dien tes a pro te ger sus de re chos bajo una óp ti ca más am plia que la ofre -
ci da por el po si ti vis mo ju rí di co.

Hoy en día, el ius na tu ra lis mo con tem po rá neo ha ba sa do la pro ble má ti ca del
de re cho en un tema que a nues tra con si de ra ción re sul ta to ral y es la dig ni dad
de la per so na, como alfa y ome ga en la cons truc ción de un apa ra to ten dien te a
pro te ger la de cual quier tipo de agre sión que lo vul ne re, prin ci pal men te en de -
fen sa ante la ac tua ción de la au to ri dad, ha cien do aco pio no so la men te de la ley
po si ti va, sino ade más de todo aquel prin ci pio o va lor ten dien te a sal va guar dar
y pre ser var la na tu ra le za mis ma de la per so na, es de cir una ver da de ra preo cu -
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pa ción pro fun da men te hu ma nis ta como lo di ría John Fin nis,18 y aún más, pues
a par tir de las re so lu cio nes dic ta das con tra Mé xi co en la Cor te Inte ra me ri ca na
de De re chos Hu ma nos, el sis te ma in te ra me ri ca no de de re chos hu ma nos ha ido
co bran do cada vez ma yor pre sen cia en nues tro país, sien do qui zá uno de los
fac to res de ter mi nan tes en la re for ma cons ti tu cio nal del año 2011.19 Es esto, en
esen cia la nue va di rec triz que ha pro vo ca do la tran si ción de pa ra dig mas en el
ám bi to ju rí di co me xi ca no, o qui zá me jor di cho, la evo lu ción en nues tro sistema
jurídico.

Aten dien do a lo an te rior es me nes ter mos trar cómo es que ha evo lu cio na do
el prin ci pio de le ga li dad, bajo la vi sión de un nue vo pa ra dig ma cons ti tu cio nal
don de la nor ma no es la úni ca fuen te del de re cho, dado que te nien do a la dig ni -
dad hu ma na como cen tro rec tor de todo el queha cer ju rí di co, se hace ne ce sa rio
ob ser var otros ele men tos con si de ra dos en esta tran si ción.

II. Principio de juridicidad como nuevo paradigma constitucional

Con vie ne par tir de una de fi ni ción de nos deje ver con toda cla ri dad cuál es la di -
fe ren cia en tre prin ci pio de ju ri di ci dad y de le ga li dad.

El prin ci pio de la ju ri di ci dad, tam bién co no ci do como de le ga li dad ob je ti va
se re fie re de ma ne ra con tun den te a la apli ca ción ra zo na da y je rár qui ca de los
gran des prin ci pios ju rí di cos como la jus ti cia y la equi dad, los cua les no solo los
po de mos en con trar en el ám bi to cons ti tu cio nal, sino que nos lle van ha cia un
ám bi to su pra cons ti tu cio nal,20 cir cuns tan cia que ori lla ine lu di ble men te a ha blar
del con trol de con ven cio na li dad, tér mi no acu ña do por Ser gio Gar cía Ra mí rez,21

y re fe ri do es pe cí fi ca men te a la con gruen cia que debe exis tir en tre las nor mas de 
la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos y le yes, ac tos y re so lu cio -
nes de un país miem bro.22
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xi co, 2014, p. 161 y ss.



Por su par te, Agus tín Gor di llo re fie re que es fre cuen te que las au to ri da des
con fun dan el prin ci pio de le ga li dad sub je ti va “con el ape go cie go a la irra zo na -
bi li dad de la nor ma re gla men ta ria como su pues to cum pli mien to de la ley”.23

La idea de lo su pra cons ti tu cio nal es qui zá, como ya se anun ció, el ele men to
cla ve para es ta ble cer una cla ra dis tin ción en tre le ga li dad y ju ri di ci dad, aun que
más que dis tin ción, pa re ce ría el re sul ta do de un pro ce so evo lu ti vo.

Una de las gran des ne ce si da des del hom bre es el co no ci mien to, y el co no ci -
mien to del De re cho no es la ex cep ción, y es en ton ces que fren te una ne ce si dad
ine lu di ble de en ten der esta cien cia, que a ve ces luce has ta caó ti ca, apa re ce un
ele men to que nos da luz y di rec ción en este co me ti do y el en con trar un pro pó si -
to, el cual se di ri ge ha cia un es tu dio y com pren sión de la ju ri di ci dad dog má ti ca, 
en ten di da esta como la su pe ra ción de la le ga li dad.

Aten dien do a lo an te rior, po de mos de cir que la ju ri di ci dad (o prin ci pio de
ju ri di ci dad) pue de ser en ten di da como la ade cua ción del prin ci pio de le ga li dad 
a la es truc tu ra com ple ja y sis te má ti ca ac tual de la Ley, mis ma que ya no se iden -
ti fi ca so la men te con las re glas, sino tam bién con prin ci pios y va lo res no po si ti -
vi za dos ne ce sa ria men te, de ma ne ra que la es truc tu ra nor ma ti va va más allá de
lo que tra di cio nal men te se co no cía bajo la mi ra da del po si ti vis mo (kel se nia no),
cir cuns tan cia que nos lle va a pen sar en el de re cho como un todo sis té mi co; Lo
que de for ma cla ra re ba sa por mu cho la idea pri mi ge nia de le ga li dad, sin que
ello sig ni fi que que la des tru ye, por el con tra rio, par te de ella y la po ten cia li za
res pec to de los efec tos que debe al can zar, pues la le ga li dad pue de ser iden ti fi -
ca da como un sis te ma ce rra do y la ju ri di ci dad es pre do mi nan te men te abierto.

La ley es cri ta, con si de rán do la en una di men sión in fra cons ti tu cio nal o in clu -
so cons ti tu cio nal no pue de ni debe ig no rar un or den axio ló gi co su pra po si ti vo y 
por tan to su pra cons ti tu cio nal, rom pién do se con ello la idea po si ti vis ta de la
grund norm o nor ma fun dan te.24

Esta idea de un or den le gal su pra po si ti vo tie ne una vin cu la ción di rec ta con
la dig ni dad hu ma na, con si de ra da ésta como un de re cho fun da men tal, ya que la 
no ción de nor ma ti vi dad su pra po si ti va tien de a pro te ger los de re chos fun da -
men ta les.
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Es así que en Mé xi co, fue re co gi da esta idea en la re for ma cons ti tu cio nal del
año 2011,25 ve ri fi can do tal afir ma ción me dian te el tex to del pá rra fo pri me ro del
ar tícu lo pri me ro, que a la le tra reza:

Artícu lo 1º En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos to das las per so nas go za rán de los de re -
chos hu ma nos re co no ci dos en esta Cons ti tu ción y en los tra ta dos in ter na cio na les de
los que el Esta do Me xi ca no sea par te, así como de las ga ran tías para su pro tec ción,
cuyo ejer ci cio no po drá res trin gir se ni sus pen der se, sal vo en los ca sos y bajo las con -
di cio nes que esta Cons ti tu ción es ta ble ce…

Como se pue de ob ser var, el pá rra fo trans cri to es ta ble ce con suma cla ri dad
que la Cons ti tu ción re co no ce los de re chos hu ma nos de los que go zan las per so -
nas por el sim ple he cho de ser lo, cir cuns tan cia dia me tral men te opues ta a la
idea po si ti vis ta de que la nor ma fun da men tal los otor ga ba.

De be mos re cor dar que los es ta dos cons ti tu cio na les mo der nos de ben ca rac -
te ri zar se por te ner en su or de na mien to ju rí di co for mas efec ti vas de ga ran ti zar
los de re chos hu ma nos de las per so nas, cir cuns tan cia que con la re for ma an tes
ci ta da, el go bier no me xi ca no pro vo ca un cam bio pa ra dig má ti co en nues tro sis -
te ma ju rí di co, pues hay que re co no cer que en nues tro país el fe nó me no de cons -
ti tu cio na li za cio´n del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos re cién se
está de ba tien do como re sul ta do de la re for ma an tes ci ta da, dan do pau ta a la in -
ter ven ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, la cual ha ve ni do re sol -
vien do as pec tos de ri va dos de esta tran si ción, pro nun cián do se en cuan to al
con trol con cen tra do y di fu so de la cons ti tu cio na li dad y de con ven cio na li dad.
En este sen ti do, de ben des ta car se los asun tos que han sido ven ti la dos en la Cor -
te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, ta les como los ca sos Ro sen do Ra di lla, 
Cam po Algo do ne ro y Cas ta ñe da Gut man, don de di cho tri bu nal emi tió sen das
sen ten cias con de nan do al Esta do me xi ca no por gra ves vio la cio nes a los De re -
chos Hu ma nos, cir cuns tan cia que tuvo un gran im pac to en el sis te ma ju rí di co
me xi ca no, pro vo can do la rea li za ción de cam bios es truc tu ra les de gran calado.

El pa ra dig ma cons ti tu cio nal que hoy te ne mos ha traí do con si go la obli ga -
ción de trans for mar y ade cuar todo nues tro en tra ma do ju rí di co en tor no a la
idea de la pro tec ción de los de re chos hu ma nos, y des de lue go se hace ne ce sa ria
una pro fun da re for ma a las ad mi nis tra cio nes pú bli cas de los tres ni ve les de go -
bier no, para rea li zar las ade cua cio nes que per mi tan con cre tar el sen ti do de la
re for ma cons ti tu cio nal, cir cuns tan cia que he mos vis to ale tar ga da, pues en mu -
chos ca sos, di cha trans for ma ción aún no ocu rre y esto ha co men za do a ge ne rar
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con flic tos en don de nues tro má xi mo tri bu nal se ha pro nun cia do orien tan do la
re for ma ha cia puer to seguro.

Exis ten al gu nas vo ces que cla man que la re for ma cons ti tu cio nal del año 2011 
esen cial men te no era ne ce sa ria en vir tud de que los de re chos fun da men ta les se
en con tra ban ya vi gen tes a tra vés del me ca nis mo es ta ble ci do en el ar tícu lo 133
cons ti tu cio nal, pre cep to que otor ga a los ins tru men tos in ter na cio na les un ran -
go de ley su pre ma en el país, cir cuns tan cia ra ti fi ca da por la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia. En ese te nor, los tra ta dos in ter na cio na les te nían ya vi gen cia ple na en
México.

Aho ra bien, tam bién hay que re co no cer que bajo la pre mi sa po si ti vis ta que
rei na ba en nues tro país, exis tía un fe nó me no de in con cien cia al res pec to, como
si tal si tua ción fue se le tra muer ta, cir cuns tan cia por la que re sul tó muy opor tu -
na di cha re for ma cons ti tu cio nal pre ce di da por las re so lu cio nes de la Cor te Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, que de al gu na ma ne ra fun cio nó como una
gran sa cu di da para to dos, au to ri da des y par ti cu lar men te el go ber na do, pues
pa re ce que se ha ido to man do cons cien cia de su uti li dad y des de lue go de su
tras cen den cia.

Todo esto que ha su ce di do par ti cu lar men te des de el año 2011, fue como ya
se dijo un cam bio pa ra dig má ti co, una trans for ma ción de la cos mo vi sión ju rí di -
ca y po lí ti ca en nues tro país, don de el cen tro de aten ción re si de en la per so na y
en la pro tec ción de to dos sus de re chos, cir cuns tan cia que obli ga más que nun ca
a la au to ri dad a su res pe to ple no y ade más a su pro mo ción como par te de una
nue va fi lo so fía en la re la ción go ber nan tes-go ber na dos. Es por ello que re sul ta
pre ci so se ña lar que este es que ma pro tec tor al que se hace re fe ren cia va más allá
de lo que tra di cio nal men te se con si de ra como el de re cho in ter no de nues tro
país, pues to que en aras de pro te ger los de re chos hu ma nos, exis ten una di ver si -
dad de ins tru men tos ju rí di cos in ter na cio na les que ga ran ti zan tal cir cuns tan cia,
pu dien do des ta car se, como ya se ha men cio na do, a la Con ven ción Ame ri ca na
so bre De re chos Hu ma nos, me dio por el que te ne mos ac ce so a la Cor te Inte ra -
me ri ca na de Derechos Humanos.

Cier ta men te que da cla ro que en vir tud del ar tícu lo 133 cons ti tu cio nal y bajo
la in ter pre ta ción de la pro pia Cor te, todo aquel tra ta do o con ven ción in ter na -
cio nal sig na do por nues tro país, será con si de ra da por ese solo he cho como ley
su pre ma, cir cuns tan cia que nos lle va a la idea de me ca nis mos de de fen sa de los
de re chos hu ma nos po si ti vi za dos; sin em bar go, tam bién hay que se ña lar que en
mu chos ca sos di chos me ca nis mos del de re cho in ter na cio nal de los de re chos
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hu ma nos van más allá no solo de nues tras le yes sino de la pro pia Cons ti tu ción,
aten dien do al prin ci pio de pro gre si vi dad de los de re chos humanos.

Conclusiones

El prin ci pio de ju ri di ci dad o le ga li dad ob je ti va, es el ele men to que con tri bu ye al 
re co no ci mien to y res pe to de los de re chos hu ma nos, pues esen cial men te li mi ta
la ac tua ción de la au to ri dad a efec to de evi tar po si bles abu sos del po der que
tras to quen la es fe ra ju rí di ca de los go ber na dos.

Es me nes ter re co no cer que el po si ti vis mo ju rí di co ha de ja do una pro fun da
mar ca en nues tro sis te ma ju rí di co, in clu yen do los pro ce sos de en se ñan -
za-apren di za je in ser tos en la ma yo ría de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, sin em -
bar go, el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos y par ti cu lar men te la
re for ma cons ti tu cio nal del año 2011, po si bi li ta ron la tran si ción ha cia una vi sión
de cor te ius na tu ra lis ta, a efec to de que nues tras au to ri da des en con tra ran un
sus ten to más que cla ro para que sus ac tua cio nes con si de ra ran no sólo la ley en
sí mis ma, sino tam bién prin ci pios y va lo res que se en cuen tran in ser tos en los
múl ti ples pro ce sos que en vuel ven el queha cer so cial y que no ne ce sa ria men te
han sido po si ti vi za dos, lo cual nos lle va a con fir mar ese cam bio de pa ra dig ma
ju rí di co que he mos ex pe ri men ta do en Mé xi co particularmente.

La ju ri di ci dad como prin ci pio debe en ten der se como una idea de res pe to y
preo cu pa ción para todo el sis te ma re gu la to rio en un país, el cual es cons trui do
por nor mas, prin ci pios y va lo res, axio ló gi ca men te y te leo ló gi ca men te je rar qui -
za dos, aten dien do siem pre al res pe to ab so lu to de los de re chos hu ma nos de la
per so na.

De lo an te rior se des pren de la im pe rio sa ne ce si dad de ajus tar nues tro mar co
ju rí di co a un nue vo es que ma de fle xi bi li dad ten dien te a adap tar las ins ti tu cio -
nes le ga les de acuer do a los ele men tos que han sido re co no ci dos con fuer za nor -
ma ti va au tó no ma y pro pia, con es pe cial én fa sis a los prin ci pios
cons ti tu cio na les ten dien tes a pro te ger la dig ni dad hu ma na.

Para con cluir, la in ter pre ta ción ade cua da del fe nó me no de la ju ri di ci dad re -
pre sen ta en esen cia, la su pe ra ción de la le ga li dad es tric ta.

28Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Israel Arvizu Galván / Nohemí Bello Gallardo / José Fernando Vázquez Avedillo



Bibliografía

AUSTIN John, So bre la Uti li dad del es tu dio de la ju ris pru den cia, Fon ta ma ra, Mé xi co, 2011, 63 pp.

BODENHEIMER, Edgar, Teo ría del De re cho, FCE, Mé xi co, 2012, 426 pp.

CORCUERA CABEZUT, San tia go, Los De re chos hu ma nos as pec tos ju rí di cos ge ne ra les, Oxford,
Mé xi co, 2016, 262 pp.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. http://www.cor teidh.or.cr/cf/Ju -
ris pru den cia2/lis ta do_ex pe dien tes.cfm?lang=es

———, Con trol de Con ven cio na li dad, Cua der ni llo de Ju ris pru den cia No 7, http://www.cor -
teidh.or.cr/si tios/li bros/to dos/docs/con trol con ven cio na li dad8.pdf

DICCIONARIO Ilus tra do de La tín, Vox, Bar ce lo na, 2007, 715 pp.

GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduar do, Prin ci pio de le ga li dad, es ta do ma te rial de de re cho y fa cul ta des in -
ter pre ta ti vas y cons truc ti vas de la ju ris pru den cia en la Cons ti tu cio´n, Ma drid, Re vis ta Espa ño la 
de De re cho Cons ti tu cio nal, Año 4 . Nu´m. 10. Ene ro-abril 1984, 61 pp.

GORDILLO, Agus tín, Tra ta do de de re cho ad mi nis tra ti vo, Tomo II, 9ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2004, 652
pp.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS, Enci clo pe dia Ju rí di ca Me xi ca na, 2ª ed., Mé xi -
co, IIJUNAM-Po rrúa, 2004.

KELSEN, Hans, Teo ría Pura del De re cho, 15ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2007, 364 pp.

———, Teo ría ge ne ral de las nor mas, Tri llas, Mé xi co, 2007, 392 pp.

LÓPEZ OLVERA, Mi guel A., El con trol de con ven cio na li dad en la ad mi nis tra ción pú bli ca, No -
vum, Mé xi co, 2014, 196 pp.

ORREGO SÁNCHEZ, Cris to bal, Ius na tu ra lis mo con tem po rá neo, Unam, Mé xi co, http://ar chi -
vos.ju ri di cas.unam.mx/www/bjv/li bros/8/3875/5.pdf

PERELMAN, Chaim, Ló gi ca ju rí di ca, Ma drid, Ci vi tas, 1979, 264 pp.

TAMAYO y SALMORÁN, Ro lan do, Los pu bli cis tas me die va les y la for ma ción de la tra di ción po lí ti ca de 
oc ci den te, UNAM, Mé xi co, 2005, 239 pp.

RAZ, Jo seph, Kel sen´s theory of the ba sic norm, Am. J. Ju ris. (1974) 19 (1): 94-111 doi:
10.1093/ajj/19.1.94, http://ajj.ox ford jour nals.org/con tent/19/1/94.full.pdf+html

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, Las Ga ran tías de Se gu ri dad Ju rí di ca, Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción, Mé xi co, 2004, 221 pp.

———, CONTRADICCIÓN DE TESIS 293/2011, https://www.scjn.gob.mx/Trans pa ren -
cia/Epo cas/Ple no/De ci maE po ca/293-2011-PL%20CT%20Eje cu to ria.pdf

TENA RAMÍREZ, Fe li pe, Le yes fun da men ta les de Mé xi co 1808-2002, 23ª ed., Po rrúa, Mé xi co, 2002,
1180 pp.

VIGO, Ro dol fo L., El ius na tu ra lis mo ac tual, Fon ta ma ra, Mé xi co, 2007, 208 pp.

VITORIA, Ma ría Ánge les, Po si ti vis mo, en Fer nán dez La bas ti da, Fran cis co–Mer ca do, Juan Andrés
(edi to res), Phi lo sop hi ca: Enci clo pe dia fi lo só fi ca on line, http://www.phi lo sop hi -
ca.info/ar chi vo/2009/vo ces/po si ti vis mo/Po si ti vis mo.html

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

29Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Principio de Legalidad vs. Prin ci pio de Ju ri di ci dad: Evo lu ción Cons ti tu cio nal en Mé xi co





Análisis del contexto socio político del periodo extraordinario
de sesiones en el Congreso de la Unión (Junio 2016)                                                                                                                            *

Ivonne Nohemí Díaz Madrigal **

RESUMEN: El Con gre so de la Unión rea li za
su tra ba jo le gis la ti vo en se sio nes or di na rias y
tam bién pue de con vo car a se sio nes ex traor di -
na rias. En ju nio de 2016 el Con gre so de la
Unión con vo có a un pe rio do de se sio nes ex -
traor di na rio, en el cual apro bó, en 5 días de tra -
ba jo in ten so: 1 re for ma cons ti tu cio nal, 5 nue -
vas le yes y re for mas a más de 15 cuer pos nor -
ma ti vos. En este tra ba jo se iden ti fi can tres con -
di cio nes que for ma ron el con tex to de ese pe rio -
do ex traor di na rio, y se des ta ca la vo lun tad y los 
acuer dos po lí ti cos como el fac tor más im por -
tan te para lograr importantes y necesarias
reformas.

AB STRACT: The Con gress of the Un ion cel e -
brates or di nary ses sions and may call for ex -
traor di nary ses sions. In June 2016 the Con -
gress con vened an ex traor di nary ses sion, in
which it ap proved, in five days of in tense work:
1 con sti tu tional re form, 4 new laws and re -
formed more than 15 laws. This pa per iden ti fies 
three con di tions that formed the con text of that
ex traor di nary pe riod, and fore ground the po lit -
i cal agree ments as the most im por tant fac tor to
achieve the im por tant and re quired reforms.

Pa la bras cla ve: Con gre so de la Unión, re for -
mas, le yes, an ti co rrup ción, elec cio nes, sis te ma
pe nal, acuer dos.

Key words: Con gress of the Un ion, re forms,
laws, anticorruption, elec tions, crim i nal jus tice 
sys tem, agree ments.

SUMARIO: Intro duc ción; 1. Pro ce so y pro ce di mien to le gis la ti vo; 2. Co mi sio nes le gis -
la ti vas del Con gre so de la Unión; 3. Inte gra ción de co mi sio nes; 4. Pe rio do de se sio nes
del Con gre so de la Unión; 5. Pe rio do ex traor di na rio de se sio nes, ju nio 2016: las cau sas;
6. La con vo ca to ria, el de sa rro llo y los re sul ta dos; Con clu sio nes; Bi blio gra fía.

Introducción

Re cien te men te en el Con gre so de la Unión en 5 días, se crea ron 5 nue vas le yes y
se re for ma ron más de 15 cuer pos nor ma ti vos. Se creó la Ley Na cio nal del Sis te -
ma de jus ti cia para Ado les cen tes, Ley Na cio nal de Eje cu ción Pe nal; se re for mó
el Có di go Pe nal Fe de ral, la Ley Fe de ral con tra la De lin cuen cia Orga ni za da; se
apro bó la lla ma da Mis ce lá nea Pe nal por la cual se mo di fi ca ron 10 or de na mien -
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* Artícu lo re ci bi do el 24 de agos to de 2016 y acep ta do para su pu bli ca ción el 21 de no viem bre de 2016.
** Maes tra en De re cho por la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co; y en De re cho Par la men ta rio por
la Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co y Espe cia li dad en Jus ti cia Admi nis tra ti va por el Tri bu nal Fe -
de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va. Actual men te es Coor di na do ra de Ase so res en te mas del Se na do de
la República.



tos más. En ma te ria de com ba te a la co rrup ción se apro bó un pa que te de 7 le yes, 
de las cua les 3 son de nue va crea ción, y 4 más son re for mas a di ver sos cuer pos
nor ma ti vos. El Ple no del Se na do apro bó la re for ma cons ti tu cio nal re la cio na da
con los tra ba ja do res de las ins ti tu cio nes po li cia les1 y en co mi sio nes de esa mis -
ma Cá ma ra se apro ba ron re for mas a la Ley Ge ne ral de Sa lud so bre el uso me di -
ci nal de la ma rihua na.

La ex pe di ción de las le yes re fe ri das y las mo di fi ca cio nes apro ba das a otros
or de na mien tos, tu vie ron lu gar en tre el 13 y 17 de ju nio pa sa do. Lla ma la aten -
ción el nú me ro de le gis la ción que tuvo mo di fi ca cio nes, el pe rio do tan bre ve en
que esto acon te ció, los te mas tan di ver sos y so bre todo la im por tan cia y tras cen -
den cia na cio nal que re pre sen tan para la ac ti vi dad ju rí di ca y ju di cial, e in clu so el 
pre ce den te le gis la ti vo que esto cons ti tu ye.

Este ar tícu lo tie ne por ob je to ana li zar las prin ci pa les cau sas y con di cio nes
que ge ne ra ron el con tex to para que la Co mi sión Per ma nen te del Con gre so de la 
Unión apro ba ra el Acuer do por el cual se citó a un pe rio do ex traor di na rio de se -
sio nes tan pro duc ti vo.

1. Proceso y procedimiento legislativo

¿La pro duc ción le gis la ti va en el Con gre so Fe de ral es un pro ce so o un pro ce di -
mien to? El pro ce so le gis la ti vo com pren de al pro ce di mien to le gis la ti vo. El pro -
ce di mien to le gis la ti vo (iter le gis) se en tien de como una par te del pro ce so.

El pro ce so es un con jun to de ac tos re gu la dos por la ley y rea li za dos con la fi -
na li dad de al can zar un ob je ti vo co mún a to das las eta pas del pro ce so.2 Es así
que en el Con gre so de la Unión la fi na li dad úl ti ma de la pre sen ta ción de la ini -
cia ti va, pro po si ción con pun to de acuer do o al gu na otra pro pues ta le gis la ti va,
es su apro ba ción.3

El pro ce so le gis la ti vo tie ne va rias eta pas. Con for me al ar tícu lo 72 de la Cons -
ti tu ción Fe de ral son sie te fa ses: ini cia ti va, dis cu sión, apro ba ción, san ción, pro -
mul ga ción, pu blicación e ini cia ción de vi gen cia.4
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1 Iden ti fi ca da en me dios como re for ma cons ti tu cio nal so bre man do mix to, aun que pro pia men te esta ins ti -
tu ción no exis te en el de re cho na cio nal.

2 LÓPEZ OLVERA, Mi guel Ale jan dro, Téc ni ca Le gis la ti va, McGraw Hill, Mé xi co, 2002, pp. 67-68.

3 MURO Ruiz, Eli seo, Algu nos Ele men tos de Téc ni ca Le gis la ti va, Ca pí tu lo se gun do: La ini cia ti va de ley, Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas-UNAM, Mé xi co 2007, pp. 45 a 106.

4 RAYGOSA SOTELO, Luís, ¿Có mo ha cer una ini cia ti va de Ley? Le gis pru den cia y efi ca cia de la le gis la -
ción, Se na do de la Re pú bli ca LX Le gis la tu ra en co la bo ra ción con ITAM, Mé xi co, 2008, pp. 94-96.



Las pri me ras tres tie nen lu gar en el Po der Le gis la ti vo y se de sa rro llan con -
for me a una se rie de pro ce di mien tos.5 Los re gla men tos de Cá ma ra de Se na do -
res y de Cá ma ra de Di pu ta dos es ta ble cen las re glas para ana li zar una pro pues ta 
le gis la ti va por el Con gre so Fe de ral.6 Por ejem plo, las for ma li da des que debe
cum plir cada pro pues ta de pen dien do de su na tu ra le za, tur no a co mi sio nes, di -
se ño del dic ta men, dis cu sión y vo ta ción en co mi sio nes, tur no a Mesa Di rec ti va,
dis cu sión y aná li sis en Ple no, pre sen ta ción de re ser vas o vo tos par ti cu la res, vo -
ta ción en Ple no, tur no de la res pec ti va mi nu ta a la Cá ma ra re vi so ra, y el mis mo
pro ce di mien to de aná li sis y dis cu sión en ésta. En se gui da, al Eje cu ti vo le co rres -
pon de su san ción y pos te rior pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción
(DOF).7 Este con jun to de ac tos, como se mues tra en el Esque ma 1, cons ti tu yen
una se rie de pa sos que tie nen un ob je ti vo en co mún, que en el caso de las ini cia -
ti vas es: la vi gen cia de la dis po si ción ju rí di ca y su ca rác ter obli ga to rio en el or -
de na mien to na cio nal. Esta se rie de pro ce di mien tos son par te del pro ce so
le gis la ti vo para la apro ba ción de una re for ma o una ley.

Pue de ha ber pro ce di mien tos 1) for mal men te le gis la ti vos (por ser el ór ga no
le gis la ti vo quien los rea li za) pero ma te rial men te ju ris dic cio na les como el jui cio de
pro ce den cia; y 2) pro ce di mien tos for mal men te le gis la ti vos pero ma te rial men te
ad mi nis tra ti vos, como el nom bra mien to de fun cio na rios (Fis cal Ge ne ral de la Re -
pú bli ca, Con se je ros Elec to ra les, Mi nis tros de la Su pre ma Cor te).

En sín te sis, en el ar tícu lo 72 cons ti tu cio nal se en cuen tran las prin ci pa les eta -
pas del pro ce so le gis la ti vo, me dian te los re gla men tos de cada Cá ma ra y la prác -
ti ca par la men ta ria (que in clu ye las de ci sio nes que to man los ór ga nos de
go bier no me dian te acuer dos así como los pre ce den tes le gis la ti vos), se re gu lan
los pro ce di mien tos le gis la ti vos, como par tes de un todo.
Por tan to, el tér mi no ade cua do para re fe rir se al di se ño de dis po si cio nes nor ma ti vas es:
pro ce so le gis la ti vo.
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5 DÁVILA, Da vid y CABALLERO Lila, El sis te ma de co mi sio nes, el ca bil deo le gis la ti vo y la par ti ci pa ción ciu da da -
na en el Con gre so me xi ca no, FUNDAR-Cen tro de aná li sis e in ves ti ga ción A.C., Mé xi co, 2006, pp. 15 y ss.

6 NAVA GOMAR, Sal va dor, Ma nual de Téc ni ca Le gis la ti va, Tomo I, ANOMAC, /Kon rad Ade nauer, Mé xi -
co, 2003, pp. 15, 22, 35 y ss; PEDROZA de la Lla ve, Su sa na Tha lía, El Con trol del Go bier no: fun ción del Po der Le -
gis la ti vo, Po rrúa, Mé xi co, 1996, pp. 207-223.

7 ARTEAGA NAVA, ELISUR y TRIGUEROS G., Lau ra, De re cho Cons ti tu cio nal, Dic cio na rios Ju rí di cos Te má ti -
cos, Oxford Uni ver sity, Mé xi co, 1999; SERNA DE LA GARZA, José Ma ría, De re cho Par la men ta rio, Mc Graw
Hill, Mé xi co, 1997, pp. 35; ar tícu los 71 y 72 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.
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2. Comisiones legislativas del Congreso de la Unión

Las co mi sio nes del Con gre so de la Unión son los ór ga nos en car ga dos del aná li -
sis de las ini cia ti vas de ley o de cre tos de re for ma, pun tos de acuer do y otros
asun tos tur na dos a ellas.8 Son res pon sa bles de di se ñar el dic ta men que una vez
apro ba do por sus in te gran tes, se tur na rá y dis cu ti rá en Ple no. Cons ti tu yen la
for ma de or ga ni za ción in ter na del tra ba jo le gis la ti vo. Se for man por man da to
de ley o por acuer do del Ple no. En ellas se dic ta mi na, in ves ti ga, con sul ta, ana li -
za, de ba te y re suel ve los asun tos le gis la ti vos corres pon dien tes a su com pe ten -
cia. Por tan to, son los ór ga nos de li be ra ti vos de ma yor im por tan cia en el aná li sis
y es tu dio de las ini cia ti vas, por que den tro de ellas se rea li za par te del tra ba jo le -
gis la ti vo. Es en el seno de las co mi sio nes que los le gis la do res in te gran tes y equi -
po téc ni co se alle gan de in for ma ción para apro bar, mo di fi car o de se char los
pro yec tos de ley o de reforma.

El tra ba jo de dic ta mi na ción es el mo men to idó neo en que los le gis la do res de -
ben eva luar el im pac to de la apro ba ción o re cha zo de un pro yec to, pon de rar sus 
be ne fi cios y po si bles con se cuen cias ne ga ti vas. En este mo men to es re co men da -
ble (aun que no es prác ti ca re cu rren te) rea li zar un ma peo de ac to res para iden ti -
fi car a quie nes in vo lu cra el pro yecto de dic ta men que se ela bo ra.

Por otro lado, este es un mo men to va lio so (más no el úni co) don de los in te re -
sa dos pue den acer car se a in for mar a los le gis la do res como im pac ta el pro yec to
a su sec tor.

3. Integración de comisiones

De acuer do a la Ley Orgá ni ca del Con gre so Ge ne ral las co mi sio nes or di na rias
en la Cá ma ra de Di pu ta dos son 40 y en el Se na do de la Re pú bli ca son 30.9 En Cá -
ma ra de Di pu ta dos cada una de las co mi sio nes debe ser in te gra da du ran te el
pri mer mes de la Le gis la tu ra por un má xi mo de 30 di pu ta dos, para quie nes el
en car go du ra rá por todo el trie nio. Los di pu ta dos no pue den per te ne cer a más
de tres co mi sio nes or di na rias y para la in te gra ción de las co mi sio nes se debe ob -
ser var la plu ra li dad de los gru pos par la men ta rios del Pleno.

En el Se na do de la Re pú bli ca no pue den par ti ci par en co mi sio nes el pre si -
den te ni los vi ce pre si den tes de esta cá ma ra. Su jun ta di rec ti va se con for ma de
un pre si den te y dos se cre ta rios. La in te gra ción de las co mi sio nes en la Cá ma ra
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8 SENADO DE LA REPÚBLICA, La fun ción le gis la ti va, LXI Le gis la tu ra-Edi cio nes Mesa Di rec ti va, Mé xi co,
2012, p. 63.

9 Ley Orgá ni ca del Con gre so de la Unión, ar tícu los 39, 85 y 90.



Alta tam bién se de fi ne du ran te el pri mer mes de la Le gis la tu ra, cada una se for -
ma con has ta 15 se na do res y cada uno en lo in di vi dual no pue de per te ne cer a
más de cua tro co mi sio nes.10

En Cá ma ra de Se na do res la Co mi sión de Estu dios Le gis la ti vos con jun ta -
men te con las otras co mi sio nes or di na rias que co rres pon dan, hará el aná li sis de
las ini cia ti vas de le yes o de cre tos y con cu rri rá a la for mu la ción de los dic tá me -
nes res pec ti vos.11 Esta es una de las más im por tan tes en la Cá ma ra Alta, por que
par ti ci pa en la ela bo ra ción de to dos los dic tá me nes, di cha Co mi sión se po drá
di vi dir en las sec cio nes o ra mas que se es ti me con ve nien te.12 Actual men te exis -
ten tres sec cio nes: Estu dios Le gis la ti vos, Estu dios Le gis la ti vos Pri me ra y Estu -
dios Le gis la ti vos Segunda.

4. Periodos de sesiones del Congreso de la Unión

El ar tícu lo 66 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos es ta -
ble ce los pla zo pare rea li zar pe rio dos de se sio nes or di na rias en el Con gre so de
la Unión, lap sos en que el Po der Le gis la ti vo se ocu pa rá del es tu dio, dis cu sión y
vo ta ción de las ini cia ti vas de ley que se le pre sen ten y de la re so lu ción de los
demás asun tos que le co rres pon dan.13

Adi cio nal men te, y de con for mi dad con el ar tícu lo 67 de la mis ma Cons ti tu -
ción Fe de ral, el Con gre so de la Unión, pue de reu nir se en pe rio do de se sio nes
ex traor di na rias —am bas Cá ma ras o solo una en aque llos ca sos que se tra te de
te mas ex clu si vos—,14 siem pre y cuan do exis ta con vo ca to ria por par te de la Co -
mi sión Per ma nen te, en la que de be rá in di car se los te mas a de saho gar se, pues
se rán és tos ex clu si va men te el ob je to de las se sio nes.15
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10 Ibí dem, ar tícu los 91, 92 y 104. 

11 Ibí dem, ar tícu lo 89.

12 Idem.

13 El pri mer pe río do no po drá pro lon gar se del 15 de di ciem bre del mis mo año, ex cep to cuan do el Pre si den te 
de la Re pú bli ca ini cie su en car go, en cuyo caso las se sio nes po drán ex ten der se has ta el 31 de di ciem bre de ese
mis mo año. El se gun do pe río do debe con cluir a más tar dar el 30 de abril del mis mo año.

14 “La for ma ción de las le yes o de cre tos pue de co men zar in dis tin ta men te en cual quie ra de las dos Cá ma ras,
con ex cep ción de los pro yec tos que ver sa ren so bre em prés ti tos, con tri bu cio nes o im pues tos, o so bre re clu ta -
mien to de tro pas, to dos los cua les de be rán dis cu tir se pri me ro en la Cá ma ra de Di pu ta dos.” Inci so H del ar -
tícu lo 72 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. 

15 Artícu lo 67 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



5. Periodo extraordinario de sesiones, junio 2016: las causas

En este año 2016, la úl ti ma se ma na de abril, fin de pe rio do or di na rio, coin ci die -
ron tres su ce sos im por tan tes en la vida ju rí di ca y po lí ti ca del país, en tema elec -
to ral, an ti co rrup ción y ma te ria pe nal:
1) Pro ce sos elec to ra les: elec cio nes el 5 de ju nio de 2016.
2) Com ba te a la co rrup ción: Ini cia ti va ciu da da na “Ley 3de3”
3) Nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal.: 18 de ju nio 2016, fin del pla zo cons ti tu cio -

nal para la im ple men ta ción de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria pe nal del
2008.

1) Materia electoral

De cara al fi nal del pe rio do or di na rio de se sio nes, en 13 en ti da des fe de ra ti -
vas se de sa rro lla ban cam pa ñas elec to ra les, con co mi cios pro gra ma dos para el 5
de ju nio de 2016.16

El pe rio do ex traor di na rio en co men to, se rea li zó pos te rior al 5 de ju nio, y una 
vez que ya se co no cían los re sul ta dos elec to ra les. Los pues tos de re pre sen ta ción 
po pu lar ga na das por los di fe ren tes ins ti tu tos po lí ti cos, in flu ye ron en el com -
por ta mien to del Con gre so Fe de ral y los acuer dos po lí ti cos al can za dos.

2) Combate a la corrupción

El 27 de mayo de 2015 se pu bli có en el DOF el De cre to de re for ma cons ti tu cio nal 
en ma te ria de an ti co rrup ción,17 por el que se creó el Sis te ma Na cio nal Anti co -
rrup ción, se de ter mi na ron nue vas obli ga cio nes y res pon sa bi li da des ad mi nis -
tra ti vas para au to ri da des y par ti cu la res que re ci bie ran di ne ro pú bli co, se creó el 
Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis tra ti va18 y se for ta le ció la Au di to ría Su pe -
rior de la Fe de ra ción.
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16 En esa fe cha se re no va ban 12 gu ber na tu ras en Aguas ca lien tes, Chihuahua, Du ran go, Oa xa ca, Hi dal go,
Quin ta Roo, Si na loa, Ta mau li pas, Tlax ca la y Za ca te cas, así como Ve ra cruz y Pue bla, es ta dos en los que el car -
go será de dos años, de con for mi dad con la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria po lí ti co elec to ral apro ba da en el 
año 2014. De igual for ma, en las elec cio nes se ele gían 239 di pu ta dos de ma yo ría re la ti va, 149 di pu ta dos de re -
pre sen ta ción pro por cio nal y 965 car gos en ayun ta mien tos y al cal días.

Coin ci den te men te, y de acuer do con la re for ma cons ti tu cio nal apro ba da en el año 2015, en la que el Dis tri -
to Fe de ral se con vier te en la Ciu dad de Mé xi co (más no es el Esta do nú me ro 33), se ele gían ese mis mo día, 60
di pu ta dos de los 100, in te gran tes de la Asam blea Cons ti tu yen te en car ga da del di se ño de la Cons ti tu ción po lí -
ti ca para la nue va en ti dad fe de ra ti va.

17 Re for ma cons ti tu cio nal que mo di fi có los ar tícu los 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

18 Esta ins ti tu ción an te rior men te era el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va (TFJFA). Con los 
cam bios se mo di fi có su nom bre, con ser vó las fa cul ta des del TFJFA y adi cio nal men te se le otor ga ron nue vas



De igual for ma, esta re for ma fa cul ta y obli ga al Le gis la ti vo Fe de ral para ex -
pe dir di ver sos or de na mien tos y a la mo di fi ca ción de otros cuer pos nor ma ti vos,
en la ma te ria, en el pla zo de un año.19 Des ta ca que me dian te la mo di fi ca ción del
ar tícu lo 73, frac ción XXIX-V se fa cul tó al Con gre so de la Unión para ex pe dir la
ley ge ne ral que dis tri bu ya com pe ten cias en tre los ór de nes de go bier no para es -
ta ble cer las res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas de los ser vi do res pú bli cos, sus
obli ga cio nes, las san cio nes apli ca bles por los ac tos u omi sio nes en que és tos in -
cu rran y las que co rres pon dan a los par ti cu la res vin cu la dos con fal tas ad mi nis -
tra ti vas gra ves, así como los proce di mien tos para su apli ca ción.

En esta te si tu ra, y ha cien do uso de los me ca nis mos cons ti tu cio na les de par ti -
ci pa ción in di rec ta en la de mo cra cia, el 17 de mar zo de 2016 se en tre gó al Se na do 
de la Re pú bli ca, la ini cia ti va ciu da da na iden ti fi ca da como “Ley 3de3”, acom pa -
ña da de 309,476 fir mas. El 6 de abril si guien te, se en tre ga ron a esa mis ma Cá ma -
ra le gis la ti va 324,667 fir mas adi cio na les, su man do 634,143 ciu da da nos que la
apo ya ban.20

El 14 de abril el Insti tu to Na cio nal Elec to ral (INE) va li dó los re qui si tos de la
ini cia ti va ciu da da na “Ley 3de3”, que pro po nía ex pe dir una nue va Ley Ge ne ral
de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas. Con esta va li da ción se ini ció el pro ce so
le gis la ti vo den tro del Se na do, como cá ma ra de ori gen. Es im por tan te men cio -
nar que para esa fe cha ya se con ta ba con un pre dic ta men so bre le yes en ma te ria
de an ti co rrup ción res pec to a otras ini cia ti vas pre sen ta das por di ver sos le gis la -
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atri bu cio nes para la in ves ti ga ción, san ción de ac tos en ma te ria de co rrup ción y so bre fal tas gra ves re la cio na -
das con par ti cu la res.

19 Artícu lo Se gun do Tran si to rio del De cre to por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si -
cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de com ba te a la co rrup ción del 
27 de mayo de 2015: “Se gun do. El Con gre so de la Unión, den tro del pla zo de un año con ta do a par tir de la en -
tra da en vi gor del pre sen te De cre to, de be rá apro bar las le yes ge ne ra les a que se re fie ren las frac cio nes XXIV y
XXIX-V del ar tícu lo 73 de esta Cons ti tu ción, así como las re for mas a la le gis la ción es ta ble ci da en las frac cio nes 
XXIV y XXIX-H de di cho ar tícu lo. Asi mis mo, de be rá rea li zar las ade cua cio nes a la Ley Orgá ni ca de la Admi -
nis tra ción Pú bli ca Fe de ral, con el ob je to de que la Se cre ta ría res pon sa ble del con trol in ter no del Eje cu ti vo Fe -
de ral asu ma las fa cul ta des ne ce sa rias para el cum pli mien to de lo pre vis to en el pre sen te De cre to y en las le yes
que de ri van del mis mo.”

20 De con for mi dad con la re for ma al ar tícu lo 72 cons ti tu cio nal, pu bli ca da en el DOF del 9 de agos to de 2012,
los ciu da da nos es tán fa cul ta dos para ini ciar le yes, siem pre y cuan do reú nan el cero pun to tre ce por cien to de
la lis ta no mi nal de elec to res.

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. “Artícu lo 71. El de re cho de ini ciar le yes o de cre -
tos com pe te:

I.     Al Pre si den te de la Re pú bli ca;

II.    A los Di pu ta dos y Se na do res al Con gre so de la Unión;(Frac ción re for ma da DOF 09-08-2012)

III.   A las Le gis la tu ras de los Esta dos (Frac ción re for ma da DOF 09-08-2012); y

IV   A los ciu da da nos en un nú me ro equi va len te, por lo me nos, al cero pun to tre ce por cien to de la lis ta no -
mi nal de elec to res, en los tér mi nos que se ña len las le yes (Frac ción adi cio na da DOF 09-08-2012).



do res en esa mis ma Cá ma ra. La de ci sión de las co mi sio nes dic ta mi na do res fue
ini ciar tra ba jos con la so cie dad ci vil y aca dé mi cos, para lo grar un dic ta men que
in clu ye ra las pro puestas de ciu da da nos y se na do res.

3) Plazo constitucional para la implementación del sistema de justicia
penal

En el año 2008 se apro bó la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de jus ti cia pe nal.
El ar tícu lo se gun do tran si to rio del De cre to por el que se re for man y adi cio nan
di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, en ma te ria de jus ti cia pe nal del 18 de ju nio del 2008, es ta ble ce como pla -
zo má xi mo para el pe rio do de tran si ción (tiem po en que se rán vá li dos el vie jo y
el nue vo sis te ma), ocho años con ta dos a par tir del día si guien te de la pu bli ca -
ción de tal de cre to.21 De ri va do de ello, en este pla zo cons ti tu cio nal, el Le gis la ti -
vo Fe de ral y los lo ca les ten drían que ex pe dir nue vos or de na mien tos y rea li zar
las mo di fi ca cio nes le ga les ne ce sa rias para la im ple men ta ción del nue vo sis te ma
de jus ti cia pe nal acu sa to rio.

Así, a dos se ma nas de la con clu sión del pe rio do or di na rio de se sio nes se rea -
li za ban cam pa ñas elec to ra les en 12 Esta dos, en ti da des don de fue re cu rren te
por va rios can di da tos, des ple gar ac cio nes elec to ra les es tra té gi cas a fa vor del
com ba te a la co rrup ción, fir mar com pro mi sos con la trans pa ren cia y uti li zar el
dis cur so so bre la opa ci dad, con tra los com pe ti do res y quie nes no hi cie ran pú -
bli cas sus tres de cla ra cio nes.

Este es ce na rio ge ne ró que la cam pa ña por reu nir fir mas en apo yo de la “Ley
3de3” to ma ra más auge, y se acu sa ra al Con gre so de la Unión de es tar a poco de
ini ciar el re ce so le gis la ti vo sin cum plir con el pla zo cons ti tu cio nal para la emi -
sión de las le yes se cun da rias en ma te ria an ti co rrup ción.

Adi cio nal men te, y en otro tema, aún fal ta ba la ex pe di ción de le yes que hi cie -
ran po si ble la im ple men ta ción del sis te ma de jus ti cia acu sa to rio, e in clu so, la
apro ba ción de un dic ta men iden ti fi ca do como “Mis ce lá nea pe nal” que con te nía 
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21 “Se gun do. El sis te ma pro ce sal pe nal acu sa to rio pre vis to en los ar tícu los 16, pá rra fos se gun do y de ci mo -
ter ce ro; 17, pá rra fos ter ce ro, cuar to y sex to; 19; 20 y 21, pá rra fo sép ti mo, de la Cons ti tu ción, en tra rá en vi gor
cuan do lo es ta blez ca la le gis la ción se cun da ria co rres pon dien te, sin ex ce der el pla zo de ocho años, con ta do a
par tir del día si guien te de la pu bli ca ción de este De cre to. […]”



mo di fi ca cio nes a diez or de na mien tos,22 en tre ellos, al Có di go Na cio nal de Pro -
ce di mien tos Pe na les.23

La exi gen cia de la ciu da da nía por ma yor trans pa ren cia en el ac tuar de los ser vi -
do res pú bli cos, un con tex to elec to ral don de el com ba te a la co rrup ción fue uti li za -
do como tema de cam pa ña a fa vor de unos y en con tra de los ad ver sa rios,
obli ga cio nes cons ti tu cio na les para el Le gis la ti vo y la ur gen cia de te ner las con di -
cio nes ne ce sa rias para la im ple men ta ción y ope ra ción del sis te ma de jus ti cia acu sa -
to rio; con for ma ba el es ce na rio que ejer cía pre sión en el Con gre so de la Unión.

6. La convocatoria, el desarrollo y los resultados

El 31 de mayo de 2016, se apro bó en la Co mi sión Per ma nen te del Con gre so de la 
Unión, Acuer do de la Jun ta de Coor di na ción Po lí ti ca por el cual se con vo ca a las 
Cá ma ras del Le gis la ti vo Fe de ral a un pe rio do de se sio nes ex traor di na rias. El 3
de ju nio se pu bli có en el DOF24 e ini ció el 13 de ju nio. En di cho Acuer do se es ta -
ble ció el ini cio del pe rio do ex traor di na rio y se lis ta ron los te mas a de saho gar -
se.25 Por la na tu ra le za del pe rio do ex traor di na rio en el Acuer do no se in clu ye la
fe cha de con clu sión, pues ésta será cuan do los te mas ob je to del pe rio do se re -
suel van.

Cabe se ña lar que para el 13 de ju nio, los co mi cios elec to res ya se ha bían efec -
tua do, con re sul ta dos muy po si ti vos para el Par ti do Acción Na cio nal (PAN),
quien ob tu vo sie te go ber na tu ras en los es ta dos. Esto se sumó a las con di cio nes
que se con cen tra ban en el Con gre so de la Unión. El PAN fue uno de los prin ci -
pa les pro mo to res, du ran te sus com pro mi sos de cam pa ña, del com ba te a la co -
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22 Esta mi nu ta tuvo ori gen en la ini cia ti va pre sen ta da el 21 de no viem bre de 2014 por la en ton ces se na do ra
del PRI, y aho ra ti tu lar de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, Arely Gó mez, y del Se na dor del PAN
quien ac tual men te es Pre si den te de la Mesa Di rec ti va del Se na do de la Re pú bli ca, Ro ber to Gil Zuarth.

El dic ta men a la ini cia ti va se apro bó en el Ple no del Se na do el 9 de di ciem bre de 2014, el dic ta men a la mi -
nu ta se apro bó por el Ple no de Cá ma ra de Di pu ta dos el 28 de abril de 2016.

Este do cu men to con te nía re for mas a 9 or de na mien tos: 1) Có di go Pe nal Fe de ral; 2) Ley Ge ne ral del Sis te -
ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca; 3) Ley Fe de ral para la Pro tec ción a Per so nas que Inter vie nen en el Pro ce -
di mien to Pe nal; 4) Ley Ge ne ral para pre ve nir y san cio nar los De li tos en ma te ria de Se cues tro; 5) Ley de
Ampa ro; 6) Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción; 7) Ley Fe de ral de De fen so ría Pú bli ca; 8) Có di go
Fis cal de la Fe de ra ción; 9) Ley de Insti tu cio nes de Cré di to.

23 Orde na mien to pu bli ca do re cien te men te en el DOF el 5 de mar zo de 2014, y que fue ex pe di do con mo ti vo
de la re for ma cons ti tu cio nal del 2008. Es de cir, a poco del ven ci mien to del pla zo cons ti tu cio nal eran ne ce sa -
rias re for mas a or de na mien tos vi gen tes pre vios al 2008, y a nue vos or de na mien tos ex pe di dos con for me al
nue vo sis te ma, que en su con jun to eran in dis pen sa bles para la ope ra ción del sis te ma pe nal acu sa to rio, y que
aún no es ta ban lis tas.

24 Dis po ni ble en http://dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5439943&fe cha=03/06/2016

25 Ibí dem.



rrup ción y como par te de esas mis mas cam pa ñas, se di ri gie ron acu sa cio nes
con tra otras frac cio nes par la men ta rias, de in cum pli mien to de los pla zos cons ti -
tu cio na les para las le yes se cun da rias en esta ma te ria.26 Los re sul ta dos elec to ra -
les su ma ron fuer za po lí ti ca al par ti do blan quia zul y adi cio na ron pre sión ha cia
los po si bles opositores.

En este con tex to el pe rio do ex traor di na rio se rea li zó del 13 al 17 de ju nio,27 y
en cin co días se apro ba ron los si guien tes asun tos:

¡ Anti co rrup ción: Expe di ción de la Ley Ge ne ral del Sis te ma Na cio nal Anti -
co rrup ción, Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas y la Ley
Orgá ni ca del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis tra ti va. Re for mas al
Có di go Pe nal Fe de ral, a la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la
Re pú bli ca, a la Ley de Fis ca li za ción y Ren di ción de Cuen tas de la Fe de ra -
ción y a la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral.

¡ Sis te ma pe nal acu sa to rio: Expe di ción de la Ley Na cio nal de Eje cu ción Pe -
nal y re for mas al ar tícu lo 225 del Có di go Pe nal Fe de ral; ex pe di ción de Ley 
Na cio nal del Sis te ma Inte gral de Jus ti cia Pe nal para Ado les cen tes. Re for -
mas a la Ley Fe de ral con tra la De lin cuen cia Orga ni za da y apro ba ción de
la Mis ce lá nea pe nal por la cual se re for ma ron 9 or de na mien tos más.

¡ Insti tu cio nes po li cia les: Re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de se gu ri -
dad y jus ti cia (man do mix to).28

¡ De sa fue ro: apro ba ción de la De cla ra to ria de la Cá ma ra de Di pu ta dos para 
eri gir se en Ju ra do de Pro ce den cia y del Dic ta men de la Sec ción Instruc to -
ra del ex pe dien te SI/LXIII/01/2016, re la ti vo al pro ce di mien to de de cla -
ra ción de pro ce den cia so li ci ta do en con tra de la ciu da da na Lu ce ro
Gua da lu pe Sán chez Ló pez, Di pu ta da del Con gre so del Esta do de Si na loa.

¡ Sa lud: en co mi sio nes de Cá ma ra de Se na do res se apro ba ron re for mas a la
Ley Ge ne ral de Sa lud res pec to a la re gu la ción de la ma rihua na para uso
me di ci nal.

En cin co días pa sa ron por co mi sio nes y el Ple no de la cá ma ra de ori gen y
pos te rior men te por co mi sio nes y Ple no de cá ma ra re vi so ra: una re for ma cons ti -
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26 Por su par te el PRI afir ma ba es tar com pro me ti do tam bién con el com ba te a la co rrup ción

27  En la úl ti ma se ma na de ju nio, el Con gre so de la Unión apro bó un Acuer do para un nue vo pe rio do ex -
traor di na rio a rea li zar se el 5 y 6 de ju lio, con mo ti vo de las ob ser va cio nes que man dó el Eje cu ti vo me dian te la
fi gu ra del Veto Pre si den cial, so bre la Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas, or de na mien to que
sur gió del pe rio do ex traor di na rio de ju nio.

28 Se apro bó en Cá ma ra de Se na do res y que do como mi nu ta pen dien te de dic ta mi na ción en Cá ma ra de Di -
pu ta dos.



tu cio nal, cin co nue vas le yes y re for mas a más de quin ce or de na mien tos. Efec ti -
va men te fue un lap so bre ve y de tra ba jo in ten so, en el que am bas cá ma ras
se sio na ron a dia rio y en jor na das que en oca sio nes se ex ten die ron has ta la ma -
dru ga da.

En esta tó ni ca no solo la bre ve dad del pe rio do y la mul ti tud de te mas des ta -
can. He mos he cho men ción de las con di cio nes que pro pi cia ron la con vo ca to ria
a un pe rio do ex traor di na rio, sin em bar go, el es ce na rio so cial, po lí ti co y elec to ral 
no ase gu ra ba por sí mis mo que to dos los te mas fue ran ana li za dos, mu cho me -
nos su apro ba ción. En la eva lua ción de lo acon te ci do con si de ra mos como los
ver da de ros pro ta go nis tas: a la ca pa ci dad de diá lo go, aper tu ra, los acuer dos y
con sen sos lo gra dos.

Los re sul ta dos dan mues tra de una ver da de ra ca pa ci dad de ope ra ción po lí -
ti ca, diá lo go y ma du rez en tre los par ti dos po lí ti cos. Du ran te el cor to pero pro -
duc ti vo pe rio do ex traor di na rio de se sio nes, los le gis la do res se en fo ca ron en el
tra ba jo par la men ta rio, me dian te el de ba te cons tru ye ron y de ja ron de lado las
dis cu sio nes elec to ra les (la ten tes pues las fe chas coin ci die ron con las eta pas fi -
na les de un pro ce so elec to ral). Mu cho tra ba jo se rea li zó pre vio a lle gar a tri bu -
na. Hubo di fe ren cias, pun tos de in fle xión y de sa cuer dos, en el de ba te se
ar gu men ta ron las ra zo nes del sen ti do de la vo ta ción de cada par ti do.

Fi nal men te, al cie rre del pe rio do ex traor di na rio de se sio nes se cum plie ron
las me tas ge ne ra les y se ma te ria li za ron los es fuer zos en un nue vo Sis te ma Na -
cio nal Anti co rrup ción; las le yes se cun da rias para la im ple men ta ción to tal del
nue vo sis te ma acu sa to rio ad ver sa rial; así como una mi nu ta, para re for mar el
sis te ma la bo ral de las po li cías, me jo rar y profe sio na li zar a la ins ti tu ción.

En con clu sión, el pe rio do de se sio nes ex traor di na rias en el Con gre so de la
Unión rea li za do del 13 al 15 de ju nio de 2016, lo gró la apro ba ción de asun tos ne -
ce sa rios y tras cen den cia para el mar co ju rí di co na cio nal. Esto se pudo lo grar
úni ca men te me dian te el diá lo go, el tra ba jo par la men ta rio y la cons truc ción de
acuer dos po lí ti cos. No obs tan te, la le gis la ción apro ba da, en oca sio nes de ma -
dru ga da, ten drá que pa sar la prue ba em pí ri ca de la vida real y el aná li sis de las
plu mas de in ves ti ga do res y es tu dio sos del de re cho.

Conclusiones

El Con gre so Fe de ral es uno de los tres Po de res de la Unión ele gi do me dian te el
prin ci pio de re pre sen ta ción. Una de sus prin ci pa les fun cio nes es la la bor le gis -
la ti va, sin em bar go, tam bién es un ór ga no de na tu ra le za po lí ti ca. La cá ma ra de
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Di pu ta dos re pre sen ta la vo lun tad de las par tes de la Fe de ra ción y la Cámara de
Di pu ta dos a la na ción.

En el ejer ci cio de la po lí ti ca rea li zar acuer dos es una ta rea fun da men tal. El diá -
lo go y el de ba te son ne ce sa rios para avan zar y con ci liar en la cons truc ción de le -
yes. Es im po si ble avan zar de fen dien do pos tu ras in fle xi bles. Los le gis la do res no
son opo nen tes, no son con trin can tes, se tra ta de re pre sen tan tes de di ver sos sec to -
res so cia les, po lí ti cos y eco nó mi cos que lo gran a tra vés del diá lo go, ar gu men ta -
ción, me dia ción y ne go cia ción los me jo res acuer dos para sus re pre sen ta dos.

El pe rio do ex traor di na rio rea li za do en ju nio del 2016 fue un ejem plo em ble -
má ti co que re ve la la es tre cha re la ción en tre los ele men tos po lí ti cos y ju rí di cos
en un or den so cial. A sim ple vis ta el Con gre so de la Unión rea li zó se sio nes de
ma ne ra ex traor di na ria por im por tan tes asun tos pen dien tes de apro ba ción.
Cuan do al gún cu rio so in ves ti ga dor (es tu dian te o ex per to) vea ha cia atrás en
bus ca de in for ma ción, en con tra rá la lí nea cro no ló gi ca del de sa rro llo de ac ti vi -
da des le gis la ti vas. Sin em bar go, en una mi ra da más am plia, con si de ran do un
con tex to ma yor que solo la la bor par la men ta ria, en con tra rá otros acon te ci mien -
tos que in ter pre ta dos de ma ne ra in di vi dual bien po drían apa ren tar ser aje nos a
la ta rea le gis la ti va. Este tra ba jo ex pu so al gu nos de esos even tos coin ci den tes y
que no son men cio na dos en las con si de ra cio nes de los dic tá me nes apro ba dos,
en re la to rías, cró ni cas par la men ta rias o elec to ra les.29

Como se se ña la des de el tí tu lo de este tra ba jo, se ana li zó el con tex to que pro pi -
ció un pe rio do ex traor di na rio de se sio nes de los más nu tri dos en la his to ria. Los
asun tos ade más de res pon der a te má ti cas muy di fe ren tes re pre sen tan cam bios
pro fun dos al sis te ma nor ma ti vo me xi ca no (crea ción de un sis te ma que com ba ti rá 
la co rrup ción) y la con so li da ción de re for mas an te rio res (re for ma en ma te ria de
se gu ri dad y jus ti cia por la que se crean los jui cios ora les en ma te ria pe nal).

En efec to, en los apar ta dos an te rio res se de sa rro lló un aná li sis de los ele men -
tos que con flu ye ron en un mo men to his tó ri co de ter mi na do y que re sul ta ron en
un mar co ju rí di co na cio nal es pe cí fi co. El aná li sis del pe rio do ex traor di na rio de
ju nio de 2016 se rea li zó iden ti fi can do y exa mi nan do las par tes que cons ti tu yen
un todo.

No es solo una enun cia ción cro no ló gi ca de even tos. La apor ta ción es pe cí fi ca
que con sis te en una de las prin ci pa les con clu sio nes de esta in ves ti ga ción es evi -
den ciar las apa ren te men te “su ti les” re la cio nes en tre po lí ti ca y de re cho. La coin -
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29 Solo la his to ria nos dirá si al gu na ga ce ta par la men ta ria in clu ye tam bién re sul ta dos elec to ra les, o al gún
bo le tín elec to ral pre vi sio nes del im pac to le gis la ti vo que ten drán los re sul ta dos en las ur nas.



ci den cia de su ce sos, apa ren te men te in de pen dien tes unos de otros, in flu ye ron
en la cons truc ción de acuer dos po lí ti cos do ta dos de pro ce di mien tos y for mas
es ta ble ci das en la ley (Cons ti tu ción Po lí ti ca Fe de ral, Ley Órgá ni ca del Con gre so 
de la Unión re gla men to del Se na do).

Con fun da men to en el aná li sis rea li za do, son con clu sio nes de esta in ves ti ga -
ción las siguientes:

1. En las úl ti mas se ma nas de abril de 2016 coin ci die ron di ver sos acon te ci mien -
tos que ge ne ra ron un con tex to par ti cu lar so bre las la bo res le gis la ti vas. Estas
con di cio nes pue den en glo bar se en tres te mas prin ci pa les: pro ce sos elec to ra -
les, com ba te a la co rrup ción y la im ple men ta ción del nue vo sis te ma de jus ti -
cia pe nal.

2. El es ce na rio so cial, po lí ti co y elec to ral pro pi ció la ce le bra ción de un pe rio do
ex traor di na rio de se sio nes que tuvo lu gar del 13 al 17 de ju nio de 2016. En
cin co días el Con gre so de la Unión apro bó: una re for ma cons ti tu cio nal, cin co 
nue vas le yes y re for mas a más de quin ce or de na mien tos.

3. Los cam bios al mar co ju rí di co me xi ca no ver sa ron so bre: com ba te a la co -
rrup ción, le yes se cun da rias del nue vo sis te ma pe nal acu sa to rio, ins ti tu cio -
nes po li cia les, de sa fue ro y re gu la ción de la ma rihua na.

4. Del pe rio do ex traor di na rio rea li za do en ju nio de 2016 des ta can tres ele men -
tos: 1) la bre ve dad del pe rio do, 2) el nú me ro de asun tos abor da dos, 3) la ca -
pa ci dad de ope ra ción po lí ti ca que pro pi ció el diá lo go para lo grar acuer dos
en tre las di ver sas posturas de los par ti dos po lí ti cos.

5. Lo an te rior pone de ma ni fies to que:
a) En la po lí ti ca se lo gran acuer dos me dian te el diá lo go.
b) Cuan do exis te ma du rez y res pon sa bi li dad en tre par ti dos se ge ne ra un

de ba te po lí ti co de al tu ra, don de no hay lu gar para las des ca li fi ca cio nes in -
fruc tuo sas.

c) Cuan do hay vo lun tad po lí ti ca se pue de tra ba jar y cum plir los pla zos
cons ti tu cio na les, ha cer un tra ba jo res pon sa ble y lo grar el for ta le ci mien to
de las ins ti tu ciones de im par ti ción de jus ti cia.

6. La vas ta pro duc ción le gis la ti va lo gra da en solo cin co días de jor na das in ten -
sas de tra ba jo, con el tiem po será so me ti da a la prue ba de la pra xis y el aná li -
sis de los ope ra do res del sis te ma, ex per to y aca dé mi cos. La la bor le gis la ti va
es es tra té gi ca en el ejer ci cio de la de mo cra cia, en nin gu na cir cuns tan cia la ca -
li dad le gis la ti va debe sa cri fi car se en aras de la pro duc ti vi dad.

44Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Ivonne Nohemí Díaz Madrigal



Bibliografía

ARTEAGA Nava, ELISUR y TRIGUEROS G., Lau ra, De re cho Cons ti tu cio nal, Dic cio na rios Ju rí di cos
Te má ti cos, Oxford Uni ver sity, Mé xi co, 1999.

DÁVILA, Da vid y CABALLERO Lila, El sis te ma de co mi sio nes, el ca bil deo le gis la ti vo y la par ti ci pa ción 
ciu da da na en el Con gre so me xi ca no, Mé xi co, FUNDAR-Cen tro de aná li sis e in ves ti ga ción
A.C., 2006.

LÓPEZ Olve ra, Mi guel Ale jan dro, Téc ni ca Le gis la ti va, McGraw Hill, Mé xi co, 2002.

NAVA Go mar, Sal va dor, Ma nual de Téc ni ca Le gis la ti va, to mos I, ANOMAC-Kon rad Ade nauer,
Mé xi co, 2003.

PEDROZA de la Lla ve, Su sa na Tha lía, El Con trol del Go bier no: fun ción del Po der Le gis la ti vo, Po rrúa,
Mé xi co, 1996, pp. 207-223

RAYGOSA SOTELO, Luís, ¿Có mo ha cer una ini cia ti va de Ley? Le gis pru den cia y efi ca cia de la le gis la -
ción, Se na do de la Re pú bli ca LX Le gis la tu ra en co la bo ra ción con ITAM, Mé xi co, 2008.

SENADO DE LA REPÚBLICA, La fun ción le gis la ti va, LXI Le gis la tu ra-Edi cio nes Mesa Di rec ti va,
Mé xi co, 2012.

SERNA de la Gar za, José Ma ría, De re cho Par la men ta rio, Mc Graw Hill, Mé xi co, 1997.

Legislación consultada

Có di go Nacional de Pro ce di mien tos Pe na les.

Có di go Pe nal Fe de ral.

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Ley de Fis ca li za ción y Ren di ción de Cuen tas de la Fe de ra ción.

Ley Fe de ral con tra la De lin cuen cia Orga ni za da.

Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas.

Ley Ge ne ral de Sa lud.

Ley Ge ne ral del Sis te ma Na cio nal Anti co rrup ción.

Ley Na cio nal de Eje cu ción Pe nal.

Ley Na cio nal del Sis te ma Inte gral de Justi cia Pe nal para Ado les cen tes.

Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral.

Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Gene ral de la Re pú bli ca.

Ley Orgá ni ca del Con gre so de la Unión.

Ley Orgá ni ca del Tri bu nal Federal de Jus ti cia Admi nis tra ti va.

Re gla men to de la Cá ma ra de Se na do res.
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Implicaciones Laborales de la Reforma
Energética en México                                                      *

Jorge Martínez Martínez **

RESUMEN: El sec tor ener gé ti co del Esta do
me xi ca no ha su fri do im por tan tes trans for ma -
cio nes como re sul ta do de la de no mi na da re for -
ma ener gé ti ca, que cam bió la na tu ra le za ju rí di -
ca ad mi nis tra ti va de lo que fue ron dos de los
más im por tan tes or ga nis mos pú bli cos des cen -
tra li za dos de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral,
para con ver tir se en em pre sas pro duc ti vas del
Esta do; lo que ne ce sa ria men te ge ne ra di ver sas
con se cuen cias ne ga ti vas como son el de sem pleo 
y la pre ca ri za ción del mis mo, ade más de que
como re sul ta do de la men cio na da re for ma, aho -
ra se pri vi le gia la pro duc ti vi dad, so bre la pres -
ta ción del co rres pon dien te ser vi cio público, lo
que pone en entredicho la actual tutela de los
derechos laborales.

AB STRACT: The en ergy sec tor of the Mex i can 
State has suf fered ma jor trans for ma tions as a
re sult of the en ti tled en ergy re form, that
changed the le gal-ad min is tra tive na ture of
which were the two main de cen tral ized pub lic
agen cies of the fed eral pub lic ad min is tra tion, to
con vert them in State pro duc tive com pa nies;
the above nec es sar ily yields sev eral neg a tive
con se quences as un em ploy ment and
casualization of the em ploy ment, be side as a re -
sult of such re form, now the pro duc tiv ity is
priv i leged over the ren der of the cor re spond ing
pub lic ser vice, which calls into ques tion the
cur rent pro tec tion of the labor rights.

Pa la bras cla ve: Re for ma ener gé ti ca, de re chos 
la bo ra les, em pre sas pro duc ti vas del Esta do,
sec tor ener gé ti co.

Keywords: En er getic re form, la bor rights,
state pro duc tive com pa nies, en ergy sec tor, en -
ergy sec tor.

SUMARIO: Intro duc ción. 1. Via bi li dad fi nan cie ra del sec tor ener gé ti co. 2. Re la cio nes
de tra ba jo en las em pre sas pro duc ti vas del Esta do. 3. La fle xi bi li za ción la bo ral. 4. El es -
ce na rio a fu tu ro. Con clu sio nes. Bi blio gra fía.

Introducción

Des de hace re la ti va men te po cos años, se ha vi vi do una pro fun da trans for ma -
ción del sis te ma jurí di co me xi ca no, ya que pre via men te a la toma de po se sión
del ac tual pre si den te de la Re pú bli ca, se re for mó con fe cha 30 de no viem bre del
año 2012 la Ley Fe de ral del Tra ba jo, re for ma que ini cial men te pre ten día la re -
duc ción y/o fle xi bi li za ción de los de re chos la bo ra les de los tra ba ja do res en de -
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tri men to de las pro pias con di cio nes de tra ba jo y de lo que la Orga ni za cióntri men to de las pro pias con di cio nes de tra ba jo y de lo que la Orga ni za ción
Inter na cio nal del Tra ba jo ha de no mi na do como tra ba jo decente.

En opi nión de Nés tor de Buen, la úl ti ma re for ma a la Ley Fe de ral del Tra ba jo
ha roto el es que ma de con te ni do so cial a fa vor de los tra ba ja do res ha cia nor mas
de otra na tu ra le za to tal men te di fe ren tes, de no mi na das por el au tor en cita
como “con ser va do ras”:

[…] como con se cuen cia de go bier nos del Par ti do Acción Na cio nal (años 2000 a
2012), se re for mó la Ley en lo fun da men tal, ge ne ran do un con jun to de nor mas to tal -
men te con ser va do ras cuya úl ti ma ver sión es del 30 de no viem bre de 2012, pro mul -
ga da por el Pre si den te Fe li pe Cal de rón so bre un pro yec to he cho bajo la ins pi ra ción y 
el con trol de la Con fe de ra ción Pa tro nal de la Re pú bli ca Me xi ca na, con la par ti ci pa -
ción del Con gre so de la Unión y el Se cre ta rio del Tra ba jo Ja vier Lo za no, que a lo lar -
go de los años ma ni fes ta ron su to tal sim pa tía con el em pre sa ria do y la re pre sión en
con tra de los sin di ca tos in de pen dien tes, aje nos al cor po ra ti vis mo que la Con fe de ra -
ción de Tra ba ja do res de Mé xi co (CTM) im pu so en el país a par tir de la pre si den cia
de Mi guel Ale mán y en lo sus tan cial bajo la di rec ción de su se cre ta rio ge ne ral Fi del
Ve láz quez, eter no alia do de las co rrien tes con ser va do ras, con duc ta que sus su ce so -
res, en este mo men to Joa quín Gam boa Pas coe, han ra ti fi ca do, como lo de mues tra su
to tal apo yo al pro yec to de la Ley vi gen te […]1

Fue des de ese mo men to cuan do se con ti nuó con las de no mi na das re for mas
es truc tu ra les, en di ver sas ma te rias y lo que nos ocu pa es con cre ta men te la re -
for ma ener gé ti ca, la cual ha trans for ma do la na tu ra le za ju rí di ca de dos de los
gran des or ga nis mos pú bli cos des cen tra li za dos de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe -
de ral, para con ver tir las aho ra en em pre sas pro duc ti vas del Estado.

La Ley Fe de ral del Tra ba jo es ta ble ce un con cep to de em pre sa en el con tex to
de esta rama del de re cho y que sir ve como pun to de par ti da para el efec to de
ana li zar la trans for ma ción de la na tu ra le za ju rí di ca de Pe tró leos Me xi ca nos y
de la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad.

Las em pre sas con for me a la Ley Fe de ral del Tra ba jo en su ar tícu lo 16, evi -
den te men te tie nen un fin de lu cro; sin em bar go en tra tán do se de las em pre sas
de Esta do en con for mi dad a la doc tri na y a su cla si fi ca ción del tipo de par ti ci pa -
ción ma yo ri ta ria o mi no ri ta ria, ha bían pri vi le gia do la pres ta ción del ser vi cio
so bre la ob ten ción de ga nan cias, pues aque lla es la prin ci pal ca rac te rís ti ca de la
em pre sa pú bli ca.

48
Le tras Ju rí di cas Núm. 32 (Ju lio-Di ciem bre 2015)

Implicaciones Laborales de la Reforma Energética en México

1 DE BUEN LOZANO, Nés tor, Las Trans for ma cio nes del De re cho del Tra ba jo en un Mun do de Cri sis, De Buen Lo za -
no, Nés tor, (Coord.) “La Evo lu ción Ne ga ti va del De re cho del Tra ba jo en Mé xi co”, Po rrúa, Mé xi co, 2014, p. 111.



La re fe ri da re for ma ener gé ti ca les de no mi na Empre sas Pro duc ti vas del Esta -
do, se pien sa, para que no haya lu gar a du das de su fun ción pri mor dial, la cual
será la ob ten ción de lu cro, el cual evi den te men te siem pre pu die ron ob te ner,
pero que nun ca se con cre tó en vir tud de que des de su crea ción fue ron so breex -
plo ta das por el pro pio go bier no, lo que se ma te ria li zó tan to en el ma ne jo de las
ga nan cias, como en la con tra ta ción de su ex ce si vo per so nal.

1. Viabilidad financiera del sector energético

La via bi li dad fi nan cie ra del sec tor ener gé ti co ha sido no to ria a lo lar go de los
años, tal como lo ex pre san José Suá rez y Alber to Pier dant,2 por lo me nos en el
pe río do com pren di do en tre el año 2002 y 2010, pues el Esta do me xi ca no sa tis fi -
zo su pre su pues to en gran me di da me dian te la ren ta pe tro le ra, y en el caso de la 
ener gía eléc tri ca, ha bría que re cor dar que el ex tin to or ga nis mo pú bli co des cen -
tra li za do de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral de no mi na do Luz y Fuer za del
Cen tro,3 fue en sus ini cios una em pre sa pri va da4 en la cual el go bier no tuvo par -
ti ci pa ción es ta tal par cial, des pués to tal y fi nal men te la con vir tió en OPD, de
ma ne ra que como em pre sa pri va da sus fi nan zas fue ron sos te ni bles.

Pero la fi na li dad fun da men tal de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do se
verá se ve ra men te afec ta da de bi do a la si tua ción fi nan cie ra que ya en fren ta ban
los en ton ces Orga nis mos Pú bli cos Des cen tra li za dos de la Admi nis tra ción Pú -
bli ca Fe de ral, pues el he cho de ha ber trans for ma do su na tu ra le za ju rí di ca no
me jo ra per se, aque lla; sino que re quie re el acom pa ña mien to de di ver sas accio -
nes que lo com ple men ten; asi mis mo re sul ta pa ra dó ji co que con las di men sio -
nes e in fraes truc tu ra con la que cuen tan y que les ha sido do ta da a lo lar go de
los años, se haya lle ga do a un pun to en el que con in de pen den cia de las ra zo nes
de ori gen dis tin to al fi nan cie ro in ter no, ha yan pro du ci do o ser vi do de ca ta li za -
dor para rea li zar una re for ma como la que hoy se vive.

La ob ten ción de uti li da des im pli ca tam bién una pro fun da res truc tu ra en es -
tas em pre sas, por que de acuer do al nú me ro de tra ba ja do res del sec tor eléc tri co,
pue de con si de rar se que la bu ro cra cia tan to de Pe tró leos Me xi ca nos, como de la
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Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad ha sido ex ce si va si lo que se pre ten de es ob te -
ner al gu na ven ta ja eco nó mi ca.

En el caso de Pe tró leos Me xi ca nos, de acuer do a la in for ma ción a la que se
pue de ac ce der en su pá gi na de in ter net, el nú me ro de tra ba ja do res en el pe río do 
com pren di do de 2008 a 2014 es el si guien te:5

Año 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pla zas 143,421 145,146 147,368 150,561 150,697 154,774 153,083

Hay que agre gar que el to tal de ero ga cio nes efec tua das por la em pre sa bajo
el con cep to de sa la rios fue tan sólo para el año 2010 de trein ta y sie te mil mi llo -
nes de pe sos, ade más de que con for me a los da tos ex pre sa dos por PEMEX, se
apre cia un au men to con si de ra ble de su per so nal, pero la em pre sa acla ra que en
el cor po ra ti vo se in clu yen pla zas de tec no lo gías de la in for ma ción.6

Esto de mues tra el au men to del per so nal en el pe río do com pren di do de los
años 2008 a 2014, pero no nece sa ria men te el de la pro duc ción, lo que pudo ser -
vir de sus ten to para los des pi dos que ha lle va do a cabo la em pre sa en un in ten to 
para lo grar el in cre men to de su pro duc ti vi dad.

En cuan to a la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad, las ci fras ofi cia les, in di can
que cuen ta con 92,322 tra ba ja do res per ma nen tes, tem po ra les y even tua les, así
como con 46,594 ju bi la dos, can ti dad ac tua li za da hasta el mes de ju lio del año
2016.7

El nú me ro de pen sio na dos tam bién es un pro ble ma fun da men tal para las fi -
nan zas de las aho ra em pre sas pro duc ti vas del Esta do, pues los res pec ti vos con -
tra tos co lec ti vos que las ri gen con tem pla ban un ré gi men de ju bi la cio nes y
pen sio nes, que se pa ga ban con car go al pa trón; y de acuer do a los da tos con sul -
ta dos el nú me ro de pen sio na dos en el caso de CFE es su pe rior al 50% con re la -
ción a los tra ba ja do res en ac ti vo, lo que a prio ri con vier te en in sos te ni ble el
es que ma; y ha cia el fu tu ro la si tua ción em peo ra más, pues se vis lum bra que
para el año 2030, el gas to en pen sio nes se ele ve un 77.3%.8

El nú me ro de tra ba ja do res de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do debe con -
si de rar se con re la ción al pre su pues to anual que ejer cen, el cual en el año 2016,
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as cien de a $478,282,000,000 en el caso de PEMEX y a $ 299,454,215,190 en el caso 
de la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad.9

Has ta el mo men to, y a pe sar de ser ne ce sa rios los cam bios en la si tua ción de
los pen sio na dos, los ar tícu los tran si to rios de la re for ma ener gé ti ca pro te gen los
de re chos la bo ra les de tra ba ja do res ac ti vos y pen sio na dos; al res pec to la Ley de
Pe tró leos Me xi ca nos es ta ble ce que:

No ve no. La mo di fi ca ción de la na tu ra le za ju rí di ca de Pe tró leos Me xi ca nos, sus or ga -
nis mos sub si dia rios y fi lia les, a que se re fie re el De cre to por el que se re for man y adi -
cio nan di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos
Me xi ca nos, en Ma te ria de Ener gía, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el
20 de di ciem bre de 2013, así como la pre sen te Ley, no de be rá afec tar en for ma al gu na 
los de re chos de sus tra ba ja do res en ac ti vo ni los de sus ju bi la dos y pen sio na dos.10

Y por su par te el dé ci mo tran si to rio de la Ley de la Co mi sión Fe de ral de Elec -
tri ci dad se ña la:

Dé ci mo. La mo di fi ca ción de la na tu ra le za ju rí di ca de la Co mi sión Fe de ral de Elec tri -
ci dad, a que se re fie re el De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po -
si cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en Ma te ria de
Ener gía, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 20 de di ciem bre de 2013,
así como la pre sen te Ley, no de be rá afec tar en for ma al gu na los de re chos de sus tra -
ba ja do res en ac ti vo ni los de sus ju bi la dos y pen sio na dos.11

Y a pe sar de lo an te rior, lo cier to es que se han lle va do a cabo des pi dos ma si -
vos, así como re duc ción de de re chos ad qui ri dos en los con tra tos co lec ti vos de
tra ba jo, que sin duda son con se cuen cia de la re for ma ener gé ti ca.

Las re for mas es truc tu ra les se ha cen con la fi na li dad de con tri buir al de sa rro -
llo; de tal suer te, que re sul ta un con tra sen ti do el he cho de que para au men tar la
pro duc ción ne ce si te mos des pe dir tra ba ja do res o pre ca ri zar el em pleo, ya que
en una si tua ción ideal o en un ima gi na rio so cial, la pro duc ti vi dad y el em pleo
es ta ble no de be rían ser ri va les, sino com ple men ta rios, lo cual evi den cia ría la
evo lu ción del Esta do.

Las con quis tas sin di ca les lo gra ron a tra vés de los años pla nes de ju bi la ción
pri vi le gia dos, que hoy en día re pre sen tan una car ga fi nan cie ra in sos te ni ble
para las em pre sas; aten tan do con tra su exis ten cia, so bre todo por que hay que
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con si de rar que es ab sur do vi vir ma yor tiem po de pen sio na do que de tra ba ja dor 
ac ti vo.

El con tex to es pre ci sa men te el que ha su fri do una trans for ma ción sus tan cial
en el Mé xi co ac tual de bi do al aumen to de la es pe ran za de vida, pues una per so -
na pue de ya te ner 30 años de vida la bo ral ac ti va, y con ser var se en bue nas con -
di cio nes de sa lud que le per mi tan con ti nuar sus la bo res, so bre todo en el caso
del tra ba jo in te lec tual.

Actual men te exis ten no ti cias que se re fie ren a los de no mi na dos des pi dos
ma si vos en las aho ra Empre sas Pro duc ti vas del Esta do; al res pec to po de mos ci -
tar por ejem plo lo que pu bli ca el pe rió di co re ge ne ra ción:

En PEMEX co mien zan los des pi dos ma si vos con ofi cio nú me ro PEP-150-2015.
Explo ra ción y Pro duc ción ha dado la or den de ju bi lar y can ce lar 250 pla zas de tra ba -
jo en PEP re gión nor te a par tir del 11 de mayo, es re sul ta do de la re for ma ener gé ti ca
que está en vi gor y que cos ta rá a PEMEX. Es un des pi do ma si vo de 3000 tra ba ja do res 
como mí ni mo en Poza Rica Ve ra cruz, con lo que se bus ca bo rrar cer ca de 350 mi llo -
nes de pe sos men sua les en nó mi na de tra ba ja do res lea les a PEMEX que per de rán su
em pleo.12

Lo tam bién preo cu pan te, se gún la fuen te ci ta da, es que apro xi ma da men te el
cin cuen ta por cien to de los tra ba ja do res des pe di dos son del Esta do de Ve ra -
cruz, lo que des de lue go im pac ta ne ga ti va men te el de sa rro llo re gio nal, por las
evi den tes con se cuen cias eco nó mi cas a que esto con lle va.

Pero el pro ble ma no se cir cuns cri be úni ca men te a las gran des re gio nes pe -
tro le ras de este país cuyo prin ci pal me dio de sub sis ten cia ha sido el tra ba jo en
este tipo de em pre sas, sino que la re for ma ener gé ti ca ten drá re per cu sio nes, in -
clu so ha cia los mer ca dos in ter na cio na les en tér mi nos de com pe ti ti vi dad.

Esto no quie re de cir que haya que ce rrar se a las ideas de las re for mas y ten -
den cias glo ba li za do ras, sino que es ne ce sa rio alen tar el cre ci mien to del sec tor
me dian te una com bi na ción de ac cio nes que con for men este tipo de po lí ti cas pú -
bli cas; lo que no se lo gra ne ce sa ria men te me dian te la re duc ción de per so nal.

Ha bría que agre gar tam bién que si bien es cier to, se dio una aper tu ra a la in -
ver sión pri va da en el sec tor, esta re for ma en el caso de la elec tri ci dad ha que da -
do in com ple ta, pues los ar tícu los 25 con re la ción al 27 pá rra fo oc ta vo de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ha re ser va do to da vía
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como área es tra té gi ca del de sa rro llo na cio nal la ener gía nu clear, im pi dien do
con ello la par ti ci pa ción del sec tor pri va do.

Des de el pun to de vis ta gu ber na men tal debe con si de rar se y en su caso pon -
de rar por una par te las fi nan zas pú bli cas y el cre ci mien to de cada uno de los
sec to res es pe cí fi cos del país, y por otro lado la de no mi na da es ta bi li dad en el
em pleo y el sos te ni mien to de las fa mi lias que de pen den de cada tra ba ja dor, que 
des de lue go se tra du ce en un cos to so cial tam bién a con si de rar.

Por ello des de el mo men to en que fue ron anun cia das las re for mas al sec tor
ener gé ti co, se vis lum bró que se ría im pres cin di ble por lo me nos como me di da
in me dia ta una dis mi nu ción del per so nal, en vir tud del cam bio de la fi na li dad
pri mor dial de las aho ra em pre sas.

Sin em bar go la rees truc tu ra del sec tor es una pa ra do ja, en vir tud de que el
re cor te de per so nal en las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do re quie re tam bién
de ma ne ra in me dia ta y me dia ta de una ele va ción del gas to, de ri va do de las li -
qui da cio nes que ten drán que pa gar se, así como las con de nas a la reins ta la ción,
con el con se cuen te pago de cuan tio sos lau dos. Pero de no ha cer lo, las fu tu ras
ju bi la cio nes tam bién se rían con si de ra ble men te onerosas.

El go bier no fe de ral ha ele va do el gas to con mo ti vo del des pi do de tra ba ja do -
res se gún lo ex pre sa una nota del pe rió di co El Uni ver sal en su ver sión elec tró ni -
ca de fe cha 2 de fe bre ro del año 2016, ahí se cita el in for me de fi nan zas pú bli cas
de la Se cre ta ría de Ha cien da, don de se men cio na que las pres ta cio nes que se re -
fie ren a pa gos con mo ti vo de an ti güe dad, fi ni qui tos y li qui da cio nes im por tó la
can ti dad de 963 mi llo nes de pe sos al fi nal del año 2015,13 y se pre ten de re du cir
para 2016 a me nos de 13 pun tos del Pro duc to Inter no Bru to, lo que re pre sen ta -
ría me nos de 1,857,531 mi llo nes de pe sos,14 to man do en cuen ta que el to tal del
PIB para el se gun do tri mes tre de 2016 es de 14,288,700 mi llo nes de pe sos.15

Asi mis mo el re fe ri do in for me se ña la que las en ti da des del go bier no fe de ral
que re cor ta ron más per so nal to man do en con si de ra ción los años 2014, 2015 y
2016 fue ron Pe tró leos Me xi ca nos con 10,630 tra ba ja do res y la Co mi sión Fe de ral
de Elec tri ci dad con 1053 tra ba ja do res, lo que des de lue go no sólo va a ori gi nar
el pago de fi ni qui to y en su caso el otor ga mien to de las res pec ti vas pen sio nes
para quie nes ten gan de re cho a ello, sino que en mu chos de los ca sos se ori gi na -
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rán jui cios la bo ra les cu yos lau dos al mo men to de eje cu tar se re pre sen ta rían
cuan tio sos pa si vos con car go a los or ga nis mos men cio na dos.

La si tua ción fi nan cie ra del sec tor ener gé ti co se apre cia a con ti nua ción:

INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTARIO16

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO ENERO-JUNIO

2015 2016 Va ria ción en % real

Empre sa Pro duc ti va del Esta do (PEMEX) 165.359.9 172.823.1 1.8

Empre sa Pro duc ti va del Esta do (CFE) 148.482.3 137.647.2 -9.7

Re sal ta una no to ria des pro por ción en tre la can ti dad de des pi dos con re la -
ción a los in gre sos pro ve nien tes de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do, ya que 
al adel ga zar la bu ro cra cia, los in gre sos de be rían au men tar, sin em bar go en el
caso de CFE se ob ser va un de cre ci mien to del -9.7% con re la ción al año an te rior,
a pe sar de las res ci sio nes.

Res pec to a la rees truc tu ra ción del sec tor ha bría que con si de rar lo jus ti fi ca do
que pue de con si de rar se un des pi do cuyo ar gu men to es la trans for ma ción de la
na tu ra le za ju rí di ca de una em pre sa, en con tra po si ción a los de re chos la bo ra les.

Los me dios de co mu ni ca ción han di fun di do al gu nas de las ci fras so bre el
des pi do ma si vo de tra ba ja do res de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do, los
que se ci tan a con ti nua ción, con la acla ra ción de que la can ti dad real pu die ra ser 
ma yor, de ri va da del ma ne jo gu ber na men tal de los me dios:

Enti da des con más re cor tes.

Las en ti da des del sec tor pú bli co que des pi die ron más per so nal fue ron PEMEX y la
CFE así como la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co.

La plan ti lla la bo ral de PEMEX pasó de 136,228 a 125,598 pla zas, una dis mi nu ción de
10,630 em pleos.

(...) El re cor te de per so nal en PEMEX se de bió tam bién en los pro ble mas fi nan cie ros
que tie ne y a que tuvo me nor in ver sión fí si ca so bre lo pro gra ma do en 2015, lo que re -
qui rió me nor per so nal para ope rar.
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En la CFE se re gis tró un re cor te de 1053 tra ba ja do res para de jar la em pre sa con
94,460 em plea dos en el pre sen te año.17

Sin em bar go se pre sen ta el pro ble ma de la im po si bi li dad de ac ce der a los da -
tos res pec to al per so nal sub con tra ta do, lo que de ri va de las li mi ta cio nes es ta -
ble ci das en el ar tícu lo 15 A de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, pero que de
pre sen tar se se ría vio la to rio de los de re chos de los tra ba ja do res, a pe sar de la
ven ta ja que re pre sen ta ría en tér mi nos de re duc ción del gasto.

2. Relaciones de trabajo en las empresas productivas del Estado

Por dis po si ción ex pre sa del ar tícu lo 527 de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, para di ri -
mir los con flic tos de tra ba jo sus ci ta dos en las ra mas in dus tria les de hi dro car bu -
ros y eléc tri ca, la com pe ten cia se sur te en fa vor de la Jun ta Espe cial de la Fe de ral 
de Con ci lia ción y Arbi tra je a la que le co rres pon da co no cer por ma te ria; no obs -
tan te esta re gu la ción com pe ten cial pue de re sul tar cues tio na ble en vir tud de
que los tra ba ja do res de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do no son aje nos a él,
sino que más bien son tam bién bu ró cra tas y/o ser vi do res pú bli cos, por lo que la 
ju ris dic ción la bo ral en prin ci pio no de be ría ser la or di na ria, si no la es pe cial bu -
ro crá ti ca.

Esto es por que la re la ción de tra ba jo re gi da por el apar ta do “A” del ar tícu lo
123 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos es muy di fe -
ren te a aque lla re la ción de ri va da del apar ta do “B” del mis mo or de na mien to,
pues to que la de no mi na da ju ris dic ción or di na ria debe de re sol ver los con flic tos
que se sus ci ten en tre los fac to res de la pro duc ción, siem pre con la in ten ción de
me diar en tre un no to rio in te rés de lu cro y el sen ti do de pro tec ción so cial a la
cla se tra ba ja do ra.

En cam bio en la re la ción bu ro crá ti ca es di fe ren te, pues a pe sar de que tam -
bién se tra ta de una re la ción de tra ba jo, al sa tis fa cer se los ele men tos de la mis ma 
(en tre ellos el más im por tan te sin duda en la sub or di na ción), la fi na li dad que
per si gue una em pre sa pri va da es di ver sa a la que per si gue el go bier no a tra vés
de sus dis tin tas for mas de or ga ni za ción ju rí di ca y ad mi nis tra ti va.

En tér mi nos prác ti cos la re gu la ción ac tual por el apar ta do “A” del ar tícu lo
123 cons ti tu cio nal, les per mi te a los tra ba ja do res ha cer va ler de me jor ma ne ra
sus de re chos, y para el go bier no ello re pre sen ta en prin ci pio una di fi cul tad; lo
que se su pe ra ría si la re la ción de tra ba jo fue ra bu ro crá ti ca; so bre todo si se les
su je ta a nom bra mien to, al con si de rar lo la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
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ción como ac tos con di ción y no como con tra tos de tra ba jo, en con for mi dad a la
ju ris pru den cia cuyo ru bro es POLICÍA FEDERAL MINISTERIAL. LOS

NOMBRAMIENTOS DE SUS AGENTES NO SON CONTRATOS DE TRABAJO SINO

“ACTOS CONDICIÓN.18

Inter pre ta ción que pue de le sio nar se ve ra men te la es fe ra ju rí di ca de los tra -
ba ja do res; pues la de pen den cia u ór ga no gu ber na men tal de que se tra te, pue de
ex pe dir nom bra mien tos con la pre ten sión de evi tar jui cios de ca rác ter la bo ral y
así po der su je tar los al de re cho ad mi nis tra ti vo.

Asi mis mo se agre ga que la re la ción de tra ba jo en las Empre sas Pro duc ti vas
del Esta do se ase me ja mu cho a una re la ción de tra ba jo or di na ria, pues como su
nom bre lo in di ca la na tu ra le za ju rí di ca aho ra es de em pre sas pro duc ti vas del
Esta do, que en teo ría ten drían que ser em pre sas con gran ren ta bi li dad pro du -
cien do na tu ral men te el an ta go nis mo en tre ca pi tal y tra ba jo.

Y es que la em pre sa pú bli ca ni deja de ser em pre sa, ni deja de ser pú bli ca, lo
que apa ren te men te pro du ce un con tra sen ti do, en vir tud de que la pu bli ci dad
de la mis ma in clu ye la fun da men tal men te la par ti ci pa ción gu ber na men tal,
pero por otro lado la es truc tu ra que debe de to mar es la em pre sa rial.

En cuan to a las nor mas de tra ba jo de las aho ra Empre sas Pro duc ti vas del
Esta do se debe apre ciar que la re duc ción de los de re chos ad qui ri dos por los tra -
ba ja do res es ya una rea li dad, a pe sar de la irre nun cia bi li dad de los mis mos.

Y aun que en este caso nos he mos ocu pa do de re vi sar úni ca men te las con se -
cuen cias de la na tu ra le za ju rí di ca ac tual de es tas em pre sas, no se debe me nos -
pre ciar que la de no mi na da re for ma ener gé ti ca im pli có cam bios pro fun dos en la 
es truc tu ra de es tas or ga ni za cio nes, ya que aho ra han re du ci do con si de ra ble -
men te sus di men sio nes para po der com pe tir con otros agen tes eco nó mi cos que
rea li za rán las mis mas fun cio nes o co ne xas den tro de una ca de na pro duc ti va y
que con an te rio ri dad, has ta cier to pun to cons ti tu yen un mo no po lio na tu ral por
dis po si ción tan to cons ti tu cio nal como de la ley.

A ello se le agre ga tam bién una trans for ma ción en el caso de Pe tró leos Me xi -
ca nos del ré gi men de con tra tos que ce le bra, pro ve nien tes de la Co mi sión Na -
cio nal de Hi dro car bu ros, ya que ésta es la en car ga da de lle var a cabo los
pro ce di mien tos de li ci ta ción para que las em pre sas par ti cu la res coe xis tan con
la Empre sa Pro duc ti va del Esta do en la rea li za ción de sus ac ti vi da des, sin me -
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nos ca bo de las asig na cio nes que rea li za en fa vor de aque lla la Se cre ta ría de
Ener gía, pre via opi nión de la ci ta da Co mi sión.

En el caso de la Co mi sión Fe de ral de elec tri ci dad úni ca men te ha con ser va do
el mo no po lio na tu ral en trans mi sión y en dis tri bu ción, no así en la ge ne ra ción
de ener gía eléc tri ca don de aho ra la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad co exis te
con otras em pre sas para rea li zar la men cio na da ac ti vi dad.

Por lo an te rior se pue de vis lum brar tam bién que el ini cial adel ga za mien to
de las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do en cuan to a su per so nal, pue de irse re -
du cien do en la me di da en que las em pre sas pri va das co mien cen a con tra tar
per so nal ca pa ci ta do para la rea li za ción de las mis mas fun cio nes, de pen dien do
del cre ci mien to del sec tor.

Asi mis mo es ne ce sa rio se ña lar que el mar co nor ma ti vo ac tual fa vo re ce la
crea ción de em pre sas bajo cual quier mo da li dad que per mi ta la ley, lo cual po si -
bi li ta la ele va ción de la pro duc ti vi dad, pero por otra par te la pre ca ri za ción del
em pleo. Y es que la sub con tra ta ción hoy en día es per fec ta men te le gal siem pre y 
cuan do se sa tis fa gan los re qui si tos es ta ble ci dos por el ar tícu lo 15 A de la Ley Fe -
de ral del Tra ba jo, lo que ade más se pue de com bi nar por ejem plo con las aho ra
so cie da des por ac cio nes sim pli fi ca das, y que en el caso es pe cí fi co de la ma te ria
la bo ral per mi ti rán la eva sión de las res pon sa bi li da des patronales.

Los mo de los de pro duc ción im ple men ta dos en el mun do han ser vi do de ins -
pi ra ción a las em pre sas hoy en día, y en el caso del sec tor eléc tri co se han ma te -
ria li za do en el whee ling19 o el poo ling,20 el que ya se co men za rá apli car en Mé xi co
a par tir de la re for ma ener gé ti ca, pues se debe to mar en con si de ra ción que la
Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad coe xis ti rá en el mer ca do con los otros pro duc -
to res de elec tri ci dad par ti cu la res, quie nes com pe ti rán en tre sí en la ge ne ra ción
y ven ta de la ener gía.

La re for ma a la Ley Fe de ral del Tra ba jo del año 2012, evi den ció que en al gu -
na me di da se pre pa ra ba para las de no mi na das re for mas es truc tu ra les, pri vi le -
gian do teó ri ca men te la pro duc ti vi dad por en ci ma de la es ta bi li dad la bo ral y de
los de re chos de los tra ba ja do res, pre ca ri zan do con ello el em pleo.

Inde pen dien te men te de an te rior men te ex pues to; lo que debe de bus car se
que es ase gu rar la ren ta bi li dad de las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do, lo cual

57Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Implicaciones Laborales de la Reforma Energética en México

19  Sig ni fi ca la trans mi sión de luz so bre lí neas de otra cen tral di fe ren te.

20  Es la trans mi sión man co mu na da de elec tri ci dad, en don de se com pra al mo men to mis mo de que la ener -
gía eléc tri ca se re quie ra.



se vis lum bra como un es ce na rio di fí cil de al can zar, por lo me nos a cor to pla zo,
pues am bas em pre sas tie nen cuan tio sos pa si vos.

3. La flexibilización laboral

La fle xi bi li za ción la bo ral es una ten den cia que se apre cia do des de prin ci pios de
la dé ca da de los se ten tas y fue el re sul ta do de di ver sos pro ble mas fun da men tal -
men te eco nó mi cos en la de no mi na da cri sis del pe tró leo del año de 1973, que
tuvo des de lue go re per cu sio nes en el cre ci mien to eco nó mi co de dis tin tos paí -
ses; a lo que se sumó en su de bi do mo men to la cri sis del mo de lo for dis ta,21 que
hizo in cu rrir a la ma yo ría de las em pre sas que ocu pa ban en este tipo de pro duc -
ción en cuan tio sas pér di das, por lo que ha bía la im pe rio sa ne ce si dad de trans -
for mar no sólo el mo de lo de pro duc ción sino las re la cio nes de tra ba jo de
acuer do al con tex to ad ver so que se pre sen ta ba.

El aná li sis de la fle xi bi li za ción la bo ral y en su caso de los de re chos la bo ra les
es de vi tal im por tan cia para el en ten di mien to de la pro ble má ti ca que sur ge a
raíz de la re for ma ener gé ti ca; en vir tud de que el con tex to que ha ro dea do a la
mis ma es una eco no mía con bajo cre ci mien to eco nó mi co, con el pro ble ma re cu -
rren te no sólo de des re gu la ción del mer ca do, sino de nue vas con di cio nes y ten -
den cias de tra ba jo en vir tud de que las tra di cio na les no re sol vie ron ni las
de man das del ca pi tal ni las ne ce si da des de los con su mi do res.

Al res pec to Ma nuel Ale jan dro Iba rra Cis ne ros y Lour des Ali cia Gon zá lez
To rres ex pre san que:

Los de ba tes con cer nien tes a la bús que da de una so lu ción óp ti ma a los múl ti ples pro -
ble mas que atra ve sa ba la eco no mía mun dial (en tre ellos el alto de sem pleo, tan to en
Eu ro pa como en los Esta dos Uni dos) co men za ron a plan tear se a fi na les de los años
se ten ta del si glo pa sa do y se ex ten die ron has ta los años 80. Las po lí ti cas de ca rác ter
neo li be ral —el rea ga nis mo y that che ris mo— em pe zar una es ta ble cer se en los Esta -
dos Uni dos y el Rei no Uni do, res pec ti va men te, y más tar de en la ma yo ría de los paí -
ses con el apo yo de or ga nis mos in ter na cio na les como el Ban co Mun dial, el Acuer do
Ge ne ral so bre Aran ce les Adua ne ros y Co mer cio (GATT, por sus si glas en in glés)
—aho ra Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio (OMC), el Fon do Mo ne ta rio Inter na -
cio nal y la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo Eco nó mi co. La so lu ción 
del pro ble ma del de sem pleo exi gía la des re gu la ción to tal de los mer ca dos de tra ba -
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jo, pues se con si de ra ba que uno de los mer ca dos en los que no hu bie ra nin gu na re -
gu la ción pro du cir me jo res re sul ta dos (...)22

Y es que la fle xi bi li za ción la bo ral for ma par te de las ten den cias del de re cho
del tra ba jo, a la que no po de mos ne gar sus ven ta jas, so bre todo por que se orien -
ta a ele var la pro duc ti vi dad, lo cual se in ser ta den tro de un mo de lo de pro duc -
ción ac tual y con me jo res re sul ta dos.

El pro ble ma es la for ma en la cual se ha ter gi ver sa do la de no mi na da fle xi bi li -
za ción, pues ésta se ha ex ten di do a la fle xi bi li za ción de los de re chos la bo ra les,
con lo que se pier de el sen ti do ori gi nal y se pre ten de jus ti fi car el in cum pli mien -
to de las nor mas de tra ba jo.

Esto quie re de cir por una par te que a pe sar de las con quis tas tan to la bo ra les
como sin di ca les que se han lo gra do lo lar go de la his to ria, las que ha sido el re -
sul ta do de ir ga nán dole te rre no al ca pi tal, los be ne fi cios ob te ni dos pue den re -
sul tar ex ce si vos cuan do se tra ta de cum plir los; al pun to de re sul tar
eco nó mi ca men te in via bles dada la cuan tía que re pre sen tan las ero ga cio nes
para una em pre sa, lo que pue de va riar de pen dien do de su gra do de con so li da -
ción y to man do tam bién el con tex to eco nó mi co por el que atra vie sa el país.

Un pro ble ma me du lar y que a su vez pue de ser una so lu ción fun da men tal en 
las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do, es el plan tear la apli ca ción de la fle xi bi li -
dad la bo ral, por ejem plo la fun cio nal, pues esto se apli ca en la mul tiha bi li dad
del tra ba ja dor para que de sem pe ñe di ver sas ac ti vi da des, siem pre y cuan do sea
es pe ci fi ca do en las nor mas de tra ba jo, para evi tar tan to la vio la ción de los de re -
chos la bo ra les como los co rres pon dien tes jui cios.

De ma ne ra que no hay que ce rrar se a las ten den cias que nos im po ne el con -
tex to ac tual y so bre todo adap tar se a las cir cuns tan cias que se pre sen ten, en vir -
tud de que las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do hoy atra vie san una se ve ra
cri sis ante los pa si vos la bo ra les que ten drán que cum plir en los pró xi mos años y 
que como ya se dijo, pro vie nen de las pres ta cio nes a sus tra ba ja do res en ac ti vo y 
los ex ce sos en las ju bi la cio nes, así como el au men to de la es pe ran za de vida.

Al res pec to el ar tícu lo 190 de la Ley del Se gu ro So cial es ta ble ce que los pla -
nes de ju bi la ción o re ti ro que de ri ven de con tra ta ción co lec ti va de be rán es tar
de bi da men te au to ri za dos por la Co mi sión Na cio nal del Sis te ma de Aho rro
para el Re ti ro; lo que casi en nin gún caso se ac tua li za y por ende cau sa gra ves
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per jui cios no sólo a las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do sino en ge ne ral a los
or ga nis mos que tie nen este tipo de pla nes y al pro pio Esta do me xi ca no, de bi do
a que las pen sio nes en es tos ca sos son con car go ín te gro o par cial al pa trón, lo
que des de lue go con tri bu ye a ele var los pa si vos la bo ra les por los re fe ri dos
conceptos.

Aho ra bien, a pe sar de las di fi cul ta des para ob te ner in for ma ción so bre los
pa si vos la bo ra les de las aho ra em pre sas pro duc ti vas del Esta do, se tie ne que en
caso de PEMEX y CFE, se rán los si guien tes:

El pro yec to de pre su pues to de PEMEX, pre vé un de sem bol so de 47 mil 450 mi llo nes
de pe sos para pen sio nes y ju bi la cio nes, un mon to 10% su pe rior al apro ba do para
2015.

Las au to ri da des ha cen da rias fi ja ron esta ci fra aun an tes de con cluir las ne go cia cio -
nes con trac tua les en tre la em pre sa y el Sin di ca to úni co de Tra ba ja do res Pe tro le ros
de la Re pú bli ca Me xi ca na (STPRM), cuya fi na li dad es en con trar una so lu ción en ma -
te ria de pen sio nes en la em pre sa pe tro le ra.

En el caso de la CFE, el pago a ju bi la dos lo gra rá 63 mil 508 mi llo nes de pe sos, 13.2%
más que éste año. Ade más, se gui rá con sub si dios a la ener gía eléc tri ca en 2016, que
su ma rán 30 mil mi llo nes de pe sos, 6 mil mi llo nes me nos que en el pre sen te ejer ci cio
fis cal.23

De lo an te rior se des ta ca que los ci ta dos pa si vos son sig ni fi ca ti vos y que para 
lo grar la meta de pro duc ti vi dad de ben eli mi nar se o por lo me nos re du cir se; lo
que des de lue go se hará en de tri men to de los de re chos con quis ta dos por los res -
pec ti vos sin di ca tos.

Pro ba ble men te la fle xi bi li za ción la bo ral como ten den cia ha lle ga do muy tar -
de a las em pre sas pro duc ti vas del Esta do, quie nes la de bie ron de ha ber im ple -
men ta do hace tiem po y con ello su des ti no ha bría po di do ser di fe ren te.

4. El escenario a futuro

Des de lue go que si se in ten ta ha cer una pros pec ti va, el pa no ra ma re sul ta bas -
tan te som brío, lo cual se debe so bre todo al con tex to en el que se ha de sa rro lla do 
e in clu so se ha apli ca do y re for ma do el de re cho del tra ba jo, el de re cho pro ce sal
del tra ba jo y el de re cho de la se gu ri dad so cial, ya que la re for ma del año 2012 a
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la Ley Fe de ral del Tra ba jo no ha sido del todo be ne fi cio sa si se le quie re con si de -
rar en una pers pec ti va so cial.

Se ha plan tea do des de los ini cios de la pre sen te ad mi nis tra ción del Eje cu ti vo
Fe de ral, una po si bi li dad de re for ma la bo ral que no se ha con cre ta do pro ba ble -
men te por lo de li ca do del tema en un sen ti do so cial que pue de afec tar la le gi ti -
mi dad del go bier no y las as pi ra cio nes po lí ti cas en tiem pos elec to ra les; no
obs tan te se ha vuel to a anun ciar una re for ma de gran ca la do en la ma te ria para
el año 2017.

Como sus ten to de es tas re for mas, el Esta do se ha pues to a pon de rar por una
par te la pro tec ción so cial (pro pia de la or ga ni za ción so cial y del con tra to so cial
a par tir de las ideas con trac tua lis tas) y por otro lado los be ne fi cios que con lle va
ha cia las fi nan zas pú bli cas el he cho de uni fi car un sis te ma de pen sio nes, así
como ha cer lo fi nan cie ra men te via ble al aca bar con las pen sio nes vi ta li cias para
dar paso al ma ne jo de cuen tas in di vi dua les, como ha acon te ci do des de la crea -
ción del Sis te ma de Aho rro para el Re ti ro, ma te ria li za do des pués con las
AFORES en tér mi nos de lo dis pues to por la Ley del Se gu ro So cial y por otra
par te des de el año 2007 con la Ley del ISSSTE.

De ri va do de lo an te rior es que urge el di se ño de un sis te ma de pen sio nes que 
con in de pen den cia de que sea uni fi ca do o di ver si fi ca do, com pren da cla ros be -
ne fi cios para la cla se tra ba ja do ra.

El fun da men to de lo an te rior se en cuen tra en la so li da ri dad so cial, y debe to -
mar se en cuen ta la de bi da pro yec ción fi nan cie ra a fu tu ro y el con tex to ac tual;
para evi tar que el sis te ma co lap se y pro duz ca con se cuen cias so cia les ne ga ti vas;
que de lle gar a acon te cer evi den cia rían el fra ca so de los fi nes del Esta do y del
de re cho.

Conclusiones

1. Las de no mi na das re for mas es truc tu ra les lle va das a cabo por el go bier no fe -
de ral en tur no han trans for ma do pro fun da men te la es truc tu ra del Esta do
me xi ca no, por ello se han lle va do a cabo re for mas cons ti tu cio na les y le ga les
en di ver sas ma te rias, de en tre las cua les y para los efec tos que nos ocu pa des -
ta ca la ener gé ti ca, mis ma que trans for mó tan to la na tu ra le za ju rí di ca de los
que fue ron dos de los gran des or ga nis mos pú bli cos des cen tra li za dos de la
ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral en em pre sas pro duc ti vas del Estado.

2. La trans for ma ción an te rior men te men cio na da con lle va a la rea li za ción de
cam bios en la es truc tu ra de las ac tua les em pre sas pro duc ti vas del Esta do,
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cuya fi na li dad pri mor dial es la ob ten ción de ga nan cias por en ci ma de la
pres ta ción de los co rres pon dien tes ser vi cios pú bli cos, pues ade más aho ra
coe xis ten en el res pec ti vo sec tor del mer ca do con la ini cia ti va pri va da, a tra -
vés de las for mas so cie ta rias que per mi te la ley.

3. La re for ma ener gé ti ca ha traí do con si go tam bién re per cu sio nes en el ám bi to
la bo ral, pues es una rea li dad in ne ga ble que tan to Pe tró leos Me xi ca nos como
la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad han rea li za do des pi dos ma si vos de tra -
ba ja do res, con la cla ra in ten ción de adel ga zar la bu ro cra cia que las con for -
ma ba y acor de con la bús que da de ma yor pro duc ti vi dad.

4. Las con se cuen cias la bo ra les re pre sen tan un alto cos to so cial, pues se debe re -
cor dar que de trás de cada tra ba ja dor exis te una fa mi lia que man te ner y por
ende par te de la mi sión fun da men tal del Esta do lo es la pro tec ción de los tra -
ba ja do res, y de sus de re chos, ya que aque llos son quie nes a tra vés de su tra -
ba jo con tri bu yen al cre ci mien to eco nó mi co, tra du ci do como pro gre so o
de sa rro llo de un país.

5. A pe sar de las trans for ma cio nes men cio na das, cuan do se con si de ran los da -
tos du ros res pec to al pre su pues to de las Empre sas Pro duc ti vas del Esta do,
con re la ción a sus pa si vos la bo ra les que de be rán en fren tar para pa gar las
pen sio nes de ri va das de con quis tas sin di ca les re fle ja das en los co rres pon -
dien tes con tra tos co lec ti vos de tra ba jo que con tie nen re gí me nes de ju bi la cio -
nes y pen sio nes con car go al pa trón (aun que pue da ser par cial) la
in via bi li dad fi nan cie ra de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do se ve se ve ra -
men te cues tio na da y se vis lum bra como una meta di fí cil de alcanzar.

6. Las co rres pon dien tes le yes de las em pre sas pro duc ti vas del Esta do se ña lan
en sus ar tícu los tran si to rios el res pe to a los de re chos de tra ba ja do res ac ti vos
y pen sio na dos, los que se res pe tan en la trans for ma ción; no obs tan te es ne ce -
sa rio bus car una so lu ción que per mi ta con tar con ci fras más alen ta do ras que
las que se han ex pues to en esta in ves ti ga ción, pues de lo con tra rio la re for ma
ener gé ti ca evi den cia rá su fra ca so al no con ver tir real men te a las em pre sas
es ta ta les en “pro duc ti vas” en vir tud de sus respec ti vos pa si vos y por otro
lado al ha ber pre ca ri za do el em pleo y vio la do los de re chos de los tra ba ja do -
res y de los pen sio na dos, en cuyo caso tam bién fra ca sa rá el Esta do tan to en
su sen ti do eco nó mi co como so cial, a pe sar de sus re for mas es truc tu ra les.

62Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Jorge Martínez Martínez



Bibliografía

CRUZ SERRANO, Noé, “Pa si vos la bo ra les de PEMEX y CFE, las tres para 2016, El Uni ver sal, en:
http://www.elu ni ver sal.com.mx/ar ticu lo/car te ra/fi nan zas/2015/09/9/pa si vos-la bo -
ra les-de-pe mex-y-cfe-las tres-para-2016.

CRUZ SERRANO, Noé, “Pa si vos la bo ra les de PEMEX y CFE, las tres para 2016, El Uni ver sal, en:
http://www.elu ni ver sal.com.mx/ar ticu lo/car te ra/fi nan zas/2015/09/9/pa si vos-la bo -
ra les-de-pe mex-y-cfe-las tres-para-2016.

DE BUEN LOZANO, Nés tor, (Coord.) Las Trans for ma cio nes del De re cho del Tra ba jo en un Mun do de
Cri sis, Po rrúa, Mé xi co, 2014.

DE LA GARZA TOLEDO, Enri que, Et. Al., His to ria de la Indus tria Eléc tri ca en Mé xi co, T. I, Mé xi co,
UAM, 1994.

De cre to por el que se ex tin gue el or ga nis mo des cen tra li za do Luz y Fuer za del Cen tro, pu bli ca do en el Dia -
rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 11 de oc tu bre de 2009.

http://ar chi vo.elu ni ver sal.com.mx/no tas/883985.html

http://fi nan zas pu bli cas.ha cien da.gob.mx/work/mo dels/Fi nan zas_Pu bli cas/docs/con gre so/
in fo trim/2016/iit/02aefp/itapfpdc_201602.pdf

http://re ge ne ra cion.mx/ini cia-des pi do-ma si vo-en-pemex-a-raiz-de-la-pri va ti za cion/

http://www.cfe.gob.mx/trans pa ren cia/Trans pa ren cia/Pa gi nas/Trans pa ren cia-fo ca li za -
da.aspx

http://www.di pu ta dos.gob.mx/Le yes Bi blio/pdf/PEF_2016.pdf.

http://www.el fi nan cie ro.com.mx/opi nion/pa si vos-la bo ra les-de-pe mex-y-cfe-de ci sion res pon -
sa ble.html

http://www.ine gi.org.mx/est/con te ni dos/pro yec tos/cn/pibt/

http://www.pe mex.com/ri/Pu bli ca cio nes/Anua rio%20Esta dis ti co%20Archi vos/2014_ae_00_
vc_e.pdf, 30/9/2016, 10:46 hrs.

IBARRA CISNEROS, Ma nuel Ale jan dro y GONZÁLEZ TORRES, Lour des Ali cia. “La fle xi bi li -
dad la bo ral como es tra te gia de com pe ti ti vi dad y sus efec tos so bre la eco no mía como la
em pre sa y el mer ca do de tra ba jo”, Con ta du ría y Admi nis tra ción, núm. 251, mayo-agos to
2010, Mé xi co, UNAM, 2010 pp. 34-35. www.ejour nal. UNAM.mx/rica/231/RCA00002
3103.pdf.

Ley de la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 11
de agos to de 2014.

Ley de Pe tró leos Me xi ca nos, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción en fe cha 11 de agos to de
2014.

PIÑERO, Fer nan do Ju lio, Con tri bu cio nes a la eco no mía, “El modo de de sa rro llo in dus trial For dis ta-
Key ne sia no: Ca rac te rís ti cas, Cri sis y rees truc tu ra ción del ca pi ta lis mo”, ju nio 2004, en
www.eu med.net/ce/2004/fjp-ford.pdf

Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, Infor me so bre la si tua ción eco nó mi ca, las fi nan zas pú bli cas y 
la deu da pú bli ca, se gun do tri mes tre 2016.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, 9ª. Épo ca, Tomo XXXIII, Ene ro de 2011, Ma te ria
Admi nis tra ti va, Te sis: 1a./J. 104/2010, p. 371.

63Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Implicaciones Laborales de la Reforma Energética en México



SUÁREZ VILLASEÑOR, Jo sué H. y PIERDANT RODRÍGUEZ, Alber to I., Po lí ti ca y Cul tu ra, “Mé -
xi co: Efi cien cia y ren ta bi li dad del sec tor eléc tri co”, UAM Xo chi mil co, nú me ro 17, Mé xi co,
2002.

www.elu ni ver sal.com/ar tícu lo/car te ra/eco no mía/2016/02/5/go bier no-ele vó-el-gas to-por-de
spi do-de-tra ba ja do res.

64Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Jorge Martínez Martínez



Aspectos generales de la reforma constitucional en materia
político-electoral 2014, en México                                                                                  *

Cristina Ortiz Hernández **

RESUMEN: La evo lu ción de la so cie dad me xi -
ca na, du ran te es tas dé ca das, ha pro pi cia do una
fuer te ne ce si dad de tran si tar de una de mo cra cia
elec to ral a una de mo cra cia que dé re sul ta dos
pal pa bles. Mues tra de ello es la re for ma cons ti -
tu cio nal en ma te ria po lí ti co-elec to ral, efec tua da
el 10 de fe bre ro de 2014, en di ver sos ar tícu los de
nues tra Cons ti tu ción Fe de ral, tra yen do con si go
una trans for ma ción en el sis te ma elec to ral de
nues tro país; pro pi cian do con ello, un cam bio
ra di cal no sólo en la le gis la ción fe de ral, sino
tam bién en las le gis la cio nes es ta ta les.

AB STRACT: The evo lu tion of Mex i can so ci ety 
dur ing these de cades, has led to a strong need to 
move from an elec toral de moc racy to a
democracy that gives tan gi ble re sults.
Proof of this is the po lit i cal and con sti tu tional
re form in elec toral mat ters, held on Feb ru ary
10, 2014, in var i ous ar ti cles of our Fed eral
Con sti tu tion, bring ing with it a change in the
elec toral sys tem of our coun try; thereby fos ter -
ing a rad i cal change not only in the fed eral leg -
is la tion but also in state laws.

Pa la bras cla ve: Re for ma po lí ti co-elec to ral,
Insti tu to Na cio nal Elec to ral, Re for ma cons ti -
tu cio nal de 2014.

Keywords: Political and elec toral re form,
Instituto Nacional Elec toral, Con sti tu tional
re form of 2014.

SUMARIO: Intro duc ción. 1. Re for ma po lí ti co-elec to ral. 2. Crea ción del Insti tu to Na cio -
nal Elec to ral. 3. Go bier no de Coa li ción. 4. Can di da tu ras in de pen dien tes. 5. Nu li dad de
elec cio nes. Con clu sio nes. Bi blio gra fía.

Introducción

Es im por tan te se ña lar que, si bien es cier to que la re for ma data de hace dos
años, la in fluen cia de la mis ma y sus efec tos, si guen cau san do cam bios y no ve -
da des den tro del sis te ma elec to ral de nues tro país.De ini cio, Mé xi co está cons ti -
tui do como una Re pú bli ca re pre sen ta ti va, de mo crá ti ca, lai ca y fe de ral,
com pues ta por Esta dos li bres y so be ra nos en lo con cer nien te a su ré gi men in te -
rior, y por la aho ra Ciu dad de Mé xi co —an tes Dis tri to Fe de ral—,1 uni dos en
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una fe de ra ción es ta ble ci da se gún los prin ci pios plas ma dos en la Cons ti tu ción
Po lí ti ca Federal.

Los cons tan tes cam bios den tro de nues tra so cie dad, así como las re for mas a
nues tra Car ta Mag na, han traí do con si go la fuer te ne ce si dad de tran si tar de una 
de mo cra cia elec to ral a una de mo cra cia que otor gue re sul ta dos pal pa bles; esto
es, si bien en ma te ria elec to ral, el sis te ma de mo crá ti co te nía múl ti ples for ta le -
zas, ta les como la legis la ción de la ma te ria, las ins ti tu cio nes exis ten tes, el otro ra
Insti tu to Fe de ral Elec to ral —aho ra Insti tu to Na cio nal Elec to ral, en car ga do de la 
or ga ni za ción de las fa ses ope ra ti va y lo gís ti ca de los co mi cios—, la emi sión de
la cre den cial de elec tor y la par ti ci pa ción ciu da da na du ran te cada elec ción bajo
el car go de fun cio na rios de ca si lla, tam bién era ne ce sa rio mo der ni zar nues tro
sis te ma elec to ral, para me jo rar la ca li dad de or ga ni za ción de los co mi cios elec -
to ra les, a fin de au men tar la par ti ci pa ción ciudadana.

A con se cuen cia nues tra le gis la ción y el sis te ma de mo crá ti co han sido ob je to
de gran des trans for ma cio nes y cam bios, que han traí do con si go el cam bio de
pa ra dig mas que se apli ca ron por dé ca das, re sul tan do in dis pen sa ble ac tua li zar
y per fec cio nar el ré gi men po lí ti co, sus re glas e ins ti tu cio nes elec to ra les.

1. Reforma político-electoral

Ante la ne ce si dad de mo der ni zar el sis te ma elec to ral me xi ca no, y con la fi na li -
dad de me jo rar la ca li dad con que se or ga ni za ban los co mi cios fe de ra les y lo ca -
les, el Con gre so de la Unión ex pi dió el 10 de fe bre ro del 2014 un de cre to,
rea li zan do una se rie de re for mas a di ver sos ar tícu los de nues tra Car ta Mag na,
en tre los que se en con tra ban los ar tícu los 35, 41, 54, 55, 59, 66, 69, 73, 74, 76, 78,
82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111, 115, 116, 119, y 122, en sus di -
ver sos pá rra fos y frac cio nes. Los prin ci pa les ejes cen trales de la re for ma cons ti -
tu cio nal, son, a sa ber: los cam bios po lí ti cos y los cam bios elec to ra les.

Entre los cam bios po lí ti cos, encon tra mos los si guien tes pun tos:

¡ La exis ten cia del Go bier no de Coa li ción.

¡ Ter mi na la prohi bi ción que im pe día la ree lec ción con se cu ti va de le gis la -
do res fe de ra les y lo ca les, así como de las au to ri da des mu ni ci pa les.

• Los Se na do res po drán ser elec tos has ta por dos pe rio dos con se cu ti vos,
a par tir de 2018 y los Di pu ta dos al Con gre so de la Unión has ta por cua -
tro pe rio dos con se cu ti vos, a par tir de 2015 (has ta un má xi mo de 12 años
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de ma ne ra con se cu ti va), en tan to, las au to ri da des mu ni ci pa les po drán
ree le gir se has ta por dos pe rio dos.2

¡ Se fa cul ta al Pre si den te de la Re pú bli ca para que pue da op tar por un go -
bier no de coa li ción con uno o va rios de los par ti dos po lí ti cos re pre sen -
tados en el Con gre so de la Unión.

¡ Todo par ti do po lí ti co que al can ce el 3% del to tal de vo tos vá li dos emi ti dos 
ten drá de re cho a que le sean atri bui dos di pu ta dos plu ri nomina les.

¡ Los par ti dos po lí ti cos de be rán ga ran ti zar la pa ri dad en tre gé ne ros en can -
di da tu ras a le gis la do res fede ra les y lo ca les.

¡ Se ade lan ta del 1º de sep tiem bre al 1º de agos to la fe cha de ini cio del pri -
mer pe rio do or di na rio de se sio nes cuan do el Pre si den te de la Re pú bli ca
ini cie su car go.

¡ Se ade lan ta del 1º de di ciem bre al 1º de oc tu bre la toma de pro tes ta del
Pre si den te de la Re pú bli ca.

¡ So bre el voto de los me xi ca nos en el ex tran je ro:

• Po drán ejer cer su de re cho para la elec ción no sólo del Pre si den te de la
Re pú bli ca, sino tam bién de Go ber na dor de las Enti da des Fe de ra ti vas y
Jefe de Go bier no del Dis tri to Fe de ral bajo las mo da li da des de voto per -
so nal de ma ne ra elec tró ni ca en los con su la dos, em ba ja das y cen tros de
vo ta ción au to ri za dos o por el ser vi cio pos tal.

• Los par ti dos po lí ti cos na cio na les y los can di da tos a car gos de elec ción
po pu lar po drán rea li zar cam pa ña elec to ral en el ex tran je ro.

¡ La Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca se con ver ti rá en una Fis ca lía Ge -
ne ral de la Re pú bli ca, cons ti tu yén do se como un ór ga no pú bli co au tó no -
mo, do ta do de per so na li dad ju rí di ca y de pa tri mo nios pro pios. A su vez,
con ta rá con dos fis ca lías es pe cia li za das: una en de li tos elec to ra les y otra
en com ba te a la co rrup ción.

• Se cons ti tu yen dos áreas es pe cia li za das (com ba te a la co rrup ción y de li -
tos elec to res), cuyo nom bra mien to y re mo ción del ti tu lar ya no de pen -
de rá ex clu sivamen te del Pre si den te de la Repúbli ca, sino que de be rá
con tar con la apro ba ción de dos ter ce ras par tes de Se na do.3
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¡ Se otor ga ra au to no mía cons ti tu cio nal al Con se jo Na cio nal de Eva lua ción
de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial (CONEVAL), a par tir del 2018.

¡ Ra ti fi ca ción del Se cre ta rio de Ha cien da de par te de la Cá ma ra de Di pu ta -
dos y del Se cre ta rio de Re la cio nes Exte rio res por par te del Se na do.

¡ Ra ti fi ca ción de la es tra te gia na cio nal de seguri dad del Pre si den te de la
Repúbli ca, por par te del Se na do.

Por otro lado, de la re for ma elec to ral, cabe se ña lar los si guien tes pun tos:

¡ Crea ción del Insti tu to Na cio nal Elec to ral (INE), que sus ti tu ye al an te rior
Insti tu to Fe de ral Elec to ral.

¡ Trans for ma ción de los ins ti tu tos elec to ra les de las en ti da des fe de ra ti vas,
a or ga nis mos pú bli cos elec to ra les (OPLE’S).

• Los con se je ros elec to ra les y el con se je ro Pre si den te, se rán nom bra dos y
re mo vi dos por el Con se jo Ge ne ral del INE.

¡ Se au men ta del 2 al 3% el por cen ta je mí ni mo de vo tos re que ri do a los par -
ti dos po lí ticos para con ser var su re gis tro.

¡ Para el re gis tro de can di da tos in de pen dien tes que de seen par ti ci par por
el car go de Pre si den te de la Re pú bli ca de be rán con tar con el 1% de las fir -
mas de la lis ta no mi nal de elec to res y 2% para otros car gos de elec ción po -
pu lar.

¡ Una elec ción po drá anu lar se cuan do re ba se el tope de gas tos de cam pa ña
o com pra de pro pa gan da en me dios.

¡ Crea ción del Ser vi cio Pro fe sio nal Elec to ral Na cio nal, que de ter mi na rá las
di rec tri ces en la se lec ción, pro mo ción, per ma nen cia, ro ta ción, eva cua ción
y san ción de los ser vi do res pú bli cos, tan to del INE como de los OPLE.

Cabe men cio nar que ade más, en su ar tícu lo se gun do tran si to rio, el de cre to
de re for ma, se ña ló que el Con gre so de Unión te nía obli ga ción de ex pe dir las
nor mas pre vis tas en el in ci so a) de la frac ción XXI, y en la frac ción XXIX-U del ar -
tícu lo 73 de esta Cons ti tu ción, a más tar dar el 30 de abril de 2014.

De este modo, una vez se ña la dos los con te ni dos de la re for ma po lí ti ca, más
allá de los as pec tos elec to ra les que les acom pa ña, en con tra mos no sólo la crea -
ción de un sis te ma na cional de elec cio nes que es tan da ri za la apli ca ción de la
ley, de for ma que da una ma yor equi dad en tre los con ten dien tes a los ám bi tos
elec to ra les del país, con tri bu yen do con esto a que el sis tema de mo crá ti co sea
trans pa ren te, sino tam bién, la com ple ji dad cre cien te en la or ga ni za ción elec to -
ral fe de ral y lo cal, con la ins tru men ta ción de nue vas nor mas, con ci bién do se un
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nue vo cir cui to de co la bo ra ción in te rins ti tu cio nal para sin cro ni zar el ejer ci cio de 
las atri bu cio nes le ga les y es tan da ri zar la ca li dad de las con tien das, ello, con la
fi na li dad de cum plir con el pro pó si to fun da men tal de im par cia li dad, trans pa -
ren cia, in te gri dad, efi cien cia y efec ti vi dad, vo ca ción de ser vi cio y pro fe sio na lis -
mo en los ór ga nos elec to ra les lo ca les,4 así como la con so li da ción de nues tra
de mo cra cia.

2. Creación del Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Públicos Electorales (OPLE)

Con la re for ma en co men to, se for ta le ce a la au to ri dad elec to ral ad mi nis tra ti va,
me dian te la trans for ma ción del Insti tu to Fe de ral Elec to ral,5 en un nue vo or ga -
nis mo de ca rác ter na cio nal: el Insti tu to Na cio nal Elec to ral,6 que vie ne a sus ti tuir 
al otro ra IFE7 en la or ga ni za ción y vi gi lan cia de las elec cio nes fe de ra les y lo ca -
les, es tas úl ti mas en coor di na ción con los ór ga nos es ta ta les; al cons ti tuir se como 
la au to ri dad en ma te ria elec to ral, con in de pen den cia en sus de ci sio nes y fun cio -
na mien to, y pro fe sio nal en su de sem pe ño, con tan do para ello, con ór ga nos de
di rec ción, eje cutivos, téc ni cos y de vi gi lan cia.

Aho ra bien, este ór ga no ad mi nis tra ti vo elec to ral, se en cuen tra re gu la do en el 
Artícu lo 41, frac ción V, Apar ta do A, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos, des cribién do lo como:

…un or ga nis mo pú bli co au tó no mo do ta do de per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio
pro pio, en cuya in te gra ción par ti ci pan el Po der Le gis la ti vo de la Unión, los par ti dos
po lí ti cos na cio na les y los ciu da da nos, en los tér mi nos que or de ne la ley. En el ejer ci -
cio de esta fun ción es ta tal, la cer te za, le ga li dad, in de pen den cia, im par cia li dad, má -
xi ma pu bli ci dad y ob je ti vi dad se rán prin ci pios rec to res.

Tam bién, la re for ma de 2014, otor ga ma yo res atri bu cio nes al INE su mán do se 
a las ya otor ga das al ex tin to IFE, para que cum pla su fun ción de coor di nar y su -
per vi sar el pro ce so de es tan da ri za ción de las elec cio nes lo ca les con la fe de ral.
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4 FAVELA HERRERA, Adria na, “Re tos del Insti tu to Na cio nal Elec to ral en la de sig na ción de los con se je ros
elec to ra les de los or ga nis mos pú bli cos lo ca les elec to ra les”, Re vis ta Me xi ca na de De re cho Elec to ral, nú me ro 6,
Año 2014, Mé xi co, pp. 291-317.

5 IFE, por sus si glas.

6 INE, por sus si glas.

7 Au to ri dad ad mi nis tra ti va elec to ral, que cum plió con un pa pel im por tan te en la tran si ción de mo crá ti ca de 
Mé xi co; en ra zón de que or ga ni zo des de 1991 las elec cio nes fe de ra les en ocho pro ce sos or di na rios y tres del
tipo ex traor di na rio (1992, 1995 y 2013, de elec ción de di pu ta dos fe de ra les. Asi mis mo, de los 8 pro ce sos or di -
na rios, or ga ni zó 4 elec cio nes pre si den cia les, sien do las de 1994, 2000, 2006 y 2012, así como las 4 in ter me dias
de 1991, 1997, 2003 y 2009.

En to das ellas, ga ran ti zan do el re sul ta do elec to ral y bajo los prin ci pios rec to res de la ma te ria elec to ral.



De este modo, ten drá al Con se jo Ge ne ral como órgano su pe rior de di rec ción, el
que se in te gra rá por un Con se je ro Pre si den te y diez con se je ros elec to ra les8,
cons ti tu yén do se un to tal de once con se je ros; que se rán elec tos por el voto de las
dos ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Di pu ta dos, y
du ra ran en su car go nue ve años sin po si bi li dad de ree lec ción.9

El INE, ten drá los si guien tes ór ga nos cen tra les:
a) El Con se jo Ge ne ral;
b) La Pre si den cia del Con se jo Ge ne ral;
c) La Jun ta Ge ne ral Eje cu ti va, y
d) La Se cre ta ría Eje cu ti va

Igual men te, es ta rá en car ga do de or ga ni zar las elec cio nes fe de ra les —Pre si -
den te de la Re pú bli ca, Di pu ta dos y Se na do res del Con gre so de la Unión— así
como de or ga ni zar la elec ción de los di ri gen tes de los par ti dos po lí ti cos,10 ga -
ran ti zar que los can di da tos in de pen dien tes ten gan ac ce so a tiem pos en ra dio y
te le vi sión y or ga ni zar las con sul tas po pu la res; así como la ad mi nis tra ción de
los tiem pos de ra dio y te le vi sión co rres pon dien tes al Esta do con fi nes po lí ti -
co-elec to ra les,11 in clu yen do as pec tos de su dis tri bu ción y el mo ni to reo de las se -
ña les co rres pon dien tes.

Por su par te, los OPLE —an te rior men te los ins ti tu tos es ta ta les elec to ra les o
de par ti ci pa ción ciu da da na— pre ser va ron su exis ten cia, au to no mía y na tu ra le -
za si mi lar a los or ga nis mos que les pre ce die ron, esto es, se en cuen tran do ta dos
de per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nios pro pios, con au to no mía en su fun cio na -
mien to e in de pen den cia en sus de ci sio nes, ri gién do se por los prin ci pios de cer -
te za, im par cia li dad, in de pen den cia, le ga li dad, má xi ma pu bli ci dad y
ob je ti vi dad.
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8 Que fue ron ele gi dos me dian te con vo ca to ria, sien do esta una he rra mien ta de trans pa ren cia res pec to a la
de sig na ción de los con se je ros elec to ra les, de ma ne ra pro fe sio nal e im par cial.

9 Con cu rri rán —con voz pero sin voto— los con se je ros del Po der Le gis la ti vo, los re pre sen tan tes de los par -
ti dos po lí ti cos y un Se cre ta rio Eje cu ti vo; des de lue go la ley de ter mi na rá las re glas para la or ga ni za ción y fun -
cio na mien to de los ór ga nos, las re la cio nes de man do en tre és tos, así como la re la ción con los or ga nis mos
pú bli cos lo ca les. Los ór ga nos eje cu ti vos y téc ni cos dis pon drán del per so nal ca li fi ca do ne ce sa rio para el ejer ci -
cio de sus atri bu cio nes. Un ór ga no in ter no de con trol ten drá a su car go, con au to no mía téc ni ca y de ges tión, la
fis ca li za ción de to dos los in gre sos y egre sos del Insti tu to.

10 A pe ti ción ex pre sa de los ins ti tu tos po lí ti cos.

11 Den tro de este as pec to, en con tra mos que el tiem po des ti na do a par ti dos po lí ti cos na cio na les en ra dio y te -
le vi sión du ran te el pe rio do de pre cam pa ñas in cre men to un 60%; se asig nan tiem pos en in ter cam pa ñas; se
igua lan los tiem pos asig na dos a los par ti dos po lí ti cos, na cio na les y lo ca les; se asig nan tiem pos en ra dio y te le -
vi sión a los can di da tos in de pen dien tes; los pro mo cio na les de be rán du rar trein ta se gun dos; la te le vi sión res -
trin gi da se con vir tió en su je to re gu la do, por lo que aho ra tie ne la obli ga ción de trans mi tir pro mo cio na les de
par ti dos y au to ri da des, así como de sus pen der pro pa gan da gu ber na men tal du ran te el pe rio do de cam pa ñas.



Los OPLE, se cons ti tu yen como los en car ga dos de la or ga ni za ción de las elec -
cio nes para la de sig na ción de: Go ber na do res, Di pu ta dos lo ca les, Pre si den tes
Muni ci pa les, in te gran tes de ayun ta mien tos, je fes de le ga cio na les, jefe de go bier -
no, en tre otros.

Cuen tan con un ór ga no de di rec ción su pe rior (Con se jo Ge ne ral), in te gra do
por un con se je ro Pre si den te y seis Con se je ros Elec to ra les, con de re cho a voz y
voto; el Se cre ta rio Eje cu ti vo y re pre sen tan tes de los par ti dos po lí ti cos con re gis -
tro na cio nal o es ta tal, quie nes con cu rri rán a las se sio nes sólo con de re cho a voz;
sien do im por tan te se ña lar que, los con se je ros son de sig na dos por el Con se jo
Ge ne ral del INE.

De igual modo, la re for ma es ta ble ce que a es tos or ga nis mos les co rres pon de
ejer cer fun cio nes en las si guien tes ma te rias:12

¡ De re chos y ac ce so a las pre rro ga ti vas de los can di da tos y par ti dos po lí ti -
cos.

¡ Edu ca ción cí vi ca.

¡ Pre pa ra ción de la jor na da elec to ral.

¡ Impre sión de do cu men tos y pro duc ción de ma te ria les elec to ra les.

¡ Escru ti nios y cóm pu tos.

¡ Re sul ta dos pre li mi na res, en cues tas o son deos de opi nión.

¡ Obser va ción elec to ral

¡ Con teos rá pi dos.

¡ Cómpu to de la elec ción.

¡ De cla ra ción de va li dez y otor ga mien to de cons tan cias en las elec cio nes lo -
ca les.

¡ Orga ni za ción, de sa rro llo, cómpu to y de cla ra ción de re sul ta dos.

Por otro lado, la re for ma es ta ble ce un sis te ma de coor di na ción en tre la au to -
ri dad elec to ral na cio nal (INE) y los or ga nis mos lo ca les.

De ri va do de lo an te rior, el INE tie ne la fa cul tad de asu mir to das o al gu nas de
las ac ti vi da des y fun cio nes elec to ra les lo ca les o de le gar al gu nas pro pias en los
OPLE, me dian te las si guien tes fi gu ras: asun ción, atrac ción y de le ga ción; mis -
mas que se en cuen tran re gu la das en el Re gla men to del Insti tu to Na cio nal Elec -
to ral.
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12 Artícu lo 41 Cons ti tu cio nal, Frac ción V, apar ta do C.



Se en tien de por asun ción, aque lla atri bu ción del INE, para asu mir di rec ta -
men te la rea li za ción de to das las ac ti vi da des elec to ra les que les co rres pon den a
los OPLE, mis ma que no es de uso dis cre cio nal y se su je ta a con di cio nes es pe cí fi -
cas; de be rá ser so li ci ta da an tes de que ini cie el pro ce so elec to ral y será a con si -
de ra ción del Con se jo Ge ne ral su au to ri za ción.13

De este modo, en con tra mos dos for mas de la asun ción: to tal y par cial. Se ha -
bla de asun ción to tal cuan do el INE asu me de for ma di rec ta la rea li za ción de to -
das las ac ti vi da des de la fun ción elec to ral lo cal del pro ce so elec to ral, cuan do se
acre di ten fac to res so cia les que afec ten la paz pú bli ca, pon gan en ries go a la so -
cie dad o im pi dan que el OPLE, lle ve a cabo su fun ción. La so li ci tud de be rá ser
por es cri to, acom pa ña da del acuer do o re so lu ción en que se fun de y mo ti ve la
pre ten sión rea li za da, se ña lan do las cir cuns tan cias de tiem po, modo y lu gar,14

sien do el ar tícu lo 9 del ci ta do Re gla men to el que se ña la los su pues tos bajo los
cua les pro ce de la men cio na da fi gu ra.

Y, se ha bla de asun ción par cial, cuan do los OPLE, so li ci tan en cual quier mo -
men to del Pro ce so Elec to ral y por ma yo ría de vo tos de su Con se jo Ge ne ral, que
el Insti tu to Na cio nal asu ma la rea li za ción de al gu na ac ti vi dad de la fun ción
elec to ral lo cal.

En am bos ca sos de be rá ser pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción,
así como en la Ga ce ta Ofi cial de la en ti dad fe de ra ti va de que se tra te, de bien do
ga ran ti zar que se no ti fi que a los re pre sen tan tes de los par ti dos po lí ti cos ante el
Con se jo Ge ne ral y del Orga nis mo Pú bli co y, en su caso, a los can di da tos in de -
pen dien tes.

La atrac ción tie ne como ob je to que el Insti tu to co noz ca de cual quier asun to
de la com pe ten cia de los OPLE, cuan do su tras cen den cia así lo ame ri te o para
sen tar un cri te rio de in ter pre ta ción. La pre sen te fi gu ra, pro ce de rá por pe ti ción
for mu la da por al me nos cua tro Con se je ros Elec to ra les del Insti tu to o la ma yo ría 
del Con se jo Ge ne ral del Orga nis mo Pú bli co Elec to ral de la en ti dad fe de ra ti va
de que se tra te, mis ma que po drá pre sen tar en cual quier mo men to,15 sien do
pro ce den te sólo cuan do sea de re le van cia un asun to, con el fin de sen tar un cri -
te rio de in ter pre ta ción y/o ase gu rar el ade cua do de sa rro llo de la fun ción elec -
to ral, y en los de más ca sos que de ter mi ne el Con se jo Ge ne ral del INE,16 siem pre
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13 SÁNCHEZ GUTIÉRREZ, Artu ro, Op. Cit.

14 Artícu lo 8 del Re gla men to del Insti tu to Na cio nal Elec to ral para el ejer ci cio de las atri bu cio nes es pe cia les
vin cu la das a la fun ción elec to ral en las en ti da des fe de ra ti vas, vi gen te.

15 Artícu lo 24 del men cio na do Re gla men to.

16 Artícu lo 25 del ci ta do Re gla men to.



y cuan do el caso ten ga un ca rác ter ex cep cio nal o no ve do so, así como el al can ce
que la re so lu ción pue da pro du cir tan to para la so cie dad en ge ne ral, como para
la fun ción elec to ral lo cal.

Res pec to a la de le ga ción, se con fi gu ra cuan do el INE de le ga de for ma ex cep -
cio nal fun cio nes en el OPLE, siem pre que este úl ti mo cuen te con los re cur sos
téc ni cos, ma te ria les y hu ma nos para ha cer se car go de la fun ción de le ga da, sin
per jui cio de rea su mir su ejer ci cio en cual quier mo men to;17 y de be rá ser rea li za -
da an tes del ini cio del pro ce so elec to ral lo cal, re qui rien do la apro ba ción de al
me nos ocho con se je ros elec to ra les.

3. Gobierno de Coalición

Otra no ve dad que tra jo con si go la re for ma de 2014, fue la crea ción de los go -
bier nos de coa li ción. Los que de ben en ten der se como la in te gra ción de un ga -
bi ne te con in di vi duos pro ve nien tes de dis tin ta fi lia ción par ti dis ta, a par tir de
un acuer do de ca rác ter ins ti tu cio nal y de mo crá ti co, efec tua do en tre los dis tin -
tos par ti dos po lí ti cos en los que és tos mi li tan;18 siem pre y cuan do, di chos ins ti -
tu tos po lí ti cos cuen ten con re pre sen ta ción den tro del Con gre so de la Unión.

La fi na li dad de la crea ción de los go bier nos de coa li ción, es for ta le cer el Esta -
do me xi ca no, mis mo que de 1997 a fi na les de 2012, pre sen tó pa rá li sis par la men -
ta ria, que fue reac ti va da gra cias al Pac to por Mé xi co.19

Con la re fe ri da refor ma, el Pre si den te de la Repúbli ca pue de rea li zar la cons -
truc ción de ma yo rías, en cual quier mo men to de su man da to, para al can zar una
go ber na bi li dad de mo crá ti ca, me dian te una alian za con una o va rias fuer zas po -
lí ti cas con re pre sen ta ción en el Con gre so de la Unión, para con for mar una ma -
yo ría le gis la ti va es ta ble, a fin de que ra ti fi quen:

¡ Un pro gra ma de go bier no que con ten ga los pun tos coin ci den tes que ha -
yan acor da do las fuer zas po lí ti cas que for man la coa li ción.

¡ Una agen da le gis la ti va que se con vier ta en so por te del pro gra ma de go -
bier no.

¡ Un ga bi ne te de coa li ción eje cu tor del pro gra ma de go bier no.
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17 Artícu lo 30 del Re gla men to ci ta do.

18 CANTU ESCALANTE, Je sús, “Las vías para lo grar el go bier no de coa li ción”, Tec no ló gi co de Mon te rrey, Mé -
xi co, Octu bre 17, 2011. http://www.itesm.mx/wps/wcm/con nect/snc/por tal+in for ma ti vo/opi -
nion+y+ana li sis/fir mas/lic.+je sus+can tu+es ca lan te/op(17oct11)je sus can tu

19 AGUILAR SOLÍS, Sa muel, “Re for ma po lí ti ca y go bier nos de coa li ción”, Pe rió di co El Fi nan cie ro, Sec ción
Opi nión. http://www.el fi nan cie ro.com.mx/opi nion/re for ma-po li ti ca-y-go bier nos-de-coa li cion.html



Esta fi gu ra se re gu la rá por un con ve nio y un pro gra ma que de be rá ser apro -
ba do por la ma yo ría de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Se na do res; lo
que cons ti tu ye un cam bio es truc tu ral, ra di cal y trans cen den tal, má xi me que se
ten dría que emi tir la le gis la ción se cun da ria per ti nen te que re gu le de for ma pre -
ci sa los re qui si tos, li nea mien tos y cri te rios ne ce sa rios para la con for ma ción del
go bier no de coa li ción, así como la jus ti fi ca ción y ob je ti vos que dan sus ten to a
esta fi gu ra política.

Con la exis ten cia del go bier no de coa li ción, se fo men ta una ma yor in te rac -
ción y co rres pon sa bi li dad en tre los dis tin tos Po de res, pues to que los acuer dos
cons trui dos se rán pú bli cos y trans pa ren tes e irán más allá de los te mas de co -
yun tu ra, al tiem po que su im ple men ta ción será más efi cien te, más ex pe di ta y
con be ne fi cios con cre tos para los me xi ca nos.

4. Candidaturas independientes

Con la re for ma de 10 de fe bre ro de 2014, se abre la par ti ci pa ción de los can di da tos 
in de pen dien tes en la elec ción de Pre si den te de la Re pú bli ca, Se na do res y Di pu ta -
dos —es tos dos úl ti mos, sólo para aque llos can di da tos por el prin ci pio de ma yo -
ría re la ti va— y, pos te rior men te, a ni vel es ta tal para Go ber na dor, Di pu ta dos por
ma yo ría re la ti va y Ayun ta mien tos, fi gu ra con tem pla da en el ar tícu lo 41, base III,
Apar ta do A in ci so e), Apar ta do B úl ti mo pá rra fo, Apar ta do C y base IV.

Así pues, se en tien de por can di da to in de pen dien te, al as pi ran te a un car go
de elec ción po pu lar que no está afi lia do a un par ti do po lí ti co;20 por su par te, el
ju ris ta Ma nuel Gon zá lez Oro pe za,21 se ña la que los can di da tos ciu da da nos son
aque llos que les está per mi ti do par ti ci par en las elec cio nes, siem pre y cuan do
cu bran los re qui si tos de ele gi bi li dad es ta ble ci dos en las dis po si cio nes elec to ra -
les, fe de ra les o es ta ta les.

Sien do atri bu ción del INE (o de los OPLE a ni vel lo cal) el re gis tro de can di da -
tu ras in de pen dien tes, así como la en tre ga de pre rro ga ti vas a quie nes par ti ci pen 
bajo esta mo da li dad, en con si de ra ción a lo si guien te:

¡ Pre si den te de la Re pu bli ca: 1% de Lis ta No mi nal, in te gra da por elec to res
de al me nos die ci sie te en ti da des que su men, a su vez, al me nos el 1% en
cada una de ellas.
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20 Dic cio na rio Elec to ral, Insti tu to Na cio nal de Estu dios Po lí ti cos A. C., dis po ni ble en http:/dic cio na -
rio.inep.org/INEPAC.html

21 GONZÁLEZ OROPEZA, Ma nuel, Las can di da tu ras in de pen dien tes, Re vis ta Este País, ten den cias y opi nio -
nes, Nú me ro 227, Mar zo de 2010, pág. 48.



¡ Se na do res: 2% de la Lis ta No mi nal de la en ti dad fe de ra ti va en cues tión,
in te gra da por elec to res de al me nos la mi tad de los dis tri tos que su men
1% en la Lis ta No mi nal de cada uno.

¡ Di pu ta dos: 2% de la Lis ta No mi nal del dis tri to en cues tión, in te gra da por
elec to res de al me nos la mi tad de las sec cio nes elec to ra les que su men 1%
en la Lis ta No mi nal de cada una.

Ade más, los can di da tos in de pen dien tes, re ci bi rán fi nan cia mien to pú bli co y
se rán con si de ra dos en su con jun to como un par ti do de nue vo re gis tro; ten drán
ac ce so a tiem pos de radio y te le vi sión du ran te cam pañas; el fi nan cia mien to pri -
va do ten drá un tope má xi mo del 10% de gas to de la elec ción de que se tra te; po -
drán asig nar re pre sen tan tes ante los ór ga nos del Insti tu to, con voz pero sin
voto, así como ante las me sas di rec ti vas de ca si lla y les será ne ga do o can ce la do
el re gis tro cuan do: re ba sen el tope de gas to per mi ti do; rea li cen ac tos an ti ci pa -
dos de cam pa ña; con tra ten pro pa gan da en ra dio y te le vi sión; no en tre guen in -
for mes de in gre sos y egre sos de gas tos en cam pa ña; y no cum plan con los
re qui si tos para la ob ten ción del re gis tro.

Cabe men cio nar que, por De cre to de 9 de agos to de 2012, el ar tícu lo 35 Cons -
ti tu cio nal fue re for ma do, es ta ble cien do que son de re chos del ciu da da no:

II. Po der ser vo ta do para to dos los car gos de elec ción po pu lar, te nien do las ca li da des 
que es ta blez ca la ley. El de re cho de so li ci tar el re gis tro de can di da tos ante la au to ri -
dad elec to ral co rres pon de a los par ti dos po lí ti cos así como a los ciu da da nos que so li -
ci ten su re gis tro de ma ne ra in de pen dien te y cum plan con los re qui si tos, con di cio nes 
y tér mi nos que de ter mi ne la le gis la ción.

Sin em bar go, di cha dis po si ción no fue re gla men ta da tal y como de bió su ce -
der —a más tar dar en agos to de 2013— sino que fue has ta la re for ma del 2014
que rea fir mó lo ya es ta ble ci do en la nor ma ti vi dad cons ti tu cio nal, y, en con se -
cuen cia, en la le gis la ción se cun da ria de sa rro lla da por los cam bios nor ma ti vos
de ri va dos por el de cre to de 10 de fe bre ro de 2014.

5. Nulidad de elecciones

Otro de los as pec tos prin ci pa les de esta re for ma, es el es ta ble ci mien to de nue -
vas cau sa les para de cla rar la nu li dad de elec cio nes fe de ra les y lo ca les, en tres
ca sos de vio la cio nes gra ves, do lo sas y de ter mi nan tes, den tro del ar tícu lo 41, pá -
rra fo se gun do, base VI, ter cer pá rra fo, con sis ten tes en:

¡ Exce so en el gas to de cam pa ña en un 5% del mon to to tal au to ri za do por el
INE.
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¡ Com pra o ad qui si ción de co ber tu ra in for ma ti va o tiem pos en ra dio y te le -
vi sión fue ra de los su pues tos pre vis tos en la ley.

¡ Cuan do el can di da to re ci ba o uti li ce re cur sos de pro ce den cia ilí ci ta o re -
cur sos pú bli cos en las cam pa ñas.

En el caso, di chas vio la cio nes de be rán ser acre di ta das de for ma ob je ti va y
ma te rial; en ten dién do se la exis ten cia de una vio la ción de ter mi nan te, cuan do la 
di fe ren cia en tre la vo ta ción ob te ni da en tre el pri me ro y el se gun do lu gar sea
me nor al 5%, así como lo se ña la do por los di ver sos cri te rios se ña la dos por el
Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.

En caso de nu li dad de la elec ción, se con vo ca rá a una elec ción ex traor di na -
ria, en la que no po drá par ti ci par la per so na san cio na da.

La im por tan cia de este as pec to, ra di ca que se in clu yen en el tex to cons ti tu -
cio nal, cau sa les de nu li dad de elec cio nes de for ma ex pre sa, cuan do era en la le -
gis la ción se cun da ria, don de eran re gu la das.

Conclusiones

Tal como fue es ta ble ci do, la re for ma po lí ti co elec to ral de 10 de fe bre ro de 2014,
sig ni fi ca un pun to de in fle xión en tre la tran si ción y la con so li da ción de la de mo -
cra cia en Mé xi co; el rom pi mien to de vie jos pa ra dig mas que re gían den tro de
nues tro sis te ma, de jan do algo nue vo, no ve do so y más fres co, am plian do las po -
si bi li da des de par ti ci pa ción ciu da da na y un buen ca mi no para la con duc ción de 
las elec cio nes, tan to fe de ra les como lo ca les.

No sólo por tra tar te mas elec to ra les, sino tam bién po lí ti cos, me dian te los que
se bus ca la con so li da ción de la de mo cra cia de nues tro país, tra yen do con si go
gran des cam bios y una trans for ma ción es truc tu ral a nues tro sis te ma po lí ti -
co-elec to ral, a fin de con se guir los re sul ta dos re que ri dos para ha cer lo más efi caz.

Mues tra de ello, son las elec cio nes que se han re gu la do bajo los nue vos pre -
ceptos, de ri va dos de esta re for ma po lí ti co-elec to ral, que mues tran los avan ces
po si ti vos y ne ga ti vos de su apli ca ción.
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RESUMEN: Las prác ti cas po li cia les en el con -
trol mi gra to rio sus ten ta das en los pre jui cios
ra cia les se rían la ex pre sión de dos fac to res his -
tó ri cos im por tan tes en el de sa rro llo del cons ti -
tu cio na lis mo es ta dou ni den se: raza e in mi gra -
ción. Por lo tan to, to mar en cuen ta el víncu lo
es tre cho que exis te en tre raza e in mi gra ción po -
dría ser vir para ana li zar el con te ni do ex clu yen -
te de las ca te go rías cons ti tu cio na les ta les como
su je to de de re chos, ciu da da nía y na cio na li dad.
En este tra ba jo se ana li za la apli ca ción del per fil 
ra cial (ra cial pro fi ling) al co lec ti vo la ti no en los 
Esta dos Uni dos y se explica su relación con el
constitucionalismo ciego al color.

AB STRACT: Ra cial prej u dice-founded po lice
ac tiv ity in mi gra tion con trol may be the ex pres -
sion of two im por tant his tor i cal fac tors in the de -
vel op ment of United States’ constitutionalism:
race and im mi gra tion. Thus, tak ing into ac -
count the close con nec tion that ex ists be tween
race and im mi gra tion could help in the anal y sis
of the ex clud ing con tents of con sti tu tional cat e -
go ries such as le gal sub ject, cit i zen ship and na -
tion al ity. This work anal y ses ra cial pro fil ing of
the Latin col lec tive in the United States and ex -
plains its re la tion ship with color-blind
constitutionalism.

Pa la bras cla ve: Cons ti tu ción cie ga al co lor,
dis cri mi na ción ra cial, igual dad, ju ris pru den -
cia cons ti tu cio nal,  in mi gra ción, Teo ría Crí ti ca 
de la Raza, LatC rit.
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Introducción

La na rra ti va ofi cial de la his to ria del cons ti tu cio na lis mo vie ne ocul tan do el es ta -
tus ju rí di co-po lí ti co de los co lec ti vos que fue ron ex clui dos de la co mu ni dad po lí -
ti ca sien do con si de ra dos, des de el si glo XVIII, como no ciu da da nos (non ci ti zen);
por ejem plo: los ha bi tan tes de las co lo nias (ne gros es cla vos, mu la tos y na ti vos).1

Tam bién se omi te el es tu dio del pa pel que jugó la in mi gra ción en la ges ta ción del
Esta do cons ti tu cio nal pues no hay que ol vi dar que me dian te la in mi gra ción in -
gle sa se ges ta la edi fi ca ción del Esta do cons ti tu cio nal en el con ti nen te ame ri ca no.
Ello en opo si ción a lo na ti vo y a lo no ciu da da no. En este caso, y du ran te mu cho
tiem po, los ha bi tan tes na ti vos del te rri to rio ame ri ca no fue ron ex clui dos del con -
tra to so cial de los co lo nos, una ex clu sión del pac to so cial que des ve la ría el víncu -
lo es tre cho que exis te en tre dis cri mi na ción ra cial y non ci ti zen.

Así, en el pro ce so de con so li da ción del Esta do Cons ti tu cio nal li be ral de de re -
cho, la ba rre ra his tó ri ca que im pe día el ac ce so a la ciu da da nía es ta ba fun da -
men ta da en la idea de raza o et nia. Ello fa ci li ta ría la con so li da ción de ca te go rías
de ex tran je ros, in mi gran tes e in do cu men ta dos crean do co lec ti vos a quie nes se
les cues tio na la ti tu la ri dad de de re chos por que su raza o et nia hace pre su mir
que no son ciu da da nos. La ve ri fi ca ción de su ciu da da nía im pli ca, ac tual men te,
la prác ti ca de Ra cial Pro fi ling o per fil ra cial.2

Per fil ra cial se re la cio na con la prác ti ca po li cial (por ejem plo: la po li cía res -
pon sa ble del con trol mi gra to rio), que con sis te en pa rar e iden ti fi car a de ter mi -
na das per so nas, ele gi das para ello por sus ca rac te rís ti cas ét ni cas o ra cia les. La
apli ca ción de las nor mas sus ten ta das en el per fil ra cial vie ne cues tio nan do las
ba ses teó ri cas de los de re chos hu ma nos y la efi ca cia de los de re chos fun da men -
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1 En los ma te ria les de es tu dio del cons ti tu cio na lis mo y su his to ria son es ca sos los es tu dios acer ca del es ta -
tus po lí ti co de los ju díos. Las re fe ren cias a la ciu da da nía de los ju díos en el cons ti tu cio na lis mo fran cés se en -
cuen tran en los es tu dios de his to ria en ge ne ral (Véa se: L. Hunt, La in ven ción de los de re chos hu ma nos, Tus quets,
Bar ce lo na, 2009, pp. 153-163); so bre la ciu da da nía de los mu la tos y ne gros, tam bién, en el cons ti tu cio na lis mo
re vo lu cio na rio (Véa se: N. Ga ray Mon ta ñez, “La re vo lu ción hai tia na en los ini cios del cons ti tu cio na lis mo: La
cues tión de la raza y el su je to ju rí di co y po lí ti co”, en His to ria Cons ti tu cio nal, n.º 15, Cen tro de Estu dios Po lí ti cos 
y Cons ti tu cio na les, Uni ver si dad de Ovie do, 2014, pp. 295-297). No está de más men cio nar la ex clu sión de las
mu je res del con tra to so cial, ya sean las ra cial men te vin cu la das a los co lo nos como las mu je res de otros co lec ti -
vos no oc ci den ta les. La ex clu sión les afec ta ba a to das.

2 En este tra ba jo uti li za re mos in dis tin ta men te ra cial pro fi ling/per fil ra cial y eth nic pro fi ling/per fil ét ni co, es de -
cir, am bos con cep tos en in glés y en es pa ñol. En el de re cho eu ro peo se sue le uti li zar per fil ét ni co y, tan to en el
de re cho es ta dou ni den se como en el sis te ma in te ra me ri ca no de de re chos hu ma nos, ha bi tual men te se uti li za
ra cial pro fi ling.



ta les. De acuer do con la ju ris pru den cia in ter na cio nal eu ro pea3 e in te ra me ri ca -
na,4 esta prác ti ca vul ne ra los de re chos de las per so nas dado que se tra ta de una
ma ni fes ta ción de la dis cri mi na ción racial.

Este tra ba jo tie ne como pun to de par ti da el es tu dio de la co ne xión en tre la
idea de raza e in mi gra ción en la his to ria cons ti tu cio nal es ta dou ni den se y la pre -
sen cia de la dis cri mi na ción ra cial en la so cie dad nor tea me ri ca na. Dado que ra -
cial pro fi ling es una de las ma ni fes ta cio nes de esta dis cri mi na ción, se ex pli ca su
de fi ni ción. Se ex po ne cómo el he cho ra cial es una cons tan te en la in ter pre ta ción
cons ti tu cio nal en ma te ria de in mi gra ción. Se ana li za la apli ca ción de ra cial pro -
fi ling en el co lec ti vo la ti no. Se da a co no cer los pos tu la dos que ig no ran la dis cri -
mi na ción ra cial y de fien den que la Cons ti tu ción es cie ga al co lor (the
Cons ti tu tion is co lor-blind). Fi nal men te, se expo ne las teo rías crí ti cas que cues tio -
nan la ce gue ra cons ti tu cio nal.

I. Raza, inmigración y constitucionalismo

1. El concepto de raza

Los con cep tos raza y et nia es tán re la cio na dos con la len gua, la re li gión, la na cio -
na li dad y la cul tu ra. Mien tras que el con cep to tra di cio nal de raza alu de a la cla -
si fi ca ción bio ló gi ca de los se res hu ma nos en sub es pe cies con arre glo a ras gos
mor fo ló gi cos como el co lor de la piel o las ca rac te rís ti cas fa cia les, la et nia ten -
dría su ori gen en la idea de los gru pos so cia les mar ca dos por la na cio na li dad, la
afi lia ción tri bal, la fe re li gio sa, la len gua com par ti da o los orí ge nes y an te ce den -
tes cul tu ra les y tra di cio na les co mu nes.5 No obs tan te, pue de afir mar se que la
“et nia y la raza son con cep tos re la cio na dos que se so la pan”.6

La Con ven ción Inter na cio nal so bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na -
ción ra cial7 de fi ne dis cri mi na ción ra cial o ét ni ca como toda dis tin ción, ex clu sión, 
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3 En el sis te ma eu ro peo de pro tec ción de de re chos hu ma nos, véa se por ejem plo: Asun to Ti mis hev v. Ru sia,
Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos-TEDH, Sen ten cia del 13 de di ciem bre del 2005.

4 En el sis te ma in te ra me ri ca no de pro tec ción de de re chos hu ma nos véa se la sen ten cia de la Cor te Inte ra me -
ri ca na de De re chos Hu ma nos (Cor te IDH), Caso de per so nas do mi ni ca nas y hai tia nas ex pul sa das Vs. Re pú bli ca Do -
mi ni ca na. Excep cio nes Pre li mi na res, Fon do, Re pa ra cio nes y Cos tas de 28 de agos to de 2014. Se rie C No. 282 y
el Infor me de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos–CIDH so bre La si tua ción de las per so nas
afro des cen dien tes en las Amé ri cas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 62 de 5 de di ciem bre de 2011.

5 Ti mis hev v. Ru sia, Cit., párr. 55.

6 Ibí dem.

7 Con ven ción adop ta da y abier ta a la fir ma y ra ti fi ca ción por la Asam blea Ge ne ral de Na cio nes Uni das en
su Re so lu ción 2106 A (XX), de 21 de di ciem bre de 1965. Esta Con ven ción fue ra ti fi ca da por los Esta dos Uni dos 



res tric ción o pre fe ren cia ba sa da en mo ti vos de raza, co lor, li na je u ori gen na cio -
nal o ét ni co que ten ga por ob je to o por re sul ta do anu lar o me nos ca bar el re co no -
ci mien to, goce o ejer ci cio, en con di cio nes de igual dad, de los de re chos
hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les en las es fe ras po lí ti ca, eco nó mi ca, so cial,
cul tu ral o en cual quier otra es fe ra de la vida pú bli ca.8 To man do en cuen ta que
los Esta dos Uni dos de Amé ri ca ha ra ti fi ca do esta Con ven ción, de li mi ta re mos la 
de fi ni ción de dis cri mi na ción ra cial en base a esta nor ma ti va internacional.

En el pre sen te tra ba jo, y en con cor dan cia con la ci ta da Con ven ción, dis cri mi -
na ción ra cial y ét ni ca tie nen sig ni fi ca dos si mi la res en la me di da que am bas ha -
cen re fe ren cia a cons truc cio nes so cia les ar ti fi cia les y di fu sas ba sa das en
pre jui cios. Actual men te la dis cri mi na ción ra cial o ét ni ca no ten dría que ver so -
la men te con la dis cri mi na ción por el co lor de la piel de las per so nas. Nos re fe ri -
mos a esta dis cri mi na ción como un cons truc to so cial di ri gi do a in fra va lo rar a
de ter mi na dos co lec ti vos asig nán do les un ca rác ter pe yo ra ti vo para sus ten tar las 
re la cio nes de do mi na ción/sub or di na ción. De ahí que esta cons truc ción so cial,
como su ce de en el caso de la dis cri mi na ción del co lec ti vo la ti no, vaya más allá
del bi na ris mo ra cial tra di cio nal blanco/negro.

En efec to, esta dis cri mi na ción re sul ta de una cons truc ción so cial his tó ri ca
jus ti fi ca da por una eli te “más blan ca” o blan quea da. Van Dijk de fi ne a las eli tes
que de ten tan el po der sus ten ta do en la dis cri mi na ción ra cial como “más blan -
cas” para in di car que se tra ta de una su til es ca la gra dual de va rias for mas de ser
más o me nos eu ro peo, afri ca no o de ras gos in dí ge nas.9 El ci ta do au tor ex pli ca
que, en el con ti nen te ame ri ca no, siem pre que al guien po sea ras gos u orí ge nes
vi si ble men te eu ro peos (“más blan co”) ten drá la po si bi li dad de ac ce der a un
ma yor pres ti gio y es ta tus, lo que está co rre la cio na do con un ma yor po der y una
me jor po si ción cul tu ral y so cioe co nó mi ca.10 El aná li sis de Van Dijk es ta ría re la -
cio na do con los es tu dios de Ha rris que sos tie ne que la blan cu ra im pli ca ma yor
po si bi li dad de ac ce der a la pro pie dad.11

His tó ri ca men te, la raza ha sido un fac tor im por tan te en la cons truc ción y or -
ga ni za ción de la so cie dad. En el caso es ta dou ni den se, des de los pri me ros asen -
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el 21 de oc tu bre de 1994, en tran do en vi gor el 20 de no viem bre de 1994. Ofi ci na del Alto Co mi sio na do para los
De re chos Hu ma nos. ONU.

8 Artícu lo 1 de la Con ven ción Inter na cio nal so bre la Eli mi na ción de to das for mas de Dis cri mi na ción Ra cial.

9  T. Van Dijk, “Ra cis mo y dis cur so en Amé ri ca La ti na: una in tro duc ción”, en T. Van Dijk (coord.), Ra cis mo y 
dis cur so en Amé ri ca La ti na, Ge di sa, Bar ce lo na, 2007, p. 25.

10  Ibí dem.

11 C. I. Ha rris, “Whi te ness as Pro perty”, Har vard Law Re view, Vol. 106, n.º 8, 1993; UCLA School of Law Re -
search Pa per, n.º 06-35, dis po ni ble en:  http://ssrn.com/abs tract=927850 (Con sul ta: 15/12/2013).



ta mien tos in gle ses has ta la ac tua li dad, el mo de lo nor ma ti vo con ti nua ría
sos te nién do se en el su je to blan co es ta ble cién do se de fi ni cio nes de raza, casi
siem pre, con fi nes de ex clu sión.12 La adop ción de la Con ven ción Inter na cio nal so -
bre la eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción ra cial en el si glo XX, no ha
sig ni fi ca do la su pe ra ción de esta ex clu sión que re sul ta del racismo.

Des de ini cios del si glo XXI el sis te ma in te ra me ri ca no de los de re chos hu ma -
nos cuen ta con una nor ma ti va de ca rác ter prohi bi ti vo de esta dis cri mi na ción.
La Asam blea Ge ne ral de la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca nos-OEA
adop tó, en 2013, la Con ven ción Inte ra me ri ca na con tra el Ra cis mo, la Dis cri mi na ción
Ra cial y For mas Co ne xas de Into le ran cia.13 Este ins tru men to ju rí di co rea fir ma y ac -
tua li za al gu nas no cio nes que fue ron plas ma das en la Con ven ción de la ONU,
“con so li dan do y es pe ci fi can do para las Amé ri cas el con te ni do de mo crá ti co de
los prin ci pios de la igual dad ju rí di ca y de la no dis cri mi na ción”.14 La Con ven -
ción Inte ra me ri ca na con tra el Ra cis mo pre ci sa que la dis cri mi na ción ra cial pue -
de es tar ba sa da tam bién en mo ti vos de co lor, li na je u ori gen na cio nal o ét ni co.15

Re co no ce que el ra cis mo tie ne una ca pa ci dad di ná mi ca de re no va ción que le
per mi te asu mir nue vas for mas de di fu sión y ex pre sión po lí ti ca, so cial y cul tu -
ral, por ello ha pre vis to la ne ce si dad de la in ter ven ción del Esta do para su erra -
di ca ción. Pone de ma ni fies to que en las Amé ri cas, las víc ti mas del ra cis mo, la
dis cri mi na ción ra cial y otras for mas co ne xas de in to le ran cia son, en tre otros, los 
afro des cen dien tes, los pue blos in dí ge nas, así como otros gru pos y mi no rías ra -
cia les, ét ni cas o que por su li na je u ori gen na cio nal o ét ni co son afec ta dos por ta -
les ma ni fes ta cio nes. Es de cir, son víc ti mas las per so nas no oc ci den ta les o “de
color”.

Como pue de apre ciar se, en la edi fi ca ción de la so cie dad las re la cio nes de po -
der te nían y tie nen como pa rá me tro el ser más blan co o más eu ro peo. En la no -
ción “ser más eu ro peo” se po dría ad ver tir la rein ven ción del ra cis mo. Si bien el
“ser más eu ro peo” re tra ta las re la cio nes ra cia li za das en el con ti nen te ame ri ca -
no, ac tual men te en la Unión Eu ro pea al ra cis mo rein ven ta do lo po dría mos en -
con trar en los dis cur sos po lí ti cos y me diá ti cos que ha cen re fe ren cia a los paí ses
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12 J. Kuz nic ki, “Ne ver a Neu tral Sta te: Ame ri can Race Re la tions and Go vern ment Po wer”, The Cato Jour nal,
Vol. 29, Issue 3, Fall 2009, p. 423.

13 Adop ta da en La Anti gua, Gua te ma la, el 5 de ju nio de 2013.

14 J. M. Insul za, Se cre ta rio Ge ne ral de la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca nos (OEA), Véa se: Co mu ni ca do 
de Pren sa C-229/13 de la OEA de 6 de ju nio de 2013.

15 Artícu lo 1, pá rra fo 1.



de la pe ri fe ria me dian te el acró ni mo “PIGS”, es de cir, Por tu gal, Irlan da (y/o Ita -
lia) Gre cia y Spain/Espa ña.16

Vol vien do a la raza como aque lla no ción que sus ten ta a ra cial pro fi ling, coin -
ci di mos con Van Vas so le al afir mar que la raza, el (neo) co lo nia lis mo y el ca pi ta -
lis mo es tán fuer te men te vin cu la dos en tre sí17 y for man un mar co cen tral para
en ten der el pro ble ma de la ela bo ra ción y ree la bo ra ción de la idea de raza. De
ahí que raza o et nia se con fi gu ren como ele men tos de las re la cio nes de si gua les
de po der ba sa dos en el ra cis mo como ideo lo gía. El ra cis mo re fuer za es tas re la -
cio nes y para man te ner se se sir ve del de re cho y la po lí ti ca.18 El ra cis mo está es -
tre cha men te vin cu la do con la crea ción de las so cie da des mo der nas, se adap ta
con flui dez a esas for mas de co mu ni dad y de po lí ti ca, y ac túa como una ideo lo -
gía de la jus ti fi ca ción teó ri ca y la crea ción prác ti ca de per te nen cia.19

2. El vínculo de na ción con la ca te go ría raza

La na ción en ten di da como aque lla con cien cia de for mar par te de una co mu ni -
dad ci vil (Esta do na ción) es ta ría in fluen cia da por al gu nos fac to res his tó ri cos ta -
les como el ra cial, así lo sos tie ne, por ejem plo, Man ci ni.20 La na ción pa sa ría a
es tar con for ma da por el pue blo, am bos cons ti tui rían el ele men to hu ma no del
Esta do. La cohe sión so cial y uni dad de un de ter mi na do gru po hu ma no hará
que éste se sien ta le gi ti ma do para fun dar una or ga ni za ción po lí ti ca in de pen -
dien te. A par tir de ello es ta ría mos fren te a la idea de pue blo, una en ti dad po lí ti ca 
que se eri ge como su je to co lec ti vo y pre su pues to para la exis ten cia del Esta do.
El pue blo es quien tie ne el po der y to dos sus miem bros par ti ci pan en la toma de
de ci sio nes, en el ejer ci cio del po der. Es de cir, el pue blo con for ma do por los na -
cio na les/ciu da da nos con ce bi dos en opo si ción al ex tran je ro/in mi gran te quien
no es su je to po lí ti co. Se gún Has tings, en 1776 exis tía la con cien cia de for mar
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16  Véa se: J. Van Vos so le, “Fra ming PIGS to clean their own sta ble”, Pre sen ted at the 7th ECPR Ge ne ral Con -
fe ren ce, Ghent Uni ver sity, Bor deaux, Fran ce, 2014, dis po ni ble en: https://bi blio.ugent.be/re cord/4215403
(Con sul ta: 15/02/2015).

17  Ibí dem.

18  So bre el ra cis mo como ideo lo gía véa se: E. Ba li bar, “Uni ver sa lis mo, ra cis mo y se xis mo, ten sio nes ideo ló -
gi cas del ca pi ta lis mo”, en I. Wa llers tein y E. Ba li bar, Raza, Na ción y Cla se, IEPALA, Ma drid, 1999, pp. 49-61.
Tam bién: D. A. J. Ri chards, Foun da tions of Ame ri can Cons ti tu tio na lism, Oxford Uni ver sity Press, New York,
1989, p. 270-271.

19  C. Geu len, Bre ve his to ria del ra cis mo, Alian za, Ma drid, 2007, p. 177.

20  Véa se: D. La ven, “Italy”, Ti mothy Bay croft y Mark He wit son (Edit.), What Is a Na tion? Eu ro pe 1789-1914,
Oxford Uni ver sity Press, 2006, p. 259. Véa se ade más: A. Has tings, La cons truc ción de las na cio na li da des, Cam -
brid ge Uni ver sity Press, Ma drid, 2000, pp. 13-42.



par te de una comu ni dad —na ción es ta dou ni den se— la que ape nas se ofre ció a
los es cla vos ne gros.21

La creen cia que la cohe sión na cio nal para or ga ni zar una so cie dad ci vil se ha -
ría so la men te en tre los hom bres in gle ses blan cos, se re la cio na ba con el ra cis mo.
Una ideo lo gía que se pone en evi den cia en el cons ti tu cio na lis mo me dian te los
cri te rios sen ta dos por el Tri bu nal Su pre mo es ta dou ni den se, en tre otros, en los
ca sos Dred Scott v. Sand ford de 185622 y Plessy v. Fer gu son de 1896.23 Así, la dis cri -
mi na ción ra cial con su pre sen cia en la his to ria cons ti tu cio nal ha ido de li nean do
al de re cho como re sul ta do de la his to ria mis ma y del Esta do na ción es ta dou ni -
den se. Ello se pue de cons ta tar, tam bién, en los pro ce sos de cam bios orien ta dos
ha cia las co rrec cio nes de un de re cho mar ca do por el ra cis mo. Co rrec cio nes que
se vi si bi li za rían en la Era de la Re cons truc ción (1865-1877) y que irían de jan do
hue lla en la Cons ti tu ción.

En efec to, tras la gue rra ci vil, la eta pa de la Re cons truc ción fue tes ti go de la
po si ti vi za ción de tres Enmien das: De ci mo ter ce ra Enmien da (1865) que abo lía la 
es cla vi tud. La De ci mo cuar ta Enmien da (1868) de la que cabe re sal tar la am plia -
ción de la ciu da da nía y, por ende, los de re chos cons ti tu cio na les a las per so nas
na ci das o na tu ra li za das en los Esta dos Uni dos y su je tas a su ju ris dic ción, es de -
cir, de cual quier raza; y la De ci mo quin ta Enmien da (1870) que re co no cía el de -
re cho al voto sin dis tin ción de raza, co lor, o con di ción an te rior de ser vi dum bre.
Ta les Enmien das sig ni fi ca ron las res pues tas al pro ble ma his tó ri co de la dis cri -
mi na ción ra cial. Estas en mien das ade más de pros cri bir la es cla vi tud co rre gían
el con cep to de ciu da da nía que es ta ba li mi ta da por la im pron ta ra cial y que fue
le gi ti ma da en Dred Scott v. Sand ford.

Dado que el he cho ra cial era con sus tan cial a la edi fi ca ción del Esta do cons ti -
tu cio nal, la reac ción fren te a los in ten tos por erra di car al ra cis mo no se hizo es -
pe rar. Fren te a la De ci mo ter ce ra Enmien da va rios Esta dos apro ba ron los
“Có di gos ne gros” (Black Co des) para man te ner el sis te ma de ex plo ta ción ba sa do 
en la dis cri mi na ción ra cial. En este con tex to, en la pri ma ve ra de 1866, el Con -
gre so pro mul gó la Ley Fe de ral de De re chos Ci vi les (Ci vil Rights Act of 1866).24

Para con tra rres tar a es tos Có di gos y le gi ti mar cons ti tu cio nal men te di cha Ley se 
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21 Ibíd, p. 43.

22 60 U.S. 393 (1857).

23 163 U.S. 537 (1896).

24 So bre el es pí ri tu de la Ley Fe de ral de De re chos Ci vi les de 1866 véa se: M. Shaw han, “By Vir tue of Being
Born Here”: Birt hright Ci ti zens hip and the Ci vil Rights Act of 1866”, Har vard La ti no Law Re view, Vol. 15, 2012,
pp. 2012 y ss.



ra ti fi có la De ci mo cuar ta Enmien da. Pos te rior men te el Con gre so apro bó la Ley
de De re chos Ci vi les de 1875 (Ci vil Rights Act of 1875). Las nor mas de los Có di -
gos ne gros per vi vie ron has ta la apro ba ción de la Ley de De re chos Ci vi les de
1964 (Ci vil Rights Act of 1964). Se con si de ra que esta nor ma, a di fe ren cia de las
an te rio res, ha bría te ni do ma yor efi ca cia. Como se verá más ade lan te, las Teo -
rías Crí ti cas cues tio nan esta eficacia.

En el pe río do de la Re cons truc ción en un con tex to ca rac te ri za do por las lu -
chas con tra la dis cri mi na ción ra cial, el mo vi mien to an ti rra cis ta no al can za ría
fuer za has ta la sen ten cia Brown v. Board of Edu ca tion of To pe ka de 1954.25 Con vie -
ne re sal tar que diez años des pués de esta de ci sión se apro ba ría la Ley de De re -
chos Ci vi les (la de 1964).

Brown v. Board of Edu ca tion, una de las de ci sio nes del si glo vein te más fa mo -
sas del Tri bu nal Su pre mo, de cla ró por una ni mi dad que la se gre ga ción ra cial en
las es cue las pú bli cas vio la la De ci mo cuar ta Enmien da de la Cons ti tu ción. Que
la se gre ga ción de los ni ños en las es cue las pú bli cas por mo ti vos de raza les pri -
va de la igual dad de opor tu ni da des edu ca ti vas. Por lo tan to, en esta sen ten cia,
el Tri bu nal ra zo nó que la doc tri na “se pa ra dos pero igua les”, adop ta da por él en 
Plessy v. Fer gu son en 1896, era ina pli ca ble en la edu ca ción pú bli ca. Brown mar có
un pun to de in fle xión en las de ci sio nes del Tri bu nal Su pre mo26 res pec to del he -
cho ra cial, en con cre to, de la se gre ga ción ra cial en el es pa cio pú bli co. Esta sen -
ten cia es fre cuen te men te ci ta da en el es tu dio de la his to ria cons ti tu cio nal
pa re cien do ser la úni ca en ma te ria de avan ces ha cia la igual dad.27 A este res pec -
to, con vie ne se ña lar la exis ten cia de un caso que sig ni fi ca el an te ce den te de
Brown y que es omi ti do en la his to ria cons ti tu cio nal es ta dou ni den se. Se tra ta de
Men dez et. al v. West mins ter School Dis trict of Oran ge County, et al de 1947, so bre el
que se hará re fe ren cia más ade lan te.

Re pa san do el pa pel de he cho ra cial en el de sa rro llo del Esta dos cons ti tu cio -
nal, es im por tan te des ta car el rol de la jus ti cia. En 1896, cuan do el Tri bu nal de ci -
dió que la cláu su la de igual pro tec ción per mi te ins ta la cio nes pú bli cas
ra cial men te se gre ga das; y en 1954, cuan do de ci dió que la cláu su la de igual pro -
tec ción prohí be las ins ta la cio nes pú bli cas ra cial men te se pa ra das, el tex to de la
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25 347 U.S. 483 (1954).

26 J. B. Ras kin, We the Stu dents, CQ Press, Wa shing ton D.C., 2008, p. 179.

27  Para un es tu dio pa no rá mi co so bre las in ves ti ga cio nes ses ga das y que omi ten par te de la his to ria res pec to
de la dis cri mi na ción ra cial y la evo lu ción de los de re chos ci vi les véa se: R. Del ga do, “The Impe rial Scho lar: Re -
flec tions on a Re view of Ci vil Rights Li te ra tu re”, Uni ver sity of Pennsylva nia Law Re view, Vol. 132, 1984, pp. 563
y ss.



Cons ti tu ción no ha bía cam bia do. Así que, cabe pre gun tar se: ¿qué cam bió el
pen sa mien to del Tri bu nal? ¿Acti tu des cul tu ra les? ¿La gue rra con tra el na zis -
mo? ¿La apa ri ción de la gue rra fría?28 ¿La lu cha de un mo vi mien to pro-de re -
chos ci vi les?

Tal como se vie ne ex pli can do, en los Esta dos Uni dos el or den so cial y po lí ti -
co se de fi ne en gran me di da por la raza. Una di men sión prác ti ca de la raza la en -
con tra mos en el sis te ma cen sal y en su po lí ti ca ra cial.29 His tó ri ca men te la
so cie dad ha ve ni do or de nán do se so bre la base de la pri ma cía del hom bre blan -
co. Po dría afir mar se, en ton ces, que la raza o la et nia for ma par te de aque llos fac -
to res su pe res truc tu ra les que se vi si bi li zan con la di vi sión del tra ba jo, las
re la cio nes so cia les y de pro duc ción que con lle van a la es tra ti fi ca ción so cial para 
efec tos de fun cio na li dad en el sis te ma pro duc ti vo ca pi ta lis ta. En el caso de la in -
mi gra ción se cons ta ta la fun cio na li dad del ra cis mo en la di vi sión del tra ba jo y
en la es tra ti fi ca ción so cial ba sa da en pro fun das desigualdades.

El sis te ma ca pi ta lis ta, en auge du ran te el de sa rro llo del Esta do cons ti tu cio -
nal en el Nor te de Amé ri ca, ne ce si ta ba toda la fuer za de tra ba jo dis po ni ble para
pro du cir los bie nes de los que va a sur gir el ex ce den te para ex traer y acu mu lar
el ca pi tal.30 Ba li bar sos tie ne que el ra cis mo como ideo lo gía va a fa vo re cer la acu -
mu la ción de la ri que za y la sub or di na ción de la fuer za de tra ba jo. En con se -
cuen cia, el ra cis mo adop ta la for ma de no mi na da “et ni fi ca ción” de la fuer za de
tra ba jo.31 El cons ti tu cio na lis mo como he rra mien ta ju rí di ca del ca pi ta lis mo ha -
bría nor ma ti vi za do esta es tra ti fi ca ción so cial, de ma ne ra que los de re chos na tu -
ra les con vo ca ción uni ver sal se cir cuns cri bie ron a quie nes eran na cio na les
blan cos (ciu da da nos).

3. Raza e inmigración en el constitucionalismo estadounidense. Apuntes 
históricos

En el cons ti tu cio na lis mo es ta dou ni den se las no cio nes de ex tran je ro (in mi gran -
tes) y de na cio nal (ciu da da no) se ha brían con ce bi do en un con tex to de con tra dic -
cio nes para los in mi gran tes eu ro peos sa bien do que no eran na ti vos ame ri ca nos. 
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28  J. B. Ras kin, Op. Cit., p. 179.

29  L. Hochschild y B.M. Po well, “Ra cial Reor ga ni za tion and the Uni ted Sta tes Cen sus 1850-1930: Mu lat toes,
Half-Breeds, Mi xed Pa ren ta ge, Hin doos, and the Me xi can Race”. Stu dies in Ame ri can Po li ti cal De ve lop ment,
Cam brid ge, 2008, pp. 63 y ss.

30  E. Ba li bar, Op.Cit., p. 55.

31  Ibíd., p. 56. Res pec to de la di vi sión ra cial de la fuer za del tra ba jo y la in mi gra ción la ti na en los Esta dos
Uni dos, véa se: J. Rat hod, “Immi grant La bor and the Occu pa tio nal Sa fety & Health Re gi me; Part I: A New Vi -
sion for Work pla ce Re gu la tion”, New York Uni ver sity Re view of Law & So cial Chan ge, Vol. 33, n.º 4, 2009, pp. 487
y ss.

http://scholar.harvard.edu/jlhochschild/publications/racial-reorganization-and-united-states-census-1850-1930-mulattoes-half-br


We the peo ple fue el re sul ta do de la cos mo vi sión eu ro pea en el mo men to fun dan -
te de un Esta do Cons ti tu cio nal en tie rra ex tra ña. We the peo ple se im pu so con la
con cien cia que en el mis mo te rri to rio ha bi ta ban las po bla cio nes na ti vas y los
gru pos de es cla vos de Áfri ca. La De cla ra ción de Inde pen den cia de 1776 con si -
de ra ba a los na ti vos como “in dios des pia da dos y sal va jes ca pa ces de oca sio nar
des truc ción” y pro cla mó su es ta tus como “ha bi tan tes de las fron te ras”.32

La Cons ti tu ción de 1787 los ex clu yó del pac to al es ta ble cer que los in dios que 
no es ta ban su je tos a tri bu to no po dían ac ce der al sis te ma de re pre sen ta ción po -
lí ti ca.33 Ade más, es ta ble ció que el Con gre so ten dría fa cul ta des “para re gla men -
tar el co mer cio con Na cio nes ex tran je ras así como en tre los di ver sos Esta dos y
con las Tri bus Indí ge nas”.34 Y para no nom brar a los es cla vos, el tex to cons ti tu -
cio nal uti li zó la ex pre sión ot her per sons.35 Los ini cios de este cons ti tu cio na lis mo
es ta rían mar ca dos por la in ven ción de los “otros”, de los ex tra ños a la na ción.
La cons truc ción de la na cio na li dad y ciu da da nía se ha ría en opo si ción a lo no
blan co o, en cual quier caso, los que a los co lo nos in gle ses les re sul ta ba ét ni ca -
men te ex tra ño. Los gru pos ra cial o ét ni ca men te di fe ren tes pa sa rían a con for mar 
la po bla ción no nacional.

3.1 Las normativas de inmigración en los inicios del Estado
Constitucional

Las teo rías crí ti cas del de re cho han ex plo ra do la im bri ca ción de la raza, la na -
cio na li dad y el sis te ma ju rí di co es ta dou ni den se36 ya que, his tó ri ca men te, de la
blan cu ra de pen día po der ac ce der a los bie nes y en la toma de de ci sio nes en el
ám bi to pú bli co. Ello in flui ría en el de sa rro llo del es ta tu to del ciu da da no cuya
con fi gu ra ción fun da da en el su je to va rón blan co im pli ca ba el ac ce so a be ne fi -
cios eco nó mi cos. Cabe re cor dar que, en el cons ti tu cio na lis mo li be ral, tri bu ta ción
y ciu da da nía es ta ban es tre cha men te vin cu la dos y am bas ca te go rías le da ban
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32 Agra vio 25 de la De cla ra ción de Inde pen den cia es ta dou ni den se de 1776. La De cla ra ción de Sen ti mien tos
de Se ne ca Falls de 1848 (De cla ra tion of Sen ti ments) que se ins pi ró en la De cla ra ción de Inde pen den cia de 1776
adop ta un cri te rio si mi lar res pec to de los in dios y ex tran je ros. Al rei vin di car los de re chos de las mu je res en la
De cla ra ción de 1848 se de nun cia que a ellas se les ha ne ga do de re chos re co no ci dos a los hom bres “más ig no -
ran tes y de gra da dos”, es de cir, a los hom bres na ti vos y ex tran je ros.

33 Artícu lo I, Se gun da Sec ción, Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de 1787 (mo di fi ca da pos te rior men te por
la De ci mo cuar ta Enmien da).

34 Artícu lo I, Octa va Sec ción (Cláu su la de Co mer cio), Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de 1787.

35 Artícu lo I, Se gun da Sec ción, Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de 1787.

36 J. E. Bra ziel, “His tory of Mi gra tion and Immi gra tion Laws in the Uni ted Sta tes”, Uni ver sity of Mas sa chu -
setts Amherst, De part ment of En glish and Com pa ra ti ve Li te ra tu re, Spring 2000, dis po ni ble en:
http://www.umass.edu/com plit/acla net/USMi grat.html (Con sul ta: 07/01/2015).



con te ni do y lí mi te al con cep to de su fra gio cen si ta rio/ca pa ci ta rio. El co lor de la piel
po si bi li ta ba el ac ce so a uno de los de re chos bá si cos del cons ti tu cio na lis mo li be -
ral: la pro pie dad,37 el cual es ta ba ín ti ma men te uni do a la li ber tad y al de re cho a
la vida. Ha rris ana li za cómo la con cep ción de la blan cu ra, cons trui da como una
for ma de iden ti dad ra cial, se ha con ver ti do en una for ma de ac ce der a la pro pie -
dad. La blan cu ra tie ne un va lor. Un va lor que his tó ri ca men te es re co no ci do y
pro te gi do por el or de na mien to ju rí di co es ta dou ni den se.38 Es lo que Ha rris de -
no mi na: “la blan cu ra como pro pie dad”.39

Así, la Ley de Na tu ra li za ción de 1790 (Na tu ra li za tion Act)40 am plia ba el de re -
cho de su fra gio a los hom bres blan cos sin pro pie dad al mis mo tiem po que los
no blan cos se guían sin po der ser ciu da da nos. En 1831, me dian te in ter pre ta ción
cons ti tu cio nal, se le asig nó a las Tri bus el es ta tus de “na cio nes do més ti cas de -
pen dien tes” (do mes tic de pen dent na tions)41 per ma ne cien do fue ra de la ciu da da -
nía (non ci ti zens). La vi gen cia de la Enmien da De ci mo cuar ta, en 1868, no
sig ni fi có la ad mi sión a la ciu da da nía para los in dios na ci dos en los Esta dos Uni -
dos. Fi nal men te, en 1924, con la Indian Ci ti zens hip Act,42 ac ce die ron a la ciu da da -
nía. Antes de esta nor ma, las le yes fe de ra les les con si de ra ban no na cio na les, de
modo que la ciu da da nía la po dían ad qui rir me dian te el ma tri mo nio con un ciu -
da da no es ta dou ni den se, a tra vés del ser vi cio mi li tar o a tra vés de los tra ta dos o
nor ma ti vas es pe cia les. Su tra ta mien to ju rí di co mu chas ve ces su pe ra ba las li mi -
ta cio nes im pues tas a los ex tran je ros pro pia men te di chos para efec tos de na tu ra -
li za ción. Por lo tan to, con la Indian Ci ti zens hip Act, for mal men te, los in dios
fue ron con si de ra dos igua les.43 El es ta tus ju rí di co-po lí ti co de los na ti vos nor tea -
me ri ca nos mar ca ría los an te ce den tes his tó ri cos de las po lí ti cas ra cia li za das con -
cer nien tes a la extranjería e inmigración.

En lo re la ti vo a las nor mas que or de na rían la in mi gra ción cabe se ña lar que
és tas re co gie ron las pau tas de la so cie dad ra cia li za da. La ci ta da Ley de 1790
con ce día la na tu ra li za ción so la men te a las per so nas li bres blan cas (“free whi te
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37 C. I. Ha rris, Op. Cit.

38 Ibí dem.

39 Ibí dem.

40 26 de mar zo de 1790.

41 Che ro kee Na tion v. Geor gia, 30 U.S. (5 Pet.) 1 (1831).

42 2 de ju nio de 1924.

43 N. D. Hough ton, “The Le gal Sta tus of Indian Suf fra ge in the Uni ted Sta tes”, Ca li for nia Law Re view, n.º 19,
1931, pp. 507-509.



per son[s]”).44 So bre di cha base, se iría do tan do de con te ni do a los con cep tos de
“ori gen na cio nal” y “na ti vo”.

 En efec to, los con cep tos re fe ri dos a la na cio na li dad y ciu da da nía per mi ti rían 
ela bo rar un nue vo sig ni fi ca do a la ca te go ría na ti vo pro yec tán do se en el hom bre
blan co (Na ti ve Ame ri can). El nue vo Esta do fue ade cuan do las ca te go rías cons ti -
tu cio na les para edi fi car su so cie dad apo yán do se, para ello, en la idea de raza.45

En el pro ce so de crea ción del con cep to na ti vo y na ti vis mo (na ti vism)46 el tema ra -
cial, nue va men te, se plas mó en la Ley de Inmi gra ción de 1924 (Immi gra tion Act). 
Esta Ley se cen tró en re for zar un na ti vis mo a tra vés de pre cep tos que ex cluían a
las “ra zas in de sea bles” y que, bá si ca men te, pro pi cia ba la in mi gra ción y la con -
ce sión de ciu da da nía a la gen te del Nor te de Eu ro pa sep ten trio nal y oc ci den -
tal.47

Así, el mo de lo nor ma ti vo del su je to de de re chos pa sa ría a es tar de ter mi na do 
por lo eu roa me ri ca no y éste se ría el re fe ren te para ser ti tu lar de de re chos. De
ahí que el con cep to “ori gen na cio nal” (na tio nal ori gin) como ele men to ne ce sa rio
para con so li dar la na ción es ta dou ni den se siga sien do un pro ble ma48 pues to que 
su ca rác ter ra cia li za do sig ni fi ca un es co llo para la efi ca cia de la igual dad, la
prohi bi ción de dis cri mi na ción ra cial y la cohe sión so cial. Por lo tan to, los
“otros”, por no ade cuar se al mo de lo nor ma ti vo de na cio nal/ciu da da no, se ve -
rían afec ta dos por la dis cri mi na ción ra cial. En lo re la ti vo a la ma te ria de este es -
tu dio, aque llos que son con si de ra dos la ti nos es ta rían vien do vul ne ra do sus
de re chos por el per fil ra cial. ¿Qué es ra cial pro fi ling o per fil ra cial?

II. Ra cial pro fi ling: de fi ni ción

Como ya se ha afir ma do, Ra cial Pro fi ling es una ma ni fes ta ción de la dis cri mi na -
ción ra cial. Es un con cep to que no tie ne tra duc ción exac ta en es pa ñol, pero que
pue de tra du cir se como “per fil ra cial”, per fil ét ni co, “cla si fi ca ción ra cial” o “per -
fi la mien to ra cial”.
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44 Véa se el es tu dio de H. Mo to mu ra, “Who Be longs?: Immi gra tion Out si de the Law and the Idea of Ame ri -
cans in Wai ting”, April 2012. 2 UC Irvi ne Law Re view, 2012; UCLA School of Law Re search Pa per, n.º 12-09, pp.
368-369. 

45 M. M. Ngai, “The Archi tec tu re of Race in Ame ri can Immi gra tion Law: A Ree xa mi na tion of the Immi gra -
tion Act of 1924”, The Jour nal of Ame ri can His tory, Vol. 86, nº. 1, June, 1999, Orga ni za tion of Ame ri can His to -
rians, pp. 68-70.

46 So bre el na ti vis mo y su opo si ción a la in mi gra ción en la his to ria de los Esta dos Uni dos, véa se: J. Hig ham,
Stran gers in the land: pat terns of Ame ri can na ti vism 1860-1925, Uni ver sity of Mi chi gan Li brary, 2002, pp.131-145.

47 M. M. Ngai, Op. Cit., pp. 68-69.

48 Ibíd., p. 68.



Des de el pun to de vis ta ge ne ral, la ela bo ra ción de per fi les im pli ca la cla si fi -
ca ción de las per so nas so bre la base de sus ca rac te rís ti cas, ya sean és tas “in va -
ria bles” (como el sexo, la edad o la es ta tu ra) o “va ria bles” (como los há bi tos, las
pre fe ren cias u otros as pec tos del com por ta mien to).49 En sen ti do es tric to, se ha -
bla de uso del per fil ra cial cuan do la raza o el ori gen ét ni co es el cri te rio que se
tie ne en cuen ta para apli car las le yes pe na les y de con trol mi gra to rio. Por su
raza o et nia, y no por su com por ta mien to, se sos pe cha que una per so na no es
na cio nal o ha co me ti do un de li to.50 Se tra ta de la apli ca ción de la nor ma me dian -
te se lec ción ar bi tra ria y, por ende, in cons ti tu cio nal ya que el per fil ra cial tie ne la
ca pa ci dad para ge ne rar dis cri mi na ción y so ca var los de re chos fun da men ta -
les.51 La Co mi sión Eu ro pea con tra el Ra cis mo y la Into le ran cia (Eu ro pean Com -
mis sion against Ra cism and Into le ran ce–ECRI) de fi ne ra cial pro fi ling como el uso
por las fuer zas po li cia les, sin jus ti fi ca ción ob je ti va y ra zo na ble, de cri te rios
como la raza, el co lor, la len gua, la re li gión, la na cio na li dad o el ori gen na cio nal
o ét ni co para las ac ti vi da des de con trol, vi gi lan cia o in ves ti ga ción”.52

En el ám bi to del de re cho in ter na cio nal, el Infor me del Re la tor Espe cial so bre
las for mas con tem po rá neas de ra cis mo, dis cri mi na ción ra cial, xe no fo bia y for -
mas co ne xas de in to le ran cia de Na cio nes Uni das, se ña la que el uso de per fi les
ra cia les por los agen tes del or den si gue sien do un pro ble ma per sis ten te y ge ne -
ra li za do que re per cu te ne ga ti va men te en la re la ción en tre la po li cía y la co mu -
ni dad y en el dis fru te de los de re chos de las per so nas afec ta das.53 En este
ám bi to, cabe des ta car el asun to Ro sa lind Wi lliams Le craft v. Spain.54 El agen te de
po li cía es pa ñol exi gió a Ro sa lind Wi lliams que se iden ti fi ca se y ante la pre gun ta 
de por qué solo se di ri gía a ella, le contes tó: “Por que es us ted ne gra”.

En 2001, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol con si de ró que no era in cons ti tu -
cio nal la uti li za ción del cri te rio ra cial en las ac tua cio nes po li cia les en ma te ria de
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49 Véa se: Agen cia de los De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea, “Por una ac tua ción po li cial más efi -
caz. Guía para en ten der y evi tar la ela bo ra ción de per fi les ét ni cos dis cri mi na to rios”, Ofi ci na de Pu bli ca cio nes
de la Unión Eu ro pea, Lu xem bur go, 2010, p. 8.

50 M. Ris se y R. Zeck hau ser, “Ra cial Pro fi ling”, Phi lo sophy & Pu blic Affairs, Vol. 32, nº. 2, Wi ley, Spring 2004,
pp. 135 – 137.

51 Agen cia de los De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea, Cit., p. 5.

52 Co mi sión Eu ro pea con tra el Ra cis mo y la Into le ran cia –ECRI, “Re co men da ción de po lí ti ca ge ne ral n.º 11”, 
29 de ju nio de 2007, apar ta do 1.

53 Asam blea Ge ne ral de Na cio nes Uni das, “Infor me del Re la tor Espe cial so bre las for mas con tem po rá neas
de ra cis mo, dis cri mi na ción ra cial, xe no fo bia y for mas co ne xas de in to le ran cia”, (Mu tu ma Ru tee re, vi si ta a
Espa ña del 21 al 28 de ene ro de 2013), Con se jo de De re chos Hu ma nos 23º pe río do de se sio nes, Gi ne bra, 6 de
ju nio de 2013, pá rra fo 51, p. 14.

54 Co mi té de De re chos Hu ma nos de la ONU, asun to Ro sa lind Wi lliams Le craft v Spain, co mu ni ca ción n.º
1493/2006, 27 de ju lio de 2009.



ex tran je ría.55 En 2009, las Na cio nes Uni das se pro nun cia ba por pri me ra vez
con tra los con tro les po li cia les por cri te rios de raza/et nia. El Co mi té de De re -
chos Hu ma nos de la ONU es ti mó que, aun que es le gí ti mo efec tuar con tro les de
iden ti dad con la fi na li dad de pro te ger la se gu ri dad ciu da da na, pre ve nir el de li -
to o con tro lar la in mi gra ción ile gal, cuan do las au to ri da des efec túan di chos
con tro les, las me ras ca rac te rís ti cas fí si cas o ét ni cas de las per so nas ob je to de los
mis mos:

(…) no de ben ser to ma das en con si de ra ción como in di cios de su po si ble si tua ción
ile gal en el país. Tam po co de ben efec tuar se de ma ne ra que sólo las per so nas con de -
ter mi na dos ras gos fí si cos o ét ni cos sean se ña la das. Lo con tra rio no sólo afec ta ría ne -
ga ti va men te a la dig ni dad de las per so nas afec ta das, sino que ade más con tri bui ría a
la pro pa ga ción de ac ti tu des xe nó fo bas en tre la po bla ción en ge ne ral y se ría con tra -
dic to rio con una po lí ti ca efec ti va de lu cha con tra la dis cri mi na ción ra cial.56

Con ti nuan do con la de fi ni ción de ra cial pro fi ling, el Insti tu to Na cio nal de
Jus ti cia del De par ta men to de Jus ti cia de los Esta dos Uni dos (Na tio nal Insti tu te of 
Jus ti ce– NIJ) lo con cep túa como la apli ca ción de la ley a las per so nas que han co -
me ti do al gún tipo de de li to so bre la base de su raza, et nia, re li gión u ori gen na -
cio nal. Se gún el NIJ esta prác ti ca vie ne afec tan do ne ga ti va men te en las
re la cio nes en tre po li cía y ciu da da nía. A pe sar de la for ma ción de la po li cía para
evi tar ac tos dis cri mi na to rios en el ejer ci cio de sus fun cio nes, los agen tes po li cia -
les to da vía es ta rían ba sán do se en es te reo ti pos cul tu ra les acer ca de las ca rac te -
rís ti cas fí si cas de una per so na.

Res pec to de su de fi ni ción en el Sis te ma Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma -
nos, la Re la to ría so bre los De re chos de los Afro des cen dien tes y con tra la Dis cri -
mi na ción Ra cial de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH)

lo con si de ra como una prác ti ca del ra cis mo que se adop ta por su pues tas ra zo -
nes de se gu ri dad o pro tec ción pú bli ca y está mo ti va da en es te reo ti pos de raza,
co lor, et ni ci dad, idio ma, des cen den cia, re li gión, na cio na li dad o lu gar de na ci -
mien to, o una com bi na ción de es tos fac to res, y no en sos pe chas ob je ti vas.57
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55 STC 13/2001, de 29 de ene ro de 2001. Véa se al res pec to: F. Rey Mar tí nez, “El prin ci pio de igual dad en el
con tex to de la cri sis del Esta do so cial: diez pro ble mas ac tua les”, en Fun da men tos: Cua der nos mo no grá fi cos de
Teo ría del Esta do, De re cho Pú bli co e His to ria Cons ti tu cio nal, n.º 8, Uni ver si dad de Ovie do, Go bier no del Prin ci pa -
do de Astu rias, 2014, pp. 305-306.

56 Co mi té de De re chos Hu ma nos de la ONU, asun to Ro sa lind Wi lliams Le craft v Spain. Cit., apar ta do 7.2

57  Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Cues tio na rio so bre la Si tua ción de las Per so nas Afro des cen -
dien tes en las Amé ri cas. Re la to ría so bre los De re chos de los Afro des cen dien tes y con tra la Dis cri mi na ción Ra -
cial, OAS, 2011, p. 50.



Ame ri can Ci vil Li ber ties Union-ACLU, en su Infor me de 2007, ex pli ca que ra -
cial pro fi ling o cla si fi ca ción ra cial es una prác ti ca que em plean las au to ri da des en -
car ga das de ha cer cum plir la ley sus ten tán do se en la raza, el ori gen ét ni co, la
na cio na li dad, la re li gión o el su pues to es ta tus mi gra to rio.58 Las au to ri da des in -
ves ti gan, pa ran, ca chean, re gis tran o em plean la fuer za con tra los in di vi duos
ba sán do se en sus ca rac te rís ti cas fí si cas más que en prue bas con cre tas de un
com por ta mien to ilí ci to. ACLU ex pli ca que las per so nas de co lor son cla si fi ca das
mien tras con du cen, com pran, re zan, es pe ran ofer tas de tra ba jo en las ace ras o
via jan en avio nes, tre nes o au to bu ses. Aun que la cla si fi ca ción ra cial se ha aso cia -
do más fre cuen te men te con los afroa me ri ca nos y los la ti nos, si gue te nien do
efec tos de vas ta do res so bre los asiá ti cos, los in dios ame ri ca nos y, cada vez más
tras el 11 de sep tiem bre, las per so nas de ori gen ára be, mu sul mán y su da siá ti -
co”.59 Así, la cla si fi ca ción ra cial se pro yec ta tam bién a ma ni fes ta cio nes vin cu la -
das a la li ber tad re li gio sa, la iden ti dad cul tu ral, li ber tad de mo vi mien to,
et cé te ra. Ade más, se pro yec ta en la pre sun ción de su si tua ción de ex tran je ría.

El Infor me de Amnis tía Inter na cio nal tra du ce ra cial pro fi ling al es pa ñol
como per fi la mien to ra cial o ét ni co. Espe ci fi ca que esta for ma de dis cri mi na ción
ocu rre cuan do la po li cía in clu ye cri te rios ta les como el co lor de la piel, len gua je,
re li gión, na cio na li dad, ori gen ét ni co, en la iden ti fi ca ción de per so nas a las que
bus ca in te rro gar o arres tar. Aun que el uso de di chos cri te rios por las ac ti vi da -
des de cum pli mien to de la ley no es siem pre dis cri mi na to rio, sí lo es cuan do no
hay jus ti fi ca ción ob je ti va o ra zo na ble.60

1. Perfil racial: El estado de la cuestión

Una de las ma ni fes ta cio nes de la his tó ri ca dis cri mi na ción ra cial tie ne que ver
con los pre jui cios ra cia les en las ac tua cio nes po li cia les a la hora de apli car la ley.
Este pro ble ma vie ne preo cu pan do a la so cie dad es ta dou ni den se. A pro pó si to
del re cien te caso Fer gu son, en Mis sou ri,61 un am plio sec tor del De re cho vie ne
cri ti can do es tos pre jui cios, por ejem plo, el Co le gio de Abo ga dos de los Esta dos
Uni dos ma ni fes tó la ne ce si dad de abor dar las cues tio nes de la dis cri mi na ción
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58  Ame ri can Ci vil Li ber ties Union (ACLU), “Race & Ethni city in Ame ri ca: Tur ning a Blind Eye to Injus ti ce”,
Re port, New York, De cem ber 10, 2007, p. 15.

59  Ibí dem.

60 Amnis tía Inter na cio nal, “En Te rre no Hos til: Vio la cio nes de los de re chos hu ma nos al im ple men tar las le -
yes in mi gra to rias en el Su roes te de Esta dos Uni dos”, 2012, p. 38.

61 “What Hap pe ned in Fer gu son?”, The New York Ti mes, 25 No vem ber 2014.



ra cial en el ám bi to po li cial, el sis te ma de jus ti cia y la vio len cia con tra las mi no -
rías.62 Ade más, su crí ti ca se en fo ca en la ine fi ca cia de la Cons ti tu ción.63

La apli ca ción de la ley por par te de las fuer zas y cuer pos de la se gu ri dad del
Esta do afec ta no solo a la po bla ción ne gra de na cio na li dad es ta dou ni den se sino
tam bién a otras mi no rías como la in mi gra ción la ti na. De los ca sos ju di cia les so -
bre la apli ca ción de las le yes en base a cri te rios ra cia les, cabe des ta car uno, re -
cien te, re la ti vo al tema que nos ocu pa: la in mi gra ción la ti na en los Esta dos
Uni dos. Se tra ta de Orte ga Me len dres y otros v. Arpaio.64 El She riff del con da do de
Ma ri co pa (Ari zo na), Joe Arpaio, es de man da do por dis cri mi na ción ra cial con -
tra per so nas la ti nas. En este caso se pro bó que la ofi ci na de Arpaio apli ca ba la le -
gis la ción de con trol mi gra to rio se gún cri te rios ét ni co/ra cia les. La de fen sa de
Orte ga Me len dres y otros de nun ció a Arpaio por rea li zar con tro les de trá fi co a los
con duc to res y pa sa je ros se gún sus ras gos la ti nos. Sos te nía que di chas prác ti cas
eran dis cri mi na to rias por ra zón de raza y, por ende, vio la ban la Cláu su la de
Igual Pro tec ción de la De ci mo cuar ta Enmien da, el Tí tu lo IV de la Ley de De re -
chos Ci vi les de 1964 y la Cons ti tu ción de Ari zo na. Ade más que, al rea li zar de -
ten cio nes pro lon ga das vio la ba la Enmien da Cuar ta. Me dian te este caso se
cons ta ta que ra cial pro fi ling afec ta no solo a los ex tran je ros in do cu men ta dos
sino tam bién a los in mi gran tes (ex tran je ros con per mi so de es tan cia o re si den -
cia) pues Ma nuel Orte ga Me len dres fue de te ni do a pe sar de con tar con su vi sa -
do en vi gor. El fa llo, de 2013, con clu yó que la as cen den cia la ti na no es un fac tor
de sos pe cha ra zo na ble o un cri te rio para con si de rar que una per so na se en cuen -
tra en los Esta dos Uni dos sin au to ri za ción le gal. Se tra ta de una de ci sión ju di cial 
es ta tal (Ari zo na). Como ve re mos a con ti nua ción, a ni vel fe de ral (na cio nal) la in -
ter pre ta ción cons ti tu cio nal es ta ría mar ca da por el cri te rio ra cial.

III. Ciudadanía, perfil racial y justicia constitucional

La jus ti cia cons ti tu cio nal ha ido sen tan do las pau tas re la ti vas a los de re chos de
los in mi gran tes e in do cu men ta dos en los Esta dos Uni dos. Y ha ido sen tán do las
con de ci sio nes que ava la rían el uso del per fil ra cial.

Al res pec to, cabe men cio nar dos ca sos pa ra dig má ti cos que de ja ron hue lla en 
el tra to a las per so nas de et nia o raza no-eu ro pea y que si guen es tan do pre sen -
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62 Ma ni fes ta cio nes a pro pó si to del caso re la ti vo a la muer te del jo ven ne gro Mi chael Brown en Fer gu son,
Mis sou ri, en agos to de 2014. Véa se: Pa me la Mea nes, Pre si dent of the Na tio nal Bar Asso cia tion, Na tio nal Bar
Asso cia tion, “Sta te ment on Mi chael Brown Ru ling”, 25 de no viem bre de 2014.

63 J. Ni chols, “The Cons ti tu tio nal Cri sis in Fer gu son, Mis sou ri”, The Na tion, 14 de Agos to de 2014.

64 Me len dres v. Arpaio, 2013 WL 2297173 (D. Ariz. May 24, 2013).



tes en los de ba tes so bre los de re chos cons ti tu cio na les de los “otros”. De Dred
Scott a Ko re mat su la ca te go ría de ciu da da nía fue cues tio na da e in clu so la na cio -
na li dad re sul tó ser un con cep to dé bil cuan do se tra ta ba de otra raza o et nia. En la 
his to ria del cons ti tu cio na lis mo es ta dou ni den se, a la pre gun ta de si los ne gros
con for ma ban el con cep to cons ti tu cio nal ex pre sa do en We the peo ple, la res pues -
ta fue que los ne gros no fue ron con tra tan tes del pac to. En efec to, en 1857, en la
de ci sión Dred Scott v. Sand ford65 la Cor te Su pre ma ra zo nó que The Peo ple no es ta -
ba con for ma do por los ne gros y por tan to es tos no se po drían in te grar al pue blo
o na ción. Eran no ciu da da nos. La idea de raza im preg na ba al con cep to de ciu da -
da no. Pos te rior men te raza afec ta ría tan to el sig ni fi ca do de in te gra ción a la na ción
como el de leal tad al Esta do.

La efi ca cia de la ciu da da nía exi gía po seer ras gos oc ci den ta les para de mos -
trar leal tad a la na ción. En el caso Ko re mat su de 194466 la Cor te sos tu vo que mu -
chos de los ciu da da nos de ori gen no oc ci den tal po drían no ser lea les a los
Esta dos Uni dos, por ende, se les con si de ra ba como ciu da da nos no in te gra dos a
la na ción. El con tex to de la de ci sión Ko re mat su gi ra ba en tor no a la Se gun da
Gue rra Mun dial sien do los cri te rios de se gu ri dad del Esta do, or den pú bli co, ras gos
fí si cos y ori gen de las per so nas los que pri ma ban an tes que los de re chos de las
mis mas. La fron te ra en tre ciu da da nía y no ciu da da nía pa re cía es tar pre si di da
por el fac tor racial.

Vea mos aho ra al gu nos ca sos de la jus ti cia cons ti tu cio nal don de pri ma el cri -
te rio ra cial en el sis te ma de con trol mi gra to rio. A ni vel na cio nal, el Tri bu nal Su -
pre mo de 1975 en Uni ted Sta tes v. Brig no ni-Pon ce,67 con si de ró que para efec tuar
el con trol mi gra to rio re la cio na do con la en tra da al te rri to rio de los Esta dos Uni -
dos el “as pec to me xi ca no” cons ti tuía un fac tor re le van te.68 La jus ti cia cons ti tu -
cio nal ava la ba así el cri te rio apo ya do en la raza a la hora de apli car las le yes
mi gra to rias afec tan do a los me xi ca nos con na cio na li dad es ta dou ni den se. No
está de más re fe rir que, a ni vel es ta tal, la Cor te Su pre ma de Ari zo na en 1982, en
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65 So bre este caso y su re la ción con los non ci ti zen, véa se: H. Mo to mu ra, “A Tra di tion of Red li ning Ci ti zens -
hip”, The New York Ti mes, 17 de agos to de 2010.

66 Ko re mat su v. Uni ted Sta tes, 323 U.S. 214 (1944).

67 Uni ted Sta tes v. Brig no ni-Pon ce, 422 U.S. 873 (1975).

68 K. R. John son, “How Ra cial Pro fi ling in Ame ri ca Be ca me the ‘Law of the Land’: Uni ted Sta tes v. Brig no -
ni-Pon ce and Whren v. Uni ted Sta tes and the Need for Re be llious Law ye ring”, Geor ge town Law Jour nal, June
22, 2009, dis po ni ble en: http://ssrn.com/abs tract=1424183 (Con sul ta: 10/04/2015).



el caso Sta te v. Gra cia no69 con si de ró que la apli ca ción de las le yes de in mi gra ción 
im pli ca, a me nu do, una con si de ra ción de fac to res ét ni cos.70

A par tir de los años no ven ta la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal es ta dou ni den -
se em pie za a li mi tar con ma yor ri gi dez la pro tec ción de los de re chos cons ti tu -
cio na les a la ju ris dic ción te rri to rial de los Esta dos Uni dos y a los na cio na les.
Uno de los ca sos que ini cia ría esta in ter pre ta ción cons ti tu cio nal es Uni ted Sta tes
v. Ver du go-Urqui dez.71 El Tri bu nal se ña la que los ex tran je ros (aliens) no pue den
ser ti tu la res de los de re chos de la Enmien da Cuar ta pues to que la ti tu la ri dad de
los mis mos es ta ba li mi ta da ex pre sa men te a los ciu da da nos de los Esta dos Uni -
dos (ex pressly li mi ted to “the peo ple” of the Uni ted Sta tes). Con este caso se res trin -
ge el con te ni do de la car ta de de re chos a los miem bros del pac to so cial: los
ciu da da nos. Fiss re sal ta el con tex to po lí ti co de la sen ten cia Uni ted Sta tes v. Ver -
du go-Urqui dez. Sos tie ne que la jus ti cia cons ti tu cio nal li mi ta ba el al can ce de los
de re chos y ga ran tías en el con tex to de otra gue rra —la lla ma da gue rra con tra
las dro gas— y de cla ró que la Cuar ta Enmien da no li mi ta ba en modo al gu no las
ac cio nes de los agen tes de los Esta dos Uni dos so bre los no ciu da da nos.72 Si
bien, dice Fiss, las per so nas de otras na cio na li da des pue den no ser par te de la
co mu ni dad po lí ti ca (We the peo ple), cabe te ner en cuen ta que los miem bros de
esta co mu ni dad pue den de fi nir los es tán da res de con duc ta que es pe ran de sus
fun cio na rios pú bli cos para el res pe to de los de re chos.73

Un caso re cien te que con vie ne re fe rir es Ari zo na v. Uni ted Sta tes de 2012.74 El
23 abril de 2010 la Asam blea Le gis la ti va de Ari zo na aprue ba la Ley SB1070 (Sup -
port our Law Enfor ce ment and safe Neigh bor hoods Act).75 El es ta do de Ari zo na le -
gis ló en ma te ria de in mi gra ción no obs tan te que la doc tri na cons ti tu cio nal
re ser va esta ma te ria a las le yes fe de ra les. Entre las cláu su las de la ci ta da Ley,
im pug na das por vul ne rar de re chos cons ti tu cio na les, cabe se ña lar la re la cio na -
da con la ma te ria de nues tro es tu dio: La Sec ción 2 (B) co no ci da como la cláu su la 
“show me your pa pers” afec ta a to das las per so nas ex tran je ras con o sin au to ri za -
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69 134 Ariz. 35 (1982), 653 P.2d 683, Sta te of Ari zo na, Appe llee, v. Hec tor Alber to Armen ta Gra cia no, Appe llant.
No. 5542-PR. Su pre me Court of Ari zo na, Banc. Sep tem ber 29, 1982.

70 Véa se: G. J. Chin, y K. R. John son, “Pro fi ling’s ena bler: High court ru ling un der pins Ari zo na im mi gra tion
law”, The Wa shing ton Post, Tues day, 13 de ju lio de 2010.

71 494 U.S. 259 (1990).

72 O. Fiss, “Encar ce la mien to sin Jui cio”, en El Cro nis ta del Esta do So cial y De mo crá ti co de De re cho, n.º 17, Ius tel,
Ma drid, 2011, pp. 18-22.

73 Ibíd, pp. 16-19.

74 567 U.S. (2012).

75 Ari zo na Se na te Bill 1070.



ción de re si den cia (tu ris tas, na cio na les con ras gos no blan cos) pues to que per -
mi te a la po li cía de Ari zo na pe dir do cu men ta ción para acre di tar la si tua ción
mi gra to ria. En la im pug na ción se sos te nía que esta cláu su la re for za ría el per fil
ra cial, una prác ti ca que vie ne sien do ha bi tual en di cha re gión y que se fo ca li za
en el co lec ti vo la ti no. En Ari zo na v. Uni ted Sta tes el Tri bu nal Su pre mo con clu yó
que esta cláu su la es cons ti tu cio nal.

La co ne xión na cio na li dad/ciu da da nía e in mi gra ción con las ideas ra cia li za -
das pue den do tar le aval cons ti tu cio nal a la vul ne ra ción de los de re chos ín ti ma -
men te co nec ta dos a la dig ni dad tan to de las per so nas ciu da da nas como no
ciu da da nas. Entre las ra zo nes que pre ten den fun da men tar las trans gre sio nes
de los de re chos más bá si cos de la per so na hu ma na des ta can las re la cio na das al
or den público.

1. Inmigración y orden público

Tal como he mos vis to en las re fe ri das sen ten cias del Tri bu nal Su pre mo, se sue le 
aso ciar la in mi gra ción y los ras gos ra cia les/ét ni cos al con tex to de las gue rras y,
por ende, a la idea de or den pú bli co. A par tir de los aten ta dos del 11 de sep tiem -
bre de 2001 se exa cer bó la idea que la in mi gra ción in ter na cio nal de ses ta bi li za ba
el or den pú bli co y la se gu ri dad na cio nal. Tal es así que “la in mi gra ción es tu vo en el
cen tro de las pri me ras pro pues tas de ini cia ti va de gue rra con tra el te rro ris -
mo”.76 Cabe re cor dar que el Ser vi cio de Inmi gra ción y Na tu ra li za ción (Immi gra -
tion and Na tu ra li za tion Ser vi ce-INS) fue la agen cia del De par ta men to de Jus ti cia
que, an tes de 2003, se en car gó de la in mi gra ción le gal e ile gal y na tu ra li za ción.
Des de 2003, los asun tos en ma te ria de in mi gra ción de pen den de tres agen cias
in cor po ra das, to das ellas, en el De par ta men to de Se gu ri dad Na cio nal (De part -
ment of Ho me land Se cu rity-DHS).

Para la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos re sul ta preo cu pan -
te que mu chos Esta dos abor den la mi gra ción más como un tema de se gu ri dad
na cio nal que de de re chos hu ma nos y a los mi gran tes en si tua ción irre gu lar más
des de una pers pec ti va de cri mi na li za ción que de su je tos de de re chos.77 Se gún
la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, la “fal ta ad mi nis tra ti va” de la
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76 L. Pe go ra ro y S. Pen ni ci no, “Se gu ri dad y li ber tad. Ha cia la bús que da de un di fí cil equi li brio: los de re chos
de los ex tran je ros”, en Re vis ta Eu ro pea de De re chos Fun da men ta les, n.º 6, Se gun do Se mes tre, Uni ver si dad Rey
Juan Car los, 2005, p. 27.

77 Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Obser va cio nes a la Opi nión Con sul ti va ante la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos Ni ños, ni ñas y ado les cen tes mi gran tes (Artícu los 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8, 11, 17, 19, 22.7,
22.8, 25 y 29 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, I, II, VI, VII, VIII, XXV y XXVII de la De -
cla ra ción Ame ri ca na de De re chos y De be res del Hom bre y 13 de la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir
y San cio nar la Tor tu ra), 17 de fe bre ro de 2012, Wa shing ton, D.C., pp. 4 -5.



in do cu men ta ción vie ne sien do “cri mi na li za da” agra van do aún más los pro ble -
mas so cia les de que pa de cen los ex tran je ros.78

El con cep to de or den pú bli co no está de li mi ta do en la doc tri na cons ti tu cio nal.
Y es pre ci sa men te en un ám bi to con la gu nas doc tri na les y ju rí di cas don de ra cial 
pro fi ling es apli ca do bajo la fi gu ra de la “se cu ri ti za ción”.79 No obs tan te ello,
este con cep to no ten dría que sig ni fi car la vio la ción de los de re chos es tre cha -
men te co nec ta dos a la dig ni dad. En el con trol de las mi gra cio nes me dian te el
per fil ra cial se aso cia al ar gu men to de los ex tran je ros como ame na za para la se -
gu ri dad del Esta do. El per fil ra cial es un pro ble ma que afec ta ba prin ci pal men te
a los afroa me ri ca nos y tam bién a la po bla ción la ti na (ciu da da nos y no ciu da da -
nos). Des pués del 11 de sep tiem bre, la apli ca ción de ra cial pro fi ling se ha am -
plia do a ciu da da nos e in mi gran tes de ori gen asiá ti co, ára be y de re li gión
mu sul ma na.80 Enfo qué mo nos aho ra en el co lec ti vo la ti no.

IV. Inmigración Latina en los Estados Unidos

El co lec ti vo de no mi na do La ti no o His pa no cons ti tu ye una par te im por tan te de la 
in mi gra ción (ex tran je ros re gu la res e in do cu men ta dos) en los Esta dos Uni dos.
En esta so cie dad don de el cri te rio ra cial/ét ni co es im por tan te cabe pre gun tar se
quié nes in te gran este co lec ti vo.

Pre witt sos tie ne que los fun da do res de los Esta dos Uni dos crea ron una cla si -
fi ca ción ra cial de ca rác ter je rár qui co con fi nes po lí ti cos so bre la base de la pre -
mi sa de la su pre ma cía blan ca. Así, des de 1790, la so cie dad es ta dou ni den se
cuen ta con un sis te ma cen sal en el que la raza es fac tor im por tan te.81 A par tir de
1790, cada diez años me dian te el cen so se vie ne or de nan do y ana li zan do a la
po bla ción es ta dou ni den se en dis tin tos gru pos ra cia les.82 Des de 2000, la Ofi ci na
de Admi nis tra ción y Pre su pues to, (Offi ce of Ma na ge ment and Bud get-OMB), ha
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78 Cor te IDH, Con di ción Ju rí di ca y De re chos de los Mi gran tes Indo cu men ta dos. Opi nión Con sul ti va OC-18/03 de 
17 de sep tiem bre de 2003. Se rie A n.º 18, párr. 119, 17 de sep tiem bre de 2003, pp. 6-7.

79  J. C. Mon tal vo Abiol, “Con cep to de or den pú bli co en las de mo cra cias con tem po rá neas”, en Re vis ta ju rí di -
ca Uni ver si dad Au tó no ma de Ma drid, n.º 22, Edi cio nes de la Uni ver si dad Au tó no ma de Ma drid, 2010, pp.
198-200. Véa se tam bién: G. M. San tos Vi lla rreal y P. Ávi la Loya, “¿La ley SB1070, ini cio del en du re ci mien to de 
la po lí ti ca es ta du ni den se?”, en Ser vi cios de Inves ti ga ción y Aná li sis, Sub di rec ción de Po lí ti ca Exte rior, LXI Le gis la -
tu ra, Cá ma ra de Di pu ta dos, Mé xi co D.F., ju nio de 2010, p. 7.

80 L. Chaf fin, “Ra cial Pro fi ling: Na tio nal Le gis la tion Po licy Analy sis,” SPNA Re view, Vol. 1: Iss. 1, Arti cle 2,
2005, dis po ni ble en: http://scho lar works.gvsu.edu/spna re view/vol1/iss1/2 (Con sul ta: 01/05/2014)

81 Véa se: K. Pre witt, “Fix the Cen sus’ Archaic Ra cial Ca te go ries”, The New York Ti mes, 21 de agos to de 2013.
Del mis mo au tor vase tam bién: What Is Your Race?: The Cen sus and Our Fla wed Efforts to Clas sify Ame ri cans,
Prin ce ton Uni ver sity Press, 2013.

82 K. Pre witt, “Fix the Cen sus’ Archaic Ra cial Ca te go ries”, Cit.



es ta ble ci do que las agen cias fe de ra les usen es tos dos cri te rios como si nó ni mos:
“His pa no o la ti no”.83

En 1980 se in tro du jo por pri me ra vez la ca te go ría de “his pa no” en el sis te ma
cen sal na cio nal. Los en cues ta dos po dían in di car su raza y si te nían ori gen his -
pa no o es pa ñol o no. En la pa la bra “his pa no” se in clu ye ron cua tro sub ca te go -
rías: me xi ca no, me xi ca no ame ri ca no o chi ca no; puer to rri que ño; cu ba no; y “otro 
ori gen es pa ñol/his pa no”.84 Como se ha ex pli ca do, el tér mi no “la ti no” fue uti li -
za do en el cues tio na rio del cen so por pri me ra vez en el año 2000.85 Así, “la ti no”
se aña dió a la ca te go ría “es pa ñol/his pa no”.

Se con si de ra el ori gen “his pa no o la ti no” como la he ren cia cul tu ral, na cio na -
li dad, li na je o país de na ci mien to de la per so na o de los pa dres o an ces tros de
esta per so na an tes de su lle ga da a los Esta dos Uni dos. Las per so nas que iden ti -
fi can su ori gen como his pa no, la ti no o es pa ñol pue den ser de cual quier raza.86

La de fi ni ción de “His pa no o La ti no” usa da en el Cen so de 2010 se re fie re a una
per so na cu ba na, me xi ca na, puer to rri que ña, cen tro o su da me ri ca na, o bien, de
otro ori gen o cul tu ra es pa ño la, in de pen dien te men te de la raza.87 En la dé ca da
2000 - 2010 la po bla ción his pa na o la ti na en los Esta dos Uni dos cre ció has ta 50,5
mi llo nes de per so nas, lo cual re pre sen ta el 16,3 % de la po bla ción to tal del país.
Apro xi ma da men te el 64,9 % del to tal de per so nas la ti nas es de ori gen me xi ca no
y cons ti tu ye el co lec ti vo más nu me ro so de la po bla ción la ti na.88 El cen so de 2010 
es ti ma que de esta po bla ción la ti na unos 11 mi llo nes son per so nas in do cu men -
ta das. Los la ti nos, ne gros y asiá ti cos cons ti tu yen un por cen ta je cada vez ma yor
de la po bla ción na cio nal. Pero los blan cos si guen siendo mayoría.
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83 Ibí dem.

84 C. E. Ro dri guez, Chan ging Race: La ti nos, the Cen sus, and the His tory of Ethni city in the Uni ted Sta tes, NYU
Press, 2000, pp. 129-130.

85 U.S., Cen sus 2000 Briefs and Spe cial Re ports, July 2001, p. 1. Para la Ofi ci na del Cen so pue den ser si nó ni -
mos. Ibí dem.

86 Uni ted Sta tus Cen sus Bu reau, “The His pa nic Po pu la tion: 2010.Cen sus Briefs”, U.S. De part ment of Com -
mer ce Eco no mics and Sta tis tics Admi nis tra tion, May 2011, p. 2, dis po ni ble en: http://www.cen -
sus.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf. (Con sul ta: 01/05/2014).

87 Ibí dem

88 Véa se: Pew His pa nic Cen ter, “Cen sus 2010: 50 Mi llion La ti nos. His pa nics Account for More Than Half of
Na tion’s Growth in Past De ca de”, Wa shing ton, D.C., March 24, 2011, dis po ni ble en: http://www.pew his pa -
nic.org/fi les/re ports/140.pdf (Con sul ta: 01/05/2014).



En este tra ba jo uti li za mos los tér mi nos his pa no y la ti no para re fe rir nos al co -
lec ti vo la ti no (sin de jar de te ner en cuen ta que es tos tér mi nos se re la cio nan con
di ver sas iden ti da des).89

Como tér mi nos más usa dos en los Esta dos Uni dos so bre el es ta tus de una
per so na ex tran je ra (alien), en ge ne ral, se uti li za “in mi gran te” cuan do se tra ta de
una per so na con per mi so de re si den cia. Las per so nas con per mi so tem po ral son 
“no-in mi gran tes” y sin per mi so de es tan cia o re si den cia son “in mi gran tes in do -
cu men ta dos”.90 La ma yo ría de la in mi gra ción la ti na in do cu men ta da está re pre -
sen ta da, es pe cial men te, por per so nas ori gi na rias de Mé xi co y, ade más, de El
Sal va dor y Gua te ma la.91

Se gún la Ley de Inmi gra ción y Na cio na li dad (Immi gra tion and Na tio na lity Act 
-INA), es ex tran je ra cual quier per so na que no sea ciu da da na o no sea na cio nal.
Di fe ren tes ca te go rías de ex tran je ros (aliens) ha pre vis to la Ley: re si den tes y no
re si den tes (re si dent and non re si dent), in mi gran tes y no in mi gran tes (im mi grant
and no nim mi grant), asi la dos y re fu gia dos (asy lee and re fu gee), do cu men ta dos e
in do cu men ta dos (un do cu men ted [“ile ga les”]).92

1. Racial Profiling: la comunidad Latina la más afectada

El Infor me so bre ra cial pro fi ling de la Uni ver si dad de Ber ke ley de 2009 se ña la
que la co mu ni dad his pa na es una de las más afec ta das por la apli ca ción del per -
fil ra cial por par te de la po li cía en car ga da del con trol mi gra to rio.93 Es más fac ti -
ble que las per so nas que ha blan es pa ñol o que pa re cen ser la ti nos sean
so me ti das a ma yo res in te rro ga to rios y hos ti ga mien to “sim ple men te por mo ti -
vos de raza y ca rac te rís ti cas ét ni cas”.94 Al res pec to, Ro me ro se ña la que la apli -
ca ción de las le yes de in mi gra ción de for ma ra cia li za da no solo pone en ries go a
los me xi ca no-ame ri ca nos (ciu da da nos) de tez más os cu ra, sino ame na za a los
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89 Para un es tu dio más am plio so bre las no cio nes la ti no e his pa no véa se las in ves ti ga cio nes de: I. Sta vans, The
His pa nic Con di tion. The Po wer of a Peo ple, Har per Co llins, 2001 y R. Del ga do y J. Ste fan cic (Edit.), The La ti no/a
Con di tion: A Cri ti cal Rea der, NYU Press, 2010.

90 Cor te IDH, Con di ción Ju rí di ca y De re chos de los Mi gran tes Indo cu men ta dos. Opi nión Con sul ti va OC-18/03,
Cit., pp. 17 y ss.

91 Amnis tía Inter na cio nal, Op. Cit., p. 11.

92 Le gal encyclo pe dia, Le gal Infor ma tion Insti tu te at Cor nell Law School, Itha ca, New York, dis po ni ble en:
http://www.law.cor nell.edu/wex/alien (Con sul ta: 01/05/2014).

93 Véa se: T. Gard ner y A. Koh li, “The C.A.P. Effect: Ra cial Pro fi ling in the ICE Cri mi nal Alien Pro gram”,
Chief Jus ti ce Earl Wa rren Insti tu te on Race, Ethni city and Di ver sity (Wa rren Insti tu te), UC Ber ke ley School of
Law (Ber ke ley Law), 2009, dis po ni ble en: http://www.law.ber ke ley.edu/fi les/po licy brief_ir -
ving_FINAL.pdf (Con sul ta: 10/10/2014).

94 Véa se: D. Gil man, “El cho que de Ari zo na con los de re chos hu ma nos: la Ley SB 1070”, en Anua rio de De re -
chos Hu ma nos, n.º 7, Cen tro de De re chos Hu ma nos, Uni ver si dad de Chi le, San tia go de Chi le, 2011, pp. 89 y 90.



miem bros de la co mu ni dad que son de ha bla bi lin güe, tie nen ami gos o miem -
bros de su fa mi lia que son in mi gran tes, o quie nes par ti ci pan en cier tas prác ti cas 
cul tu ra les.95

En el Infor me de Amnis tía Inter na cio nal (in ves ti ga ción de sa rro lla da en 2010
y 2011)96 so bre la in mi gra ción la ti na en los Esta dos Uni dos se ve ri fi ca que aque -
llas per so nas que son per ci bi das como de ori gen la ti no son las más afec ta das por
las me di das de con trol de in mi gra ción fun da das en el per fil ra cial.97 En 2010, el
97% de los in mi gran tes que fue ron de por ta dos son la ti nos.98

V. El constitucionalismo ciego al color

El per fil ra cial, como una de las ma ni fes ta cio nes de la dis cri mi na ción ra cial es -
truc tu ral e ins ti tu cio nal,99 se ría una de las con se cuen cias de la ce gue ra cons ti tu -
cio nal que no per ci be a la raza como uno de los ele men tos que van a in fluir en
las re la cio nes de si gua les de po der en la so cie dad. Los pos tu la dos del cons ti tu -
cio na lis mo cie go al co lor se asien tan en la igual dad for mal, por tan to, a pe sar de
ser la raza un asun to ob je ti vo se le con si de ra como un asun to apo lí ti co. Go tan da 
se ña la que ig no rar la raza, como hace el cons ti tu cio na lis mo cie go al co lor, sig ni -
fi ca des fi gu rar la his to ria.100

En el caso Plessy v. Fer gu son101 de 1896 se re tra tó el pen sa mien to de la ce gue ra 
cons ti tu cio nal. Har lan, en su voto par ti cu lar, sos tu vo que las Enmien das ha bían 
eli mi na do la di vi sión ra cial del pue blo y que la Cons ti tu ción era cie ga al co lor, y
no co no ce ni to le ra cla si fi ca cio nes o ca te go rías en tre los ciu da da nos.102 Re fi rién -
do se a los de re chos ci vi les ase ve ró que to dos los ciu da da nos son igua les ante la
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95 M. Ro me ro, “Ra cial Pro fi ling and Immi gra tion Law Enfor ce ment: Roun ding Up of usual sus pects in the
La ti no Com mu nity”, Cri ti cal So cio logy, V. 32 n.º 2, 2006, p. 451.

96 Amnis tía Inter na cio nal, Op. Cit., p. 35.

97 Ibíd., pp. 35-76.

98 Véa se: M. H. Lo pez; A. Gon za lez-Ba rre ra and S. Mo tel, “As De por ta tions Rise to Re cord Le vels, Most La -
ti nos Oppo se Oba ma’s Po licy. Pre si dent’s Appro val Ra ting Drops, but He Leads 2012 Ri vals”, Pew Re search
Cen ter, His pa nic Trends, di ciem bre de 2011, dis po ni ble en: http://www.pew his pa nic.org/fi -
les/2011/12/De por ta tions-and-La ti nos.pdf (Con sul ta: 10/11/2014).

99  S. Bet ter, Insti tu tio nal Ra cism: A Pri mer on Theory and Stra te gies for So cial Chan ge, Row man & Litt le field,
Mary land, 2008, p. 11.

100  N. Go tan da, “Una crí ti ca a ?nues tra Cons ti tu ción es cie ga al co lor?”, en M. Gar cía Vi lle gas; I. C. Ja ra mi llo
Sie rra y E. Res tre po Sal da rria ga (com pi la do res), Crí ti ca Ju rí di ca, Uni ver si dad Na cio nal de Co lom bia, Uni ver -
si dad de los Andes, Bo go tá, 2007, pp. 74-76.

101  Plessy v Fer gu son, 163 U.S. 537 (1896).

102  “Our cons ti tu tion is co lor-blind, and neit her knows nor to le ra tes clas ses among ci ti zens. In res pect of ci -
vil rights, all ci ti zens are equal be fo re the law”. Véa se el voto par ti cu lar dis cre pan te del Juez Har lan en: Le gal
Infor ma tion Insti tu te, Cor nell Uni ver sity Law School Search Cor nell, Plessy v. Fer gu son (1896).



ley sin to mar en cuen ta su cir cuns tan cia o co lor. Este cons ti tu cio na lis mo se cen -
tra ba es pe cial men te en la cláu su la de igual pro tec ción de la De ci mo cuar ta
Enmien da la cual al con te ner el prin ci pio de igual dad se re la cio na con to dos los
de re chos y se pro yec ta a todo el or de na mien to jurídico.

En Plessy v. Fer gu son el Tri bu nal no vio que las le yes que se gre ga ban el ser vi -
cio del fe rro ca rril, es cue las y la vi vien da es ta ban in trín se ca men te re la cio na das
en tre sí y es ta ban vin cu la das con un sis te ma ju rí di co y so cial que per pe tua ba el
es tig ma de in fe rio ri dad ba sa do en la raza.103 Di cha sen ten cia re pre sen ta a la in -
ter pre ta ción ori gi na lis ta de la nor ma su pre ma que ava la la ce gue ra cons ti tu cio -
nal. La in ter pre ta ción ori gi na lis ta es aque lla que se plan tea en el pun to de vis ta
del mo men to ori gi na rio cons ti tu yen te. San ti fi ca el ori gi nal un ders tan ding que
irra dia le gi ti mi dad al re me mo rar la iden ti dad de Esta dos Uni dos como na -
ción.104 Los cons ti tu cio na lis tas ori gi na lis tas tien den a en fo car se en las es cri tu ras 
y pro nun cia mien tos de los cons ti tu yen tes del si glo XVIII.105 Se cen tran en el
pen sa mien to die cio ches co sin to mar en cuen ta las Enmien das de la Re cons truc -
ción. Gree ne con si de ra que la Enmien da De ci mo cuar ta es in vi si ble para la na -
rra ti va ori gi na lis ta. Jue ces, aca dé mi cos y ciu da da nos que es cri ben o ha blan
des de la tra di ción ori gi na lis ta ig no ran el sig ni fi ca do his tó ri co de la ci ta da
Enmien da.106 El ori gi na lis mo en la prác ti ca no es sólo un mé to do de in ter pre ta -
ción, sino que cons ti tu ye una rei vin di ca ción nor ma ti va de una iden ti dad ame ri -
ca na que deja de lado la Era de la Re cons truc ción107 e ig no ra el tra ba jo po lí ti co
de los de fen so res de los ex clui dos del con tra to. Los ex clui dos de la Cons ti tu -
ción.

Fren te al cons ti tu cio na lis mo de la ce gue ra está la po si ción pro gre sis ta que
sos tie ne que la Cor te en fren ta ac tual men te un con jun to de pro ble mas mu cho
más com ple jos. El con cep to de la “Cons ti tu ción es cie ga al co lor” es ina de cua do
para ma ne jar el país ac tual, ra cial men te es tra ti fi ca do, cul tu ral men te di ver so y
eco nó mi ca men te di vi di do.108 Se gún Go tan da la Cor te debe de sa rro llar nue vas
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103  N. Go tan da, Op. Cit., p. 78.

104  E. Alon so Gar cía, Pró lo go, en M. Bel trán, Ori gi na lis mo e Inter pre ta ción. Dwor kin vs. Bork: una po lé mi ca cons -
ti tu cio nal, Ci vi tas, Ma drid, 1989, p. 14.
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pers pec ti vas so bre la raza y la cul tu ra, o co rre el ries go de per der le gi ti mi dad.109

La pug na in ter pre ta ti va en tre ori gi na lis tas y pro gre sis tas en el cons ti tu cio na lis -
mo es ta dou ni den se no es ta ría dan do res pues ta a la de si gual dad ge ne ra da por
la dis cri mi na ción ra cial. Con el paso del tiem po la so cie dad es ta dou ni den se no
está es tra ti fi ca da sólo por el bi na ris mo blan co/ne gro, tam bién exis te lo que Go -
tan da de no mi na raza como cul tu ra que no se vi si bi li za en el co lor de la piel sino
en las prác ti cas cul tu ra les y los orí ge nes ét ni cos que no se ob ser van a sim ple vis -
ta.110

No obs tan te todo ello, no se pue de de jar de men cio nar la la bor del Tri bu nal
Wa rren que in ten tó su pe rar la ce gue ra cons ti tu cio nal. La bor re fle ja da en sen ten -
cias re sul tan te del ac ti vis mo ju di cial de in ter pre ta ción pro gre sis ta. Al res pec to,
Ga bid don se ña la que prác ti ca men te “los avan ces ma yo res en cuan to a los de re -
chos de los afroa me ri ca nos han ve ni do a tra vés del sis te ma ju di cial”.111 Estos
avan ces son len tos y mu chas ve ces los re tro ce sos son preo cu pan tes, como pasa
con el auge de ra cial pro fi ling. Esta si tua ción re fle ja ría el de fec to his tó ri co del
con tra to: que los no blan cos no fue ron par te del con tra to so cial, no fue ron su je to 
de de re chos y, en cual quier caso, han sido ob je to de po lí ti cas de asi mi la ción. En
el con tra to so cial y en la sub je ti vi dad de los no blan cos se en fo can las teo rías crí -
ti cas al Cons ti tu cio na lis mo cie go al co lor.

1. Teorías Críticas al Constitucionalismo Ciego al Color

Los es tu dios de la Crí ti ca Ju rí di ca vie nen re ba tien do los pos tu la dos del Cons ti -
tu cio na lis mo cie go al co lor por que no toma en se rio los pre jui cios ra cia les. En
este tra ba jo se des ta can dos de los es tu dios crí ti cos: La Teo ría Crí ti ca de la Raza
o Teo ría Crí ti ca Ra cial (Cri ti cal Race Theory-CRT) y LatC rit (La ti na and La ti no Cri -
ti cal Theory-LatC rit).

1.1 Teoría Crítica de la Raza

La Teo ría Crí ti ca de la Raza (Cri ti cal Race Theory-CRT) se ori gi nó a fi na les de
1980 en la aca de mia ju rí di ca de los Esta dos Uni dos en res pues ta a la per sis ten -
cia de la dis cri mi na ción ra cial y de las re la cio nes de sub or di na ción mu cho des -
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pués de la con quis ta de los De re chos Ci vi les de la dé ca da de 1960.112 Re co ge las
apor ta cio nes de los Cri ti cal Le gal Stu dies-CLS. Los es tu dios de la Teo ría crí ti ca
ra cial se cen tran en las re la cio nes ra cia les den tro de los Esta dos Uni dos, ana li -
zan do la cues tión ra cial en su his to ria así como su re per cu sión en la po lí ti ca y en 
el or de na mien to ju rí di co. Su aná li sis, de ca rác ter in ter dis ci pli nar, toma en cuen -
ta la in ter sec cio na li dad y el an tie sen cia lis mo. Se tra ta de una co rrien te que está
en de sa rro llo.113

La Teo ría crí ti ca ra cial exa mi na los fac to res so cia les, eco nó mi cos y po lí ti cos
que afec tan al or den cons ti tu cio nal y que per pe túan las re la cio nes de do mi na -
ción/sub or di na ción fun da dos en la raza. Pone en el cen tro del de ba te y po li ti za
las ex pe rien cias de opre sión ra cial que tie nen las per so nas “de co lor” en los
Esta dos Uni dos. Mues tra las in su fi cien cias de la po lí ti ca del Esta do li be ral fren -
te a la dis cri mi na ción ra cial con el fin de crear una con cien cia crí ti ca fren te a la
per sis ten te sub or di na ción de los co lec ti vos en base a su raza/et nia. Un pun to
de in fle xión en el ám bi to cons ti tu cio nal se ría la mi li tan cia pro gre sis ta del Tri bu -
nal Su pre mo de los Esta dos Uni dos, re fle ja da en sus de ci sio nes a par tir de la
sen ten cia Brown v. Board of Edu ca tion114 y las de más de ci sio nes del Tri bu nal Wa -
rren. Con ellas se ini cia ría el de sa rro llo de un cons ti tu cio na lis mo crí ti co en fo ca -
do en la pro ble má ti ca his tó ri ca de la dis cri mi na ción racial.

La Teo ría Crí ti ca de la Raza con si de ra que, al ser el De re cho un pro duc to his -
tó ri co, se debe to mar en cuen ta la rea li dad so cial para en ten der que en las es -
truc tu ras del sis te ma ju rí di co-po lí ti co exis ten pre jui cios ra cia les. Por tan to, el
De re cho pue de con ver tir se en un ins tru men to para per pe tuar de si gual da des
como aque lla ba sa da en pre jui cios ra cia les. Apli can do la pers pec ti va de la Teo -
ría Crí ti ca de Raza a la in mi gra ción, John son sos tie ne que “las ex clu sio nes que
se ha llan en las le yes de in mi gra ción efec túan y re fuer zan la sub or di na ción ra -
cial en los Esta dos Uni dos”.115 La Teo ría crí ti ca ra cial tie ne dos pun tos de aná li -
sis im por tan tes: El pri me ro es sa ber cómo un ré gi men de la su pre ma cía blan ca
ha po di do im po ner se y man te ner se en los Esta dos Uni dos y cuál ha sido el rol
de con cep tos ju rí di cos ta les como Esta do de De re cho, ciu da da nía e igual dad en
la pre ser va ción de di cho ré gi men de do mi na ción; el se gun do pun to con sis te en
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mo di fi car la re la ción exis ten te en tre el ré gi men de sub or di na ción ra cial y los
fun da men tos ju rí di cos que lo so por tan.116 Se tra ta de una teo ría que ana li za las
es truc tu ras de las re la cio nes de po der de si gua les cons trui das en je rar quías ét ni -
cas/ra cia les para de sa fiar las y cambiarlas.

Des de el pun to de vis ta epis te mo ló gi co los crí ti cos ra cia les con tes tan el or -
den es ta ble ci do y per si guen la cons truc ción de una for ma de co no ci mien to que
re fle je las pers pec ti vas de los sec to res sub or di na dos de la so cie dad.117 Esta for -
ma de co no ci mien to ofre ce una ver sión sub ver si va y sub al ter na. La Teo ría crí ti -
ca ra cial com par te este ob je ti vo epis te mo ló gi co con otras co rrien tes crí ti cas
—como el fe mi nis mo ju rí di co (Fe mi nist Theory)— que pro po nen una “me to do -
lo gía opo si cio nal” y que re cha za las pre ten sio nes de neu tra li dad y ob je ti vi dad
de la aca de mia tra di cio nal.118 Pre ci sa men te, a par tir de di cha in ter dis ci pli na rie -
dad se es ta rían de sa rro llan do im por tan tes re for mu la cio nes al con tra to so cial
que in ci den en las ba ses cons ti tu cio na les edi fi ca das des de ini cios de la mo der -
ni dad. Las crí ti cas a la teo ría del con tra to apun tan a los más im por tan tes pi la res
del mis mo: el con tra to en sí (el con tra to ori gi nal) y el su je to de los de re chos
(el/los contratantes).

La co rrien te crí ti ca ra cial pone su aten ción en el de re cho y, en con cre to, en el
de re cho cons ti tu cio nal. Cri ti ca los pos tu la dos de un am plio sec tor de la doc tri -
na cons ti tu cio nal que se ads cri be al cons ti tu cio na lis mo cie go al co lor y, por
ende, cri ti ca la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal en ma te ria ra cial.119 Su crí ti ca se ar -
ti cu la en tor no a la crí ti ca al ra cis mo so bre el cual se fun da el cons ti tu cio na lis mo
li be ral, la apro xi ma ción al pa pel que la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal ha de sem -
pe ña do en la pre ser va ción del ré gi men de la su pre ma cía blan ca y la crí ti ca de la
no ción de raza que se de ri va de esa ju ris pru den cia.120 Para ello uti li za da tos es -
ta dís ti cos que co rro bo ran que el ra cis mo no ha sido eli mi na do en la so cie dad es -
ta dou ni den se. Sos tie ne que el ra cis mo es sis té mi co y que está fuer te men te
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arrai ga do en el te ji do so cial es ta dou ni den se.121 De fien den la pre sen cia del Esta -
do en la so cie dad, es de cir, que los po de res pú bli cos rea li cen ac cio nes para mo -
di fi car y re mo ver las cau sas que sub or di nan a las mi no rías ra cia les ante el
gru po de los blan cos. Su de fen sa se ar ti cu la con la exi gen cia de la igual dad ma -
te rial o sustancial.

1.1.1 La crí ti ca al con tra to so cial

Uno de los re pre sen tan tes de la crí ti ca al con tra to so cial es Char les Mills quien
de no mi na, me ta fó ri ca men te, “con tra to de do mi na ción” al con tra to ori gi nal ce -
le bra do por los co lo nos in gle ses sa cra li za do por el cons ti tu cio na lis mo ori gi na -
rio. Re co no cer que se tra tó ori gi nal men te de un pac to de la do mi na ción122 de los 
hom bres no blan cos y de las mu je res, pro pi cia ría po ner en el cen tro del de ba te
las in jus ti cias de la opre sión. Para Mills, es tas re la cio nes de do mi na ción cons ti -
tu yen el cen tro del pro ble ma en la teo ría del con tra to.123

Se gún la Teo ría crí ti ca ra cial la idea del con tra to re su me el na ci mien to de
una mo der ni dad eu ro pea que de sa fió las es truc tu ras so cio po lí ti cas ab so lu tis tas 
y pa triar ca les so bre el fun da men to de una equi dad mo ral de los hom bres blan -
cos. Lo que no re fle ja ese con tra to es el lado os cu ro de la mo der ni dad eu ro pea:
la im po si ción de aque llas es truc tu ras ab so lu tis tas so bre los no-eu ro peos con si -
de ra dos in fe rio res.124 Dado que los hom bres no blan cos no fue ron in clui dos en
la con cep ción de “con tra tan tes”, es de cir, de ti tu la res ori gi na rios del pac to, ello
hace que di cho pac to sea un con tra to pro fun da men te blan co.125

Mills afir ma que este he cho no pue de ser co rre gi do no mi nal men te. Lo que
mar ca al con tra to ac tual con sus cláu su las de igual dad for mal es que los
no-blan cos son sen ci lla men te asi mi la dos a la po bla ción blan ca.126 De nun cia que 
el con tra to ra cial ape la a ar gu men tos uni ver sa lis tas para ne gar el ejer ci cio ple no 
de los de re chos a los que han sido ex clui dos del con tra to por el ra cis mo, ha cien -
do in vi si ble su pre sen cia con el man to de la ho mo ge nei za ción, ne gan do a cada
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uno su sin gu la ri dad y la plu ra li dad hu ma na que es par te de la de mo cra cia.127 Es 
ab sur do que el De re cho y el len gua je po lí ti co uti li cen un apa ra to con cep tual
neu tral a la raza, un uni ver sa lis mo cie go al co lor y la idea de igual dad for mal.128

Re for zar la igual dad for mal me dian te el cons ti tu cio na lis mo cie go al co lor con la 
re tó ri ca neu tral de la Cons ti tu ción im pli ca ría man te ner la dis cri mi na ción ra cial. 
Para Crens haw, una de las re pre sen tan tes de la Teo ría crí ti ca ra cial que se cen -
tra en el de re cho cons ti tu cio nal, in tro du cir al opri mi do en el sis te ma de igual -
dad for mal pro pi cia la pre ser va ción del or den do mi nan te.129 Con vie ne des ta car 
que Mills in sis te que, dado que la agre sión ra cial es y ha sido cen tral des de el
mo men to his tó ri co en que se lle vó a cabo el con tra to, no hay que con si de rar la
una agre sión mar gi nal. Hay que cen trar el de ba te en la injusticia racial.

1.2 Teoría Latcrit

En los años más re cien tes, de la Teo ría Crí ti ca ra cial ha de ri va do una co rrien te
cuyo pro pó si to con sis te en ana li zar la si tua ción de las y los la ti nos fren te al de -
re cho es ta dou ni den se y, en par ti cu lar, fren te a la vul ne ra ción de la cláu su la de
Igual Pro tec ción de la De ci mo cuar ta Enmien da. Ana li za la efi ca cia de la igual -
dad y prohi bi ción de dis cri mi na ción ra cial en re fe ren cia al co lec ti vo la ti no. Se
tra ta de La ti na and La ti no Cri ti cal Theory-LatC rit.

LatC rit bus ca que el co lec ti vo la ti no pase de ser ac tor mar gi nal e in vi si ble a
con ver tir se en pro ta go nis ta de la teo ría ju rí di ca ya que las per so nas la ti nas es -
tán sub or di na das al “mo de lo ame ri ca no”.130 Para ello, exa mi na la jus ti cia cons -
ti tu cio nal fo ca li za da en la cues tión ra cial pero re la cio na da con lo la ti no
apar tán do se de la di co to mía blan co/ne gro. La Teo ría Crí ti ca La ti na, he re de ra
de la Teo ría Crí ti ca de la Raza y la Teo ría Fe mi nis ta, en tre otras, na ció en los
Esta dos Uni dos. Como mo vi mien to in te lec tual, se ca rac te ri za por su éti ca
anti-sub or di na ción y anti-esen cia lis ta.131

LatC rit cri ti ca la ten den cia de ses gar la his to ria en aras de con tar de for ma li -
neal las lu chas por la erra di ca ción de la dis cri mi na ción ra cial pues to que la his -
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to ria pa re ce cen trar se en lo blan co y ne gro. Pe rea afir ma que en la his to ria
cons ti tu cio nal es ta dou ni den se con ta da por la aca de mia se ha omi ti do por com -
ple to las lu chas me xi ca no-es ta dou ni den ses para la eli mi na ción de la se gre ga -
ción ra cial pre sen tán do se así una his to ria li neal de la lu cha por los de re chos
ci vi les de las per so nas ne gras.132 El ci ta do au tor sos tie ne que esta omi sión dis -
tor sio na la his to ria y con tri bu ye a la mar gi na ción de los pue blos no-ne gros de
co lor.133 Por ejem plo, en los ma te ria les de en se ñan za, como el Ca se book, en ma te -
ria cons ti tu cio nal no se hace re fe ren cia al caso Men dez et. al v. West mins ter School
Dis trict of Oran ge County, et al134 que es con si de ra do el an te ce den te de Brown v.
Board of Edu ca tion. En 1947, la Cor te de ape la cio nes del no ve no cir cui to de Ca li -
for nia rom pió con la se gre ga ción ra cial en las es cue las pú bli cas de Oran ge
County en el Esta do de Ca li for nia. Sos tu vo que la se gre ga ción ra cial de los es tu -
dian tes de ori gen me xi ca no era in cons ti tu cio nal. Este ra zo na mien to fue uti li za -
do, sie te años des pués, en el caso Brown v. Board of Edu ca tion.135

LatC rit da a co no cer la exis ten cia del co lec ti vo la ti no en el mar co cons ti tu cio -
nal es ta dou ni den se. Al res pec to, cabe ci tar al gu nos ejem plos de la ca suís ti ca
don de se pue de re fle jar la su pre sen cia y la su pe ra ción del bi na ris mo blan -
co/ne gro. Y, en con se cuen cia, que la raza es una ca te go ría cons tan te en la cons -
truc ción de un de re cho no in clu si vo.

En el caso Her nán dez v. Te xas,136 el Tri bu nal Su pre mo con clu yó que el de man -
dan te ha bía sa tis fe cho la car ga de la prue ba en su de man da por dis cri mi na ción
ra cial al es ta ble cer que las per so nas de as cen den cia me xi ca na eran una cla se di -
fe ren te de los “blan cos”. Esta in ter pre ta ción es ta ble ce ría que las per so nas de
an ces tro me xi ca no eran per ci bi das como no blan cas a pe sar de ser cla si fi ca das
como blan cas.137 Pos te rior men te, en los ca sos Saint Fran cis Co lle ge v. al-Khaz ra -
ji138 y Shaa re Te fi la Con gre ga tion v. Cobb,139 el Tri bu nal rei te ró esta in ter pre ta ción
al fa llar que tan to ára bes como ju díos po dían te ner pro tec ción cons ti tu cio nal so -
bre la base de la idea de raza. Enton ces raza se re la cio na ría con la idea de lo
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“otro” re la ti vo a ca te go rías ét ni cas, ori gen na cio nal y con di cio nes cul tu ra les. A
par tir de es tos ca sos, se in ten ta ha cer re fe ren cia a otros co lec ti vos ét ni co-ra cia -
les y se deja de lado la idea que la so cie dad es ta dou ni den se está com pues ta so -
la men te por blan cos y ne gros. Se ape la a la di ver si dad hu ma na. Una di ver si dad 
que es co lo ca da en el cen tro del de re cho an ti dis cri mi na to rio por LatCrit.

En efec to, esta Teo ría va más allá del re fe ri do bi na ris mo ra cial, po nien do en
el de ba te ju rí di co-po lí ti co a los de más co lec ti vos no blan cos in fra va lo ra dos
como el la ti no. Entre las crí ti cas de LatC rit des ta can las que hace a los es te reo ti -
pos re la cio na dos con la ex tran je ría ile gal que afec tan a las per so nas de ras gos u
ori gen la ti no. Es de cir, que los ras gos fí si cos de las per so nas y su ma ni fes ta ción
cul tu ral se rían su fi cien tes para sos pe char que se tra ta de in di vi duos no ciu da -
da nos. Con si de ra que la re clu sión de las per so nas de ori gen o ras gos la ti noa me -
ri ca nos al ám bi to del co lec ti vo in mi gran te, in clu so al de los in do cu men ta dos, es 
una ex pre sión del pen sa mien to ex clu yen te de la ideo lo gía na ti vis ta. Her nán dez 
Tru yol sos tie ne que esta ani mad ver sión na ti vis ta ba sa da en la ex tran je ría di ri -
gi da con tra to das las per so nas la ti nas, con in de pen den cia de su ciu da da nía, se
hace evi den te en las re da das en Te xas.140 Un ejem plo de ello es que la ma yo ría
de las per so nas que son de te ni das, re gis tra das y/o de por ta das son con si de ra -
das de “as pec to mexicano”.

Los pre jui cios con tra lo la ti no o his pa no sue le apun tar a los nom bres de las
per so nas y al acen to del in glés. Al res pec to, Mat su da con si de ra que la dis cri mi -
na ción en el acen to jue ga un pa pel im por tan te en la cul tu ra de la do mi na ción.
De fien de la to le ran cia lin güís ti ca que es uno de los fac to res di ri gi dos a rom per
con las re la cio nes de sub or di na ción de co lec ti vos des fa vo re ci dos.141

Her nán dez Tru yol sos tie ne que pre va le ce la no ción esen cia lis ta de lo “ame -
ri ca no”, ex clu yen do a los “otros” que pa re cen ex tran je ros o ha blan como ta les,
crean do así un tipo de “ex tran je ros” den tro de la mis ma ciu da da nía. Este ideal
“ame ri ca no” ex clu ye a mu chos, en es pe cial al co lec ti vo la ti no que no pue de fu -
sio nar se en el “mel ting pot” de bi do a las con se cuen cias que im pli ca su mem -
bre sía des de la pers pec ti va del co lor de la piel y ca rác ter la ti no.142 LatC rit está
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140  B. E. Her nán dez Tru yol, Op. Cit, p. 135.

141  M. J. Mat su da, “Voi ces of Ame ri ca: Accent, Anti dis cri mi na tion Law, and a Ju ris pru den ce for the Last Re -
cons truc tion”, The Yale Law Jour nal, Vol. 100, n.º 5, Cen ten nial Issue, 1991, pp. 1329-1407.

142  B. E. Her nán dez Tru yol, Op. Cit., p. 147.



fuer te men te arrai ga da a los pos tu la dos de la Teo ría Crí ti ca Ju rí di ca, es de cir, de
la teo ría ju rí di ca out si der.143

La ex tran je ría e in mi gra ción vie nen plan teán do les pro ble mas al cons ti tu cio -
na lis mo y a la Cons ti tu ción. La efi ca cia de esta úl ti ma se ve cues tio na da cuan do
no es ca paz de ga ran ti zar los de re chos cons ti tu cio na les ín ti ma men te co nec ta -
dos a la dig ni dad. Ello ocu rre por la fle xi bi li dad del con cep to ciu da da nía y na -
cio na li dad; una fle xi bi li dad que al es tar co nec ta da con la idea de raza pone en
duda el es ta tus de ciu da da nía o nie ga el ac ce so a la mis ma. Po dría mos se ña lar
que al ser la ciu da da nía y la na cio na li dad dos ca te go rías ma lea bles, la im pron ta
ex clu yen te que lle van en su ge nea lo gía aflo ra ad mi tien do nue vas for mas de
dis cri mi na ción ra cial. Por su ca rác ter dúc til, el con cep to de ciu da da nía tien de a
con ver tir a quie nes no lo son en pa rias.144 Las le yes de ex tran je ría o in mi gra ción
ape lan a dis cri mi na cio nes his tó ri cas como la ra cial, ge ne ran do dis ca pa ci da des
a los ex clui dos. La ma yor par te de los no ciu da da nos, al no te ner de re chos po lí -
ti cos ni eco nó mi cos, se con vier ten en gru pos sin ca pa ci da des, en dis ca pa ci ta dos 
tan to so cia les como po lí ti cos.145

En el si glo XXI lo po lí ti co se sir ve del ra cis mo para es truc tu ra su dis cur so que
afec ta a co lec ti vos que no son res pon sa bles de su ori gen na cio nal, ét ni co, re li -
gio so, et cé te ra. Los pre jui cios van a nu trir el dis cur so y los pro gra mas de go -
bier no de los par ti dos po lí ti cos en el de no mi na do jue go de mo crá ti co atacan do
al co lec ti vo in mi gran te. El ata que al más dé bil es ta ría mer man do el ca rác ter ga -
ran tis ta de las ac tua les cons ti tu cio nes.

Conclusiones

El es tu dio de ra cial pro fi ling mo ti va a es tu diar la dis cri mi na ción ra cial con tra
los in mi gran tes des de una pers pec ti va his tó ri co-cons ti tu cio nal. Tal como se ha
ex pli ca do, en los orí ge nes del cons ti tu cio na lis mo y, en con cre to, des de los ini -
cios del cons ti tu cio na lis mo li be ral, el fac tor ra cial ha ve ni do de li mi tan do el pac -
to so cial, sus cláu su las y los con tra tan tes. De ahí que las crí ti cas al
cons ti tu cio na lis mo do mi nan te —el cons ti tu cio na lis mo cie go al co lor- con ti -
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143  E. M. Igle sias y F. Val dés, “Quin to LatC rit: Insti tu cio na li za ción de un fu tu ro pos te rior a la sub or di na -
ción”, en M. Gar cía Vi lle gas; I.C. Ja ra mi llo Sie rra y E. Res tre po Sal da rria ga (com pi la do res), Op. Cit., p. 158.

144  O. Fiss, “The Immi grant as Pa riah”, Bos ton Re view, Octo ber/No vem ber 1998, dis po ni ble en: http://bos -
ton re view.net/ar chi ves/BR23.5/Fiss.html (Con sul ta: 21/03/2015). Fiss se ña la que se po dría re co no cer la
dis tin ción en tre ciu da da nos y no ciu da da nos en el ám bi to po lí ti co pero sin con ver tir a és tos en pa rias.

145  Ibí dem.



núen vi gen tes. De ellas he mos des ta ca do la Teo ría Crí ti ca Ra cial y LatC rit.
Ambas es tu dian la jus ti cia cons ti tu cio nal re fe ri da a la dis cri mi na ción racial.

Los avan ces de di chas teo rías van más allá de la di co to mía ra cial blan co/ne -
gro en lo que a la dis cri mi na ción ra cial se re fie ren y po nen en el de ba te cons ti tu -
cio nal a otros co lec ti vos in fra va lo ra dos como el la ti no. El per fil ra cial es un
fe nó me no preo cu pan te que sir ve a las teo rías crí ti cas ra cia les para in ten tar
cues tio nar un cons ti tu cio na lis mo que no es in clu si vo.

La apli ca ción de la ley so bre la base de la raza o et nia para rea li zar ave ri gua -
cio nes res pec to de si una per so na es in mi gran te o in do cu men ta da, pone en en -
tre di cho la con cep ción de una cons ti tu ción ga ran tis ta. La apli ca ción de la
nor ma re la ti va a la iden ti fi ca ción de las per so nas en el con trol mi gra to rio de be -
ría sus ten tar se en el com por ta mien to de la per so na y no en su raza o et nia. En la
me di da que el per fil ra cial vul ne ra el prin ci pio de la in di vi dua li za ción de las
con duc tas ti pi fi ca das, no es cons ti tu cio nal. Su prác ti ca ha bi tual vie ne re fle jan -
do una de las ma ni fes ta cio nes más preo cu pan tes de la dis cri mi na ción ra cial es -
truc tu ral.

El per fil ra cial vul ne ra de re chos bá si cos de las per so nas tal como lo ha se ña -
la do el Co mi té con tra la dis cri mi na ción ra cial de la ONU. Esta prác ti ca pone en
evi den cia la ine fi ca cia de los de re chos cons ti tu cio na les de las per so nas que por
su raza/et nia, aun sien do ciu da da nas, ven des pro te gi dos sus de re chos. Esta si -
tua ción ha ge ne ra do que se ins te al Con gre so de los Esta dos Uni dos, sin éxi to
has ta la fe cha, para que aprue be la Ley para la Eli mi na ción de la Cla si fi ca ción
Ra cial (End Ra cial Pro fi ling Act-ERPA) de 2005.146 Este Pro yec to de Ley bus ca
prohi bir que la po li cía ac túe en base a pre jui cios ra cia les. Pro pi cia ría la rea li za -
ción de ac cio nes para erra di car la dis cri mi na ción ra cial que im preg na la for ma -
ción y el tra ba jo de los agen tes po li cia les fe de ra les y es ta ta les.147

Ade más de esta ini cia ti va le gis la ti va con vie ne re sal tar las me di das ju di cia les 
apli ca das por el juz ga do de Ma ri co pa en el caso Orte ga Me len dres y otros v.
Arpaio. El juez dic ta mi nó me di das a ser apli ca das a lar go pla zo (tres años) para
pre ve nir las prác ti cas de per fil ra cial por par te de Arpaio y los agen tes de su ofi -
ci na (Ma ri co pa County She riff’s Offi ce-MCSO). De sig nó un mo ni tor in de pen dien -
te y un Con se jo Con sul ti vo de la co mu ni dad para su per vi sar el cum pli mien to
de la or den. Este Con se jo se reu ni rá tres ve ces al año. Estas me di das bus can,
tam bién, fo men tar la con fian za de la ciu da da nía fren te a MCSO, el diá lo go con
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147  S.989 - End Ra cial Pro fi ling Act of 2001. 107th Con gress (2001-2002).



el mo ni tor y con los lí de res de las co mu ni da des la ti nas del Con da do para re co -
ger las preo cu pa cio nes de la co mu ni dad acer ca de las prác ti cas de MCSO que
pue dan vio lar las dis po si cio nes de la or den ju di cial. El Con se jo trans mi ti rá las
preo cu pa cio nes de la co mu ni dad al mo ni tor para su in ves ti ga ción y/o ac ción.
El mo ni tor coor di na rá las reu nio nes del Con se jo Con sul ti vo de la Co mu ni dad.

En la cam pa ña elec to ral de 2016 en los Esta dos Uni dos, el re pre sen tan te de
los Re pu bli ca nos, can di da to a la Pre si den cia de los Esta dos Uni dos Do nald
Trump uti li zó el dis cur so ra cia li za do con tra la in mi gra ción. Ello se plas mó en
su Pro gra ma de Go bier no.148 De su Pro gra ma, en ma te ria de in mi gra ción, cabe
des ta car, en tre otras pro pues tas, la cons truc ción del muro en la fron te ra sur;
sus pen der la emi sión de vi sas en paí ses don de no exis ten in ves ti ga cio nes ade -
cua das de las per so nas que lo so li ci tan; e im plan tar un sis te ma bio mé tri co de vi -
sa do que con tro le efi caz men te las en tra das y sa li das del te rri to rio
es ta dou ni den se.149 Tras las elec cio nes, re sul tan do Trump elec to Pre si den te de
los Esta dos Uni dos, éste no mi nó para el car go de Fis cal Ge ne ral (Attor ney Ge -
ne ral) a Jeff Ses sions, Re pre sen tan te de Ala ba ma, quien en 2006 pro nun ció un
dis cur so en el Se na do en el que con si de ra ba a un gru po de in mi gran tes la ti nos
como inú til para la so cie dad es ta dou ni den se.150 Así, du ran te las se sio nes de de -
ba te so bre la re for ma mi gra to ria en la se gun da le gis la tu ra del pre si den te Geor -
ge W. Bush, su pun to de vis ta ex clu yen te se di ri gió a los in mi gran tes de la
Re pú bli ca Do mi ni ca na. Se ña la ba que los que pro ce den de di cho país no te nían
ha bi li dad al gu na que pu die ra be ne fi ciar a la so cie dad es ta dou ni den se.151 Ses -
sions de fien de la cons truc ción del muro en la fron te ra con Mé xi co y se opo ne a
otor gar vi sa dos, in clu so a tra ba ja do res ex tran je ros des ta ca dos en el ám bi to de
la cien cia, las ma te má ti cas y la alta tec no lo gía.152

En el sis te ma in te ra me ri ca no de pro tec ción de de re chos hu ma nos, en 2013,
se apro bó la Con ven ción Inte ra me ri ca na con tra el Ra cis mo, la Dis cri mi na ción
Ra cial y For mas Co ne xas de Into le ran cia, la cual es ta ble ce como uno de los de -
be res de los Esta dos la rea li za ción de ac cio nes para eli mi nar las prác ti cas fun da -
das en ra cial pro fi ling. To man do en cuen ta la vi gen cia y fuer za nor ma ti va de la
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148  Ver: Do nald Trump’s Con tract with the Ame ri can Vo ter, Immi gra tion, https://www.do -
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149  Ibí dem.
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Country”, The Huf fing ton Post.com, Inc, 19 No vem ber, 2016

151  Ibí dem.

152  “Acu sa do de ra cis mo y opues to a cual quier tipo de in mi gra ción: así es Jeff Ses sions, el ul tra con ser va dor
ele gi do para ser fis cal ge ne ral de EE.UU. por Do nald Trump”, BBC Mun do, 18 no viem bre 2016.



Cons ti tu ción así como la nor ma ti va in ter na cio nal, las cau sas de la prác ti ca
cons tan te de ra cial pro fi ling no ten drían que ver con la au sen cia de las ga ran tías 
nor ma ti vas de los de re chos a ni vel in ter no, ni con la fal ta de pro tec ción en el
ám bi to in ter na cio nal; sino que ra cial pro fi ling pa re ce te ner su cau sa en la dis cri -
mi na ción ra cial es truc tu ral que hun de sus raí ces en los orí ge nes del con tra to. El
de re cho al ser una cons truc ción so cial, ne ce si ta de cam bios en sus ci mien tos.
¿Los cam bios en las es truc tu ras de una so cie dad di vi di da por la raza re quie ren,
fun da men tal men te, del al can ce de la igual dad en cla ve so cial? ¿Re quie ren de
las ac cio nes de los po de res pú bli cos para erra di car los pre jui cios ra cia les que
im preg nan el de re cho? Las Teo rías Crí ti cas pa re cen te ner la pa la bra con sus
nue vas for mu la cio nes. Nue vas for mu la cio nes di ri gi das, tal vez, ha cia la cons -
truc ción de “otro constitucionalismo”.
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Nuevas competencias notariales en materia de
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RESUMEN: El tra ba jo dis cu rre exa mi nan do
al gu nos an te ce den tes his tó ri cos, doc tri na les y
de De re cho com pa ra do acer ca del con cep to de
ju ris dic ción vo lun ta ria. Repor ta el es ta do ac -
tual de la in ter ven ción del no ta rio en cier tos as -
pec tos es pe cí fi cos de este tipo ju ris dic cio nal en
ma te ria fa mi liar y en ma te ria ci vil en ge ne ral.
Pro po ne aña dir nue vas com pe ten cias en sede
no ta rial en la ma te ria, apro ve chan do de esta
for ma la po si ción pri vi le gia da del no ta rio, con
base en sus cua li da des tra di cio na les de fun cio -
na rio im par cial. Con clu ye ar gu men tan do que
la in ter ven ción de este fe da ta rio pue de re du cir
en for ma sig ni fi ca ti va el con ges tio na mien to de
los juz ga dos tra di cio na les, ali ge rar los trá mi tes 
ne ce sa rios, pres tar una mayor atención
personalizada y lograr de esta forma un mayor
acercamiento con el justiciable.

AB STRACT: The es say ex am ines some his tor -
i cal, doc trinal, and com par a tive law an te ced -
ents of non-con ten tious ju ris dic tion pro ceed -
ings. It re ports the cur rent sta tus of the in ter -
ven tion of the no tary pub lic in spe cific as pects
of non-con ten tious ju ris dic tion pro ceed ings in
fam ily law and civil law. It pro poses to ex pand
the ju ris dic tion of no ta ries, tak ing ad van tage of 
their priv i leged po si tion, based on its tra di -
tional qual i ties as an im par tial en tity. It con -
cludes ar gu ing that the in ter ven tion of the no -
tary pub lic in these kinds of pro ce dures may
sig nif i cantly re duce the con ges tion of tra di -
tional courts and give to the client a more
personalized attention.

Pa la bras cla ve: Ju ris dic ción vo lun ta ria, De -
re cho no ta rial, De re cho de fa mi lia.

Key words: Non-con ten tious ju ris dic tion, no -
tary law, fam ily law.

SUMARIO: Intro duc ción; 1. Ante ce den tes his tó ri cos y doc tri na les; 2. De re cho com pa ra -
do; 3. Pro pues ta de nue vas com pe ten cias no ta ria les; Con clu sio nes.

Introducción

En el año 2000 los ar tícu los 699-A al 699-H del Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi -
les de Ve ra cruz (CPCV) con sig na ron la in ter ven ción del no ta rio en cier tos ac tos
de ju ris dic ción vo lun ta ria, a sa ber, la jus ti fi ca ción y acre di ta ción de de re chos; la
acre di ta ción de re si den cia, bue na con duc ta, de pen den cia eco nó mi ca o do mi nio 
de cons truc cio nes de me jo ra a un in mue ble; la acre di ta ción de he chos co no ci -
dos o si tua cio nes ju rí di cas; la com pro ba ción de la po se sión de un de re cho real;
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el cam bio vo lun ta rio de nom bre o acla ra ción de uso in dis tin to de va rios nom -
bres; el pro ce di mien to vo lun ta rio de apeo y de des lin de; la cons ti tu ción y ex tin -
ción vo lun ta ria del pa tri mo nio fa mi liar; la li qui da ción vo lun ta ria de la so cie dad 
con yu gal —siem pre y cuan do no exis tan me no res—; la cons ti tu ción y mo di fi -
ca ción vo lun ta ria de ca pi tu la cio nes ma tri mo nia les; la su ce sión tes ta men ta ria o
in tes ta da con las li mi ta cio nes le ga les es ta ble ci das, y la re nun cia y el nom bra -
mien to uná ni me de al ba cea —siem pre que no exis tan me no res—.

Si bien los co mien zos fue ron ti bios, la in ter ven ción del no ta rio en este tipo de 
pro ce di mien tos pron to se hizo más fre cuen te, no solo con la par ti ci pa ción de ci -
di da de la ma yo ría de los no ta rios ve ra cru za nos, sino in clu so con la co la bo ra -
ción es pon tá nea y re cu rren te de los abo ga dos li ti gan tes y con sul to res le ga les,
que vie ron en esta in ter ven ción no ta rial la so lu ción a añe jos pro ble mas de con -
ges tión ju di cial, ele va dos cos tos, pro lon ga dos trá mi tes y fal ta de una aten ción
es me ra da.

Así, des de que tu vie ron lu gar es tas re for mas al CPCV, el no ta ria do ve ra cru -
za no se ha cons ti tui do en un no ta ria do lí der en esta ma te ria no so la men te a ni -
vel na cio nal, sino in clu so a ni vel in ter na cio nal, par ti cu lar men te en los de más
paí ses de Amé ri ca La ti na.

 En este con tex to, el ob je ti vo de este tra ba jo se re du ce a plan tear la con ve -
nien cia de aña dir nue vas com pe ten cias es pe cí fi cas en ma te ria de ju ris dic ción
vo lun ta ria en sede no ta rial apro ve chan do, de esta for ma, la po si ción pri vi le gia -
da del no ta rio con base en sus cua li da des tra di cio na les, su ca rác ter de fun cio na -
rio im par cial y el de ci di do em pu je le gis la ti vo que tuvo lu gar en el año 2000.

1. Antecedentes históricos y doctrinales

El pri mer au tor que uti li zó el nom bre de ju ris dic ción vo lun ta ria fue Mar cia no. Se
tra ta de un tex to muy co no ci do del Di ges to. Reza así: “to dos los pro cón su les tie -
nen ju ris dic ción tan pron to como hu bie ren sa li do de Roma, pero no con ten cio -
sa, sino vo lun ta ria, de modo que ante ellos pue den ma nu mi tir se tan to hi jos
como es cla vos y ce le brar se adop cio nes”.1

Otros nom bres han sido uti li za dos, como los de ju ris dic ción ne ce sa ria, ju ris -
dic ción no con ten cio sa, ac tos ju di cia les no con ten cio sos, ju ris dic ción gra cio sa,
ju ris dic ción no ta rial, ac tos de potes tad, ac tos de com pe ten cia vo lun ta ria ins tru -
mental y tra mi ta ción ex tra ju di cial. Sin em bar go, en el XX Con gre so Inter na cio -
nal del No ta ria do La ti no de 1992, ce le bra do en Car ta ge na de Indias, Co lom bia,

120
Le tras Ju rí di cas Núm. 32 (Ju lio-Di ciem bre 2015)

Nuevas competencias notariales en materia de jurisdicción voluntaria

1  Di ges to, I, 16, 2.



se es ta ble ció que el nom bre técni ca men te co rrec to era el de “asun tos no con ten -
cio sos en sede no ta rial”, aun que tam bién este ape la ti vo tenga de trac to res. En
efec to, se con clu yó en la XIV Jor na da No ta rial Ibe roa me ri ca na que tuvo lu gar en 
Pun ta Cana, Re pú bli ca Do mi ni ca na, en ju nio de 2010, que el tema sus ci ta con -
tro ver sias:

La ex traor di na ria com ple ji dad de esta ma te ria se ma ni fies ta, in clu so, en su pro pia
de no mi na ción.

[...] El de ba te so bre la de no mi na ción tam bién nos pa re ce poco fe cun do [...], sí debe
re co no cer se que ésta es una cues tión que ha preo cu pa do con ti nua men te. Así, ya en
el VIII Con gre so Inter na cio nal de Mé xi co en 1965 se de cla ró que “el tér mi no ju ris dic -
ción vo lun ta ria no sa tis fa ce por ser equí vo co y debe bus car se una de no mi na ción es -
pe cí fi ca para aque llos ac tos ac tual men te en cua dra dos en el con cep to ge né ri co de
ju ris dic ción vo lun ta ria, que, por su na tu ra le za, co rres pon dan a la com pe ten cia no ta -
rial”.2

La fa mo sa afir ma ción de que la ju ris dic ción vo lun ta ria “no es ju ris dic ción”,
“y mu cho me nos vo lun ta ria” pa re ce ser del doc tri na rio es pa ñol Ni ce to Alca -
lá-Za mo ra y Cas ti llo.3

Hay di ver sas doc tri nas que ex pli can la na tu ra le za ju rí di ca de los asun tos no
con ten cio sos. Entre ellas des ta can la teo ría de la mera ad mi nis tra ción —y no
“cosa juz ga da”, de Chio ven da, Ca la man drei y Cou tu re—; la doc tri na del ca rác -
ter ju ris dic cio nal lato, de Car ne lut ti y Cap pe llet ti; la teo ría atí pi ca, de Bi dart y
fi nal men te una teo ría ecléc ti ca, de Ni ce to Alca lá-Za mo ra.4

La doc tri na se ma ni fies ta tam bién ma yo ri ta ria men te con for me en que el trá -
mi te de ju ris dic ción li ti gio sa se ejer ce in ter no len tes (de nolo, no len tis, es de cir, sin
de sear lo). En ese caso, los jus ti cia bles con cu rren a la au to ri dad en for ma com -
pul si va y tie nen que es pe rar el pro nun cia mien to de un fa llo; en cam bio, en la ju -
ris dic ción vo lun ta ria la de ci sión se ejer ce in ter vo len tes (de volo, vo lens, es de cir,
con ple na aquies cen cia de las par tes). Así, el pro nun cia mien to ju di cial tie ne por
ob je to dar au ten ti ci dad a un acto, o so la men te cer ti fi car el cum pli mien to de al -
gún re qui si to for mal.5
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Tra di cio nal men te se acep ta que los cin co ele men tos ca rac te rís ti cos de la fun -
ción ju ris dic cio nal son la no tio, la vo ca tio, la coer tio, el ju di cium y la exe cu tio, y que
los sie te prin ci pios doc tri na les más im por tan tes de los asun tos no con tencio sos
en sede no ta rial son la me dia ción, la ro ga ción, el con senti mien to, la au ten ti ca -
ción, la fe pú bli ca, la pu bli ci dad y la eco no mía.6

2. Derecho comparado

Los no ta ria dos de otras en ti da des como Ja lis co, Ta mau li pas y la Ciu dad de Mé -
xi co, han plas ma do avan ces no ta bles en ma te ria de atri bu ción de fa cul ta des en
ju ris dic ción vo lun ta ria a los no ta rios. El ar tícu lo 954 del Có di go de Pro ce di -
mien tos Ci vi les de Ja lis co lo ha con si de ra do así en di ver sos ac tos de ju ris dic ción 
vo lun ta ria, con la no ta ble ex cep ción de los ac tos de po se sión, que se re ser van a
la com pe ten cia ju di cial. Por su par te, el ar tícu lo 110 del Có di go de Pro ce di mien -
tos Ci vi les de Ta mau li pas per mi te el de saho go de apeos y des lin des e in for ma -
cio nes ad per pe tuam -así como cier tas for mas de di vor cio- en el ám bi to de
com pe ten cia no ta rial. El Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi les y la Ley del No ta -
ria do de la Ciu dad de Mé xi co asi mis mo lo pre vie nen en un ca pí tu lo ex clu si vo
bajo los ru bros “Del pro ce di mien to es pe cial en los in tes ta dos” y “De la com pe -
ten cia para rea li zar fun cio nes no ta ria les en asun tos ex tra ju di cia les y de la tra -
mi ta ción su ce so ria ante no ta rio”, respectivamente.

El asun to tam po co es nue vo en el De re cho com pa ra do in ter na cio nal. Los no -
ta ria dos de otros paí ses como Gua te ma la, Perú y Co lom bia, han re for ma do sus
có di gos ci vi les y sus le yes no ta ria les para in cor po rar una ma yor o me nor in ter -
ven ción del no ta rio en este tipo de cues tio nes.

Así, des de 1977, Gua te ma la cuen ta con una Ley Re gu la do ra de la Tra mi ta -
ción No ta rial de Asun tos de Ju ris dic ción Vo lun ta ria, ex pe di da por el pre si den te 
de la Re pú bli ca. Esta ley exi ge como re qui si to pre vio el con sen ti mien to uná ni -
me de to dos los in te re sa dos y pre vie ne ex pre sa men te el he cho de que, una vez
ma ni fes ta da opo si ción, el no ta rio debe abs te ner se de se guir co no cien do el
asun to y re mi tir lo ac tuado al tri bu nal co rres pon dien te. To das las ac tua cio nes
se ha cen cons tar en acta no ta rial, se gún lo dis pues to en el ar tícu lo 2 de la ley, y
en al gu nos ca sos es obli ga to ria la au dien cia con el mi nis te rio pú bli co, quien
debe eva cuar la con sul ta en el tér mi no im pro rro ga ble de tres días, an tes de dic -
tar se cual quier re so lu ción. El ar tícu lo 5 pre vie ne ex pre sa men te que la in ter ven -
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ción no ta rial es op ta ti va y que el in te re sa do pue de per fec ta men te aco ger se
tam bién al trá mi te ju di cial, se gún lo es ti me con ve nien te. Asi mis mo, cual quie ra
de las tra mi ta cio nes pue de mu dar se en cual quier fase, de modo que el se gui -
mien to ju di cial pue de con ver tir se en no ta rial y a la in ver sa. Los asun tos que
pue den tra mi tar se en sede no ta rial son los si guien tes: pro ce di mien tos para de -
cla ra ción de au sen cia, dis po si ción y gra va men de bie nes de me no res in ca pa ces
y au sen tes, re co no ci mien to de pre ñez o de par to, omi sión y rec ti fi ca ción de par -
ti das re gis tra les, determi na ción de edad, cons ti tu ción de patri mo nio fa mi liar, y
adop ción.

Des de sep tiem bre de 1996 se expi dió en Lima la Ley No. 26662 “que am plía
la com pe ten cia no ta rial en asun tos de ju ris dic ción vo lun ta ria”, que an tes se en -
con tra ban re ser va dos en for ma ex clu si va al po der ju di cial. A par tir de en ton ces
pue den tra mi tar se en sede no ta rial los si guien tes asun tos: su ce sión in tes ta da o
de cla ra to ria de he re de ros; com pro ba ción de tes ta men to ce rra do; adop ción de
per so nas ca pa ces; de cla ra ción de pa tri mo nio fa mi liar; in ven ta rios; rec ti fi ca ción
de par ti das; pres crip ción ad qui si ti va y tí tu los su ple to rios, y sa nea mien to de
área, lin de ros y me di das pe ri mé tri cas. La in ter ven ción es ro ga da, de modo que
debe me diar so li ci tud de par te, y el fe da ta rio debe re ti rar su in ter ven ción en
caso de con tro ver sia, re mi tien do en ton ces todo lo ac tua do al juez. Los re sul ta -
dos han sido ha la ga do res, pues to que la in ter ven ción no ta rial ha re du ci do el
trá mi te de bue na par te de es tos asun tos a ape nas unos po cos días, mien tras que
su tra mi ta ción ju di cial exi gía varias semanas.

En Co lom bia, los no ta rios re gu lan su in ter ven ción en este tipo de asun tos en
vir tud de la nue va Ley no. 640 de 2001, “por la cual se mo di fi can nor mas re la ti -
vas a la con ci lia ción y se dic tan otras dis po si cio nes”, ya que se otor ga a los no ta -
rios de este país am plias fa cul ta des para ac tuar en acuer dos con ci lia to rios. En
efec to, los ar tícu los 5, 19 y 32 de esta ley men cio nan que los fe da ta rios pue den
in ter ve nir -con for me a una ta ri fa aran ce la ria dic ta da por el go bier no- en los de -
no mi na dos “Cen tros de Con ci lia ción Re mu ne ra dos”. Estos cen tros de con ci lia -
ción se en cuen tran bajo la su per vi sión del Mi nis te rio de Jus ti cia y del De re cho.
La con ci lia ción ex tra ju di cial cons ti tu ye re qui si to de pro ce di bi li dad en las ju ris -
dic cio nes ci vil, con ten cio so-ad mi nis tra ti va y de fa mi lia. La mis ma ley creó el
Con se jo Na cio nal de Con ci lia ción y Acce so a la Jus ti cia, don de por cier to in ter -
vie ne asi mis mo un re pre sen tan te del notariado.

Ejem plos de otras le yes que se ocu pan tam bién en for ma mi nu cio sa de la ju -
ris dic ción vo lun ta ria en sede no ta rial son las si guien tes: Ley no. 11441/2007
que mo di fi ca el Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi les (Bra sil); Re gla men to a la tra -
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mi ta ción no ta rial de pro ce sos en ac ti vi dad ju di cial no con ten cio sa del 2 de
mayo de 2007 (Cos ta Rica); Ley no. 50 de las No ta rías Esta ta les del 28 de di ciem -
bre de 1984 y Ley del 17 de di ciem bre de 1937 (Cuba); Ley re for ma to ria a la Ley
No ta rial del 28 de no viem bre de 2006 y Ley re for ma to ria a la Ley No ta rial del 8
de no viem bre de 1996 (Ecua dor); De cre to no. 1073 del ejer ci cio no ta rial de la ju -
ris dic ción vo lun ta ria y otras di li gen cias del 13 de abril de 1982 (El Sal va dor);
Có di go del No ta ria do del 17 de ene ro de 2006 y Có di go de Pro ce di mien tos Ci -
vi les del 9 de ene ro de 1906 (Hon du ras); y Ley no. 282 de asun tos no con ten cio -
sos ante no ta rio del 21 de agos to de 1999 (Puer to Rico).

3. Propuesta de nuevas competencias notariales

Así, des de hace unos po cos años se ha pro mo vi do cada vez más la in ter ven ción
del no ta rio en asun tos no con ten cio sos de la ma yor va rie dad. De he cho, des de
un pun to de vis ta teó ri co -aun que no en to dos los ca sos des de un pun to de vis ta
le gis la ti vo- una am plia gama de trá mi tes pro ce sa les y aun ad mi nis tra ti vos, ya
pue de lle var se a cabo en sede no ta rial.

Así, por ejem plo, en ma te ria de per so nas y fa mi lia pue den tra mi tar se en to das
es tas ju ris dic cio nes o solo en al gu na de ellas even tual men te, los si guien tes ac -
tos:

¡ El cam bio vo lun ta rio de nom bre y ape lli do o la acla ra ción de uso in dis tin to de
va rios nom bres;

¡ La ha bi li ta ción de edad o para com pa re cer en jui cio del ma yor de die ci séis años
cuan do se ig no re el pa ra de ro de quienes ejer cen la pa tria po tes tad;

¡ La so li ci tud de emancipa ción o ha bi li ta ción de edad del ma yor de die ci séis años
de los su je tos a pa tria po tes tad o tu te la cuan do de mues tren bue na con duc ta y ap -
ti tud para el ma ne jo de sus in te re ses;

¡ La au to ri za ción ju di cial para la ena je na ción o gra va men de bie nes de me no res
su je tos a pa tria po tes tad o de in ca pa ci ta dos, o para com pa re cer en jui cio;

¡ La ca li fi ca ción de ex cu sa de pa tria po tes tad;

¡ El de pó si to de me nores o de in ca pa ci ta dos su je tos a pa tria po tes tad o tu te la;

¡ La de cla ra ción de in ca pa ci dad o de au sen cia;

¡ La pre sun ción de muer te, el nom bra mien to de tu to res y cu ra do res, y el dis cer ni -
mien to de es tos car gos;

¡ La infor ma ción para per pe tua me mo ria;

¡ La adop ción;

¡ La li qui da ción vo lun ta ria de la so cie dad con yu gal;
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¡ La cons ti tu ción y mo di fi ca ción vo lun ta ria de ca pi tu la cio nes ma tri mo nia les;

¡ La re gu la ción de vi si tas fi lia les; 

¡ La ce le bra ción de con tra tos de com pra ven ta aún bajo el ré gi men de so cie dad
con yu gal; 

¡ La re gu la ción de bie nes que no in gre san a la so cie dad con yu gal; 

¡ Las do na cio nes en tre con sor tes; 

¡ Los efec tos le ga les de los ac tos lle va dos a cabo por hi jos me no res de edad o por
ma yo res en es ta do de in ter dic ción, y 

¡ Los ac tos de dis po si ción pa tri mo nial ve ri fi ca dos por pa dres o tu to res.7

Por su par te, aun que no es tema es pe cí fi co de esta po nen cia, en ma te ria de bie -
nes y de re chos rea les pue den rea li zar se trá mi tes de apeos y des lin des so bre bie nes 
mos tren cos y va can tes; la com pro ba ción de la po se sión de un de re cho real; la
acre di ta ción del do mi nio de cons truc cio nes de me jo ras de un in mue ble; la cons -
ti tu ción y ex tin ción del pa tri mo nio fa mi liar, y la  ad mi nis tra ción de bie nes del
au sen te. En ma te ria de obli ga cio nes, di li gen cias de con sig na ción de pago, ac ción
de jac tan cia, de cla ra ción uni la te ral de vo lun tad, re co no ci mien to de adeu dos y
cons ti tu ción de hi po te ca in ver sa. En ma te ria de su ce sio nes pue den se guir se los
trá mi tes de su ce sio nes tes ta men ta rias o in tes ta men ta rias, las re nun cias y los
nom bra mien tos uná ni mes de al ba cea -siem pre que no exis tan me no res-, la
apro ba ción de tes ta men to oló gra fo y la de cla ra to ria de he re de ros. Pue den tra -
mi tar se como he chos ju rí di cos -in clu so en sede me ra men te ad mi nis tra ti va- las
jus ti fi ca cio nes de al gu nos he chos co no ci dos y sa bi dos por to dos, así como la
acre di ta ción de al gu nas si tua cio nes ju rí di cas como la de pen den cia eco nó mi ca y 
la rec ti fi ca ción de par ti das, esta úl ti ma ante el Re gis tro Ci vil. Pue den ges tio nar -
se la acre di ta ción de re si den cia y la cons ta ta ción de po bre za ante los je fes de
man za na. Pue den tra mi tar se las cons tan cias de su per vi ven cia y las de go zar de
bue na sa lud ante ins ti tu cio nes pú bli cas asis ten cia les. Pue den, fi nal men te, so li -
ci tar se las cons tan cias de an te ce den tes no pe na les ante la po li cía lo cal.

Conclusiones

El ser vi cio no ta rial ha pro ba do sin lu gar a du das ser más efi cien te, más bre -
ve, con me no res cos tos, y so bre todo, con una ma yor aten ción per so na li za da de
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ca li dad. Así, en tre las prin ci pa les ven ta jas de los asun tos no con ten cio sos en
sede no ta rial se en cuen tran las si guien tes:

¡ Se ali ge ra la pe sa da car ga de tra ba jo del po der ju di cial;

¡ Se pro du ce un ma yor aho rro en el gas to pú bli co de la ad mi nis tra ción de
jus ti cia;

¡ Los jue ces cuen tan con ma yor tiem po para re sol ver los asun tos con ten cio -
sos;

¡ Cons ti tu ye una al ter na ti va más para los in te re sa dos, al te ner la fa cul tad
de de ci dir ante quién tra mi ta rán ta les di li gen cias, y

¡ La ad mi nis tra ción de jus ti cia se tor na más ágil y más rá pi da.8

Todo ello ha sido asi mis mo con fir ma do en los de ba tes más re cien tes del no ta -
ria do in ter na cio nal, don de se ha pre ci sa do el ca rác ter tra di cio nal del no ta ria do
de sis te ma la ti no-ger má ni co como el de “au to ri dad pú bli ca que ejer ce su fun -
ción por de le ga ción del Esta do con tro lan do la le ga li dad de los ac tos y con tra tos
que au to ri za, go zan do los mis mos de fuer za eje cu ti va y pro ba to ria y do tan do
de se gu ri dad ju rí di ca a las re la cio nes per so na les, eco nó mi cas, pa tri mo nia les y
so cia les en las que in ter vie ne”.9

Al pro pio tiem po se des ta ca el he cho de que el no ta rio como au to ri dad goza
de una po si ción pri vi le gia da por cir cuns tan cias ta les como “el co no ci mien to de
la rea li dad so cial y eco nó mi ca de la per so na de que se tra te, su si tua ción fa mi -
liar, la pro xi mi dad al caso con cre to a va lo rar, su re la ción de con fian za con las
per so nas que re cla man su ac tua ción y, lo que es más, su de ci sión que da li mi ta -
da al caso con cre to que en cada mo men to se plan tea, ro dea da de unos pa rá me -
tros que le son co no ci dos y, por tan to, más fá ci les de eva luar”.10

Ello le per mi te al no ta rio ac tuar como un pro fe sio nis ta su ma men te ca li fi ca -
do y como per so na dis po ni ble y con fia ble de bi do a su in de pen den cia e im par -
cia li dad, que ade más de sa rro lla su ac ti vi dad de una ma ne ra re gu lar y es ta ble,
sin de pen der de los vai ve nes bu ro crá ti cos y po lí ti cos, o de los ava ta res de las in -
su fi cien cias eco nó mi cas y pre su pues ta les gu ber na men ta les.

Este nue vo mo vi mien to de ideas ha pro vo ca do que, en efec to, la nue va Ley
del No ta ria do de Ve ra cruz del 3 de agos to de 2015 con sig ne pre ci sa men te en su
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9 UNIÓN INTERNACIONAL DEL NOTARIADO, “Re se ña de de ci sio nes del Con se jo Ge ne ral”, Qui to y
Pa rís, 2016.

10 Ibí dem.



ar tícu lo 21, frac ción VI, la pre vi sión de que son fun cio nes de los no ta rios “re ci -
bir y tra mi tar las in for ma cio nes tes ti mo nia les, su ce sio nes tes ta men ta rias e in -
tes ta men ta rias y di li gen cias de ju ris dic ción vo lun ta ria que de ter mi ne el Có di go 
de Pro ce di mien tos Ci vi les y ejer cer las fun cio nes que otros or de na mien tos le
asig nen”.

En to das es tas áreas pue de sin duda pro pug nar se la in ter ven ción del no ta -
rio, es de cir, de un fun cio na rio ca li fi ca do, su ma men te es pe cia li za do, que dis po -
ne de re cur sos fí si cos y ma te ria les pro pios, con una con ve nien te ubi ca ción fí si ca 
en los mu ni ci pios más gran des y me dia nos de nues tro es ta do, quien es ade más
po see dor de cua li da des in tan gi bles de ho nes ti dad y res pon sa bi li dad so me ti das 
a un ri gu ro so con trol por par te de la au to ri dad. Ello le per mi te asu mir es tas
nue vas res pon sa bi li da des y re sol ver, con efi cien cia y efi ca cia y a un me nor cos -
to, el trá mi te y la de ci sión de este tipo de asun tos y por tan to, con tri buir efi caz -
men te al des con ges tio na mien to de los juz ga dos ci vi les y aun de los juz ga dos
fa mi lia res (re cien te men te ins ta la dos en el Puer to de Ve ra cruz y en Xalapa).

Esta in ter ven ción en sede no ta rial de be rá re gu lar se en prin ci pio con las dis -
po si cio nes ge ne ra les con te ni das en el Tí tu lo De ci mo sex to, Ca pí tu lo I, del Có di -
go de Pro ce di mien tos Ci vi les, que se re fie ren a los trá mi tes que de ben
ob ser var se en los ca sos de ju ris dic ción vo lun ta ria, con in ter ven ción de los nue -
vos fis ca les y la re gu la ción de la opo si ción de par te le gí ti ma, ob ser van do las
pro vi den cias es pe cia les de esta for ma de ju ris dic ción y con ser van do la po si bi li -
dad de ape la ción en am bos efec tos. En co rrec ta sis te má ti ca le gal, es tas mo di fi -
ca cio nes de be rán aña dir se a las once frac cio nes ya pre vis tas en el ar tícu lo 699-A 
y ex ten der, por tan to, el al can ce de los ar tícu los 699-A al 699-H.

Ade más debe pre ver se ex pre sa men te la re gu la ción de los ca sos en que se
apli que el prin ci pio pro per so na re gu la do por las no ve do sas co rrien tes del De re -
cho in ter na cio nal, preo cu pa das por la pro tec ción de los me no res, de las per so -
nas con ca pa ci da des di fe ren tes, de los adul tos en ple ni tud y, en ge ne ral, de las
per so nas vul ne ra bles, es ta ble cien do siem pre una op ción in dis tin ta para que el
li ti gan te pro mue va es tos ca sos en sede ju di cial o no ta rial. De esta for ma pue den 
sin duda crear se las con di cio nes para que el jus ti cia ble ten ga la op ción de acu -
dir al pro ce di mien to de ju ris dic ción vo lun ta ria en sede no ta rial en los ca sos en
que así lo pre ven ga la ley.11
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11  CASTRO-GIRONA MARTÍNEZ, Almu de na, “UINL: Pro tec ción de las per so nas vul ne ra bles”, Qui to,
2016.



Al res pec to, Sa li nas y Sa li nas han des ta ca do los si guien tes pun tos im por tan -
tes para to mar en cuen ta en esta im ple men ta ción de la ju ris dic ción vo lun ta ria
en sede no ta rial. Ellos afir man que no debe uti li zar se el for ma to tra di cio nal de
ofi cia lía de par tes, pro mo ción y acuer dos pro pio de las ins tan cias ju di cia les y
de la im per so na li dad de la re cep ción ju di cial de do cu men tos, sino que debe
me diar la aten ción per so na li za da del no ta rio; los pro ce di mien tos y for mas de
pro ce der no de ben es tar re gu la dos en el Có di go de Pro ce di mien tos Ci vi les, sino 
por la ley no ta rial; y, por úl ti mo, in sis ten en la cir cuns tan cia de que no se debe
con ver tir al no ta rio pú bli co en una au to ri dad, sino que este debe man te ner su
ca rác ter de pro fe sio nal del de re cho in ves ti do de fe pú bli ca por de le ga ción del
eje cu ti vo, pero con ejer ci cio au tó no mo y res pon sa ble de la fun ción no ta rial.12

Para ello, de be rán crear se las con di cio nes de ins pec ción y vi gi lan cia que de -
ci da, en la prác ti ca, la ofi ci na de la Di rec ción Ge ne ral del Re gis tro Pú bli co de la
Pro pie dad y de Inspec ción y Archi vo Ge ne ral de No ta rías, de modo que se pre -
ven ga la in ter ven ción no ta rial por los cau ces le ga les apro pia dos. Asi mis mo, de -
be rían lle var se, por par te de esta mis ma de pen den cia y por par te de la ofi ci na
ad mi nis tra ti va co rres pon dien te del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do, las 
es ta dís ti cas co rres pon dien tes a la in ter ven ción de juez y no ta rio en am bas se -
des, a efec to de cons ta tar en la prác ti ca ju di cial y en la prác ti ca no ta rial los re sul -
ta dos men su ra bles de la in ter ven ción com pa ra ti va de am bos fun cio na rios. Ello
con fun da men to en lo dis pues to en el Tí tu lo Quin to, Ca pí tu lo Se gun do de la
Ley del No ta ria do, que atri bu ye fa cul ta des a la di rec ción y ar chi vo de no ta rías
para lle var las es ta dís ti cas co rres pon dien tes al ám bi to de sus atribuciones.
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62, Ciu dad de Mé xi co, 2013, pp. 39-44.
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El aborto bajo una perspectiva pro persona *

José Alfredo Gómez Reyes **

RESUMEN: Se abor dan des de una pers pec ti -
va in te gral y te nien do como base la doc tri na
pro per so na1, los De re chos Hu ma nos del feto,
la ma dre y el pa dre fren te al abor to, ello con la
fi na li dad de mos trar, más allá de ser una de ci -
sión uni la te ral por par te de la ma dre —re gu la -
da por el de re cho-, el im pac to irre vo ca ble que
ésta de ci sión tie ne en el feto y el padre.

AB STRACT: The hu man rights of the fe tus,
mother and fa ther are ap proached from a ho lis -
tic per spec tive on the ba sis of the pro per son
doc trine, in or der to show, that be yond be ing an 
uni lat eral de ci sion made by the mother - reg u -
lated by the law- it’s a de ci sion that causes an
ir re vo ca ble im pact on the fe tus and the fa ther.

Pa la bras cla ve: de re chos hu ma nos, abor to,
pa dre.

Keywords: hu man rights, abor tion, fa ther.

SUMARIO: Intro duc ción; I. El de re cho hu ma no a la igual dad y a la no dis cri mi na ción;
II. El abor to; III. Los De re chos Hu ma nos fren te al abor to; IV. Los De re chos Hu ma nos
del Pa dre fren te al abor to; Con clu sio nes; Bi blio gra fía.

Introducción

He con si de ra do en otros es cri tos, que la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de
De re chos Hu ma nos de 2011, obli ga no sólo a toda au to ri dad en el ám bi to de sus 
com pe ten cias, pues el es ta do lo con for ma mos cada ser hu ma no, como miem bro 
de una so cie dad, a ve lar por el res pe to, pro tec ción y ga ran tía de los de re chos
hu ma nos del res to de sus in te gran tes.2Asi mis mo, que el sis te ma de pro tec ción
de la per so na en los Esta dos par tes de sis te mas Uni ver sa les o Re gio na les, obli ga 
a ve lar por la má xi ma pro tec ción que con lle va a in ter pre tar y apli car la nor ma
más fa vo ra ble al in di vi duo.3
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* Artícu lo re ci bi do el 4 de oc tu bre de 2016 y acep ta do para su pu bli ca ción el 29 de no viem bre de 2016.
** Es miem bro del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res (SNI) del CONACYT, Doc tor en De re cho Pú bli co,
por el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, ac tual men te es Se cre ta rio de
Estu dio y Cuen ta en el Tri bu nal de lo Con ten cio so Admi nis tra ti vo del Po der Ju di cial del Esta do de Veracruz.

1 Véa se in toto, Gó mez Re yes, José Alfre do, De re chos hu ma nos y con trol de con ven cio na li dad para las au to ri da des
en Mé xi co, IIJ-UV, Có di ce, Mé xi co, 2014, pp. 59-62.

2 Cfr. In toto, Gó mez Re yes, José Alfre do, “La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos”,
Uni ver si ta Cien cia, nú me ro 3, (abril 2013).

3 GÓMEZ REYES, José Alfre do, De re chos hu ma nos y con trol de con ven cio na li dad para las au to ri da des en Mé xi co,
ca pí tu lo quin to, IIJ-UV. Có di ce, Mé xi co, 2014.



Con base en ello, las so lu cio nes que plan tea el de re cho a los fe nó me nos so -
cia les que aque jan a la so cie dad, no pue den ser vis tas de ma ne ra ge ne ral, por
ana lo gía, me nos rom pien do con la in di vi dua li dad de las per so nas en su ám bi to
emo cio nal, in te gri dad, ideo lo gía o for ma de ser, de ahí que se con si de re que el
de re cho debe res pon der al caso con cre to y es pe cí fi co.

En efec to, de be mos in ter pre tar y apli car el de re cho a los in di vi duos de acuer do a
sus cir cuns tan cias par ti cu la res, úni cas e irre pe ti bles, pues su tras cen den cia en su es -
fe ra ju rí di ca ten drá un im pac to di fe ren cia do. Con ello no es que se esté des co -
no cien do las ca rac te rís ti cas de la nor ma, ta les como su ge ne ra li dad,
obli ga to rie dad y coer ci bi li dad,4 más bien, que con ge nia mos con las pos tu ras
que ha blan de que toda nor ma es de rro ta ble5 en de ter mi na das con di cio nes, de
ahí que pug ne mos por el de re cho ca suís ti co.6

Se con si de ra que al ser una con se cuen cia di rec ta de un acto con sen sua do y
vo lun ta rio, la de ci sión de abor tar debe ser to ma da por am bos pa dres, pues de lo 
con tra rio, no sólo exis ti ría una for ma de dis cri mi na ción ha cia el hom bre, sino
que po drían afec tar se sus de re chos hu ma nos a for mar un fa mi lia, en sí a ser pa -
dre o a su pro yec to de vida como tal.

So mos par ti da rios que toda vez que la base de los de re chos hu ma nos es la
dig ni dad in trín se ca a su per so na, por el solo he cho de ser lo, debe re sol ver se
cual quier con tro ver sia bajo esa pers pec ti va, es de cir, pug na mos por el de re cho
ca suís ti co, el caso por caso, en el que se atien dan las cir cuns tan cias par ti cu la res
de los in vo lu cra dos, los fac to res en dó ge nos y exó ge nos, pero so bre todo, su rea -
li dad des de lo par ti cu lar.

En fin, tra ta re mos de abor dar el abor to y to dos sus al can ces des de una pers -
pec ti va de má xi ma pro tec ción a los De re chos Hu ma nos de to dos sus in vo lu cra -
dos, pero so bre todo, par tien do del de re cho de igual dad y no dis cri mi na ción,
en sí bus can do lo más fa vo ra ble para to dos los in mer sos (doc tri na pro per so na).
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4 VILLORO TORANZO, Mi guel, “La nor ma ju rí di ca y sus ca rac te res”, IIJ-UNAM, Mé xi co, fe cha de con sul -
ta 27 de fe bre ro de 2016.

5 GARCÍA FIGUEROA, Alfon so, La in ci den cia de la de rro ta bi li dad de los prin ci pios ius fun da men ta les so bre el
con cep to de De re cho, (Espa ña, Di rit to ques tion ipub bli che) y del mis mo au tor Neo cons ti tu cio na lis mo y de rro ta -
bi li dad, la ju ri di fi ca ción de la mo ral y la mo ra li za ción del de re cho.

6 La Real Aca de mia Espa ño la, en su acep ción nú me ro cua tro de fi ne la pa la bra ca suís ti ca como: con si de ra -
ción de los di ver sos par ti cu la res que se pue den pre ver en de ter mi na da ma te ria.



I. El derecho humano a la igualdad y la no discriminación

El Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos de Na cio nes Unidas en su 
preám bu lo, se ña la que:

(…) con for me a los prin ci pios enun cia dos por la Car ta de Na cio nes Uni das, la li ber -
tad, la jus ti cia y la paz en el mun do, tie nen por base el re co no ci mien to de la dig ni dad 
in he ren te a to dos los miem bros de la fa mi lia hu ma na y de sus de re chos igua les e ina -
lie na bles. [Asi mis mo], re co no ce que es tos de re chos [se de ri van] de la dig ni dad in he -
ren te a la per so na.

Por su par te, la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos (en ade lan te
la CADH) se ña la que, los de re chos esen cia les del hom bre no na cen del he cho de
ser na cio nal de de ter mi na do Esta do, sino que tie ne su re la ción di rec ta y esen cia
la dig ni dad in trín se ca al ser hu ma no, ra zón por la cual jus ti fi can una pro tec ción 
in ter na cio nal, de na tu ra le za con ven cio nal coad yu van te o com ple men ta ria de la 
que ofre ce el de re cho in ter no de los Esta dos Ame ri ca nos, ade más en su ar tícu lo
24, ex presa “To das las per so nas son igua les ante la ley. En con se cuen cia, tie nen de re -
cho, sin dis cri mi na ción, a igual pro tec ción de la ley”.

Al res pec to, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (en ade lan te la
Cor te IDH), en su Opi nión Con sul ti va No. 18, de sa rro lló su ju ris pru den cia en
ma te ria de dis cri mi na ción e igual dad ante la ley, ha bien do de cla ra do que el
prin ci pio de igual dad ante la ley, igual pro tec ción y no dis cri mi na ción, per te ne -
ce al jus co gens, toda vez que es un prin ci pio fun da men tal que per mea todo or -
de na mien to ju rí di co sea de cor te na cio nal o in ter na cio nal. Hoy día no se ad mi te
nin gún acto ju rí di co que en tre en con flic to con di cho prin ci pio fun da men tal.7

Asi mis mo, la Cor te IDH, en el caso Ya ta ma vs Ni ca ra gua, se ña ló que:

Los Esta dos tie nen la obli ga ción de no in tro du cir en su or de na mien to ju rí di co re gu -
la cio nes dis cri mi na to rias, eli mi nar las re gu la cio nes de ca rác ter dis cri mi na to rio,
com ba tir las prác ti cas de este ca rác ter y es ta ble cer nor mas y otras me di das que re co -
noz can y ase gu ren la efec ti va igual dad ante la ley de to das las per so nas. Es dis cri mi -
na to ria una dis tin ción que ca rez ca de jus ti fi ca ción ob je ti va y ra zo na ble.8

Es de cir, nos re fie re la Cor te IDH, el ar tícu lo 24 de la CADH no se li mi ta a rei -
te rar lo dis pues to en el ar tícu lo 1.1 de la mis ma, res pec to de la obli ga ción de los
Esta dos de res pe tar y ga ran ti zar, sin dis cri mi na ción, los de re chos re co no ci dos
en di cho tra ta do, sino con sa gra un de re cho que tam bién aca rrea obli ga cio nes al
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7 Cor te IDH, Con di ción Ju rí di ca y De re chos de los Mi gran tes Indo cu men ta dos. Opi nión Con sul ti va OC-18/03
del 17 de sep tiem bre de 2003. Se rie A No. 18, párr. 101.

8 Cor te IDH, Caso Ya ta ma Vs. Ni ca ra gua. Excep cio nes Pre li mi na res, Fon do, Re pa ra cio nes y Cos tas. Sen ten cia de
23 de ju nio de 2005. Se rie C No. 127, párr. 185-186.



Esta do de res pe tar y ga ran ti zar el prin ci pio de igual dad y no dis cri mi na ción en
la sal va guar da de otros de re chos y en toda la le gis la ción in ter na que aprue be.9

Pos te rior men te, en el caso Ata la Rif fo vs Chi le, la Cor te IDH, se ña ló que so -
bre el prin ci pio de igual dad ante la ley y la no dis cri mi na ción, se ha se ña la do10

que: 

La no ción de igual dad se des pren de di rec ta men te de la uni dad de na tu ra le za del gé -
ne ro hu ma no y es in se pa ra ble de la dig ni dad esen cial de la per so na, fren te a la cual
es in com pa ti ble toda si tua ción que, por con si de rar su pe rior a un de ter mi na do gru -
po, con duz ca a tra tar lo con pri vi le gio; o que, a la in ver sa, por con si de rar lo in fe rior,
lo tra te con hos ti li dad o de cual quier for ma lo dis cri mi ne del goce de de re chos que sí
se re co no cen a quie nes no se con si de ran [den tro de de ter mi na da] si tua ción.

Ade más, se ña ló que los Esta dos de ben abs te ner se de rea li zar ac cio nes que
de cual quier ma ne ra va yan di ri gi das, di rec ta o in di rec ta men te, a crear si tua cio -
nes de dis cri mi na ción de jure o de fac to11 y que los Esta dos es tán obli ga dos a
adop tar me di das po si ti vas para re ver tir o cam biar si tua cio nes dis cri mi na to rias
exis ten tes en sus so cie da des, en per jui cio de de ter mi na do gru po de per so nas.
Esto im pli ca el de ber es pe cial de pro tec ción que el Esta do debe ejer cer con res -
pec to a ac tua cio nes y prác ti cas de ter ce ros que, bajo su to le ran cia o aquies cen -
cia, creen, man ten gan o fa vo rez can las si tua cio nes dis cri mi na to rias.12

En el mis mo sen ti do, el Co mi té de De re chos Hu ma nos ha de fi ni do la dis cri -
mi na ción como:

Toda dis tin ción, ex clu sión, res tric ción o pre fe ren cia que se ba sen en de ter mi na dos
mo ti vos, como la raza, el co lor, el sexo, el idio ma, la re li gión, la opi nión po lí ti ca o de
otra ín do le, el ori gen na cio nal o so cial, la pro pie dad, el na ci mien to o cual quier otra
con di ción so cial, y que ten gan por ob je to o por re sul ta do anu lar o me nos ca bar el re -
co no ci mien to, goce o ejer ci cio, en con di cio nes de igual dad, de los de re chos hu ma -
nos y li ber ta des fun da men ta les de to das las per so nas.13

En esa lí nea de pen sa mien to, Alda Fa cio, nos dice que el tér mi no igual dad
tie ne va rios sig ni fi ca dos, que es si nó ni mo de se me jan te; como ad ver bio pue de
ser usa do como igual men te; como sus tan ti vo hace re fe ren cia a la re la ción en tre
dos co sas pa re ci das como cuan do se ha bla de la igual dad de dos bie nes ma te -
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9 Idem

10 Cfr. Opi nión Con sul ti va OC-4/84.

11 Cfr. Opi nión Con sul ti va OC-18/03, párr. 103

12 Cfr. Opi nión Con sul ti va OC-18/03, párr. 104, y Na cio nes Uni das, Co mi té de De re chos Hu ma nos, Obser -
va ción Ge ne ral No. 18, No dis cri mi na ción, 10 de no viem bre de 1989, CCPR/C/37, párr. 6.

13 Na cio nes Uni das, Co mi té de De re chos Hu ma nos, Obser va ción Ge ne ral No. 18, No dis cri mi na ción, 10 de
no viem bre de 1989, CCPR/C/37, párr. 6.



ria les; en las ma te má ti cas una igual dad es una equi va len cia de dos ex pre sio nes
o can ti da des; en lo so cial, y es pe cial men te des de el pun to de vis ta de los de re -
chos hu ma nos, nos se ña la que la igual dad “es una si tua ción o con tex to don de las
per so nas tie nen los mis mos de re chos y las mis mas opor tu ni da des en un de ter mi na do as -
pec to o a ni vel ge ne ral”.14

Con lo an te rior men te ex pues to, po de mos con cluir que tan to la mu jer como
el hom bre tie nen la mis ma po si bi li dad de ac ce der a to dos los de re chos hu ma -
nos en con di cio nes de igual dad y no dis cri mi na ción y por lo tan to tie nen la mis -
ma po si bi li dad de exi gir, en su caso, se res pe ten y ga ran ti cen su li bre y ple no
ejer ci cio.

II. El aborto

La de fi ni ción de abor to es ta ble ci da por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud
(OMS) se ña la que es “la ex pul sión o ex trac ción de un feto o em brión de su ma dre, cuyo 
peso sea de 500 gra mos o me nos”. Este es ta dio co rres pon de apro xi ma da men te a 20
se ma nas de ges ta ción.

Di cho Orga nis mo in ter na cio nal, re fie re que a ni vel mun dial, 16 mi llo nes de
mu je res ado les cen tes (15 a 19 años) dan a luz y que 3 mi llo nes se so me ten a
abor tos, en su ma yo ría, clan des ti nos.15 Por su par te, el Insti tu to Na cio nal de
Esta dís ti ca y Geo gra fía (INEGI) se ña la que a ni vel na cio nal du ran te 2013, los da -
tos de egre sos hos pi ta la rios se ña lan que del to tal de egre sos de mu je res de 15 a
19 años, 83.9 % se de bió a cau sas de tipo obs té tri co, en tre las que se en cuen tran
em ba ra zo, abor to, en tre otras.

En el mis mo sen ti do, el Gru po de Infor ma ción en Re pro duc ción Ele gi da
(GIRE),16 re fi rió que en la ciu dad de Mé xi co a par tir de que se le ga li zó el abor to
en abril de 2007 a ene ro del 2016, se han rea li za do 154, 071 abor tos le ga les, cu -
yas mu je res son de dis tin tos pun tos de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, tal y
como lo mos tró en la ta bla si guien te:
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14 Cfr. Fa cio, Alda, La res pon sa bi li dad es ta tal fren te al de re cho hu ma no a la igual dad, (Mé xi co, CDHDF-re fle xio -
nes con tem po rá neas: 2014), 21.

15 OMS, El em ba ra zo en la ado les cen cia. Nota des crip ti va no. 364. Dis po ni ble en http://www.who.int/me dia -
cen tre/fact sheets/fs364/es/ (fe cha de con sul ta 27 de fe bre ro de 2016).

16 Gru po de Infor ma ción en Re pro duc ción Ele gi da, in for ma ción dis po ni ble en: http://www.gire.org.mx/ima -
ges/sto ries/com/Esta distILE_ene16.pdf (fe cha de con sul ta 27 de fe bre ro de 2016)



En los 33 es ta dos que con for man Mé xi co, el abor to es le gal cuan do el em ba -
ra zo es pro duc to de una vio la ción; en 29 se per mi te cuan do pone en ries go la
vida de la mu jer; en 10 cuan do cons ti tu ye un ries go se ve ro a la sa lud de la mu -
jer; en 13 en ca sos de mal for ma cio nes con gé ni tas; en 29 cuan do el abor to se pro -
du ce de ma ne ra “im pru den cial”; en 11 cuan do es pro duc to de una
in se mi na ción ar ti fi cial no con sen ti da y en Yu ca tán, por ra zo nes eco nó mi cas.17

Con lo an te rior, da mos cuen ta que el abor to es un pro ble ma so cial que aque -
ja a nues tras so cie da des y que por tan to el Esta do en su po si ción de ga ran te de
los de re chos hu ma nos, se en cuen tra obli ga do a re gu lar uti li zan do la má xi ma
pro tec ción del ser hu ma no y en lo in di vi dual de cada uno de los ac to res que en
éste par ti ci pan de for ma di rec ta o in di rec ta.

III. Los derechos humanos frente al aborto

La Cor te IDH, en el caso Arta via Mu rri llo y otros (fe cun da ción in vi tro) vs Cos ta
Rica, fren te al plan tea mien to de la Sala Cons ti tu cio nal Cos ta rri cen se que se ña -
la ba que el de re cho a la vida obli gan a efec tuar una pro tec ción ab so lu ta del em brión en el 
mar co de la in vio la bi li dad de la vida des de la con cep ción, rea li zó un aná li sis ex haus ti -
vo del al can ce de los ar tícu los 1.2 y 4.1 de la CADH res pec to a las pa la bras “per -
so na”, “ser hu ma no”, “con cep ción” y “en ge ne ral”.

Para lo cual, rei te ró su ju ris pru den cia se gún la cual, una nor ma debe in ter -
pre tar se de bue na fe, con for me al sen ti do co rrien te que haya de atri buir se a los
tér mi nos del tra ta do en el con tex to de és tos y te nien do en cuen ta el ob je to y fin
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17 Gutt ma cher Insti tu te/ el Co le gio de Mé xi co/ Po pu la tion Coun cil, Da tos so bre el abor to en Mé xi co, dis -
po ni ble en http://www.gutt ma cher.org/pubs/2008/10/01/FIB_IA_Me xi co_sp.pdf (fe cha de con sul ta 27
de fe bre ro de 2016).



de la CADH, el cual es la efi caz pro tec ción de la per so na hu ma na,18 así como me -
dian te una in ter pre ta ción evo lu ti va de los ins tru men tos in ter na cio na les de pro -
tec ción de de re chos hu ma nos.19

Asi mis mo, rea li zó una in ter pre ta ción:

I. Con for me al sen ti do co rrien te de los tér mi nos;

II. Sis te má ti ca e his tó ri ca en la que con si de ró la ju ris pru den cia de los Sis te -
mas:

a) Inte ra me ri ca no;

b) Uni ver sal;

c) Eu ro peo, y

d) Afri ca no;

III. Evo lu ti va, y 

IV. Del ob je to y fin del tra ta do

Con base en tan mag ní fi co aná li sis con clu yó:

Que el em brión no pue de ser en ten di do como per so na para efec tos del ar tícu lo 4.1
de la CADH. Asi mis mo, lue go de un aná li sis de las ba ses cien tí fi cas dis po ni bles, la
Cor te con clu yó que la “con cep ción” en el sen ti do del ar tícu lo 4.1 tie ne lu gar des de el
mo men to en que el em brión se im plan ta en el úte ro, ra zón por la cual an tes de este
even to no ha bría lu gar a la apli ca ción del ar tícu lo 4 de la Con ven ción. Ade más, es
po si ble con cluir de las pa la bras “en ge ne ral” que la pro tec ción del de re cho a la vida
con arre glo a di cha dis po si ción no es ab so lu ta, sino es gra dual e in cre men tal se gún
su de sa rro llo, de bi do a que no cons ti tu ye un de ber ab so lu to e in con di cio nal, sino
que im pli ca en ten der la pro ce den cia de ex cep cio nes a la re gla ge ne ral.

Como se ve, la Cor te IDH, res pec to del de re cho a la vida del feto, se ña ló que
no es un de re cho ab so lu to, de jan do a dis cre cio na li dad de los Esta dos la re gu la -
ción con base en la rea li dad so cial, po lí ti ca, eco nó mi ca y cul tu ral que en fren tan.

Con base en lo an te rior, se con si de ra aven tu ra do te ner una pos tu ra en con -
tra rio para cues tio nar des de el pun to de vis ta ju rí di co ar gu men ta ti vo, que si
bien los de re chos del feto co mien zan des de el mo men to de la con cep ción, tam -
bién que su pro tec ción des de ese mo men to sea ab so lu ta, o al me nos tal dis cu -
sión, no es la in ten ción en este ar tícu lo.
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18 Mu ta tis mu tan di, Caso Gon zá lez y otras (“Cam po Algo do ne ro”) Vs. Mé xi co. Excep ción Pre li mi nar, Fon do, Re pa -
ra cio nes y Cos tas. Sen ten cia de 16 de no viem bre de 2009. Se rie C No. 205, párr. 33.

19 Cfr. Caso IvcherB rons tein Vs. Perú. Com pe ten cia. Sen ten cia de 24 de sep tiem bre de 1999. Se rie C No. 54, párr. 
38, y Caso Gon zá lez y otras (“Cam po Algo do ne ro”) Vs. Mé xi co. Excep ción Pre li mi nar, Fon do, Re pa ra cio nes y Cos tas.
Sen ten cia de 16 de no viem bre de 2009. Se rie C No. 205, párr. 244, párr. 33.



Como se ha vis to, en Mé xi co, las dispu tas se han cen tra do en de ter mi nar los
de re chos hu ma nos de la mu jer, fren te a la de ci sión uni la te ral de abor tar por las
cau sas le ga les a las que he mos he cho re fe ren cia o por la li ber tad de de ci dir so -
bre su pro pio cuer po, cues tio nes que son de suma im por tan cia.

Sin em bar go, lo que lla ma nues tra aten ción, es que no se ha di cho nada de los 
de re chos hu ma nos del pa dre fren te al pro duc to de la con cep ción, par tien do de
la pre mi sa que es un acto de pa re ja vo lun ta rio —que in clu si ve pudo ha ber sido
el ob je ti vo—; de ahí que des de el mo men to que éste tie ne co no ci mien to del de -
seo de abor tar de la ma dre pue de pre sen tar un re cha zo to tal a tal de ci sión, pues
po dría aten tar con tra sus de re chos hu ma nos de fa mi lia (pa dre-hijo), el de re cho
en sí de ser pa dre o en su caso, su pro yec to de vida, in sis to tal pos tu ra de be rá
ser ana li za da en el caso por caso (de re cho ca suís ti co); pues lo cier to es, que para
tal po si bi li dad al me nos debe exis tir el es tu dio ju rí di co de tal op ción, pues de lo
con tra rio se ha rían nu ga to rios ta les de re chos del hom bre en esos as pec tos; no
de jan do de con tras tar con las obli ga cio nes que ad quie re res pec to de esa con -
cep ción y des cu brien do que és tas son mu chas en com pa ra ción con el de re cho
que po see fren te al pro duc to de la con cep ción, de ahí que se debe ser jus to y
pro por cio nal (de re chos y obli ga cio nes)

IV. Los derechos humanos del padre frente al aborto

Un pri mer re fe ren te res pec to a la de fen sa del de re cho hu ma no a la pa ter ni dad,
lo fue la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos en la ac ción de in cons ti -
tu cio na li dad 146 y su acu mu la da 147 am bas del 2007 fren te a la bús que da de la
des pe na li za ción del abor to en la Ciu dad de Mé xi co, en la cual en su cuar to con -
cep to de in va li dez pun tua li zó los “de re chos de igual dad, pro crea ción y pa ter ni dad”,
ha cien do re fe ren cia pre ci sa men te al de re cho de igual dad que he mos men cio na -
do de am bos pa dres, re sal tan do el de re cho de pro crea ción como un tema de de -
ci sión li bre, in for ma da, res pon sa ble y de ejer ci cio con jun to sien do inad mi si ble
que se cons tri ña a la de ter mi na ción a un solo in di vi duo de di cha pareja.

Ade más, se ña ló que el de re cho hu ma no de las mu je res a de ci dir de ma ne ra
li bre y res pon sa ble, se ejer ce des de an tes de la con cep ción ge ne ran do con ello
obli ga cio nes tan to para la mu jer como para su pro ge ni tor (te ner un hijo, ser pa -
dre o te ner des cen den cia como tal), por ello ante el con flic to de és tos de re chos
se debe pug nar por una de ci sión con jun ta, pues de lo con tra rio se ca re ce ría de
una base ob je ti va y ra zo na ble en per jui cio del pro ge ni tor.
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En el mis mo sen ti do, en el Infor me de la Con fe ren cia Inter na cio nal so bre la
Po bla ción y el De sa rro llo, efec tua da en el Cai ro en sep tiem bre de 1994,20 en el
apar ta do re fe ren te a las Res pon sa bi li da des y par ti ci pa ción del hom bre, se se ña -
ló en las ba ses de ac ción, que:

El hom bre de sem pe ña un pa pel cla ve en el lo gro de la igual dad de los se xos, (…)
[pues] es fun da men tal me jo rar la co mu ni ca ción en tre hom bres y mu je res en lo que
res pec ta a las cues tio nes re la ti vas a la se xua li dad y a la sa lud re pro duc ti va y la com -
pren sión de sus res pon sa bi li da des con jun tas, de for ma que unos y otros co la bo ren
por igual en la vida pú bli ca y en la pri va da.

Bus can do con ello re sal tar la res pon sa bi li dad del hom bre y pro mo ver la par -
ti ci pa ción ac ti va en la pa ter ni dad res pon sa ble, el com por ta mien to se xual y re -
pro duc ti vo sa lu da ble, in clui da la pla ni fi ca ción de la fa mi lia; la sa lud pre na tal,
ma ter nal e in fan til; la pre ven ción de las en fer me da des de trans mi sión se xual y
la pre ven ción de los em ba ra zos no de sea dos y de alto ries go.

En el mis mo sen ti do, el IPAS, or ga ni za ción in ter na cio nal no gu ber na men tal
de di ca da a eli mi nar las muer tes y dis ca pa ci da des evi ta bles atri bui bles al abor to 
in se gu ro, rea li zó un es tu dio que de no mi nó: “ex plo ran do los ro les de los hom bres en 
las de ci sio nes de in te rrum pir el em ba ra zo”21 don de acep tó que “En la ac ción y mo vi li -
za ción co mu ni ta ria en tor no a los asun tos re la cio na dos con la mor ta li dad (…) y abor to
in se gu ro, rara vez se in clu ye a los hom bres como (…) pa re jas co la bo ra do ras”.

A ni vel in ter na cio nal la alian za Men Enga ge, coa li ción mun dial de ONG´s, en
su pri mer sim po sio afri ca no so bre cómo in cluir a los hom bres para lo grar la
igual dad de gé ne ro y dis mi nuir la vio len cia con tra las mu je res22 se ña ló que los
de re chos de sa lud se xual y re pro duc ti va son res trin gi dos por las de si gual da des 
y los es te reo ti pos de gé ne ro, y hace un lla ma do a la so cie dad ci vil para pro mo -
ver el rol de los hom bres en los de re chos de sa lud se xual y re pro duc ti va de la
mu jer, en par ti cu lar res pec to del abor to se gu ro.

Como se ve, el plan tea mien to que aquí se ex po ne par te de los pre su pues tos
de que el de re cho de sa lud re pro duc ti va, fa mi lia, y como tal el de ser pa dres tie -
ne que ver con una con cep ción de dos, por lo tan to su in te rrup ción debe to mar
en cuen ta al pa dre y no de for ma ra di cal de jar lo al ar bi trio de la mu jer, pues ese
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20  Acor da da por la Orga ni za ción de Na cio nes Uni das y or ga ni za da por la se cre ta ría com pues ta por la Di vi -
sión de Po bla ción del De par ta men to Po lí ti cas e Infor ma ción Eco nó mi ca y So cial y el Fon do de Po bla ción de
las Na cio nes Uni das.

21  IPAS, Explo ran do los ro les de los hom bres en las de ci sio nes de las mu je res de in te rrum pir el em ba ra zo, una re vi sión
del ma te rial pu bli ca do con su ge ren cias para la toma de ac ción, Ca ro li na del Nor te, 2009.

22  Rea li za do del 5 al 9 de oc tu bre de 2009.



he cho (con ce bir un hijo) tie ne no solo obli ga cio nes sino tam bién de re chos, ver lo 
de for ma dis tin ta se ría des co no cer los y por tan to vio la to rio del de re cho de
igual dad y no dis cri mi na ción ha cia el padre.

En efec to, los de re chos y obli ga cio nes que con traen las per so nas ocu rren
des de el mo men to —en al gu nos ca sos— de la con cep ción, de ahí que pre ten der
des co no cer ta les pre rro ga ti vas al pa dre fren te al pro duc to, es tan to como pri -
var lo de los de re chos ín ti ma men te re la cio na dos con el he cho, como lo es la pa -
ter ni dad o la fa mi lia. Sé que es ta rán ima gi nan do ta les su pues tos y tam bién las
po si bles so lu cio nes, pen sa rán que ese pa dre no pue de obli gar a la ma dre a cul -
mi nar el em ba ra zo, y que esos de re chos que pu die se exi gir los pue de sa tis fa cer
con la adop ción por ejem plo; al res pec to, so la men te re fe ri ré que la car ga emo -
cio nal ja más será la mis ma para cada si tua ción ima gi na da, por lo que la dig ni -
dad del ser hu ma no y sus de re chos de be mos ver lo en la in di vi dua li dad de cada
uno de no so tros, pues para lo que para al gu nos sig ni fi ca una obli ga ción, para
otros pue de sig ni fi car un de re cho, lo que para al gu nos pue de im pli car un obs -
tácu lo para el de sa rro llo pro fe sio nal y hu ma no, para otros pue de ser su pro yec -
to de vida.

Todo ello, so bre la base del re co no ci mien to de las nue vas con cep cio nes de
fa mi lia, don de se pre sen tan ca sos de pa dre-hijo; ma dre hijo; abue los-nie tos,
etc., y que és tas me re cen ser res pe ta das en to dos sus de re chos hu ma nos.

Conclusiones

1. Los de re chos hu ma nos más que una rama del De re cho, se ha con ce bi do que
es una for ma de vida que in clu ye la for ma de pen sar, sen tir, ac tuar ha cia sí
mis mo, pero so bre to das las co sas, tú com por ta mien to y con duc ta fren te a
ter ce ros y en ge ne ral, ha cia la so cie dad en la que nos de sen vol ve mos.

2. Es cier to que las re for mas cons ti tu cio na les y sub se cuen tes in ter pre ta cio nes
han ma ti za do el sis te ma ju rí di co res pec to de las obli ga cio nes in ter na cio na les 
en ma te ria de de re chos hu ma nos, pero nun ca se rán su fi cien tes fren te a ac ti -
tu des egoís tas de los in di vi duos a las que van di ri gi das, y qué de cir de los
ope ra do res y su je tos di rec tos obli ga dos cuan do no en tien den su en ves ti du ra 
y com pe ten cia fren te a la dig ni dad del ser humano.

3. Los de re chos hu ma nos no son ab so lu tos, pre ci sa men te para que sean ana li -
za dos al caso por caso y que la de ci sión de pen da de una aná li sis de las cir -
cuns tan cias que lo ro dean y se fa lle acor de a la de ci sión pro por cio nal,
idó nea, ne ce sa ria y ra cio nal, pues nues tra in di vi dua li dad como se res hu ma -
nos exi ge que se nos tra te acor de a la con cep ción de dig ni dad como base de
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ta les de re chos. De ahí que la pro pues ta de igual dad y no dis cri mi na ción
fren te al abor to y sus im pli ca cio nes se tome en cuen ta que, en al gu nos caso,
el pa dre pue de te ner como pro yec to de vida la pa ter ni dad del pro duc to de la 
con cep ción, for mar una fa mi lia o la pro crea ción misma.

4. Los de re chos hu ma nos de sa lud se xual y re pro duc ti va no son pro pios de las
mu je res, el pro duc to de la con cep ción en las cir cuns tan cias an tes pre ci sa das
im pli can de re chos y obli ga cio nes de los pa dres fren te a ésta, de ahí que una
de ci sión de abor to debe ser to ma do en cuen ta la opi nión del pa dre, pues de
no ha cer se de esa ma ne ra ha bría una for ma de dis cri mi na ción sin una base
ob je ti va y ra zo na da; ello bajo la cos mo vi sión de aque llos ca sos en que el em -
ba ra zo fue una si tua ción de ri va da de un acto ple na men te con sen ti do y acor -
da do en tre am bos pa dres. Plan tean do de esa ma ne ra a un de re cho hu ma no del
pa dre a de ci dir en el abor to.
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Reforma al Derecho Procesal del Trabajo. El exterminio de las
Juntas de Conciliación y Arbitraje                                                                                    *

Verónica Lidia Martínez Martínez **

RESUMEN: El pre sen te ar tícu lo ana li za la
ini cia ti va de re for ma pre sen ta da por el eje cu ti -
vo fe de ral en ma te ria de jus ti cia la bo ral en el
ám bi to in di vi dual, así como las efec tos que pro -
vo ca ría su apro ba ción en las con tro ver sias de
se gu ri dad so cial re suel tos por las au to ri da des
laborales.

AB STRACT: This ar ti cle an a lyzes the re form
ini tia tive pre sented by the fed eral gov ern ment
on la bor jus tice at the in di vid ual level as well as 
the ef fects that cause its ap proval in so cial se cu -
rity dis putes re solved by the la bor au thor i ties.

Pa la bras cla ve: jus ti cia la bo ral, de re cho pro -
ce sal la bo ral, con ci lia ción, con flic tos de se gu ri -
dad so cial.

Keywords: la bor jus tice, la bor pro ce dural law, 
rec on cil i a tion, so cial se cu rity con flicts.

SUMARIO: I. Jus ti cia Co ti dia na, II. El ex ter mi nio de las Jun tas de Con ci lia ción y Arbi -
tra je, III. La ne ce si dad de con ci liar, IV. En el lim bo ju rí di co: Los con flic tos de se gu ri dad
so cial. Bi blio gra fía. (***)

I. Justicia Cotidiana

En el men sa je a la Na ción “Por un Mé xi co en paz con jus ti cia y de sa rro llo” del
27 de no viem bre de 2014, el Pre si den te de la Re pú bli ca Enri que Peña Nie to ex -
pre só que hay una jus ti cia ol vi da da, la jus ti cia co ti dia na.1

La jus ti cia co ti dia na —cuyo fun da men to se en cuen tra en el ar tícu lo 17 cons -
ti tu cio nal y en aque llos ins tru men tos in ter na cio na les que es ta ble cen la obli ga -
ción del Esta do Me xi ca no de pro por cio nar a toda per so na un re cur so efec ti vo
ante los tri bu na les com pe ten tes, que lo am pa ren con tra ac tos que vio len ten sus
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* Artícu lo re ci bi do el 5 de oc tu bre de 2016 y acep ta do para su pu bli ca ción el 10 de no viem bre de 2016.
** Espe cia lis ta en De re cho So cial y Maes tra en De re cho, gra dos ob te ni dos con Men ción Ho no rí fi ca en la
UNAM. Can di da ta a ob te ner el gra do de doc to ra en de re cho-(marb_cap@hot mail.com).
*** Nota del Edi tor. El 10 de oc tu bre de 2016, el Se na do de la Re pú bli ca apro bó re for mar los ar tícu los 107 y
123 Cons ti tu cio na les, para crear nue vos me ca nis mos de jus ti cia en ma te ria la bo ral y eli mi nar las jun tas de
Con ci lia ción y Arbi tra je. Con 99 vo tos a fa vor.

El 4 de no viem bre de 2016, con 335 vo tos a fa vor y 45 en con tra fue apro ba do por la Cá ma ra de Di pu ta dos, 
el pro yec to de De cre to por el que se re for man los ar tícu los 107 y 123 Cons ti tu cio na les.

1 LÓ PEZ AYLLÓN, Ser gio, Jus ti cia Co ti dia na, Sín te sis del in for me y de las re co men da cio nes en ma te ria de jus ti cia 
co ti dia na, Mé xi co, Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó mi ca, A.C., 2015, p. 5.



de re chos fun da men ta les— se re fie re a las ins ti tu cio nes, pro ce di mien tos e ins -
tru men tos orien ta dos a dar so lu ción a los con flic tos que ge ne ra la con vi ven cia
dia ria en una so cie dad de mo crá ti ca. Den tro de este con cep to se in clu yen la jus -
ti cia ci vil, la jus ti cia de pro xi mi dad, la jus ti cia ad mi nis tra ti va y a jus ti cia la bo -
ral.2

Con el fin de lo grar un es tu dio equi li bra do, el Eje cu ti vo Fe de ral en co men dó
al Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó mi cas (CIDE) la rea li za ción de fo ros 
de con sul ta -con ju ris tas, aca dé mi cos y re pre sen tan tes de la so cie dad ci vil- para
ela bo rar un con jun to de pro pues tas y re co men da cio nes en ma te ria de jus ti cia
co ti dia na. Así, el 15 de ene ro de 2015 el CIDE con vo có, jun to con otras 17 ins ti tu -
cio nes,3 a una se rie de fo ros te má ti cos4 en ma te ria de jus ti cia co ti dia na. Y de ma -
ne ra pa ra le la a los fo ros te má ti cos, la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les
Su pe rio res de Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos or ga ni zó ocho fo ros es -
pe cia li za dos5 so bre la di men sión es truc tu ral de la jus ti cia lo cal en los que par ti -
ci pa ron jue ces y ma gis tra dos de los di fe ren tes Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia
del país que ana li za ron di ver sos pro ble mas y paln tea ron pro pues tas con cre tas
de so lu ción.

Empe ro, y a pe sar de que los fo ros re por tan que la jus ti cia co ti dia na pre sen ta
gra ves y di si mi les pro ble mas, re sul ta prio ri ta rio com ba tir los nu me ro sos obs -
tácu los tan to para el ac ce so a la jus ti cia como para que el re sul ta do con tri bu ya a
so lu cio nar efec ti va men te los pro ble mas de los ciu da da nos; la su pre sión de pro -
ce sos lar gos, cos to sos, poco fle xi bles o adap ta bles a las cir cuns tan cias; pri vi le -
giar la re so lu ción del con flic to me dian te la con ci lia ción; erra di car la idea de
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2 Ibi dem, pp. 6-7.

3 Estas ins ti tu cio nes son la Aso cia ción Me xi ca na de Impar ti do res de Jus ti cia (AMI..J), el Cen tro de Inves ti -
ga ción e Inno va ción en Tec no lo gías de la Infor ma ción y la Co mu ni ca ción (INFOTEC), el Cen tro de Inves ti ga -
cio nes y Estu dios Su pe rio res en Antro po lo gía So cial (CIESAS), El Co le gio de la Fron te ra Nor te (COLEF), la
Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos (CNDH), la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de
Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (CONATRIB), el Con se jo Na cio nal para Pre ve nir la Dis cri mi na ción
(CONAPRED), la Escue la de Go bier no y Trans for ma ción Pú bli ca del ITESM, el Insti tu to de Inves ti ga cio nes
Ju rí di cas de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co (IIJ-UNAM), el Insti tu to Me xi ca no para la Com -
pe ti ti vi dad (IMCO), el Insti tu to Na cio nal de Admi nis tra ción Pú bli ca (INAP), el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia
del DF (TSJDF), la Uni ver si dad Au tó no ma de Aguas ca lien tes (UAA), la Uni ver si dad Au tó no ma de Baja Ca li -
for nia (UABC), la Uni ver si dad Au tó no ma Me tro po li ta na (UAM), la Uni ver si dad de Cien cias y Artes de Chia -
pas (Uni cach)y la Uni ver si dad de Gua na jua to (UG).

4 Los fo ros te má ti cos tu vie ron lu gar del 22 de ene ro al 26 de fe bre ro de 2015.

5 Estos fo ros es pe cia li za dos se de sa rro lla ron del 20 de ene ro a 25 de fe bre ro de 2015. En con jun to, du ran te la 
con sul ta par ti ci pa ron más de 425 ex per tos en 15 fo ros, se re co pi la ron 485 tes ti mo nios y 600 pro pues tas. To das
las pro pues tas fue ron ana li za das por gru pos de va li da ción que las de pu ra ron, sis te ma ti za ron y con so li da ron,
de jan do un uni ver so to tal de 217.



jus ti cia le ja na, para lo cual es ne ce sa rio la oportuna y adecuada información
proporcionada a las personas que enfrentan un con flic to.6

Bajo esta luz, el 28 de abril de 2016 el Eje cu ti vo Fe de ral pre sen tó ante la Cá -
ma ra de Se na do res del Con gre so de la Unión la ini cia ti va de De cre to por el que
se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral. La ini cia ti va pre -
si den cial pro po ne una re for ma al De re cho Pro ce sal del Tra ba jo, de la que nos
ocupamos en los acápites siguientes.

II. El exterminio de las Juntas de Conciliación y Arbitraje

Sin lu gar a du das en el ám bi to pro ce sal la bo ral, uno de los pun tos más tras cen -
den ta les de la pro pues ta pre si den cial es la re for ma a la frac ción XX del ar tícu lo
123 en su apar ta do A. Con for me a este dis po si ti vo le gal, los juz ga dos o tri bu na -
les la bo ra les del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción o de las en ti da des fe de ra ti vas
se rán los ór ga nos com pe ten tes para co no cer la re so lu ción de los con flic tos en tre 
tra ba ja do res y pa tro nes. Que dan do a car go de las Jun tas de Con ci lia ción y
Arbi tra je —en ade lan te JCA’s— y, en su caso, la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi -
sión o las au to ri da des lo ca les la bo ra les, la tra mi ta ción y re so lu ción de las di fe -
ren cias que se pre sen ten en tre el ca pi tal y el tra ba jo has ta que se ins ti tu yan e
ini cien ope ra cio nes los ór ga nos ju ris dic cio na les.7

La ini cia ti va de re for mas al tex to cons ti tu cio nal obe de ce a la ne ce si dad de in -
tro du cir re for mas cua li ta ti vas al sis te ma de jus ti cia la bo ral para erra di car todo
es pa cio sus cep ti ble de prohi jar iner cias, vi cios y prác ti cas que du ran te el de sa -
rro llo de un con flic to la bo ral dan lu gar a la in cer ti dum bre ju rí di ca. Eli mi nar
todo ele men to que con vier ta a la jus ti cia la bo ral en len ta, cos to sa, de di fí cil ac ce -
so y cues tio na ble, así como combatir la parcialidad, simulación,
discrecionalidad y opacidad.8

6 LÓPEZ AYLLÓN, Ser gio, op. cit., nota 1, pp. 14-17.

7 Expo si ción de Mo ti vos de la Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral, 28 de abril de 2016, p. 13.

8 Ibi dem, p. 4.



En el ám bi to in di vi dual, la ini cia ti va pre si den cial pro po ne una re for ma al
De re cho Pro ce sal del Tra ba jo que des can sa en dos premisas básicas:9

¡ La jus ti cia la bo ral sea im par ti da en lo su ce si vo por ór ga nos del Po der Ju -
di cial Fe de ral o de los po de res ju di cia les lo ca les, se gún co rres pon da.

¡ Re plan tear la fun ción con ci lia to ria, de ma ne ra que cons ti tu ya una ins tan -
cia pre ju di cial a la cual los tra ba ja do res y pa tro nes de be rán acu dir.

Ante tal pa no ra ma la ju di cia li za ción de la jus ti cia la bo ral se vis lum bra con el
prin ci pal an tí do to para aba tir la co rrup ción, los ana cró ni cos pro ce di mien tos y
el re za go en la resolución de los conflictos.

La men ta ble men te de los tres pro ble mas men cio na dos, se con si de ra que la
ju di cia li za ción di fí cil men te aba ti rá al prin ci pal pro ble ma po lí ti co de todo Mé xi -
co: la co rrup ción, a la que Nés tor DE BUEN, ha atri bui do el ca rác ter de en fer me -
dad en dé mi ca que al rei nar en tre no so tros,10 di fí cil men te será aje na a los
nue vos jue ces y ma gis tra dos la bo ral de pen dien tes del po der ju di cial.

La es truc tu ra del po der ju di cial con sus fuer tes me ca nis mos de pre sión in ter -
na y vi gi lan cia, prin ci pal men te pro ve nien tes de la Cor te y del Con se jo de la Ju -
di ca tu ra, ge ne ra juz ga do res te me ro sos y com pro me ti dos a se guir los
li nea mien tos y cri te rios ins ti tu cio na les en el pro nun cia mien to de sus fa llos. So -
bre este pun to, resultan relevantes las palabras de Jaime Cárdenas:

A nues tros jue ces les hace fal ta co no ci mien to, pero no sólo eso, les hace fal ta va lor e
in de pen den cia, tan to de los tri bu na les su pe rio res y de los con se jos de la ju di ca tu ra,
como in de pen den cia res pec to a la ser vi dum bre de las pau tas has ta hoy es ta ble ci -
das.11

Aho ra bien, en lo re fe ren te al se gun do pro ble ma —la ina de cua ción de los
pro ce di mien tos- es ne ce sa rio re cor dar que la re for ma la bo ral de 2012 in tro du jo
di ver sas mo di fi ca cio nes para efi cien tar los di ver sos pro ce di mien tos la bo ra les.
Empe ro, los re sul ta dos ob te ni dos por los fo ros de con sul ta —men cio na dos en
la pri me ra par te de este tra ba jo— con clu ye ron que no se han cum pli do con los
objetivos de la reforma laboral en el ámbito procesal.

Y es que, si bien la re for ma la bo ral de 2012 mo di fi có los dis tin tos pro ce di -
mien tos la bo ra les e ins tau ró el pro ce di mien to para la in ter po si ción, tra mi ta ción 
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9 Ibi dem, p. 6.

10 BUEN LOZANO, Nés tor de, Los con tra tos co lec ti vos de tra ba jo de pro tec ción, Re vis ta La ti noa me ri ca na
de De re cho So cial, nú me ro 20, ene ro a ju nio de 2015, p. 111.

11 CÁRDENAS GRACIA, Jai me, Los prin ci pios y su im pac to en la in ter pre ta ción, en VEGA GÓMEZ Juan y
CORZO SOSA, Edgar (coords), Tri bu na les y jus ti cia cons ti tu cio nal. Me mo ria del VII Con gre so Ibe roa me ri ca -
no de De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, 2002, p. 105.



y re so lu ción de los con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad so cial, no fue una re for -
ma in te gral —como tam po co lo es la re for ma pe ñis ta de 2016— al no com ba tir
el res to de los pro ble mas que im pe ran en las JCA’s.

La re for ma de 2012 in tro du jo cam bios en los pro ce di mien tos para fa ci li tar su 
de sem pe ño, se acor tan al gu nos pla zos, ac tua li zan do tér mi nos para que exis ta
una jus ti cia pron ta. Actual men te el pro ce di mien to or di na rio la bo ral pue de sub -
stan ciar se en dos au dien cias. En la pri me ra au dien cia tie ne lu gar la fase de con -
ci lia ción, cuyo di fe ri mien to pue de rea li zar se, por una sola vez, en caso de que
las par tes se en cuen tren en plá ti cas con ci lia to rias. De no exis tir acuer do por las
par tes se pro ce de a la ce le bra ción de la eta pa de de man da y ex cep cio nes. En
tan to que en la segunda audiencia tiene lugar el ofrecimiento, admisión y
desahogo de pruebas.

Tra tán do se de los pro ce di mien tos es pe cia les, los con flic tos de se gu ri dad so -
cial y los con flic tos co lec ti vos de na tu ra le za eco nó mi ca, cons ti tu yen la ex pre -
sión más ro tun da de la con cen tra ción pro ce sal, ya que en la pri me ra au dien cia
—úni ca en tér mi nos ge ne ra les— se ce le bran las eta pas de con ci lia ción, de man -
da y ex cep cio nes, prue bas y re so lu ción, todo ello, al de cir de la ley en un pla zo
de quin ce días12 con ta do a partir de la presentación del escrito inicial de
demanda.

El prin ci pal pro ble ma de los men cio na dos pro ce di mien tos la bo ra les se en -
cuen tra en el de saho go de las prue bas que lo ame ri tan, así como en la emi sión
del lau do y su eje cu ción. De acuer do con la ex po si ción de mo ti vos de la ini cia ti -
va de re for ma la bo ral, a par tir de la dé ca da de los ochen ta tie ne lu gar el au men -
to sig ni fi ca ti vo de los con flic tos in di vi dua les. Y, de 1995 a 2015, como re sul ta do
de la in cor po ra ción de más de 18 mi llo nes de me xi ca nos a la po bla ción eco nó -
mi ca men te ac ti va del país, los con flic tos in di vi dua les au men ta ron en un 132%.
Es de cir, de 125,510 asun tos la bo ra les interpuestos en diciembre de 1994 se pasa 
a 291,548 juicios en diciembre de 2015.13

Así las co sas, mien tras au men ta el nú me ro de asun tos la bo ra les de bi do al in -
cre men to de la ro ta ción la bo ral fren te a la ma yor vo la ti li dad de los em pleos y la
fle xi bi li za ción de for mas de con tra ta ción pro vo ca dos por el neo li be ra lis mo que
ins pi ra el fe nó me no de la glo ba li za ción; el per so nal ads cri to a las JCA’s que
debe re sol ver los, dis mi nu ye de bi do al pro gra ma de re duc ción pre su pues tal. A
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12 BUEN LOZANO, Nés tor de, De re cho del Tra ba jo. 11a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1998. t. I, p. 561.

13 Expo si ción de Mo ti vos de la Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral, op. cit., nota 7, p. 4.



ma ne ra de ejem plo te ne mos que en 2015 en la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y
Arbi tra je de ja ron de pres tar sus ser vi cios 51 per so nas; mien tras que para 2016
han sido da dos de baja 180 ser vi do res pú bli cos.

Nor mal men te, las JCA’s (lo ca les y fe de ra les) se es truc tu ran in ter na men te
con Jun tas Espe cia les de Con ci lia ción y Arbi tra je, en las que la bo ran el pre si -
den te de jun ta, de dos a seis dic ta mi na do res, los re pre sen tan tes de go bier no,
pa tro nes y tra ba ja do res, el fun cio na rio con ci lia dor, uno o dos se cre ta rios de
acuer dos, tres ac tua rios, la se cre ta ria par ti cu lar del pre si den te, el per so nal me -
ca no grá fi co y el ads cri to a la mesa de en la ce así como al área de am pa ro.

De poco sir ve sim pli fi car las eta pas con ci lia to ria y de de man da y ex cep cio -
nes has ta de jar los ex pe dien tes pen dien tes de re so lu ción, cuan do los dos o seis
dic ta mi na do res re sul tan in su fi cien tes para re sol ver los en co mu nión con las di -
ver sas re so lu cio nes in ci den ta les que de ben emi tir y los cum pli mien tos de eje cu -
to ria pro ve nien tes del po der ju di cial que de ben ser aten di dos de manera pronta 
para evitar responsabilidades administrativas.

En igual te nor, una pie za fun da men tal en el cie rre de ins truc ción y la eje cu -
ción de los lau dos lo cons ti tu yen los ac tua rios. A di fe ren cia de los ac tua rios ads -
cri tos a juz ga dos de dis tri to y tri bu na les co le gia dos en ma te ria la bo ral, cuya
ac ti vi dad se cen tra en la prác ti ca de no ti fi ca cio nes per so na les; los ac tua rios de
jun tas es pe cia les se de di can a múl ti ples ac ti vi da des si mul tá nea men te, pues no
sólo no ti fi can los acuer dos y re so lu cio nes que de ri van de la “pri me ra ins tan cia” 
y los que pro vie nen de los ór ga nos del po der ju di cial, sino tie nen a su car go el
de saho go de los co te jos y com pul sas, ins pec cio nes, in ves ti ga cio nes, fi ja ción de
con vo ca to rias, vi si tas ar ma das, reins ta la cio nes, re que ri mien tos de pago,
embargos y la presentación de los trabajadores, principalmente ante instancias
administrativas.

De be mos en ten der que los cam bios le gis la ti vos en los pro ce di mien tos no
pue den sub sa nar las de fi cien cias de tipo es truc tu ral ge ne ra das, en su ma yo ría,
por res tric cio nes en los re cur sos: nú me ro de juz ga do res es pe cia li za dos, per so -
nal de apo yo y equi po, que en su con jun to fa vo re cen las di la cio nes en la im par -
ti ción de jus ti cia la bo ral —tal y como ha dado cuen ta de ello la Orga ni za ción
Inter na cio nal del Tra ba jo y el Ban co Inte ra me ri ca no de De sa rro llo—,14 ade más
de la fal ta de re cur sos ma te ria les; el exi guo em pleo de las tec no lo gías de la in -
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tru yen do so bre el pro gre so. Re for zan do el cum pli mien to y po ten cian do las ca pa ci da des. Infor me del Gru po de los Vi -
ce mi nis tros de Co mer cio y de Tra ba jo de los paí ses de Cen troa mé ri ca y Re pú bli ca Do mi ni ca na, Wa shing ton
D.C., 2005.



for ma ción y co mu ni ca ción ante la fal ta de pre su pues to para im ple men tar las, y
la es ca sa e ina de cua da ca pa ci ta ción que re ci be el per so nal de las JCA’s, cuyo re -
sul ta do más evi den te y las ti mo so para las par tes, es el pro nun cia mien to de
acuer dos, re so lu cio nes in ci den ta les y lau dos in con gruen tes que sue len fir mar se 
sin ser dis cu ti dos. Es co mún ob ser var como los re pre sen tan tes de los tra ba ja do -
res y pa tro nes de sa tien den sus res pon sa bi li da des y cuan do asis ten, en su ma -
yo ría, fir man las ac tua cio nes y ha cen cons tar su voto con tra rio, cuan do no se
fa vo re ce al sec tor al que pertenecen.

En par ti cu lar, res pec to del as pec to pre su pues tal cabe men cio nar que de
acuer do con la le gis la ción, las JCA’s de ben ajus tar se a las dis po si cio nes ge ne ra -
les emi ti das por la Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca y la Se cre ta ría de Ha cien da y 
Cré di to Pú bli co en el Ma nual de Per cep cio nes de los Ser vi do res Pú bli cos de las
de pen den cias y en ti da des de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral,15 sin que pue -
dan rea li zar se ade cua cio nes o de ter mi nar ajus tes al pre su pues to sin au to ri za -
ción de la Se cre ta ría de Hacienda.

En este sen ti do, la fal ta de au to no mía pre su pues tal de las JCA’s cons ti tu ye
una li mi tan te fun da men tal en la im par ti ción de la jus ti cia, bajo la pre mi sa que
no hay ple na au to no mía ju ris dic cio nal sino exis te au to no mía pre su pues tal.16

De igual for ma, otro as pec to que ha in ci di do en la im par ti ción de jus ti cia la -
bo ral y fa vo re ci do la co rrup ción es la asig na ción de sa la rios ba jos al per so nal
que pres ta sus ser vi cios en las JCA’s. Para ejem pli fi car este as pec to, se ano tan
los sa la rios que per ci ben los ser vi do res pú bli cos ads cri tos a las 66 jun tas es pe -
cial que in te gran la JFCA.

Jun tas Espe cia les ads cri tas a la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je

Pues to To tal de Ser vi do res
Pú bli cos (Estruc tu ra)

To tal de Ser vi do res
Pú bli cos (Even tual)

Per cep ción neta

Presidente de Junta
Especial

69 0 De 26913.90 a 42044.78

Auxiliar de Junta Especial 202 77 De 9979.95 a 11334.18

Secretario de Acuerdos de
Junta Especial

205 58 De 4075.67 a 7812.56

Secretario “A” 205 0 De 1852.37 a 4473.99
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15 El Acuer do me dian te el cual se ex pi de el Ma nual de Per cep cio nes de los Ser vi do res Pú bli cos de las de pen -
den cias y en ti da des de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral fue pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción
del 31 de mayo de 2016.

16 CUEVAS GODÍNEZ, Fran cis co, El con ten cio so ad mi nis tra ti vo fe de ral en Mé xi co, en PAMPILLO
BALIÑO, Juan Pa blo y MUNIVE PÁEZ, Ma nuel Ale xan dro (coords.), De re cho Admi nis tra ti vo, Mé xi co, Po -
rrúa-Cen tro de Inves ti ga ción e Infor má ti ca Ju rí di ca de la Escue la Li bre de De re cho, 2012, p. 426.



Secretario Ejecutivo “A” 91 101 De 1773.81 a 4722.03

Funcionario Conciliador 14 0 De 7547.07 a 11633.42

Profesional Dictaminador
de Servicios Especializados
Actuario Judicial

286 34 De 1185.97 a 4079.17

Actua rio Ju di cial 20 0 De 2335.85 a 3600.65

Cua dro 1. Infor ma ción pro por cio na da por la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial.

A lo an te rior se adi cio na que, por lo me nos des de hace doce años, han sido
ine xis ten tes los in cre men tos sa la ria les para el per so nal de en la ce17 que la bo ra
en las JCA’s.

Pese a las de fi cien cias que im pe ran en las JCA’s, no de be mos pe car de in cau -
tos, y pen sar que la sola ins tau ra ción de los juz ga dos y tri bu na les de lo la bo ral
pon drá fin a los pro ble mas que exis ten en la pro cu ra ción, im par ti ción y ad mi -
nis tra ción de la jus ti cia la bo ral. La men ta ble men te, si bien en pri me ra ins tan cia
las JCA’s re tar dan la re so lu ción de las con tro ver sias, los juz ga dos de dis tri to y
tri bu na les co le gia dos de cir cui to en ma te ria la bo ral no se que dan atrás, como lo
de mues tran las si guien tes es ta dís ti cas:

DI= De man das in ter pues tas N= Ne ga dos P= Pen dien tes de re sol ver

C= Con ce de am pa ro S= So bre see A= Acu mu la dos

AE= Ampa ro para efec tos IN= Incom pe ten cias IM= Impe di men tos

Juicios de Amparo Indirecto

Año DI C AE N S IN P A IM

2015 98,516 23,258 13,600 6,268 24,058 232 31,019 35 46

2016 67,188 11,418 6,408 2,840 12,386 218 33,901 6 11

Juicios de Amparo Directo

Año DI C AE N S IN P A IM

2015 81,259 5,116 30,066 29,981 5,160 364 10,569 0 3

2016 50,973 1,788 6,832 7,909 1,316 105 33,023 0 0

Cua dro 2. Infor ma ción pro por cio na da por el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral con base en el
Sis te ma Inte gral de Se gui mien to de Expe dien tes (SISE)

Para los fi nes de esta in ves ti ga ción, las an te rio res ci fras evi den cian los si -
guien tes in con ve nien tes. El pri me ro pro ble ma con sis te en que la ma yo ría de los 
am pa ros di rec tos con ce di dos son “para efec tos”. Esto pro vo ca, en la ma yo ría
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17 Los ac tua rios de las JCA’s for man par te del per so nal de en la ce. De acuer do con el ofi cio 307- A1877 de 14
de ju nio de 2016 emi ti do por la SHCP, al per so nal de en la ce sólo se les in cre men tó el con cep to de des pen sa en
la pri me ra quin ce na de ju lio de 2016 con efec to re troac ti vo al 1º de ene ro de 2016. 



de los ca sos, con fu sión y mo ro si dad en la re so lu ción de los asun tos, vul ne ran do 
el prin ci pio de que la jus ti cia sea pron ta, a la vez que es ger men de par te con si -
de ra ble del re za go que su fre el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. Es ne ce sa rio que 
se fi jen los tér mi nos pre ci sos en que de ben dic tar se las nue vas re so lu cio nes para 
evi tar re so lu cio nes que pro lon guen de ma ne ra ab sur da la de ter mi na ción de fi -
ni ti va de los jui cios.

El se gun do pro ble ma re si de en el ex ce si vo nú me ro de am pa ros in di rec tos y
di rec tos que son so bre seí dos ante las di ver sas y múl ti ples cau sa les de im pro ce -
den cia, lo que di fi cul ta el ac ce so a la jus ti cia y pone en en tre di cho la efi ca cia del
am pa ro.

Fi nal men te, las es ta dís ti cas evi den cian que no hay una tu te la efec ti va de los
de re chos la bo ra les, de bi do a que el re za go que exis te en la re so lu ción de los
asun tos la bo ra les no es un mal pro pio de las JCA’s, sino tam bién rei na en los
juz ga dos de dis tri to y tri bu na les co le gia dos de cir cui to, no obs tan te que a di fe -
ren cia de las JCA’s, di chos ór ga nos ju ris dic cio na les cuen tan con una me jor y
ma yor in fraes truc tu ra, per so nal, tec no lo gía, ins ta la cio nes ade cua das, sa la rios
al tos y una cons tan te ca pa ci ta ción pro por cio na da por la Escue la Ju di cial del
Insti tu to de la Ju di ca tu ra.

De bi do a que la ma yo ría de los lau dos se re cu rren en vía de am pa ro por la
par te que per dió el asun to es evi den te que exis te una ju di cia li za ción de la jus ti -
cia la bo ral y que la sub or di na ción de las JCA’s al po der ju di cial18 hace res pon sa -
bles a am bos or ga nis mos de la de mo ra en la re so lu ción de los con flic tos
la bo ra les.

Actual men te el per so nal ads cri to a los juz ga dos de dis tri to y tri bu na les co le -
gia dos es el si guien te:

J= Juez de Distrito SP= Secretario Particular de Juez
de Distrito

OA= Oficial Administrativo

SJ= Secretario de Juzgado CTA= Coordinador Técnico
Administrativo

CH= Chofer

OSM=Oficial de Servicios de
Mantenimiento

AJ= Actuario Judicial AJ/SISE = Analista Jurídico SISE
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18 Car los DE BUEN re fie re que el jui cio de am pa ro evi den cia la fal ta de au to no mía de las JCA’s. Vid. BUEN
UNNA, Car los de, “Los tri bu na les de tra ba jo en Mé xi co”, en Kurczyn Vi lla lo bos, Pa tri cia (coord.), ¿Ha cia un
nue vo de re cho del tra ba jo?, Mé xi co, UNAM, 2003, p. 100.



Nue ve Juz ga dos de
Dis tri to en Ma te ria
de Tra ba jo en la Ciu -
dad de Mé xi co

Ocho Juz ga dos de
Dis tri to en Ma te ria
Admi nis tra ti va y de

Tra ba jo en Za po pan

Cin co Juz ga dos de
Dis tri to en Ma te ria
Ci vil y de Tra ba jo en
Mon te rrey 

Seis Juz ga dos de
Dis tri to en Ma te ria
de Ampa ro Ci vil,
Admi nis tra ti va y de
Tra ba jo y Jui cios Fe -
de ra les en San
Andrés Cho lu la,

Pue bla

Dos Juz ga dos de
Dis tri to en Ma te ria
de Ampa ro Ci vil,
Admi nis tra ti va y de
Tra ba jo y Jui cios Fe -
de ra les en Te pic,
Na ya rit 

Puesto Servidor
Público

Puesto Servidor
Público

Puesto Servidor
Público

Puesto Servidor
Público

Puesto Servidor
Público

J 9 J 8 J 5 J 6 J 2

SJ 81 SJ 76 SJ 41 SJ 55 SJ 21

AJ 45 AJ 39 AJ 25 AJ 22 AJ 6

SP 9 SP 8 SP 5 SP 5 SP 2

CTA 9 CTA 8 CTA 5 CTA 6 CTA 2

AJ/SISE 9 AJ/SISE 8 AJ/SISE 5 AJ/SISE 6 AJ/SISE 2

OA 203 OA 194 OA 112 OA 140 OA 47

CH 8 CH 9 CH 5 CH 6 CH 2

OSM 10 OSM 8 OSM 5 OSM 6 OSM 2

To tal 383 To tal 358 To tal 208 To tal 252 To tal 86

Cua dro 3. Infor ma ción pro por cio na da por el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral con base en el
Sis te ma Inte gral para la Admi nis tra ción de los Re cur sos Hu ma nos (SIARH) al cie rre de la

pri me ra quin ce na de ju nio de 2016.

AJ= Actuario Judicial OA= Oficial Administrativo M= Magistrado

SP= Secretario Particular de Magistrado CH= Chofer de Funcionario

ST= Secretario de Tribunal CT= Coordinador Técnico Administrativo

OP= Oficialía de Partes OS= Oficial de Servicios de Mantenimiento

Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo

17 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Pri mer Cir cui to.

M ST AJ SP CT OA CH OS OP

51 280 51 51 17 614 51 51 17

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Se gun do Cir cui to en To lu ca,
Esta do de Mé xi co.

6 25 8 6 2 62 6 4 2

4 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Ter cer Cir cui to en Za po pan,
Ja lis co .

12 54 13 12 4 128 10 8 4

4 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Cuar to Cir cui to en Mon te rrey, 
Nue vo León.

12 53 13 12 4 123 12 8 4

2 Tri bu na les Co le gi dos en Ma te ria de Tra -
ba jo del Sex to Cir cui to en Pue bla, Pue bla.

6 24 4 6 2 53 5 4 2

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Sép ti mo Cir cui to en Xa la pa,
Ve ra cruz.

6 22 4 6 2 49 6 6 2
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1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria de Tra -
ba jo del No ve no Cir cui to en San Luis Po -
to sí, San Luis Po to sí.

3 15 3 2 1 34 3 2 1

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria de Tra -
ba jo del Dé ci mo Se gun do Cir cui to en Ma -
zat lán, Si na loa.

3 13 3 3 1 31 3 2 1

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Dé ci mo Sex to Cir cui to en
Gua na jua to, Gua na jua to .

6 20 6 6 2 49 6 4 2

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te ria de
Tra ba jo del Dé ci mo Octa vo Cir cui to en
Cuer na va ca, Mo re los.

6 31 6 6 2 71 6 4 2

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria de Tra -
ba jo del Vi gé si mo Cir cui to en Tuxt la Gu -
tié rrez, Chia pas.

3 16 3 3 1 36 3 2 1

Tribunales Colegiados en Materias Civil y de Trabajo

3 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias Ci vil
y de Tra ba jo del Quin to Cir cui to en Her -
mo si llo, So no ra 

M ST AJ SP CT OA CH OS OP

9 36 11 10 3 83 9 6 3

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias Ci vil
y de Tra ba jo del Octa vo Cir cui to en To -
rreón, Coahui la.

6 30 6 6 2 63 5 4 2

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Ci vil y
de Tra ba jo del Dé ci mo Cir cui to en Vi -
llaher mo sa, Ta bas co.

3 14 3 3 1 32 3 2 1

3 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias Ci vil
y de Tra ba jo del Dé ci mo Sép ti mo Cir cui to
en Chihuahua, Chihuahua.

8 41 9 9 3 95 9 6 2

3 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias Ci vil
y de Tra ba jo del Vi gé si mo Pri mer Cir cui to
en Chil pan cin go, Gue rre ro.

9 43 9 7 3 92 9 6 3

Tribunales Colegiados en Materias Penal y de Trabajo

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Pe nal y
de Tra ba jo del Octa vo Cir cui to en Sal ti llo,
Coahui la

M ST AJ SP CT OA CH OS OP

3 14 3 3 2 32 3 2 1

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Pe nal y
de Tra ba jo del Dé ci mo Cir cui to en Vi -
llaher mo sa, Ta bas co.

3 14 3 3 2 32 3 2 1

2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias Pe nal 
y de Tra ba jo del Dé ci mo No ve no Cir cui to
en Ciu dad Vic to ria, Ta mau li pas.

5 30 6 6 2 66 6 4 2

Tribunales Colegiados en Materias Administrativas y de Trabajo

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias
Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Dé ci -
mo Cir cui to en Vi llaher mo sa, Ta bas co.

M ST AJ SP CT OA CH OS OP

3 15 3 3 1 32 3 3 1
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2 Tri bu na les Co le gia dos en Ma te rias
Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Dé ci -
mo Pri mer Cir cui to en Mo re lia, Mi choa -
cán.

6 25 4 6 2 52 6 4 2

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias
Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Dé ci -
mo Ter cer Cir cui to en Oa xa ca, Oa xa ca.

3 12 2 3 1 30 3 2 1

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias
Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Dé ci -
mo Cuar to Cir cui to en Mé ri da, Yu ca tán.

3 11 3 3 1 25 3 2 1

1 Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias
Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Vi gé si -
mo Se gun do Cir cui to en Que ré ta ro,
Que ré ta ro.

3 14 3 3 1 31 3 2 1

Cua dro 4. Infor ma ción pro por cio na da por el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral con base en el
Sis te ma Inte gral para la Admi nis tra ción de los Re cur sos Hu ma nos (SIARH) al cie rre de la

pri me ra quin ce na de ju nio de 2016.

Por su par te, las per cep cio nes que re ci ben los ser vi do res pú bli cos ads cri tos a
juz ga dos y tri bu na les co le gia dos de cir cui to son las si guien tes:

Presupuesto Analítico de Plazas del Poder Judicial de la Federación
Percepciones netas (cifras en pesos)

Descripción Instancia Nivel Percepciones mensuales netas Percepciones anuales netas

Sueldos
base

Compen
saciones
garantiza
das o de
apoyo

Prestaci
ones

nominal
es

Prima
vacacio-

nal

Agui-
naldo

Asigna-
ciones
adicio-
nales

Pago
por

riesgo

Magistrado de
Circuito

CJF 6 25,441 99,384 19,268 39,912 240,051  454,425

Juez de Distrito CJF 7 21,128 91,492 18,638 35,933 215,515  405,341

Secretario de
Tribunal

CJF 13ª 10,778 50,423 5,630 18,691 111,024 178,471  

Secretario de
Juzgado

CJF 13C 10,871 45,760 5,157 17,238 101,857 163,695  

Actuario Judicial CJF 21 8,949 26,139 4,844 10,882 60,318 103,594  

Secretario
Particular de Juez 
de Distrito

CJF 21ª 8,403 18,764 4,630 8,259 45,316 81,555  

Secretario
Particular de
Magistrado de
Circuito

CJF 21ª 8,403 18,764 4,630 8,259 45,316 81,555  
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Coordinador
Técnico
Administrativo

CJF 24ª 6,631 13,085 3,824 6,349 31,863 60,275  

Analista Jurídico
Sise

CJF 25 9,304 9,677 3,406 6,097 30,540 57,407  

Oficial
Administrativo

CJF 27 9,472 7,265 3,327 5,351 26,637 51,618  

Oficial de Partes CJF 27 9,472 7,265 3,327 5,351 26,637 51,618  

Chofer de
Funcionario

CJF 28 9,047 5,684 3,275 4,743 23,224 46,734  

Oficial de
Servicios y
Mantenimiento

CJF 33 7,982 1,171 3,229 2,697 13,642 30,842  

Cua dro 5. Infor ma ción ob te ni da con for me al Acuer do por el que se au to ri zó la pu bli ca ción del
Ma nual que re gu la las Re mu ne ra cio nes de los Ser vi do res Pú bli cos del Po der Ju di cial de la

Fe de ra ción para el ejer ci cio fis cal 2016, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 26 de
fe bre ro de 2016.

Ante ta les ci fras que re sul tan es ca lo frian tes para un país po bre como lo es el
nues tro, un pun to im por tan te para re fle xio nar es ¿Cuán to le cos ta rá al pue blo
de Mé xi co la jus ti cia la bo ral pro pues ta por el Eje cu ti vo Fe de ral? ¿La fal ta de re -
cur sos eco nó mi cos será una li mi tan te para lo grar una im par ti ción de jus ti cia la -
bo ral pron ta, ade cua da y efec ti va?

Empe ro in de pen dien te men te de los cam bios es truc tu ra les, la ju di cia li za ción 
de la jus ti cia la bo ral trae rá apa re ja das re for mas a los or de na mien tos sus tan ti -
vos y pro ce sa les que es ta ble cen la com pe ten cia de la JFCA para re sol ver las con -
tro ver sias la bo ra les y de se gu ri dad so cial, tal es el caso, por ejem plo, de la
Cons ti tu ción Fe de ral, la Ley Fe de ral del Tra ba jo, el Pre su pues to de Ingre sos y
Egre sos, las le gis la cio nes lo ca les, los ar tícu los 295 de la Ley del Se gu ro So cial y
53 de la Ley del Info na vit, la Ley de Ampa ro, la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra -
ción Pú bli ca Fe de ral, así como la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción, lo cual es pe re mos no pro vo que una ma yor di la ción en la re so lu ción de los
asun tos la bo ra les y de se gu ri dad so cial.

Para lle var a cabo la to tal ju di cia li za ción de la jus ti cia la bo ral no bas ta, como
lo pro po ne la re for ma pe ñis ta, con re for mar el apar ta do A del ar tícu lo 123 cons -
ti tu cio nal. Tal y como lo ex pre san las ex po si cio nes de mo ti vos del tex to cons ti -
tu cio nal y de la Ley Fe de ral de Tra ba jo, las Jun tas de Con ci lia ción y Arbi tra je
tie nen su fun da men to ju rí di co en el ar tícu lo 123 de la Cons ti tu ción, apar ta do A,
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frac ción XX, lo que trae como con se cuen cia que sean in de pen dien tes del Po der
Ju di cial.19

Es así que de con cre tar se el tras la do de la im par ti ción de jus ti cia la bo ral, de
los ór ga nos que de pen den del Eje cu ti vo Fe de ral o lo cal, al Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción o al de las en ti da des fe de ra ti vas, el per so nal se de sig na rá de con for -
mi dad con lo dis pues to en los ar tícu los 94, 97, 116 frac ción III, y 122 apar ta do A,
frac ción IV cons ti tu cio na les,20 lo que de acuer do con la téc ni ca le gis la ti va, hace
ne ce sa ria la in clu sión de los jue ces y tri bu na les la bo ra les con sus res pec ti vas
atri bu cio nes den tro del ca pí tu lo co rres pon dien te al po der ju di cial, y no den tro
del apar ta do A del ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal.

En ta les cir cuns tan cias, se con si de ra ne ce sa rio re vi sar los sa la rios del per so -
nal que pres ta sus ser vi cios en las JCA’s e im ple men tar un bono por pro duc ti vi -
dad ante la emi sión men sual de un nú me ro de ter mi na do de lau dos en aras de
aba tir el enor me re za go que im pe ra en el pro nun cia mien to de lau dos den tro de
las JCA’s.

Por su pues to, que otro as pec to fun da men tal es la crea ción de me ca nis mos
que per mi tan el ca bal y opor tu no cum pli mien to de los lau dos, de bi do a que jus -
ti cia bi li dad de los de re chos y el de re cho a la tu te la ju di cial efec ti va no cul mi na y 
tam po co se ga ran ti za con el dic ta do de la re so lu ción, sino in vo lu cra todo el pro -
ce so de eje cu ción de la mis ma. Para tal efec to, en el caso de que una en ti dad o
de pen den cia de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral re sul te con de na da por un
lau do, re sul ta in te re san te la pro pues ta que en ma te ria de eje cu ción de sen ten -
cias for mu la Fran cis co CUEVAS, en los tér mi nos si guien tes:

… crear en el Pre su pues tos de Egre sos de cada año una par ti da es pe cí fi ca para las
au to ri da des res pon sa bles y, cuan do se emi ta una sen ten cia y ésta haya cau sa do es ta -
do el ór ga no ju ris dic cio nal le or de ne di rec ta men te al res pon sa ble de di cha par ti da a
que pro ce da a dar cum pli mien to a la sen ten cia, sin nin gún trá mi te ad mi nis tra ti vo
in ter no de por medio.21

Es así que en este con tex to, más que re for mas a los pro ce di mien tos la bo ra les
—pues és tas al ha ber se efec tua do en 2012 tie nen un cor to tiem po de im ple men -
ta ción y apli ca ción—, se con si de ra im pos ter ga ble la pro fe sio na li za ción y es pe -
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19 Expo si ción de Mo ti vos de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y Expo si ción de Mo ti vos de la
Ley Fe de ral del Tra ba jo de 1970, pro por cio na das am bas cons tan cias de ma ne ra elec tró ni ca por la Cá ma ra de Di -
pu ta dos.

20 Expo si ción de Mo ti vos de la Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral, op. cit., nota 7,  p.  10.

21 CUEVAS GODÍNEZ, Fran cis co, op. cit., nota 16,  p.  430.



cia li za ción del per so nal que ha de ocu par se de di ri mir las con tro ver sias de
ín do le la bo ral guar dan do siem pre la bue na fe en sus apre cia cio nes, con si de ran -
do los he chos con ple na con cien cia y sin su je tar se a re glas o for mu lis mos fa ta les
en otros de re chos, ac tuan do con ho nes ti dad y leal tad al de re cho y a la jus ti cia.22

Por su pues to que la se lec ción del juz ga dor la bo ra lis ta debe ser re sul ta do de
con cur sos de opo si ción y cri te rios ob je ti vos, acom pa ña dos del sis te mas de eva -
lua ción de su de sem pe ño y una cons tan te ca pa ci ta ción acor de con la pro ble má -
ti ca so cial que exis te en el país y con los avan ces de las tec no lo gías de la
in for ma ción y co mu ni ca ción, den tro de un mar co de in de pen den cia en la emi -
sión de sus fa llos que es el re sul ta do de la au to no mía téc ni ca, ope ra ti va y pre su -
pues tal con la que deben contar los órganos encargados de la impartición de
justicia.

Hoy en día la jus ti cia la bo ral no debe dar la es pal da al de sa rro llo, la glo ba li -
za ción y el pa ra dig ma de de re chos hu ma nos que im pe ra a par tir de 2011, por el
con tra rio debe ser com pa ti ble con es tos tres fac to res, pero sin perder su
tradición social.

III. La necesidad de conciliar

En la ac tua li dad los me ca nis mos ju di cia les por na tu ra le za con ten cio sos en la
so lu ción de con flic tos, son los pre do mi nan tes. En con tra po si ción a la cul tu ra
con ten cio sa, los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias, for man
par te de la cul tu ra de la paz, don de se pri vi le gia el con te ni do (de los re sul ta dos) 
so bre la for ma (pro ce di mien tos le ga les)23 y se cum ple ca bal men te con los prin -
ci pios de in me dia tez, ce le ri dad y eco no mía pro ce sal.

En Mé xi co, en el ar tícu lo 17 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, se es -
ta ble ce, en la par te que aquí in te re sa, que las le yes pre ve rán me ca nis mos al ter -
na ti vos de so lu ción de con tro ver sias. La re for ma la bo ral de 2012 —en
co mu nión con el tex to cons ti tu cio nal— in cor po ró el prin ci pio de la con ci lia ción
en el pro ce so la bo ral e im pu so como obli ga ción de las JCA’s el in ten tar ave nir a
las par tes para que re suel van los con flic tos me dian te la con ci lia ción. En com -
ple men to a esta me di da, se crea el Ser vi cio Pú bli co de Con ci lia ción y la fi gu ra
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22 ANAYA OJEDA, Fe de ri co, “El abo ga do la bo ra lis ta”, en GARCÍA FERNÁNDEZ, Dora (comp.), Ser abo ga -
do y ju ris ta, Mé xi co, Po rrúa-Uni ver si dad Anáhuac del Nor te, 2011, p. 81.

23 DÍAZ MADRIGAL, Ivon ne, Nohe mí, Le gis la ción na cio nal en ma te ria de me ca nis mos al ter na ti vos de so -
lu ción de con tro ver sias. Avan ces en la re for ma cons ti tu cio nal del sis te ma de jus ti cia pe nal, Le tras Ju rí di cas, nú -
me ro 31, ene ro-ju nio 2015, pp. 63-64.



de los “fun cio na rios con ci lia do res”, como par te del per so nal ju rí di co de las Jun -
tas”.24

Al 30 de abril de 2016, el ín di ce de con ci lia ción de los asun tos in di vi dua les en 
las jun tas es pe cia les ads cri tas a la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je se
si tuó en 21.6%.25 Ante los ba jos ín di ces y la fal ta de efi ca cia que re por ta la con ci -
lia ción en los pro ce di mien tos la bo ra les, la re for ma pe ñis ta pro po ne una con ci -
lia ción ad mi nis tra ti va obli ga to ria y una ju ris dic cio nal —tam bién obli ga to ria-
ante las JCA’s. En el or den lo cal, la fun ción con ci lia do ra es ta rá a car go de los
Cen tros de Con ci lia ción, cuya in te gra ción y fun cio na mien to se de ter mi na rá en
las le yes lo ca les. Di chos cen tros ten drán per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio
pro pios, ade más de con tar con ple na au to no mía téc ni ca, ope ra ti va, pre su pues -
ta ria, de de ci sión y de ges tión.26

Si bien la con ci lia ción pue de cons ti tuir se como una va lio sa he rra mien ta en la 
im par ti ción de jus ti cia al fa vo re cer de una ma ne ra más pron ta y efec ti va la so lu -
ción de los con flic tos la bo ra les, di cho me ca nis mo para que sea efi caz debe con -
tar con la ca pa ci dad y ha bi li dad del fun cio na rio con ci lia dor, su ma da a la bue na
vo lun tad de las par tes de lle gar a un arre glo con el fir me pro pó si to de cum plir -
lo, pero ante todo no debe traer apa re ja do el re ga teo de pres ta cio nes e im pli car
la re nun cia a las ins tan cias y me dios co rres pon dien tes de incumplirse el
acuerdo conciliatorio o no ser posible la conciliación.

IV. En el limbo jurídico. Los Conflictos de Seguridad Social

A di fe ren cia de los con flic tos la bo ra les, de los que se ha ocu pa do am plia men te
la doc tri na y la ju ris pru den cia por ser los úni cos que la Cons ti tu ción re co no ce
en su ar tícu lo 123, apar ta do A, frac ción XX; y cuya ley re gla men ta ria cla si fi ca y
re gu la de ma ne ra de ta lla da; los con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad so cial, a
pe sar de su tras cen den cia e im pac to eco nó mi ca, po lí ti ca y so cial, han sido es ca -
sa men te es tu dia dos e in de bi da men te re gu la dos con for me a las nor mas pro ce -
sa les exis ten tes en la Ley Fe de ral del Tra ba jo.27
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24 Expo si ción de Mo ti vos del De cre to que Re for ma, Adi cio na y De ro ga di ver sas dis po si cio nes de la Ley Fe -
de ral del Tra ba jo, Dia rio de De ba tes de la Cá ma ra de Di pu ta dos, 04 de sep tiem bre de 2012, p. 35.

25 Infor ma ción pro por cio na da por la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je a tra vés del Sis te ma de So li ci -
tu des de Infor ma ción INFOMEX.

26 Expo si ción de Mo ti vos de la Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral, op. cit., nota 7, p. 10.

27 En lo con cer nien te a la ina de cua da re gu la ción de los con flic tos de se gu ri dad so cial en la ley Fe de ral del
Tra ba jo. Vid MARTÍNEZ MARTÍNEZ, Ve ró ni ca Li dia, Con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad so cial. De sa cier -



Con cep tua li za dos como las con tro ver sias que sur gen en tre los or ga nis mos
de no mi na dos de se gu ri dad so cial y los ase gu ra dos, pen sio na dos, be ne fi cia rios, 
pa tro nes y de más su je tos obli ga dos, los con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad
so cial —a pe sar de cons ti tuir una par te im por tan te de los asun tos in ter pues tos
en la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je y te ner im por tan tes im pli ca cio -
nes eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia les— no fueron considerados por el Ejecutivo
en la iniciativa de reforma constitucional.

Así, de acuer do con la ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal, la re so lu ción de
las di fe ren cias o los con flic tos en tre tra ba ja do res y pa tro nes que da rá a car go de
los juz ga dos o tri bu na les la bo ra les del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción o de las
en ti da des fe de ra ti vas. Por su par te, las JCA’s de be rán trans fe rir los pro ce di -
mien tos, ex pe dien tes y do cu men ta ción que ten gan bajo su atención o
resguardo a las nuevas ins tan cias28 jurisdiccionales.

En este sen ti do, de apro bar se la ini cia ti va pe ñis ta ante la fal ta de re gu la ción
de los con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad so cial en la nor ma cons ti tu cio nal,
ge ne ra rá que los ór ga nos del Po der Ju di cial Fe de ral ca rez can de com pe ten cia
para tra mi tar y re sol ver este tipo de con tro ver sias, pues en es tric to ape go al
prin ci pio de le ga li dad -cuyo ori gen se re mon ta al pen sa mien to ju rí di co de la
Ilus tra ción-, mien tras el go ber na do es li bre de ha cer todo aque llo que la ley no
prohí be, los poderes públicos sólo pueden realizar aquello que la ley ordena.29

A lo an te rior se adi cio na que la exi gen cia del co no ci mien to teó ri co-prác ti co
del de re cho la bo ral que se re que ri rá al per so nal ads cri to a los tri bu na les la bo ra -
les de pen dien tes del po der ju di cial será in su fi cien te para re sol ver las múl ti ples
y di sí mi les con tro ver sias que plan tean los ase gu ra dos, pen sio na dos y be ne fi -
cia rios con tra el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial, las Admi nis tra do ras de
Fon dos para el Re ti ro y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Las mar ca das di fe ren cias que exis ten en tre las pres ta cio nes de ín do le la bo ral 
y las de ri va das de los se gu ros so cia les; los re qui si tos para su otor ga mien to; el
mar co de su re gu la ción y apli ca ción; la ma ne ra en que ope ra la fi gu ra ju rí di ca
de la pres crip ción, así como los su je tos en car ga dos de fi nan ciar y otor gar las
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tos e in com pe ten cia en su re so lu ción, Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial, nú me ro 21, ju lio a di ciem bre
de 2015.

28 Expo si ción de Mo ti vos de la Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de jus ti cia la bo ral, op. cit., nota 7, p. 14.

29 En la tra di ción ju rí di ca in gle sa el prin ci pio de la sub or di na ción del rey a la ley con du ce a la doc tri na de la
rule of law o go bier no de las le yes.



pres ta cio nes de se gu ros so cia les, ame ri ta la exis ten cia de co no ci mien tos es pe -
cia li za dos en el de re cho de la se gu ri dad so cial, el de re cho fis cal, el de re cho ban -
ca rio y bur sá til, in dis pen sa bles to dos ellos, para com pren der el nue vo
pa ra dig ma que im pe ra en el sis te ma de se gu ros bá si cos ante la he ge mo nía de
las dis tin tas Admi nis tra do ras de Fon dos para el Re ti ro y sus So cie da des de
Inver sión Espe cia li za das de Fondos para el Retiro, cuya organización,
funcionamiento y actual problemática escapan del ámbito laboral.

Con base en la es ta dís ti ca que re por tan las 66 Jun tas Espe cia les que com po -
nen la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je, los con flic tos in di vi dua les de
se gu ri dad so cial in ter pues tos al 30 de abril de 2016, se en cuen tran en el
siguiente estado procesal:

Cua dro 6. Infor ma ción pro por cio na da por la Jun ta Fe de ral de Con ci lia ción y Arbi tra je 

Ante la in ne ga ble pre sen cia e im por tan cia que tie nen los con flic tos de segu -
ri dad so cial en los ám bi tos eco nó mi co, so cial y po lí ti co del país, la deu da le gis -
la ti va es do ble, ya que no bas ta con do tar de com pe ten cia a los ór ga nos que han
de ocu par se de re sol ver los, sino se con si de ra ne ce sa ria, la crea ción de nor mas
de tipo ad je ti vo en las le yes de se gu ri dad so cial para re gu lar pro ce di mien tos
ade cua dos que per mi tan tra mi tar y re sol ver las con tro ver sias que se sus ci ten en 
ma te ria de se gu ri dad so cial, pues se tra ta de un de re cho hu ma no que re sul ta
esen cial para te ner una vida dig na, ade más de ser im pres cin di ble para la rea li -
za ción de mu chos otros de re chos, como por ejem plo el dere cho a la vida y a la
sa lud.
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MAR TÍ NEZ MAR TÍ NEZ, Ve ró ni ca Li dia, Con flic tos in di vi dua les de se gu ri dad so cial. De sa cier tos e
in com pe ten cia en su re so lu ción, Re vis ta La ti noa me ri ca na de De re cho So cial, nú me ro 21, ju lio
a di ciem bre de 2015.

Ofi cio 307- A1877 de 14 de ju nio de 2016 emi ti do por la SHCP

Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, La di men sión la bo ral en Cen troa mé ri ca y Re pú bli ca do mi ni ca -
na. Cons tru yen do so bre el pro gre so. Re for zan do el cum pli mien to y po ten cian do las ca pa ci da des.
Infor me del Gru po de los Vi ce mi nis tros de Co mer cio y de Tra ba jo de los paí ses de Cen troa mé ri ca y
Re pú bli ca Do mi ni ca na, Wa shing ton D.C., 2005.

Re mu ne ra cio nes que per ci ben los ser vi do res pú bli cos ads cri tos a las 66 jun tas es pe cia les que in -
te gran la JFCA Infor ma ción pro por cio na da por la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial
a tra vés del Sis te ma de So li ci tu des de Infor ma ción INFOMEX.
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RESEÑAS





De la revolución cubana a la revelación histórica

José Jesús Borjón Nieto *

FRANK, Marc, Cu ban Re ve la tion - Behind the  Sce nes of Ha va na, Uni ver -
sity Press of Flo ri da, Gai nes vi lle, FL, 2013, 327 pp, ISBN:
978-0-8130-4465-1.

El au tor de esta obra es  co rres pon sal en Cuba de la agen cia Reu ters y nie to de
Wal do Frank, quien fue na rra dor, dra ma tur go, en sa yis ta, pe rio dis ta y ac ti vis ta
po lí ti co es ta dou ni den se, na ci do en Long Branch (New Jer sey) en 1889 y fa lle ci -
do en Whi te Plains (New York) en 1967. Entre los te mas his pa noa me ri ca nos
que abor dó con pre di lec ción el abue lo de Marc, se en cuen tran: Nues tra Amé ri ca
(1919); Espa ña Vir gen: es ce nas del drama es pi ri tual de un gran pue blo (1926); El re des -
cu bri mien to de Amé ri ca (1929); Amé ri ca His pa na (1931); un en sa yo bio grá fi co  so -
bre Si món Bo lí var, in ti tu la do Birth of a World: Bo li var in Terms of his Peo ples
(1951), pu bli ca do en 1969 con el tí tu lo Bo lí var, na ci mien to de un mun do; Cuba, la
Isla Pro fé ti ca (1961). Estas obras fue ron co men ta das en su tiem po por in te lec tua -
les, his to ria dores y en sa yis tas de la ta lla de nues tro gran huma nis ta y di plo má -
ti co Alfon so Re yes, León Fe li pe (poe ta es pa ñol exi la do en Mé xi co), Leo pol do
Lu go nes, B. Fer nán dez Mo re no, F. Icha so, J. Ma ñach, J. Ma. Sa la ve rría, Luis
Alber to Sán chez y J. Ma ri ne llo y el pe rua no José Car los Ma riá te gui, quien
apun ta en su li bro pós tu mo El alma ma ti nal y otras es ta cio nes del hom bre de hoy,
que “Wal do Frank es el más pró xi mo a la con cien cia y a los pro ble mas de la
nue va ge ne ra ción his pa noa me ri ca na”.

En esa nue va ge ne ra ción  se in ser ta sin duda al guna la pro duc ción pe rio dís -
ti ca y la obra aquí re se ña da, cuyo nom bre se ins pi ra po si ble men te en el en sa yo
“La re vo lu ción como re ve la ción”, pre sen ta do por Eduar do Ga lea no en el Pri -
mer Encuen tro de Inte lec tua les La ti noa me ri ca nos y Ca ri be ños por la So be ra nía
de los Pue blos de Nuestra Amé ri ca, ce le bra do en La Ha ba na, del 4 al 7 de sep -
tiem bre de 1981.

 El lema del Encuen tro fue la fra se de José Mar tí: “Trin che ras de ideas va len
más que trin che ras de pie dras”. El te lón de fon do: las ame na zas rea gania nas
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con la Gue rra de las Ga laxias y  la es ca la da ar ma men tis ta de la Gue rra Fría. En
la me mo ria del sim po sio,  in ti tu la da Nues tra Amé ri ca–en lu cha por su ver da de ra
in de pen den cia (Ed. Nues tro Tiem po, Mé xi co, 1981), se des ta ca que el Encuen tro
“dejó ver que la lu cha por la paz y por la in de pen den cia de nues tros pue blos es -
tán ín ti ma men te li ga das en tre sí y se apo yan y re quie ren mu tua men te, so bre
todo cuan do la bom ba de neu tro nes ame na za en con ver tir las ciu da des en ce -
men te rios y cuan do, en nom bre de la  ne ce si dad de com ba tir el “te rro ris mo”, se
le sio na la so be ra nía na cio nal  y aun do lo sa men te in ten tan des ca lificar se las lu -
chas más lim pias”.

 Apor ta ción se re na, im par cial y ob je ti va al es tu dio de esas lu chas fue la de
Wal do y aho ra la de su nie to Marc,  como pe rio dis ta in de pen dien te y como ana -
lis ta de la agen cia an glo ca na dien se Thom son Reu ters (fu sio na das en abril de
2008), The Fi nan cial Ti mes, ABC News, The Eco no mist, el dia rio Cla rín, de Argen ti -
na, y La Van guar dia, de Espa ña. En sus di ver sas co la bo ra cio nes y so bre todo en
su obra Cuba Looks to the Year 2000 (Cuba mira ha cia el año 2000), ha ve ni do abor -
dan do Marc los si guien tes te mas: So cia lis mo eu ro peo y cu ba no, ¿hay al gu na di -
fe ren cia?; Pe res troi ka cu ba na; qué es la rec ti fi ca ción; trans for man do la ges tión
y re la cio nes la bo ra les; dos, tres, mu chas ex pe rien cias eco nó mi cas; rec ti fi ca ción
en las ciu da des dé la re for ma agra ria a la mo der ni za ción; de sa rro llan do las
mon ta ñas; cri sis: el pe rio do es pe cial en tiem pos de paz; las re la cio nes cu ba -
no-es ta dou ni den ses: cruel e inu sual cas ti go. Los te mas men cio na dos vie nen en -
ri que ci dos y am plia dos en el li bro que aho ra nos ocu pa, fru to en su ma yor par te 
de las re fle xio nes de Marc, de la dé ca da pre sen te.

 Para quien cupo en suer te —como es mi caso—  ob ser var de cer ca la tran si -
ción por tu gue sa, la bra si le ña y la ni ca ra güen se, no hay nada más sa tis fac to rio
que con tar con in for ma ción fi de dig na, equi li bra da y co rro bo ra ble, so bre todo si
se tra ta de di plo má ti cos acre di ta dos en el ex tran je ro, pues siem pre se co rre el
ries go de co me ter erro res de apre cia ción de los he chos co men ta dos en los me -
dios de co mu ni ca ción ha bla da y es cri ta. A di fe ren cia del re por te ro, el di plo má -
ti co cuen ta en su la bor in for ma tiva, con la re troa li men ta ción de la fuen te ofi cial
y ofi cio sa, ade más de la que le su mi nis tran ami gos pe rio dis tas en el país don de
re si de, tan to na cio na les como ex tran je ros, los agre ga dos de pren sa a las em ba ja -
das, así como los fo ros uni ver si ta rios especia li za dos.

 Por lo que a Marc Frank con cier ne, se pue de se ña lar que sus aná li sis son
con sul ta dos con fre cuen cia por quie nes es cri ben en re vis tas es pe cia li za das en
eco no mía y fi nan zas, así como en las que tra tan te mas po lí ti cos de tras cen den -
cia, como es el tema de la tran si ción de mo crá ti ca, en los que con vie ne equi li brar
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la ob je ti vi dad e im par cia li dad con el res pe to de bi do a la in de pen den cia y so be -
ra nía de las na cio nes, sin apa sio nar se ni to mar par ti do por los pro ta go nis tas de
la tran si ción o “ac tua li za ción”, como se le ve nía de no mi nan do en Cuba, des de
la en fer me dad de co man dan te Fi del Castro, has ta su muer te.

 En nues tro en ten der, lo an te rior se al can za am plia men te en la obra Cu ban
Re ve la tion, no solo por la abun dan cia y sis te ma ti za ción de los da tos y he chos co -
men ta dos, sino por el aná li sis e in te rre la ción de los mis mos, así como por el es ti -
lo di recto y ame no en que vie ne na rra da la ex pe rien cia del au tor por más de 25
años en la Isla.

 El va cío de in for ma ción que ex pe ri men tan los di plo má ti cos, los hom bres de
ne go cios o los pe rio dis tas acre di ta dos en un país en tran si ción, so bre todo si
hay poca o nin gu na aper tu ra, bien lo ha vi vi do el au tor de Cu ban Re ve la tions,
quien des de el pre fa cio de la obra aler ta al lec tor so bre la ca ren cia de co mu ni ca -
dos ofi cia les, con fe ren cias de pren sa y otras fuen tes confia bles, para dar se gui -
mien to a la evo lu ción del cam bio que se ha dado des de la re nun cia de Fi del
Cas tro en 2008 por mo ti vos de sa lud, has ta las re for mas pues tas en mar cha por
el pre si den te Raúl Cas tro, a quien ha to ca do tran si tar del vie jo mo de lo so vié ti co 
a otro dis tin to que po dría es tar cer ca no al de Chi na o al de Viet nam, o in clu si ve,
a otro que pu die ra ser in ter me dio.

 Marc Frank hace fren te a esa ca ren cia de da tos trian gu lan do los frag men tos
de in for ma ción dis po ni ble y acu dien do a sus ami gos para com ple men tar la, con
lo cual sus ar tícu los, re por ta jes y obras es cri tas so bre Cuba ad quie ren un plus
de cre di bi li dad y con fia bi li dad ante sus lec to res e in clu so ante el go bier no cu ba -
no —en nues tra per cep ción— toda vez que se hace ver a la opi nión pú bli ca in -
ter na cio nal que las re for mas de Raúl se vie nen dan do en se rio, a re ga ña dien tes,
a ve ces, del her ma no, si bien al rit mo que su gie re el sen ti do de au ten ti ci dad, ori -
gi na li dad, in de pen den cia, y so be ra nía del es ta do cu ba no, re con ci lia do aho ra
con EE.UU., gra cias a la me dia ción del papa Fran cis co y la in tui ción po lí ti ca de
Ba rack Oba ma, si bien se si gue man te nien do el fa tí di co blo queo eco nómico
como, es pa da de Da mo cles.

Para en ten der la his to ria de Cuba de las úl ti mas cin co dé ca das, ha brá que ha -
cer lo des de una cier ta sin to nía con los mo vi mien tos de iz quier da de los años 60
y 70 del si glo pa sa do. Marc  ha te ni do no sólo sin to nía sino em pa tía con la Isla y
sus hom bres. Des de muy pron to mos tró su es pí ri tu pro gresis ta al ter mi nar sus
es tu dios en Mas sa chu setts, don de vi si tó re clu so rios ju ve ni les y se de di có con
Je ro me Mi ller a res ca tar ado les centes pan di lle ros con el fin de me jo rar el sis te -
ma de justi cia ju ve nil es ta dou ni den se, pro po nien do pe nas al ter na ti vas que pro -
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pi cien la rein ser ción so cial de los jó ve nes en con flic to con la ley, lo cual no se
ve nía lo gran do en los tra di cio na les re for ma to rios. Ese van guar dis mo hu ma nis -
ta de iz quier da lo mos tró Marc como in can sa ble de fen sor de la jus ti cia so cial y
de los de re chos ci vi les en EE.UU. du ran te las pro tes tas de los años 70 del si glo
pa sa do con tra la gue rra de Viet nam y los ase si na tos del pre si den te John F. Ken -
nedy en el año de 1963, del Mi nis tro de Jus ti cia Ro bert Ken nedy en ju nio, 1968 y
Mar tin Lut her King Jr., en abril 1968, la mentables he chos que con sig na Frank
pun tual men te y que di cen mu cho de su anhe lo de co no cer la Re vo lu ción des de
su pri me ra vi si ta a la Isla en 1984, a la edad de 33 años y la pro ble má ti ca po lí ti -
co-so cial de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be, en los años de la Gue rra Fría (pp. 2-3).

Quien no ten ga esa pers pec ti va po drá gri tar aho ra to dos los im pro pe rios
que quie ra con tra Fi del—aho ra ár bol caí do— ol vi dan do su mo rral de pie dras y
su hon da. Lo me jor que se po dría ha cer, para no ade lan tar el jui cio de la “histo -
ria”, se ría me jor, tal vez, re leer las obras del abue lo de Marc y de Ma riá te gui y
de tan tos otros que es cri bie ron en tiem pos de la Gue rra Fría. La obra de Cu ban
Re ve la tion po drá dar nos pis tas para en ten der me jor tan to la tran si ción cu ba na
como el ta ble ro mun dial en una épo ca en que se re gis tra un preo cu pan te rea co -
mo do de fuer zas po lí ti cas y eco nó mi cas, con avan ces tan alar man tes de la de re -
cha y la ul tra de re cha.

Cuba tie ne sus tiem pos y sus rit mos his tó ri cos. Los tuvo tam bién Fi del. En
1979, se gún Ber nar do Ba rran cos, le pregun ta ron unos pe rio dis tas que, cuándo
pen sa ba de jar el po der. Les res pon dió, des pués de pen sar un poco, que “se iría
cuan do lle ga ra un ne gro a la pre si den cia de EE.UU., y un la ti noa me ri ca no lle ga -
ra a ser papa”. Tal vez esto fue lo que lo hizo es pe rar tan to.
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La cuarta revolución industrial: la interacción de los mundos
físico, digital y biológico

Rebeca Elizabeth Contreras López *

SCHWAB, Klaus, La cuar ta re vo lu ción in dus trial, Pró lo go de Ana Bo -
tín, World Eco no mic Fo rum, De ba te, 2016.

Klaus Mar tin Schwab es un eco no mis ta y em pre sa rio ale mán co no ci do por ser
el fun da dor de Foro Eco nó mi co Mun dial (Schwab Foun da tion for So cial Entre pre -
neurs hip). Na ció el 30 de mar zo de 1938 en Ra vens burg, Ale ma nia y es tu dió en
la Uni ver si dad de Har vard, la Escue la Po li téc ni ca Fe de ral de Zú rich y la Uni -
ver si dad de Fri bur go.

La te sis fun da men tal del li bro es que es ta mos en pre sen cia de una cuar ta re -
vo lu ción in dus trial, dis tin ta a la re vo lu ción de la in for ma ción ini cia da en los se -
sen tas. Esta nue va re vo lu ción está ca rac te ri za da por el de sa rro llo di gi tal en
in ter co ne xión con los mun dos fí si co, di gi tal y bio ló gi co; lo más im por tan te es
que está mo di fi can do la for ma de vi vir, tra ba jar y re la cio nar se unos con otros.

Para Schwab hay tres ra zo nes para sos te ner que una cuar ta re vo lu ción está
en mar cha: ve lo ci dad, am pli tud y pro fun di dad e im pac to de los sis te mas; aun -
que se basa en la re vo lu ción di gi tal los cam bios son tan pro fun dos que se mo di -
fica in clu so el “quié nes so mos”. De ahí que, los tres ob je ti vos cen tra les de este li -
bro son: ayu dar a to mar con cien cia de la mag ni tud de los cam bios, crear un
mar co co mún para re fle xio nar so bre sus im pli ca cio nes y con se cuen cias, ade -
más, pro por cio nar una pla ta for ma para lo grar la coo pe ra ción pú bli co-pri va da.

Es in te re san te re sal tar cómo a lo lar go del tex to, Schwab pro cu ra se ña lar
siem pre el im pac to que to dos es tos cam bios traen para la so cie dad y los in di vi -
duos, se ña lan do ade más las pro ble má ti cas de ri va das de la de si gual dis tri bu -
ción de la ri que za y las con di cio nes poco fa vo ra bles de gran des sec to res
geo grá fi cos en el mun do. Evi den te men te, por la po si ción del au tor, gran par te
de la in for ma ción se basa en pro yec tos e ini cia ti vas del Foro Eco nó mi co Mun -
dial.
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Para con tex tua li zar este mo men to his tó ri co se se ña la que la pri me ra fue la
re vo lu ción agrí co la; pos te rior men te la pri me ra re vo lu ción in dus trial (en la se -
gun da mi tad del si glo XVIII, de 1760 a 1840). La se gun da, a fi nes del si glo XIX y
prin ci piosdel XX. La ter ce ra re vo lu ción in dus trial ini cia en la dé ca da de los se -
sen tas y está ca rac te ri za da por la re vo lu ción di gi tal o del or de na dor. Hoy asis ti -
mos a una cuar ta re vo lu ción in dus trial, que se ca rac te ri za por “un in ter net más
ubi cuo y mó vil, por sen so res más pe que ños y po ten tes que son cada vez más
ba ra tos, y por la in te li gen cia ar ti fi cial y el apren di za je de la má qui na” (p. 16). Lo 
que hace di fe ren te a esta cuar ta re vo lu ción es la fu sión de es tas tec no lo gías en
in te rac ción con “los do mi nios fí si cos, di gi ta les y bio ló gi cos” (p. 17).

Para Schwab son dos las preo cu pa cio nes más acu cian tes:

¡ Los ba jos ni ve les de li de raz go y com pren sión de los cam bios en mar cha
que pue den cons ti tuir un obs tácu lo, ante la ne ce si dad de re di se ñar los sis -
te mas eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos.

¡ La ca ren cia de una na rra ti va con sis ten te, po si ti va y co mún que des cri ba
las opor tu ni da des y de sa fíos que en fren ta mos y que es in dis pen sa ble
para em po de rar a los in di vi duos y las co mu ni da des.

La de si gual dad en el mun do cons ti tu ye un de sa fío sis té mi co, que im pli ca
una de si gual uti li za ción de los de sa rro llos lo gra dos en cada re vo lu ción in dus -
trial, que se re fle jan en los sec to res que in clu so hoy en día ca re cen de elec tri ci -
dad o co ne xión a in ter net, por ejem plo. Un acier to del tex to es que cada tema lo
va ejem pli fi can do con da tos nu mé ri cos o ca sos con cre tos que nos mues tran con
cla ri dad las dis cu sio nes de sa rro lla das a lo lar go del mismo.

Los gran des be ne fi cia rios de esta cuar ta re vo lu ción son los pro vee do res de
ca pi tal in te lec tual o fí si co (in no va do res, in ver sio nis tas y ac cio nis tas). Los con -
su mi do res ob tie nen opor tu ni da des sin pre ce den tes, pero los ma yo res re tos son
para los pro vee do res en el mun do del tra ba jo y la pro duc ción.

Los im pul so res de los cam bios son los nue vos de sa rro llos y tec no lo gías que
tie nen en co mún el apro ve char su po der de pe ne tra ción a tra vés de la di gi ta li za -
ción y las tec no lo gías de la in for ma ción. A lo lar go del tex to se van mos tran do
de sa rro llos en tres gran des gru pos: fí si co, di gi tal y bio ló gi co; al gu nos de los
cua les pa re cen más es ce nas de cien cia fic ción que in ves ti ga cio nes cien tí fi cas.
Una ca rac te rís ti ca co mún es que la re vo lu ción di gi tal está crean do en fo ques
nue vos que trans for man la for ma en que los in di vi duos e ins ti tu cio nes par ti ci -
pan y co la bo ran entre sí.
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Un ele men to a to mar en cuen ta, y que Schwab rei te ra, son los pro ble mas éti -
cos que es tos de sa rro llos, so bre todo en el ám bi to bio ló gi co, aca rrean y que, sin
duda, de ben ser dis cu ti dos a fon do. Otro gran reto es la crea ción de mar cos le -
ga les acor des a los mis mos, así como la ges tión de po lí ti cas pú bli cas in no va do -
ras que vi sua li cen las ne ce si da des a me dia no y lar go pla zo y que no cons ti tu yan 
un fre no para el de sa rro llo y la uti li za ción de es tas tec no lo gías.

Un pro ble ma que no es nue vo, pero al que el tex to se re fie re, es el pa pel de las 
ins ti tu cio nes aca dé mi cas en es tos cam bios.

Las ins ti tu cio nes aca dé mi cas son a me nu do con si de ra das cen tros de van guar dia en
la bús que da de ideas in no va do ras. La evi den cia con que con ta mos hoy en día, sin
em bar go, in di ca que los in cen ti vos de ca rre ra y las con di cio nes de fi nan cia ción en
las uni ver si da des fa vo re cen ac tual men te los pro gra mas de in ves ti ga ción con ser va -
do res y gra dua les por en ci ma de los pro gra mas au da ces e in no va do res (p. 35).

Otro de los acier tos del tex to es que va pre sen tan do ta blas acer ca de los te -
mas o re sul ta dos de en cues tas o dis cu sio nes rea li za dos en el Foro Eco nó mi co
Mun dial.

Un ele men to sus tan cial en el im pac to de esta cuar ta re vo lu ción es el re la ti vo
al em po de ra mien to: “cómo los go bier nos se re la cio na rán con sus ciu da da nos;
cómo las em pre sas se re la cio na rán con sus em plea dos, ac cio nis tas y clien tes, o
cómo las su per po ten cias se re la cio na rán con paí ses más pe que ños” (p. 39). El
reto es que “los ac to res em po de ra dos re co noz can que son par te de un sis te ma
dis tri bui do de po der que ne ce si ta for mas más co la bo ra ti vas de in te rac ción para 
al can zar el éxi to” (id).

En el ám bi to eco nó mi co, el au tor se cen tra en dos ma cro va ria bles: el cre ci -
mien to y el em pleo. En el pri me ro alu de al en ve je ci mien to de la po bla ción mun -
dial y a la pro duc ti vi dad, ya que a pe sar de los avan ces tec no ló gi cos y la
in ver sión en in no va ción, ello no pro du ce ma yor pro duc ti vi dad. Por lo que se
re fie re al em pleo, hay que par tir de que las nue vas tec no lo gías trans for man ra -
di cal men te la na tu ra le za del tra ba jo en to das las in dus trias y ocu pa cio nes. Uno
de sus co men ta rios es in te re san te, ya que hoy en las uni ver si da des se debe en -
se ñar a ha cer lo que to da vía no se hace y for mar com pe ten cias para tra ba jos que 
aún no exis ten.

Obvia men te, se hace ne ce sa ria la re fe ren cia a las eco no mías en de sa rro llo
que aún no vi ven las fa ses an te rio res de las re vo lu cio nes in dus tria les. Afir ma
Schwab que: “Ase gu rar se de que zo nas en te ras del glo bo no se que den atrás no
es un im pe ra ti vo mo ral, sino una meta crí ti ca que mi ti ga ría el ries go de ines ta -
bi li dad mun dial de bi do a re tos geo po lí ti cos y de se gu ri dad como flu jos mi gra -
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to rios” (p. 59). Apa re ce así un pun to de dis cu sión in te re san te en tre la vi sión
neo li be ra lis ta de las gran des eco no mías del mun do fren te a las múl ti ples cri sis
hu ma ni ta rias que re cla man un tra ta mien to, des de la pers pec ti va de los de re -
chos hu ma nos y, por tan to, “mo ral” y cos mo po li ta, por lo menos.

En el mun do de los ne go cios los cam bios son múl ti ples y va ria dos, lo que
cons ti tu yen re tos sin pre ce den tes que, in clu so las pe que ñas em pre sas de ben
afron tar, re la ti vas a las ex pec ta ti vas de los con su mi do res, la mo di fi ca ción de
pro duc tos con da tos me jo ra dos, la in no va ción co la bo ra ti va, los nue vos mo de -
los de ope ra ción; todo ello en com bi na ción de los mun dos di gi tal, fí si co y bio ló -
gi co.

Otro de los as pec tos fun da men ta les es la ges tión de es tas trans for ma cio nes
en los ám bi tos na cio nal y lo cal tan to para los go bier nos, como para los paí ses y
re gio nes, que do ten de una re gu la ción apro pia da para que las re gio nes y ciu da -
des se con vier tan en cen tros de in no va ción, con una vi sión ho lís ti ca e in te gra da. 
Otro reto sus tan cial es el re la ti vo a la se gu ri dad in ter na cio nal: “El pe li gro crí ti co 
es que un mun do hi per co nec ta do con una de si gual dad en au men to pue da lle -
var a in cre men tar la frag men ta ción, la se gre ga ción y el ma les tar so cial, que a su
vez crean las con di cio nes del ex tre mis mo vio len to” (p. 96). Ello au na do a la po -
si bi li dad de la gue rra ci ber né ti ca que adop ta for mas y eje cu cio nes diversas.

Por tan to es fun da men tal con si de rar que:

Los in te re sa dos de ben coo pe rar para crear mar cos ju rí di cos vin cu lan tes, así como
nor mas au toim pues tas de co mún acuer do, es tán da res éti cos y me ca nis mos a fin de
con tro lar las tec no lo gías emer gen tes po ten cial men te da ñi nas, pre fe ri ble men te sin
obs ta cu li zar la ca pa ci dad de in ves ti ga ción para ga ran ti zar la in no va ción y el cre ci -
mien to eco nó mi co.

(…)

Por lo tan to, es ne ce sa rio que las con ver sa cio nes en tre edu ca do res y de sa rro lla do res
acer ca de los es tán da res éti cos se apli quen con ur gen cia a las tec no lo gías emer gen tes 
de la cuar ta re vo lu ción in dus trial para es ta ble cer las di rec tri ces éti cas co mu nes e in -
cor po rar las en la so cie dad y la cul tu ra (p. 105).

No po de mos ol vi dar que las sor pren dentes in no va cio nes que es ta mos ob -
ser van do a par tir de la bio tec no lo gía y la in te li gen cia ar ti fi cial es tán “re de fi -
nien do lo que sig ni fi ca ser hu ma no”. De ahí que los re tos son sis té mi cos e
iné di tos y, sin duda, re quie ren un reor de na mien to del or den de las co sas que
has ta aho ra co no ce mos. Una preo cu pa ción fun da men tal es que no ol vi de mos
“la co ne xión hu ma na” que pa re ce es tar sien do sus ti tui da rá pi da men te por la
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co ne xión di gi tal y, en ese fre ne sí de in ter co ne xio nes, ol vi da mos to mar un res pi -
ro para re fle xio nar y pensar.

Al fi nal, el au tor nos con du ce a la po si bi li dad de per ci bir un ca mi no a se guir
para en fren tar es tos de sa fíos y apro ve char el po ten cial de la dis rup ción de esta
cuar ta re vo lu ción in dus trial, para lo cual se hace ne ce sa rio apli car cua tro ti pos
de in te li gen cia: con tex tual, emo cio nal, ins pi ra da y fí si ca. El li bro ter mi na con
un apén di ce de no mi na do “cam bio pro fun do” que pro vee ejem plos di ver sos de
es tos cam bios e in clu ye las fuen tes res pec ti vas para pro fun di zar en los mismos.

En fin, se tra ta de una obra que nos abre a re fle xio nes di ver sas en cam pos
tam bién va ria dos del co no ci mien to hu ma no y que ayu da a es ta ble cer una agen -
da de dis cu sio nes y ten den cias para la in ves ti ga ción, la en se ñan za y la ges tión
de es tos sor pren den tes cam bios.
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COMENTARIOS RELEVANTES





Sistema Nacional Anticorrupción: Consideraciones técnico
jurídicas respecto al tráfico de influencias en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas1

Ivonne Nohemí Díaz Madrigal *

El 27 de mayo de 2015 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción (DOF) el
De cre to de re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de com ba te a la co rrup ción.2 Me -
dian te los cam bios a la Cons ti tu ción Po lí ti ca se cons tru yó,  en el mar co de la jus -
ti cia ad mi nis tra ti va,3 un sis te ma na cio nal an ti co rrup ción. El Tri bu nal Fe de ral
de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va se tras for mó en el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti -
cia Admi nis tra ti va, con nue vas fa cul ta des en ma te ria de res pon sa bi li da des ad -
mi nis tra ti vas para au to ri da des y par ti cu la res que re ci ban di ne ro pú bli co.4

Se es ta ble ció en los ar tícu los tran si to rios del de cre to de re for mas cons ti tu cio -
na les obli ga cio nes pre ci sas para el Le gis la ti vo Fe de ral. Una de ellas fue la ex pe -
di ción de di ver sos or de na mien tos y mo di fi ca ción de los cuer pos nor ma ti vos
ne ce sa rios para la ins tru men ta li za ción del Sis te ma Na cio nal Anti co rrup ción
(SNA), en el pla zo de un año.5
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* Maes tría en De re cho por la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co; es tu dios en De re cho Par la men -
ta rio por la Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co. Espe cia li dad en Jus ti cia Admi nis tra ti va por el Tri -
bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va. Coor di na do ra de Ase so res en te mas del Se na do de la
Re pú bli ca.
1 DECRETO por el que se ex pi de la Ley Ge ne ral del Sis te ma Na cio nal Anti co rrup ción; la Ley Ge ne ral de
Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas, y la Ley Orgá ni ca del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis tra ti va del 18
de ju nio de 2016. Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 18 de ju nio de 2016. Dis po ni ble en
http://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5445048&fe cha=18/07/2016

2  Re for ma cons ti tu cio nal que mo di fi có los ar tícu los 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122
de la Cons ti tu ción Fe de ral. DECRETO por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de com ba te a la co rrup ción del 27 de
mayo de 2015. Dis po ni ble en http://dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5394003&fe cha=27/05/2015

3  Las re for mas se cun da rías in clu ye ron re for mas a or de na mien tos pe na les, sin em bar go, son las au to ri da -
des ad mi nis tra ti vas las que ma yor men te in ter vie nen en el SNA.

4  Atri bu cio nes para la in ves ti ga ción y san ción de ac tos en ma te ria de co rrup ción y las fal tas gra ves en las
que los par ti cu la res es tu vie ran re la cio na dos.

5  Artícu lo Se gun do Tran si to rio del De cre to por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes 
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de com ba te a la co rrup ción del 27 de
mayo de 2015: “Se gun do. El Con gre so de la Unión, den tro del pla zo de un año con ta do a par tir de la en tra da en
vi gor del pre sen te De cre to, de be rá apro bar las le yes ge ne ra les a que se re fie ren las frac cio nes XXIV y XXIX-V del
ar tícu lo 73 de esta Cons ti tu ción, así como las re for mas a la le gis la ción es ta ble ci da en las frac cio nes XXIV y XXIX-H
de di cho ar tícu lo. Asi mis mo, de be rá rea li zar las ade cua cio nes a la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe -
de ral, con el ob je to de que la Se cre ta ría res pon sa ble del con trol in ter no del Eje cu ti vo Fe de ral asu ma las fa cul ta des
ne ce sa rias para el cum pli mien to de lo pre vis to en el pre sen te De cre to y en las le yes que de ri van del mis mo.”



La re for ma cons ti tu cio nal mo di fi có el ar tícu lo 73, en su frac ción XXIX-V, fa -
cul tan do al Con gre so de la Unión para ex pe dir la ley ge ne ral que dis tri bu ya
com pe ten cias en tre los ór de nes de go bier no, para es ta ble cer las res pon sa bi li da -
des ad mi nis trativas de los ser vi do res pú bli cos, sus obli ga cio nes; las san cio nes
apli ca bles por ac tos u omi sio nes en que és tos in cu rran, las que co rres pon dan a
los par ti cu la res vin cu la dos con fal tas ad mi nis tra ti vas gra ves, así como los
proce di mien tos para su apli ca ción.

En 2016, du ran te el pe rio do ex traor di na rio rea li za do en el Con gre so de la
Unión, del 13 al 17 de ju nio, el Le gis la ti vo Fe de ral apro bó los dic tá me nes iden ti -
fi ca dos como pa que te an ti co rrup ción. Este pa que te in clu yó la crea ción de la Ley
Ge ne ral del Sis te ma Na cio nal Anti co rrup ción, Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da -
des Admi nis tra ti vas y Ley Orgá ni ca del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis -
tra ti va; re for mas a la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral, en
ma te ria de con trol in ter no del Eje cu ti vo Fe de ral, una nue va Ley de Fis ca li za -
ción y Ren di ción de Cuen tas de la Fe de ra ción, re for mas del ar tícu lo 49 de la Ley 
de Coor di na ción Fis cal y del ar tícu lo 70 de la Ley Ge ne ral de Con ta bi li dad Gu -
ber na men tal; así como re for mas al Có di go Pe nal Fe de ral y a la Ley Orgá ni ca de
la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca.

De con for mi dad con la frac ción IV del ar tícu lo 4º de la Ley Ge ne ral de Res -
pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas (LGRA), los par ti cu la res son su je tos obli ga dos
cuan do es tán vin cu la dos con fal tas ad mi nis tra ti vas gra ves. La ca li fi ca ción de
fal tas gra ves se rea li za con for me a la pro pia  LGRA y su san ción co rres pon de al
Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis tra ti va (TFJA) y sus ho mó lo gos en las en ti -
da des fe de ra ti vas.6

El ar tícu lo 68 de la LGRA con tem pla como una fal ta ad mi nis tra ti va gra ve el
trá fi co de in fluen cias para in du cir a la au to ri dad:

Artícu lo 68. Incu rri rá en trá fi co de in fluen cias para in du cir a la au to ri dad el par ti cu -
lar que use su in fluen cia, po der eco nó mi co o po lí ti co, real o fic ti cio, so bre cual quier
ser vi dor pú bli co, con el pro pó si to de ob te ner para sí o para un ter ce ro un be ne fi cio o
ven ta ja, o para cau sar per jui cio a al gu na per so na o al ser vi cio pú bli co, con in de pen -
den cia de la acep ta ción del ser vi dor o de los Ser vi do res Públi cos o del re sul ta do ob -
te ni do.

El ar tícu lo 91 de la LGRA es ta ble ce que la in ves ti ga ción por fal tas ad mi nis tra ti -
vas pue de ini ciar de ofi cio o por de nun cia, y es tas úl ti mas pue den ser anó ni -
mas.
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6  Artícu lo 3, frac ción IV  de la LGRA; ar tícu los 4 y 9 de la Ley Orgá ni ca del TFJA.



Res pec to a las san cio nes en el ám bi to ad mi nis tra ti vo, el ar tícu lo 84 de la
LGRA es ta ble ce:

Artícu lo 84. Para la im po si ción de las san cio nes por fal tas ad mi nis tra ti vas gra ves y
Fal tas de par ti cu la res, se obser va rán las si guien tes re glas:

l. La sus pen sión o la des ti tu ción del pues to de los Ser vi do res Pú bli cos, se rán im -
pues tas por el Tri bu nal y eje cu ta das por el ti tu lar o ser vi dor pú bli co com pe ten te del
Ente pú bli co co rres pon dien te;

II. La in ha bi li ta ción tem po ral para de sem pe ñar un em pleo, car go o co mi sión en el
ser vi cio pú bli co, y para par ti ci par en ad qui si cio nes, arren da mien tos, ser vi cios u
obras pú bli cas, será im pues ta por el Tri bu nal y eje cu ta da en los tér mi nos de la re so -
lu ción dic ta da, y

III. Las san cio nes eco nó mi cas se rán im pues tas por el Tri bu nal y eje cu ta das por el
Ser vi cio de Admi nis tra ción Tri bu ta ria en tér mi nos del Có di go Fis cal de la Fe de ra -
ción o por la au to ri dad com pe ten te de la entidad fe de ra ti va co rres pon dien te. (Énfa -
sis aña di do)

En ma te ria pe nal el ar tícu lo 221 del Có di go Pe nal Fe de ral de fi ne el de li to de trá -
fi co de in fluen cias de la si guien te ma ne ra:

Artícu lo 221.- Co me te el de li to de trá fi co de in fluen cia:

I. El ser vi dor pú bli co que por sí o por in ter pó si ta per so na pro mue va o ges tio ne la
tra mi ta ción o re so lu ción ilí ci ta de ne go cios pú bli cos aje nos a las res pon sa bi li da des
in he ren tes a su em pleo, car go o co mi sión, y

II. Cual quier per so na que pro mue ve la con duc ta ilí ci ta del ser vi dor pú bli co o se
pres te a la pro mo ción o ges tión a que hace re fe ren cia la frac ción an te rior.

III. El ser vi dor pú bli co que por sí, o por in ter pó si ta per so na in de bi da men te, so li ci te o 
pro mue va cual quier re so lu ción o la rea li za ción de cual quier acto ma te ria del em -
pleo, car go o co mi sión de otro ser vi dor pú bli co, que pro duz ca be ne fi cios eco nó mi -
cos para sí o para cual quie ra de las per so nas a que hace re fe ren cia la pri me ra
frac ción del ar tícu lo 220 de este Có di go. (Énfa sis aña di do)

Al que co me ta el de li to de trá fi co de in fluen cia se le im pon drán de dos años a 
seis años de pri sión, mul ta de trein ta a tres cien tas ve ces el sa la rio mí ni mo dia rio 
vi gen te en el Dis tri to Fe de ral en el mo men to de co me ter se el de li to y des ti tu -
ción e in ha bi li ta ción de dos años a seis años para de sem pe ñar otro empleo, car -
go o co mi sión pú bli cos.

Pre ci se mos al gu nos ele men tos téc ni co ju rí di cos en tor no a la con duc ta ca li fi -
ca da como ile gal, en el ar tícu lo 68 de la LGRA:

1. La apli ca ción de la LGRA co rres pon de al ám bi to ad mi nis tra ti vo, san cio na
fal tas ad mi nis tra ti vas de par ti cu la res y ser vi do res pú bli cos. En el Có di go Pe -
nal se de fi nen de li tos.
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2. Fal tas ad mi nis tra ti vas y de li tos son san cio na dos con una con se cuen cia ju rí -
di ca.

3. La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción (SCJN) ha re co no ci do, res pec to al
de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor,7 qué prin ci pios pe na les como ti pi ci dad 
de la con duc ta y la re ser va de ley, de ben apli car se al de re cho ad mi nis tro
pues son ele men tos cen tra les del prin ci pio de le ga li dad.8

4. Las con se cuen cias ju rí di cas por fal tas ad mi nis tra ti vas son de ca rác ter san -
cio na dor no re cau da to rio, por lo cual com par ten ca rac te rís ti cas con las san -
cio nes pe na les que tie nen la fi na li dad de cas ti gar.9

5. La con duc ta des cri ta como ile gal debe con tar con los ele men tos ob je ti vos ne -
ce sa rios que den cer te za y pre ci sión res pec to a la con duc ta que re fie ren (ti pi -
ci dad),10 evi tan do in ter pre ta cio nes y crea cio nes le ga les que no pro ven gan
del le gis la dor (prin ci pio de re ser va de ley).

6. Apli can do prin ci pios cons ti tu cio na les pe na les, en ma te ria ad mi nis tra ti va
tam bién que da prohi bi do la in ter pre ta ción por ana lo gía o ma yo ría de ra zón.

En esta te si tu ra, en el Có di go Pe nal, el tipo pe nal de trá fi co de in fluen cias
con si de ra ele men tos ob je ti vos cla ros en la hi pó te sis nor ma ti va: Pro mo ción de
una con duc ta ilí ci ta. Se en tien de ilí ci ta toda con duc ta que ex pre sa men te se es ta -
blez ca con tra ria a la ley o que ex pre sa men te se prohí ba.

En tan to la LGRA re fie re a ele men tos am bi guos: 1) Uso de in fluen cia (¿có mo
com pro bar la in fluen cia?); 2) Uso de po der eco nó mi co; 3) Uso de po der po lí ti co; 
4) Y se adi cio na un ele men to que in ser ta ma yor in cer ti dum bre, sea este “real o
fic ti cio”.

¿La ma ni fes ta ción de ideas, las pro pues tas so cia les di ri gi das a le gis la do res o
la pro mo ción de ini cia ti vas ciu da da nas se con si de ra ha cer uso de al gún tipo de
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7  GONGORA Pi men tel Ge na ro Da vid, El re co no ci mien to del de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor en la ju ris pru -
den cia cons ti tu cio nal me xi ca na, Estu dios en Ho me na je a Héc tor Fix Za mu dio, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí -
di cas, Tomo XII, Mé xi co, 2008, pp. 264-271.

8 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PÙBLICOS. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL RELATIVA TAMBIÈN SE RIGEN POR EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE EXACTA APLICACIÒN DE LA LEY QUE IMPERA EN LAS DE CARÁCTER
PENAL, AUN CUANDO SEAN DE DIVERSA NATURALEZA. Te sis 2ª. CLXXXIII/2001, Se gun da Sala, Se -
mi na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, t. XIV, sep tiem bre de 2001, p. 718.

9  MULTA. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 76, FRACCIÒN II, DEL CÒDIGO FISCAL DE LA
FEDERACIÒN, REFORMADÒ POR EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIÒN EL 20 DE JULIO DE 1992, IMPUESTA RESPECTO DE UN ACTO DE CONSUMACIÒN
INSTANTÀNEA, VIOLA EL ARTÌCULO 22 DE LA CONSTITUCIÒN FEDERAL. Te sis 2ª CIX/2003, Se gun -
da Sala, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, t. XVIII, sep tiem bre de 2003, p. 667.

10  TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Ju ris pru den cia P. J. 101/2006,
Ple no, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, t. XXIV, agos to de 206, p. 1666.



in fluen cia? Tal vez la pre gun ta re sul ta in ne ce sa ria, la res pues ta es pro ba ble que
sea sí, por que se san cio na cuan do el po der o la in fluen cia sean rea les o fic ti cios.
¿Cuál es la conducta que se san cio na real men te? que da cla ro que el uso de al gu -
na in fluen cia no, por que in clu so quien no la ten ga es su je to de san ción. Efec ti -
va men te, no hay ele men tos ob je ti vos cla ros que pre ci sen la con duc ta.
Re tó ri ca men te pre gun ta mos ¿Có mo pue de un ciu da da no cons truir una de fen -
sa ju rí di ca so bre una acu sa ción de po seer algo ine xis ten te?

Adi cio nal men te, el ar tícu lo 68 de la LGRA re pre sen ta una nor ma con tra ria a
lo dis pues to por una nor ma de je rar quía me nor, no obs tan te, es par te del pro pio 
sis te ma ju rí di co.11 En los re gla men tos de las Cá ma ras le gis la ti vas se per mi ten
las ac ti vi da des ten dien tes a la in fluen cia en las de ci sio nes, con el can da do res -
pec ti vo de que los mo dos sean lí ci tos, así el Re gla men to del Se na do,12 en el ar -
tícu lo 298, se ña la:

1. Se en tien de por ca bil deo la ac ti vi dad que rea li zan per so nas de di ca das a pro mo ver 
in te re ses le gí ti mos de par ti cu la res, ante los ór ga nos di rec ti vos y co mi sio nes del Se -
na do o ante se na do res en lo in di vi dual o en con jun to, con el pro pó si to de in fluir en
de ci sio nes que les co rres pon den en ejer ci cio de sus fa cul ta des.

2. Las co mi sio nes y los se na do res in for man por es cri to a la Mesa, para su co no ci -
mien to, de las ac ti vi da des rea li za das ante ellos por ca bil de ros en la pro mo ción de
sus in te re ses.”

Artícu lo 299:

“1. Los se na do res o el per so nal de apo yo no pue den acep tar dá di vas o pa gos en efec -
ti vo o en es pe cie por par te de per so na al gu na que rea li ce ca bil deo o par ti ci pe de
cual quier otro modo para in fluir ilí ci ta men te en las de ci sio nes del Se na do.

2. Toda in frac ción a esta nor ma será cas ti ga da en tér mi nos de las le yes de res pon sa -
bi li da des o la le gisla ción pe nal, se gún co rres pon da. (Énfa sis aña di do).

En con clu sión, la re dac ción ac tual del ar tícu lo 68 de la LGRA vul ne ra prin ci -
pios cons ti tu cio na les de: re ser va de ley, le ga li dad y ti pi ci dad. Adi cio nal men te
ge ne ra una con tra dic ción en el or de na mien to ju rí di co con se rios ries gos para el
prin ci pio de re pre sen ta ti vi dad que obli ga a los ser vi do res pú bli cos, ele gi dos
me dian te voto po pu lar, in clu yan en sus ac tuar las demandas que sus vo tan tes
rea li zan.
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11  La res pues ta evi den te po dría ser apli car los cri te rios de je rar quía, de nor ma pos te rior o la es pe cia li dad de 
la ley, no obs tan te, las res pues tas po si bles, aun que ju rí di ca men te pro ce den tes, aten ta con tra de re chos del ciu -
da da no de acer car se y exi gir a sus re pre sen tan tes.

12  Dis po si cio nes si mi la res se en cuen tran en el Re gla men to de Cá ma ra de Di pu ta dos en los ar tícu los 261 al 268.
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Aspectos relevantes de la reforma constitucional en materia de
transparencia y de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Información Pública

Leda Coral Castro *

Con el de cre to del fe bre ro de 2014, por el que se re for man y adi cio nan di ver sas
dis po si cio nes de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en
ma te ria de trans pa ren cia, sur ge un nue vo mo de lo de trans pa ren cia, ac ce so a la
in for ma ción y ren di ción de cuen tas en nues tro país, ca rac te ri za do por una se rie
de prin ci pios, ba ses ge ne ra les y pro ce di mien tos que de ben re gir el ac tuar “de
cual quier de au to ri dad, en ti dad, ór ga no y or ga nis mo de los Po der Eje cu ti vo,
Le gis la ti vo y Ju di cial, ór ga nos au tó no mos, par ti dos po lí ti cos, fi dei co mi sos y
fon dos pú bli cos, así como de cual quier per so na fí si ca o mo ral o sin di ca to que
re ci ba o ejer za re cur sos pú bli cos o rea li ce ac tos de au to ri dad en el ám bi to fe de -
ral, es ta tal y mu ni ci pal”1, para ga ran ti zar el efec ti vo de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción.

En el ar tícu lo 6 cons ti tu cio nal que dó es ta ble ci do que para la in ter pre ta ción
del de re cho hu ma no de ac ce so a la in for ma ción de be rá pre va le cer el prin ci pio de
má xi ma pu bli ci dad, por lo que los su je tos obli ga dos de ben do cu men tar todo acto
que de ri ve de sus fa cul ta des, com pe ten cias o fun cio nes; por lo tan to, tam bién
es ta ble ce el de ber de con tar con una bue na or ga ni za ción de sus ar chi vos. Aho -
ra, aque llos su je tos obli ga dos que de ter mi nen la ine xis ten cia de la in for ma ción,
de be rán jus ti fi car ple na men te que rea li za ron una bús que da exhaustiva.

Tam bién se dota de per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pio, con ple na
au to no mía téc ni ca, de ges tión, ca pa ci dad para de ci dir so bre el ejer ci cio de su
pre su pues to y de ter mi nar su or ga ni za ción in ter na, al an tes Insti tu to Fe de ral de
Acce so a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos Per so na les (IFAI). Aho ra el Insti -
tu to Na cio nal de Trans pa ren cia y Pro tec ción de Da tos Per so na les (INAI), es el
or ga nis mo au tó no mo cons ti tu cio nal, es pecia li za do, im par cial y co le gia do que,
re gi do bajo los prin ci pios de cer te za, le ga li dad, in de pen den cia, im par cia li dad,
efi ca cia, ob je ti vi dad, pro fe sio na lis mo, trans pa ren cia, y má xi ma pu bli ci dad, tie -
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1  Apar ta do A, Frac ción I del Artícu lo 6 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



ne com pe ten cia para co no cer de los asun tos re la cio na dos con el ac ce so a la in -
for ma ción y pro tec ción de da tos per so na les de los su je to obli ga dos de todo el
país, con ex cep ción de los asun tos ju ris dic cio na les que co rres pon dan a la Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción (SCJN). Tam bién se ho mo ge ni za la au to no -
mía cons ti tu cio nal de los or ga nis mos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas.

Con la re for ma cons ti tu cio nal, aho ra las re so lu cio nes del INAI son vin cu la to -
rias, de fi ni ti vas e ina ta ca bles para los su je tos obli ga dos, con esto que da re co no -
ci do que ellos no son los ti tu la res de ese de re cho, pues la ga ran tía cons ti tu cio nal 
del ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la in for ma ción, es del so li ci tan te. Sin em -
bar go, y sin mu chas con si de ra cio nes fa vo rables du ran te su dis cu sión, que dó
es ta ble ci do que sólo el con se je ro ju rí di co del go bier no pue de in ter po ner re cur -
so de re vi sión ante la SCJN, en los ca sos en que di chas re so lu cio nes pue dan po -
ner en pe li gro la se gu ri dad na cio nal.

Con la en tra da en vi gor de la Ley Ge ne ral de Trans pa ren cia y Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca (LGTAIP) en mayo de 2015, sur gen no ve do sas fi gu ras y
mo di fi ca cio nes, en tre las cua les des ta can las si guien tes:

1. La am plia ción del ca tá lo go de su je tos obli ga dos. La Ley de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal (LTAIPG), con tem pla ba un li -
mi ta do nú me ro de su je tos obli ga dos,2 hoy lle ga a 882 su je tos obli ga dos sólo en
lo que res pec ta a la fe de ra ción. Por su par te, las le yes de las en ti da des fe de ra ti -
vas, es ta blecían sus pro pios cri te rios para de ter mi nar la na tu ra le za de quie nes
eran con si de ra dos como su je to obli ga dos, por ci tar un ejem plo, en el es ta do de
Ve ra cruz, los par ti dos po lí ti cos, las agru pa cio nes y aso cia cio nes po lí ti cas con
re gis tro, ya eran con si de ra dos como su je tos obli ga dos por la le gis la ción es ta tal,
mien tras que los par ti dos po lí ti cos na cio na les no lo eran, la obli ga ción de trans -
pa ren tar su in for ma ción sólo la tenían es ta ble ci da en for ma bre ve, en el “Ca pí -
tu lo IV. De las obli ga cio nes de los par ti dos po lí ti cos en ma te ria de
trans pa ren cia” de la Ley Ge ne ral de Par ti dos Po lí ti cos, que es ta ble ce la obli ga -
ción de pu bli car a tra vés de sus por ta les de in ter net un lis ta do, tam bién bre ve
de in for ma ción pú bli ca y, en caso de plan teárse les so li ci tu des de ac ce so a la in -
for ma ción, el pro ce di mien to era se gui do a tra vés del en ton ces Insti tu to Fe de ral
Elec to ral.

184Le tras Ju rí di cas ISSN 1665-1529 Núm. 35 (Ene ro-Ju nio 2017)

Leda Coral Castro

2  Sólo eran con si de ra dos como su je tos obli ga dos por la LTAIPG: a) El Po der Eje cu ti vo Fe de ral, la Admi nis -
tra ción Pú bli ca Fe de ral y la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca; b) El Po der Le gis la ti vo Fe de ral, in te gra do
por la Cá ma ra de Di pu ta dos, la Cá ma ra de Se na do res, la Co mi sión Per ma nen te y cual quie ra de sus ór ga nos;
c) El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral; d) Los ór ga nos cons ti tu cio na les au -
tó no mos; e) Los tri bu na les ad mi nis tra ti vos fe de ra les y,  f) Cual quier otro ór ga no fe de ral.



Con la re for ma cons ti tu cio nal de fe bre ro de 2014 y, con la ex pe di ción de la
LGTAIP, el cri te rio para de ter mi nar la na tu ra le za de los su je tos obli ga dos, las re -
glas y los pro ce di mien tos para ga ran ti zar el ejer ci cio de ac ce so a la in for ma ción
en todo el país, es aho ra ho mo gé neo, pues an tes, sin esta nor ma ge ne ral, los su -
je tos obli ga dos y los ór ga nos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas, te nían la
dis cre cio na li dad de es ta ble cer sus pro pios cri te rios, lo que oca sio na ba in con -
gruen cias en todo el país, so bre todo en ma te ria de cla si fi ca ción y des cla si fi ca -
ción de in for ma ción pú bli ca.

2. La con for ma ción del Sistema Na cional de Transparen cia, Acce so a la
Información y Protección de Datos Per sonales, que con tri bui rá a la ge ne ra ción de
in for ma ción de ca li dad, a la ges tión de in for ma ción, al pro ce sa mien to de la mis -
ma como un me dio para fa ci li tar el co no ci mien to y eva lua ción de la ges tión pú -
bli ca, la pro mo ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción y la di fu sión de una
cul tu ra de la trans pa ren cia y su ac ce si bi li dad, así como a una fis ca li za ción y
ren di ción de cuen tas efec ti vas.

Por ello, con el ob je to de rea li zar di chas ac cio nes, el INAI coor di na ac cio nes
con los ór ga nos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas, la Au di to ría Su pe rior de
la Fe de ra ción (ASF), el Archi vo Ge ne ral de la Na ción (AGN) y el Insti tu to Na cio -
nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía (INEGI), a fin de es ta ble cer e im ple men tar los cri -
te rios y li nea mien tos de una po lí ti ca pú bli ca trans ver sal de trans pa ren cia,
ac ce so a la in for ma ción y pro tec ción da tos per so na les.

3. La obli ga ción para los su je tos obli ga dos de con formar un Comité de
Transparen cia colegiado, integrado por un número impar y una Unidad de
Transparencia, ór ga nos que aten de rán las solici tu des de acceso a la in for mación
y el cumplimiento de las obligaciones de trans pa ren cia. El pri me ro con la atri bu -
ción de confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de
ampliación del plazo de res puesta, clasifica ción de la información y de cla ra ción
de inexis ten cia o de incompeten cia que realicen los titula res de las áreas de los
su je tos obligados. Mien tras que la Unidad de Transparencia, además de re ci bir
y dar trámite a las solicitudes de acceso a la información, será la responsa ble de
recabar y difundir la información pública y efectuar las notifica ciones a los
solicitantes.

4. Las obli ga cio nes co mu nes y es pe cí fi cas en ma te ria de trans pa ren cia, así como
de la in for ma ción de in te rés pú bli co. Con la emi sión de la LGTAIP, sur gen
tam bién los li nea mien tos téc ni cos ge ne ra les para la pu bli ca ción, ho mo lo ga -
ción y es tan da ri za ción de la in for ma ción de las obli ga cio nes es ta ble ci das en el
tí tu lo quin to y en la frac ción IV del ar tícu lo 31 de di cha nor ma, que de be rán di -
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fun dir los su je tos obli ga dos en los por ta les de in ter net y en la Pla ta for ma Na -
cio nal de Trans pa ren cia, en és tos se de fi nen los cri te rios mí ni mos, tan to de
con te ni do como for ma, que se usa rán para la pre sen ta ción y pu bli ca ción de
las obli ga cio nes co mu nes y es pe cí fi cas de trans pa ren cia, y así ase gu rar que
sea ve raz, con fia ble, opor tu na, con gruen te, in te gral, ac tua li za da, ac ce si ble,
com pren si ble y ve ri fi ca ble.

5. La plataforma electró ni ca denominada “Plataforma Nacional de
Transparencia” per mitirá cumplir con las obligaciones de transparen cia y garan -
tizar el ejercicio del dere cho de acceso a la información, la cual está conformada
por los sis temas de: a). Solicitudes de acceso a la información; b). De ges tión de
medios de impugnación; c). De por ta les de obligaciones de trans paren cia,3 y d).
De comuni ca ción entre organis mos garantes y su je tos obligados.

Dicha plataforma es el mecanismo a través del cual los sujetos obligados
cumplirán con sus obligaciones comunes y es pecíficas de transpa ren cia. En el
mis mo, los par ti cu la res pue den con sul tar la in for ma ción pú bli ca que de ben
sub ir los su je tos obli ga dos, rea li zar so li ci tu des de ac ce so a la in for ma ción a
cual quier su je to obli ga do del país, así como in ter po ner los re cur sos de re vi sión
y de in con for mi dad.

6. Los ór ga nos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas rea li za rán verifica ciones
virtuales a los portales de trans pa ren cia de los su je tos obligados o de la
Plataforma Na cional de Trans pa ren cia,4 para vigilar que las obligaciones de
transparen cia se publiquen, y en su caso, se impongan las medidas de apremio
o san ciones correspondientes. El incumplimiento de la publicación de las
obligaciones de transparen cia por par te de los suje tos obligados, da a los par ti -
cu la res la po si bi li dad de denun ciar ante los organismos garantes de las en ti da -
des fe de ra ti vas esa situación.

7. De cla ra ción de ine xis ten cia de in for ma ción. En los casos en los que no se
encuen tre en los ar chivos de los sujetos obligados la información solicitada, el
Comité de Transparen cia analizará el caso y tomará las medidas para localizar
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3  A par tir de la en tra da en vi gor de los li nea mien tos téc ni cos ge ne ra les, que lo fue en mayo de 2016, exis te
un pe rio do de seis me ses que con clu ye en el mes de no viem bre para que los su je tos obli ga dos de los ám bi tos
fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal in cor po ren a sus por ta les de Inter net y a la Pla ta for ma Na cio nal, las obli ga cio nes
co mu nes y es pe cí fi cas en ma te ria trans pa ren cia, por lo tan to a la fe cha, los sis te mas: c) De por ta les de
obligacio nes de trans paren cia, y d). De comuni ca ción entre organis mos garan tes y su je tos obligados, no se en -
cuen tran ac ti vos.

4  Una vez tras cu rri do el lap so de fi ni do (no viem bre de 2016) para la car ga de la in for ma ción en el sis te ma
de por ta les de obli ga cio nes de trans pa ren cia de la pla ta for ma na cio nal y, en los por ta les de in ter net de los su -
je tos obli ga dos, los or ga nis mos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas rea li za rán una pri me ra ve ri fi ca ción.



la información; expedirá una re so lu ción que confirme la inexis ten cia de la in for -
ma ción; en su caso, siempre que materialmente sea po sible, ordenará se re ponga
o gene re la in formación; y notifica rá esa si tuación al ór ga no interno de con trol o
equivalente del sujeto obligado para que ini cie el procedimiento de res -
ponsabilidad que corresponda.

8. Para la clasificación y des clasifica ción de la información, los su je tos obli ga -
dos de ben de aplicar una prueba de daño, en la que se debe rá justificar que: a). La
divulgación de la in formación re presenta un riesgo real, demostra ble e
identificable de perjuicio significa tivo al in te rés público o a la seguridad
nacional; b). El riesgo de perjui cio que supondría la divulgación supera el
interés público gene ral de que se difunda; y, c). La limitación se adecua al princi -
pio de proporcionalidad y re pre sen ta el medio menos restrictivo disponi ble
para evitar el perjuicio.

Por su par te, los ór ga nos ga ran tes de be rán apli car una prue ba de in te rés pú bli -
co para de ter mi nar la pro ce den cia de des cla si fi car in for ma ción con si de ra da
como con fi den cial por los su je tos obli ga dos cuan do exis ten ra zo nes de in te rés
pú bli co que así lo jus ti fi quen.

Con los Li nea mien tos ge ne ra les en ma te ria de cla si fi ca ción y des cla si fi ca -
ción de la in for ma ción, así como para la ela bo ra ción de las ver sio nes pú bli cas,
se es ta ble cen los cri te rios en los cua les los su je tos obli ga dos cla si fi ca rán como
re ser va da o con fi den cial la in for ma ción que po sean, des cla si fi ca ran y ge ne ra -
ran, en su caso, ver sio nes pú bli cas de ex pe dien tes o do cu men tos que con ten gan 
par tes o sec cio nes cla si fi ca das, en este tex to nor ma ti vo se des cri ben, frac ción
por frac ción del ar tícu lo 113 y 116 de la LGTAIP los cri te rios, su pues tos, ele men -
tos y víncu los que de ben acre di tar se para po der con si de rar que la in for ma ción
es re ser va da o con fi den cial.

9. La fa cul tad de atrac ción del INAI para conocer y resolver los re cur sos de
revisión que por su in te rés y tras cen den cia así lo ame ri ten, y les sean plan tea do
de ma ne ra fun da da por los ór ga nos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas. Así
como la de co no cer de los re cur sos de in con for mi dad que pro mue van los par ti cu -
la res por las re so lu cio nes de los re cur sos de re vi sión de los or ga nis mos ga ran tes 
de las en ti da des fe de ra ti vas.

10. La emi sión de po lí ti cas de trans pa ren cia proac ti va, con el fin de in cen ti var a
los su je tos obli ga dos a pu bli car in for ma ción adi cio nal a la que es ta ble ce como
mí ni mo la Ley, con el ob je to de pro mo ver la reu ti li za ción de la in for ma ción que
ge ne ren los su je tos obli ga dos, con si de ran do la de man da de la so cie dad, iden ti -
fi ca da en una me to do lo gía es ta ble ci da y la im ple men ta ción de me ca nis mos de
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co la bo ra ción para la pro mo ción e im ple men ta ción de po lí ti cas y me ca nis mos
de aper tu ra gu ber na men tal, es de cir coad yu van cia para un Go bier no Abier to.

Consideraciones finales

A más de diez años de la ex pe di ción de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal y del ini cio de las fun cio nes del en ton ces
IFAI, con la re for ma cons ti tu cio nal de 2014 y la en tra da en vi gor de la Ley Ge ne -
ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca en 2015 en nues tro país
se cuen ta, en lo ge ne ral, con un avan ce sig ni fi ca ti vo que pone en la agen da de lo
pú bli co a la Trans pa ren cia, el Acce so a la Infor ma ción y la Ren di ción de Cuen -
tas, aun cuan do pa re cie ra un asun to no prio ri ta rio para el go bier no en tur no, se
da a la so cie dad los me ca nis mos para la vi gi lan cia del queha cer gu ber na men tal.

El reto del INAI, de los ór ga nos ga ran tes de las en ti da des fe de ra ti vas y de los
su je tos obli ga dos es aho ra tra ba jar en es tre cha co la bo ra ción para pro mo ver,
pro te ger, res pe tar y ga ran ti zar el de re cho fun da men tal de ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca, y por tan to que en el ejer ci cio de sus atri bu cio nes, res pon sa bi li da -
des y fa cul ta des ins tau ren una cul tu ra de la trans pa ren cia.

De esta ma ne ra, en la con so li da ción de la vida de mo crá ti ca en nues tro país,
ese re co no ci mien to cons ti tu cio nal del prin ci pio de má xi ma pu bli ci dad, vie ne a
in fluir, si se hace bien, en la con fia bi li dad y la ca li dad de las ac cio nes de go bier -
no, cuya exi gen cia de la so cie dad siem pre ha sido que las au to ri da des ten gan
un de sem pe ño trans pa ren te en el ma ne jo de los re cur so pú bli cos.
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Derechos humanos para vivir mejor.
Violaciones a DDHH: Caso Venezuela

Laura Bolla de Lombardo *

Es la hora de los Ciu da da nos Empo de ra dos, sin ali men tos, sin sa lud, sin jus ti cia, no hay paz,
por que en esas con di cio nes no se pue de “pen sar bien para vi vir me jor”

Las raí ces an ces tra les que se afe rran a la esen cia de nues tra ra zón de ser, re li gio -
sa y cul tu ral men te, son la jus ti fi ca ción su fi cien te y ne ce sa ria para que como
pue blos her ma na dos den tro este gran cuer po la ti noa me ri ca no, ten ga mos un
ob je ti vo co mún que es el de sa rro llo in te gral de nues tras na cio nes a tra vés del
es fuer zo in di vi dual y en con jun to, de to dos los ciu da da nos de nues tra plu ri cul -
tu ra les so cie da des.

Éti ca, mo ral, edu ca ción, pre ser va ción de nues tras va rio pin tas cul tu ras y tra -
di cio nes, de ben ser los as pec tos re sal tan tes en el en fo que para el aná li sis de las
pro ble má ti cas co mu nes de nues tras so cie da des la ti noa me ri ca nas, don de el me -
jo ra mien to de la ca li dad de vida debe ser el ob je ti vo prio ri ta rio en las pro pues -
tas de so lu cio nes, ade cua das a las cos tum bres so cia les de nues tros pue blos.

Es im pe ra ti va men te éti co, so cial y am bien tal erra di car la po bre za e in ver tir
en ca pi tal hu ma no y en el de sa rro llo del ca pi tal so cial.

Para lo grar exi to sa men te es tos ob je ti vos, se de ben or ga ni zar even tos don de
se in vi te a los Orga nis mos Inter na cio na les a di vul gar y re for zar es tos con cep -
tos, para que con esta in te rac ción se sien tan in vo lu cra dos en ejer cer la pre sión
ne ce sa ria para que se cum plan los “Obje ti vos del Mi le nio”, en paí ses don de se
vio len y se des co noz can es tos ob je ti vos y los DDHH.

La res pon sa bi li dad in ter ge ne ra cio nal es otro de los pre su pues tos éti cos

Objetivos del milenio

¡ Obje ti vo 1: Erra di car la po bre za ex tre ma y el ham bre

¡ Obje ti vo 2: Lo grar la en se ñan za pri ma ria uni ver sal
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Poe ta, Pin to ra, Escri to ra, Po li glo ta.



¡ Obje ti vo 3: Pro mo ver la igual dad en tre los gé ne ros y la au to no mía de la
mu jer

¡ Obje ti vo 4: Re du cir la mor ta li dad in fan til

¡ Obje ti vo 5: Me jo rar la sa lud ma ter na

¡ Obje ti vo 6: Com ba tir el VIH/SIDA, el pa lu dis mo y otras en fer me da des

¡ Obje ti vo 7: Ga ran ti zar la sos te ni bi li dad del me dio am bien te

¡ Obje ti vo 8: Fo men tar una aso cia ción mun dial para el de sa rro llo

Desarrollo Sostenible y Agenda de Derechos Humanos. De los
Objetivos del Milenio hacia los nuevos Objetivos del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas

Una so cie dad sus ten ta ble es una so cie dad ver da de ra men te de mo crá ti ca, con
de re chos de ex pre sión, dis cu sión, par ti ci pa ción, au to con fian za e igual dad de
opor tu ni da des (Pe ra ce, 1995).

El “De sa rro llo Sos te ni ble” de fi ni do como “aquel de sa rro llo que sa tis fa ce las ne -
ce si da des de las ge ne ra cio nes pre sen tes sin com pro me ter las po si bi li da des de las ge ne ra -
cio nes fu tu ras para sa tis fa cer sus pro pias ne ce si da des”

El “De sa rro llo Sos te ni ble” exi ge tam bién una so cie dad ci vil más proac ti va y
res pon sa ble en los pro ce sos po lí ti cos so cia les y Esta dos más efi cien tes en pres -
ta ción de ser vi cios pú bli cos.

Es por ello, que la no ción de Go bier no abier to, co bra vi gen cia e im por tan cia
en este pa ra dig ma del de sa rro llo sos te ni ble.

En Venezuela se están violando estos Objetivos

Este país pe tro le ro, in men sa men te rico, está atra ve san do uno de los mo men tos
más acia gos de su his to ria. La Ve ne zue la ac tual, ma ni pu la da por una po lí ti ca
po pu lis ta,  se ve fus ti ga da por la in ca pa ci dad de sus go ber nan tes don de  la co -
rrup ción y la in do len cia ha con ver ti do a sus de sus ha bi tan tes en men di gos sen -
ta dos en un lin go te de oro.

De re chos Hu ma nos de ali men ta ción, se gu ri dad, sa lud y li ber tad de ex pre -
sión así como su Cons ti tu ción no sólo son vio la dos a sus ciu da da nos, sino que
tra tan de ser ocul ta dos ante el mun do. Du ran te el ré gi men Ve ne zo la no, des de
la apa ri ción de Hugo Chá vez Frías has ta Ni co lás  Ma du ro, se ha ido pau la ti na -
men te trans for man do el Esta do de mo crá ti co en un es ta do de de gra da ción de la
Jus ti cia So cial.
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Características que evidencian las violaciones a los DDHH y
constitucionales en Venezuela

a) Plan de la patria desconocimiento de independencia de poderes:

El Plan de la Pa tria es con si de ra do por el ré gi men ve ne zo la no como la Car ta
Mag na. Este do cu men to ile gí ti mo y pa ra le lo pre ten de des pla zar a la Cons ti tu -
ción vi gen te de 1999. En Ve ne zue la ac tual men te hay un des co no ci mien to de la
Se pa ra ción de los tres po de res Po de res Insti tui dos que de ben go ber nar el país.

¡ Po der Eje cu ti vo, con ca rac te rís ti cas de ab so lu tis mo con tro la dor, ejer ce un
con trol he ge mó ni co to tal para man te ner se en el po der, vio lan do to dos los
es ta tu tos de los Obje ti vos del Mi le nio y la Jus ti cia So cial. Des co no ci mien -
to de la Car ta Mag na Cons ti tu cio nal vi gen te y su sus ti tu ción por el lla ma -
do Plan de la Pa tria, con sen ti do he ge mó ni co, fa vo re cien do una jus ti cia
pro ce di men tal, cu yos con te ni dos de jus ti cia ma te rial son cues tio na bles.

De esta for ma, la pra xis ju ris pru den cial no se ha se pa ra do de la ex pe rien cia po -
lí ti ca ve ne zo la na.

¡ El Po der Eje cu ti vo: Re pre sen ta do en una sola per so na, Ni co lás Ma du ro,
to do po de ro so, que re pre sen ta úni ca men te los in te re ses de su pro pio par -
ti do po lí ti co y que goza de más del 60% del re cha zo de la po bla ción elec to -
ral.

¡ El Po der Le gis la ti vo: La Asam blea Na cio nal de la ges tión pa sa da don de la 
ma yo ría de los cu ru les eran ofi cia lis ta, ha bi li ta ron al Pre si den te de la Re -
pú bli ca Chá vez y pos te rior men te a Ma du ro, a tra vés de va rias le yes ha bi -
li tan tes, para le gis lar vía De cre to, lo cual ge ne ró un pro ce so iné di to de 270

DECRETOS LEYES, en las más di ver sas y tras cen den ta les ma te rias, como
en el área de tie rras, sa lud, edu ca ción, pre cio jus tos y tu te la del con su mi -
dor, le yes tri bu ta rias, en tre otras, las cua les se hi cie ron, ob vian do cual -
quier tipo de con sul ta de sec to res de la so cie dad ci vil, en con tra ven ción
con el tex to cons ti tu cio nal que obli ga a la mis ma.

El Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia, con sus 3 Ma gis tra das es co gi das sin cum plir
los re qui si tos me ri to crá ti cos es ti pu la dos en la Cons ti tu ción Ve ne zo la na, las
cua les ade más es tán ins cri tas o par ti ci pa ron como miem bros ac ti vos del par ti -
do del ré gi men (PSUVE), son uti li za das y ma ni pu la das por el po der Eje cu ti vo
para des co no cer con ti nua men te las le yes que aprue ba la ac tual y ma yo ri ta ria -
men te opo si to ra “Asam blea Na cio nal”.
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Estas ma gis tra das tam bién pre ten den des ti tuir los di pu ta dos opo si to res, eli -
mi nar les su in mu ni dad par la men ta ria y pro po ne el en car ce la mien to de los mis -
mos, so bre todo del pre si den te del Par la men to, Ra mos Allup.

¡ EL Po der Ju di cial: El Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia se apar ta del te los cons -
ti tu cio nal, ga ran te de los de re chos hu ma nos y de los va lo res y prin ci pios
de mo crá ti cos, pre sen tan do gran des dé fi cit de le gi ti mi dad de mo crá ti ca, al 
fa vo re cer res tric cio nes de de re chos hu ma nos (como por ejem plo a la ma -
ni fes ta ción pa cí fi ca, al de bi do pro ce so.

b) Alimentación, desnutrición

Con trol y ma ni pu la ción so bre la ciu da da nía con el uso ex ce si vo del po der, las
ar mas y la dis tri bu ción de ali men tos ra cio na dos, los cua les no sa tis fa cen los ín -
di ces mí ni mos de una nu tri ción in te gral, sana, con ti nua y su fi cien te y  don de
los par ti da rios po lí ti cos, son los que se ven más be ne fi cia dos, con tra di cien do lo
es ti pu la do en los ar tícu los 115 y 117.

Las co las hu ma nas, en bus ca de ad qui rir ali men tos com pra bles y que se con -
si gan en el mer ca do (ya que mu chos ali men tos de la ces ta bá si ca han de sa pa re -
ci do o se pro du cen en po cas can ti da des de bi do a la fal ta de su mi nis tro de
di vi sas por par te de Esta do, tan to a la em pre sa pú bli ca como la pri va da, así
como las vio la to rias ex pro pia cio nes por par te del Esta do de las em pre sas pri va -
das, han dis mi nui do el in cen ti vo al de sa rro llo de la pro duc ción.

En vis ta de esta ca ren cia de su mi nis tro de pro duc tos ali men ti cios, el Esta do
creó “Los Claps”, mé to do de dis tri bu ción y ven ta de ali men tos de ma ne ra de ni -
gran te, abu si va, pre ca ria y ar cai ca.

Estos Claps, for man par te de las lla ma das “Mi sio nes” y cu yas ca rac te rís ti cas
prin ci pa les de bie ron ha ber con si de ra do la par ti ci pa ción co mu ni ta ria, la exis -
ten cia de “re cur sos ex traor di na rios a con fe rir se por el Esta do” y su ca rác ter in -
te rins ti tu cio nal.

Dis po ner de un am bien te sano, con dis po ni bi li dad de ele men tos na tu ra les,
aire y agua, fá cil ac ce si bi li dad a una ali men ta ción ade cua da y con ti nua, dis fru -
tar de se gu ri dad, ex ce len te pres ta ción de  ser vi cios de sa lud y ser vi cios edu ca ti -
vos de ca li dad, in fraes truc tu ra, via li dad y trans por te así como el de re cho a
ac ce so a un em pleo cuyo suel do o in gre so sa tis fa ga las ne ce si da des bá si cas; son
prin ci pios de los Obje ti vos del Mi le nio y par te in te gral de los DDHH.

La im ple men ta ción de “Con se jos Co mu na les”, tér mi no ine xis ten te en nues -
tra Cons ti tu ción, a los fi nes de otor gar le ma yor or ga ni ci dad y po tes ta des a la
ges tión lo cal-co mu ni ta ria y como un ins tru men to para trans fe rir di rec ta men te
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po der a las co mu ni da des den tro de la lla ma da “De mo cra cia Pro ta gó ni ca” y el
“Empo de ra mien to Ciu da da no”, solo fun cio nó para fa vo re cer más a sus mis -
mos fa ná ti cos.

Estos mo de los “Co mu na les”, to tal men te po pu lis tas y pres ta dos a la co rrup -
ción, des de las ba ses has ta sus cú pu las, tu vie ron como fi na li dad sub li mi nal
prin ci pal la de ex pro piar em pre sas pri va das ya cons ti tui das y to tal men te ope -
ran tes; pero una vez que las asu mió el es ta do fra ca sa ron por in com pe ten cia y
fal ta de in ver sión en su man te ni mien to, des tru yen do así por com ple to la pro -
duc ción y ope ra ti vi dad de es tas.

En con cor dan cia con las “Mi sio nes So cia les” y jun to con los me ca nis mos de
la eco no mía so cial-co mu nal (coo pe ra ti vas, em pre sas aso cia ti vas, em pre sas de
pro duc ción so cial, en tre otras), las cua les ten drían la mi sión de con fi gu rar la
eco no mía so cia lis ta “a la ve ne zo la na"  tu vie ron como fuen te de fi nan cia mien to
la em pre sa pe tro le ra Esta tal PDVSA, lle ván do la a la quie bra por el des pil fa rro y
a la co rrup ción.

Las de mo cra cias no pue den se guir sien do va lo ra das sólo cuan ti ta ti va men te, 
sino cua li ta ti va men te.

c) Despidos injustificados

Los ciu da da nos que tra ba jen como em plea dos  en or ga nis mos pú bli cos, se ven
obli ga dos a asis tir a even tos po lí ti cos del ré gi men bajo  ame na zas de des pi dos y 
si apo yan a tra vés del voto a la opo si ción al ré gi men co rren el ries go, si son des -
cu bier tos, de per der el em pleo; vio lan do así sus de re chos la bo ra les.

d) Inseguridad violencia muerte

Mi les de muer tes por fal ta de un sis te ma de se gu ri dad ciu da da na.

La in se gu ri dad y la de lin cuen cia, pro duc to de la in ca pa ci dad del Esta do de
crear fuen tes de tra ba jo y cuer pos de se gu ri dad efi cien tes, aco sa dia ria men te a
los ciu da da nos ubi can do a Ve ne zue la en tre uno de los 10 paí ses más pe li gro sos
del mun do.

Ve ne zue la ocu pa el 2° lu gar en muer tes vio len tas a ni vel mun dial, don de en
el 2014 mu rie ron 27.000 per so nas.

e) Salud precaria

Cien tos de muer tos por vio la cio nes a los DDHH de la sa lud los ciu da da nos, a
cau sa de la  fal ta de me di ci nas, con ta mi na ción am bien tal hos pi ta la ria, ma las
con di cio nes de hi gie ne y  lim pie za en hos pi ta les, jun to al de te rio ra do ser vi cio
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hos pi ta la rio don de más del 50% de las ca mas pa cien tes es tán ino pe ran tes, trae
como con se cuen cia al tas ta sas de mor ta li dad y en fer me da des.

La alta tasa de mor ta li dad in fan til pro duc to de la des nu tri ción y en fer me da -
des, au na da a ca tás tro fes na tu ra les de se quía o inun da cio nes, ha lle va do a Ve -
ne zue la a atra ve sar una “Cri sis Hu ma ni ta ria Con ti nua” y “Mi se ria Hu ma na”
ja más vi vi da an te rior men te.

De 32.000 a 38.000 per so nas mu rie ron por en fer me da des en el 2014 y du pli ca
el nú me ro de muer tes por en fer me da des en La ti no amé ri ca. Del 2014 al 2016 han
muer to casi 3000 ni ños, la ma yo ría son in dí ge nas.

Al igual que en Ali men ta ción, los me di ca men tos has ido de sa pa re cien do y la 
gen te hace co las o re co rre nu me ro sas far ma cias en bus ca de la me di ci na bus ca -
da de bien do en la ma yo ría de los ca sos sus ti tuir la por una si mi lar o por re me -
dios ca se ros.

f) Presos políticos

El en car ce la mien to, el re tra so en los pro ce sos ju di cia les y los ase si na tos de ín do -
le po lí ti co, como es el caso de Luis Ma nuel Díaz y otros, son ca rac te rís ti cas “an -
ti de mo crá ti cas” de este ré gi men. Leo pol do Ló pez, Ce ba llos, Ro sa les, Le dez ma
en tre otros, si guen pre sos y son so me ti dos a tor tu ras en cár ce les in hu ma nas, sin 
que se les haya com pro ba do cul pa bi li dad al gu na.

En el ar tícu lo 23 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, se
es ta ble ce una se rie de de re chos po lí ti cos y enu me ra las li ber ta des de par ti ci pa -
ción, la di rec ción de asun tos pú bli cos, el su fra gio ac ti vo y pa si vo, el voto se cre to 
y el ac ce so en con di cio nes de igual dad a las fun cio nes pú bli cas.

g) Asesinatos jóvenes en protestas

Ase si na tos de jó ve nes, en su ma yo ría es tu dian tes, por pro tes tar, ha evi den cia -
do el tra to bru tal a quie nes pien san di fe ren te. La uti li za ción de ar mas de fue go
en ma ni fes ta cio nes po lí ti cas, lo cual está prohi bi do se gún la Cons ti tu ción Ve ne -
zo la na (Art. 26), oca sio nó la muer te de 54 es tu dian tes en el 2014.

En la mul ti tu di na ria ma ni fes ta ción de Ca ra cas del 2002, fue ron ase si na dos
200 Ci vi les des de Puen te Lla gu no por de mos trar no es tar de acuer do con el Ré -
gi men.
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h) Militares politizados

Des via ción de las fun cio nes cas tren ses y mi li ta res, con pér di da del res pe to e in -
te gri dad mo ral en sus fun cio nes y a la ins ti tu ción los ha con ver ti do en un or ga -
nis mo in com pe ten te an ti so cial y so me ti do al es car nio pú bli co.

Mi li ta res cu yas úl ti mas fun cio nes han sido con tro lar las co las para opri mir a
ciu da da nos, ven der po llos, per mi tir el paso del con tra ban do y el trá fi co de dro -
gas y es tu pe fa cien tes en las fron te ras, así como ejer cer car gos de ca je ros en su -
per mer ca dos y ver du gos de la de mo cra cia o de sem pe ñar al tos car gos po lí ti cos
gu ber na men ta les, para lo cual no es tán pre pa ra dos ni les com pe te, han ter gi -
ver sa do su mi sión de pro tec ción del te rri to rio na cio nal.

i) Quiebre de la dignidad

Des truc ción y de gra da ción to tal de la dig ni dad hu ma na Ve ne zo la na y de sus
ciu da da nos, so me tién do los a lar gas co las para bus car ali men tos o me di ci nas y
sien do mar ca dos y enu me ra dos en ellas, en sus bra zos, como ani ma les de ma ta -
de ros, (prác ti cas hit le ria nas del pe rio do nazi) y des vir tua li za ción y pér di da de
la hon ra del nom bre de Ve ne zue la y de la na cio na li dad ve ne zo la na a ni vel in -
ter na cio nal, a cau sa del nar co trá fi co ope ra do por el Cár tel de los Nar co só les.

Co las hu mi llan tes por lar gas ho ras bajo el sol

j) Odio

La más alta tasa de odio en tre los ve ne zo la nos y las cla ses so cia les, así como la
bur la ver bal a los pa de ci mien tos  de los ciu da da nos, adul tos e in fan tes, con el
uso in de bi do de men ti ras, im pro pe rios, in sul tos y ame na zas y des min tien do la
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cri sis hu ma ni ta ria son los in gre dien tes uti li za dos para man te ner la lla ma da
“Re vo lu ción”

k) Falta de mantenimiento en servicios públicos

El ín di ce más ele va do de aban do no en el man te ni mien to de las ins ta la cio nes de
los ser vi cios bá si cos pú bli cos como agua y elec tri ci dad,  han oca sio na do la au -
sen cia o la ra cio na li za ción con ti nua da por me ses en te ros  de es tos ser vi cios.

Esto ha traí do como con se cuen cia que el agua no está den tro de los es tán da -
res de pu re za de bi dos, pro du cien do en fer me da des es to ma ca les, de la piel e in -
tes ti na les como sal mo ne las y otras oca sio nan do a ve ces la muer te de sus
con su mi do res.

Por otra par te, los ba jo nes con ti nuos de luz no solo han oca sio na do la pu dri -
ción de los ali men tos (cos to sos y di fí ci les de ad qui rir), sino que  los ar te fac tos
eléc tri cos se han da ña do por las al te ra cio nes en el ser vi cio de luz y su daño no
ha sido re pa ra do ni re co no ci do a los usua rios. No obs tan te, los co bros de fac tu -
ras se han man te ni do como si el ser vi cio fue ra ope ran te y sa tis fac to rio, lo cual
pue de con si de rar se como una es ta fa a sus clien tes.

l) Fanatismo y brujería

Des vir tua li za ción de los Sím bo los Pa trios y del ros tro de Si món Bo lí var, irres -
pe tan do la tra di ción his tó ri ca solo para crear una nue va ima gen “país”. en
cuan to al as pec to re li gio so se ha en dio sa do y uti li za do la ima gen de Hugo Chá -
vez, para la bru je ría y man te ner así el con trol men tal y psi co ló gi co y para exal -
tar el fa na tis mo de sus se gui do res.

Se ha crea do una em pre sa mul ti mi llo na ria para imá ge nes re li gio sas con la
cara de Chá vez y se han pro fa na do tum bas, como es el caso de las tum bas
SIMÓN BOLÍVAR, Ró mu lo Ga lle gos y otros.

m) Violaciones a la educación en escuelas y colegios estatales

Vio la cio nes a los DDHH del in fan te y a su po si bi li dad de cre cer sin ser ma ni pu -
la dos po lí ti ca men te, de sa pa ri ción del su mi nis tro de co me do res es co la res, es -
cue las con ins ta la cio nes de te rio ra das inope ran tes y ob so le tas.

n) Control de medios

El con trol to tal so bre los me dios de co mu ni ca ción (pren sa ra dio y te le vi sión),
tam bién llamada “Ley Mor da za”, jun to a la hegemonía co mu ni ca cio nal, vio la
los dere chos a la li bre ma ni fes ta ción de pen sa mien tos “plu ri po lí ti cos”, ca rac te -
rís ti ca de la “Plu ri cul tu ra Po lí ti ca” ve ne zo la na.
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ñ) Fuga de capital humano

La fuga de ca pi tal hu ma no es re pre sen ta da por un alto por cen ta je de jó ve nes,
quiénes con si guen en otros paí ses me jo res opor tu ni da des de tra ba jo, más tec -
no lo gía, una me jor ca li dad de vida y un suel do dig no.

o) Fuga de capitales y despilfarro, corrupción

Mi llo nes de dóla res ro ba dos al fis co na cio nal y por ende a sus ciu da da nos. Esta
fuga cons cien te e ile gal de ca pi tal eco nó mi co, de po si ta do en cuen tas per so na -
les, en ban cos ex tran je ros, re pre sen ta una ci fra tan con si de ra ble que es un ín di -
ce por cen tual im por tan te den tro de la des ca pi ta li za ción eco nó mi ca na cio nal.
mul ti mi llo na rio des pil fa rro por co rrup ción, fuga de ca pi ta les, en ri que ci mien to
ilí ci to y des via ción de re cur sos así como la uti li za ción y ma ne jo par ti dis ta del
BCV, son cau san tes de la si tua ción crí ti ca y acia ga que atra vie sa Ve ne zue la.

p) Pérdida del valor monetario

La más alta in fla ción con el con se cuen te y ca tas tró fi co de te rio ro eco nó mi co, la
pér di da del va lor mo ne ta rio y su in ci den cia en el suel do bá si co (in su fi cien te
para una ca li dad de vida de cen te) son una de las cau sas de la “estan fla ción” por 
la cual está atra ve san do la eco no mía ve ne zo la na.

Los irri so rios suel dos bá si cos (30 $ men sua les) re pre sen tan la des va lo ri za -
ción de la mo ne da ve ne zo la na (iró ni ca men te re bau ti za da por Chá vez como
“Bo lí var Fuer te”), la cual de ma ne ra con ti nua ha per di do su po der ad qui si ti vo,
de bi do a las pé si mas po lí ti cas del go bier no, la uti li za ción del Ban co Cen tral de
Ve ne zue la (BCV) como caja chi ca del go bier no y de la de sa pa ri ción del oro que
res pal da su va lor.

q) Expropiaciones a la propiedad privada. Incitación al saqueo

En No viem bre del 2013 Ma du ro au to ri zó a la po bla ción a sa quear Daka. Tam -
bién ex pro pió em pre sas como Agrois le ña que hoy se en cuen tran en to tal aban -
do no.

Se ex pro pia ron fin cas pri va das como la de Fran klin Bri to, quien va lien te -
men te se de cla ró en huel ga de ham bre y la men ta ble men te mu rió.

r) Corrupción

La “Clep to cra cia Po pu lis ta” au na da al “Clien te lis mo Ne pó ti co”, se han ins -
ta la do en el go bier no con par ce las de po der, des vir tuan do así los va lo res me ri -
to crá ti cos, mo ra les y éti cos, lo cual ha in ver ti do la ba lan za eco nó mi ca y lle va do
al país a un es ta do “crí ti co” de “de sa rro llo”, cu yas con se cuen cias son la “cri sis
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hu ma ni ta ria” que ac tual men te vive ve ne zue la y lo que a su vez pue de con lle var 
a una “es ta lli do so cial”. Es ne ce sa rio por ello que exis ta una Ley de Par ti dos que 
vi gi le la ac tua ción de ma ne ra con ti nua, don de se ga ran ti ce la trans pa ren cia en
la es truc tu ra or gá ni ca el fi nan cia mien to las de cla ra cio nes pa tri mo nia les de los
bie nes de los fun cio na rios elec tos, con su pu bli ca ción de con ta bi li dad res pec ti -
va, la exis ten cia de Orga nis mos Anti co rrup ción al in te rior de los mis mos y la
elec ción de can di da tos por con sul ta in ter na. (Art. 67 CN)

Desarrollo como DDHH

El “Desa rro llo” se con fi gu ra como un “ma cro de re cho”, con ten ti vo de una se rie 
de de re chos, in clui dos los mí ni mos bá si cos exis ten cia les, de re chos per so na lí si -
mos (li bre de sen vol vi mien to de la per so na li dad), de re chos po lí ti cos, eco nó mi -
cos y a la ca li dad de vida, en con cor dan cia con la vi gen cia de los de re chos de la
so li da ri dad (am bien te eco ló gi ca men te equi li bra do, tu te la de con su mi do res y la
paz).

El De sa rro llo se re ve la como un de re cho con un ca rác ter emi nen te men te, in -
ter de pen dien te, con una am plia gama de de re chos ci vi les, po lí ti cos, eco nó mi -
cos y so cia les con de re chos a la igual dad so cial y a la jus ti cia, res pe to a la
dig ni dad so cial, el de sa rro llo de las li ber ta des y de las ca pa ci da des hu ma nas, en 
ar mo nía con el bien co mún. El en fo que del De re cho al De sa rro llo está ba sa do en 
la in ter de pen den cia de los de re chos hu ma nos y la equi dad so cial.

La De cla ra ción so bre el De re cho al De sa rro llo de 1986, de fi ne por pri me ra
vez, a ni vel in ter na cio nal en sus pri me ros ar tícu los, los si guien tes tér mi nos:

a) El de re cho al de sa rro llo es un de re cho hu ma no ina lie na ble en vir tud del
cual todo ser hu ma no y to dos los pue blos es tán fa cul ta dos para par ti ci par en un 
de sa rro llo eco nó mi co, so cial, cul tu ral y po lí ti co en el que pue dan rea li zar se ple -
na men te to dos los de re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les, a con tri buir
a ese de sa rro llo y a dis fru tar de él.

b) El de re cho hu ma no al de sa rro llo im pli ca tam bién la ple na rea li za ción del
de re cho de los pue blos a la li bre de ter mi na ción, que in clu ye, con su je ción a las
dis po si cio nes per ti nen tes de am bos Pac tos in ter na cio na les de de re chos hu ma -
nos, el ejer ci cio de su de re cho ina lie na ble a la ple na so be ra nía so bre to das sus ri -
que zas y re cur sos na tu ra les.

Alternativas

Para re ge ne rar nues tra de mo cra cia, se ne ce si ta:
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A) Un go bier no abier to, au to no mía de las ins ti tu cio nes pú bli cas y con fian za
ciu da da na.

B) El com ba te vi go ro so con tra la co rrup ción.

C) Empo de rar a la so cie dad ci vil.

D) Prin ci pios de trans pa ren cia, par ti ci pa ción y co la bo ra ción se cris ta li zan en 
múl ti ples es tra te gias de Go bier nos Abier tos, dis tin tas en fun ción del país que
las adop ta, pero con dos ejes fun da men ta les:

¡ La aper tu ra de da tos pú bli cos.

¡ La aper tu ra de pro ce sos y el uso de re des so cia les como pla ta for mas de
par ti ci pa ción ciu da da na.
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Fo to gra fía dis po ni ble en GOOGLE
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chos hu ma nos.
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Justicia Restaurativa, un tema olvidado en Veracruz1

Manuel Francisco Cruz Florencia *

La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria pe nal de 2008 in tro du jo for mal men te a
Mé xi co, un nue vo en fo que en la ad mi nis tra ción y pro cu ra ción de jus ti cia, de no -
mi na do jus ti cia res tau ra ti va. El ob je ti vo de la re for ma: dar una res pues ta evo lu -
cio na da al cri men, y aten der los gra ves pro ble mas en quis ta dos en el sis te ma de
jus ti cia. No obs tan te, a ocho años de la en mien da cons ti tu cio nal, en Ve ra cruz,

este es un tema pen dien te, por no de cir ol vi da do.

El sis te ma de jus ti cia pe nal de Ve ra cruz da sig nos de en con trar se in mer so en
una cri sis de des con fian za e im pu ni dad. Ci fras del úl ti mo Índi ce Glo bal de
Impu ni dad Mé xi co 2016, re ve lan que el sis te ma ju di cial de Ve ra cruz tien de a
cul par más de lo que cas ti ga, pues de los 52 mil in cul pa dos se ña la dos en ave ri -
gua cio nes pre vias, sólo 3 mil fue ron sen ten cia dos, es de cir, por cada in cul pa do
hubo 0.06 sen ten cia dos, y de los cua les sólo el 0.05 re ci bie ron sen ten cia con de -
na to ria.2

Pero no sólo hay im pu ni dad, tam bién exis te un per cep ción ge ne ra li za da de
in sa tis fac ción y des con fian za. Se gún la úl ti ma me di ción de con fian za ins ti tu -
cio nal rea li za da por el Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía (en ade lan -
te INEGI) en 2015, los ope ra do res del sis te ma de jus ti cia de Ve ra cruz fue ron
re pro ba dos por la ciu da da nía, ob te nien do sólo el 40% de apro ba ción.3 Lo an te -
rior, hace pre su mi ble que la des con fian za ten ga un im pac to di rec to en la ci fra
ne gra de la de lin cuen cia en Ve ra cruz, pues de 10 de li tos co me ti dos en te rri to -
rio ve ra cru za no, sólo uno se de nun cia.

Fren te a este de sa len ta dor pa no ra ma, que cabe ha cer men ción, no es ex clu si -
vo de la en ti dad ve ra cru za na, di ver sos paí ses han im ple men ta do me ca nis mos
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* Li cen cia do en Cien cias de la Co mu ni ca ción, y por gra duar se en li cen cia tu ra de De re cho por la Uni ver si -
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1 Tra ba jo pre sen ta do en el Foro de Con sul ta Ciu da da na Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo 2016-2018

2  CESIJ. Índi ce Glo bal de Impu ni dad Mé xi co IGI-MEZ 2016. San Andrés Cho lu la, Pue bla, Mé xi co: Uni ver si -
dad de las Amé ri cas, Pue bla, 2016.

3  INEGI. Encues ta Na cio nal de Vic ti mi za ción y Per cep ción so bre Se gu ri dad Pú bli ca. Mé xi co D.F: Insti tu to Na cio -
nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía, 2015.



res tau ra ti vos para su pe rar es tos mis mos fe nó me nos per ni cio sos en quis ta dos al
in te rior de sus sis te mas de jus ti cia.

La im por tan cia de es tos me ca nis mos, que en Ve ra cruz han te ni do una li mi ta da
apli ca ción, ra di ca en que su im ple men ta ción, per mi te la in cor po ra ción de un
Ma nuel Fran cis co Cruz Flo ren cia nue vo mo de lo de jus ti cia, que pro po ne ma -
yo res be ne fi cios que el mo de lo re tri bu ti vo, que ac tual men te  per mea en los pro -
ce sos pe na les del país.

Aun que la jus ti cia res tau ra ti va y la jus ti cia re tri bu ti va tie nen en co mún el
ideal de al can zar lo jus to, sus plan tea mien tos son dia me tral men te dis tin tos.

La jus ti cia res tau ra ti va, a tra vés un pro ce so di ná mi co e in te gra dor, un cli ma
pro pi cio para el diá lo go bus ca el acer ca mien to en tre la víc ti ma y el de lin cuen te,
para que pue dan lle gar a un acuer do que sa tis fa ga sus ne ce si da des; mien tras
que la jus ti cia re tri bu ti va pla ne ta un pro ce so li ti gio so, en el que las par tes ac -
túan como con trin can tes, pre do mi nan do las vías agre si vas para el lo gro de ob -
je ti vos. En el mo de lo res tau ra ti vo  el de li to es con ce bi do como un daño in fli gi do 
a per so nas y a re la cio nes hu ma nas, en tan to en el mo de lo re tri bu ti vo se ob ser va
como una trans gre sión a la nor ma. La re con ci lia ción de la víc ti ma y el ofen sor,
la re pa ra ción del daño cau sa do, y el res ta ble ci mien to del te ji do so cial da ña do,
son ob je ti vos res tau ra do res; pro bar de li tos, de ter mi nar cul pas y apli car el cas ti -
go, son ob je ti vos re tri bu ti vos.

Ade más, hay que se ña lar que en los paí ses don de fun cio na el sis te ma acu sa -
to rio y oral, más del 80% de los ca sos se re suel ven a tra vés de es tas prác ti cas res -
tau ra ti vas, lo que se tra du ce en una sus tan cial des con ges tión del sis te ma de
jus ti cia pe nal4 y en un de sem pe ño más efi cien te del Esta do fren te a fe nó me nos
como la cri mi na li dad y la im pu ni dad.

En Mé xi co y por ende en Ve ra cruz, es tos dis po si ti vos res tau ra ti vos es tán
pre vis tos en la Ley Na cio nal de Me ca nis mos Alter na ti vos de So lu ción a Con -
flic tos Pe na les, la cual es ta ble ce a la Me dia ción, Con ci lia ción y la Jun ta Res tau -
ra ti va, como ca mi nos al ter na ti vos que per mi ten ac ce der a la jus ti cia sin
ne ce si dad de lle gar a un jui cio oral pe nal, cla ro con al gu nas ex cep cio nes. Una
de ellas es su pro ce den cia, pues los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción a con -
tro ver sias en ma te ria pe nal (en ade lan te MASCP) úni ca men te pue den ce le brar -
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se en de li tos cul po sos, en los que se per si guen por que re lla, y en los
pa tri mo nia les co me ti dos sin vio len cia so bre las per so nas.

Pero ¿en qué con di cio nes ope ran es tos me ca nis mos en Ve ra cruz? En el in -
for me “La Otra Jus ti cia, re por te so bre la ope ra ción de la jus ti cia al ter na ti va en Mé xi -
co”, pu bli ca do a prin ci pios de este año por el Cen tro de Inves ti ga ción para el
De sa rro llo (CIDAC), se ob ser va que el es ta do de Ve ra cruz, jun to con el es ta do de 
Gue rre ro, es la se gun da en ti dad fe de ra ti va más re tra sa da en la im ple men ta ción 
de los lla ma dos MASCP, ya que a la fe cha sólo cuen ta con un 4% de avan ce. En
con tras te, es ta dos como Chihuahua, Yu ca tán y Gua na jua to po seen un 100%.

Ade más, un bre ve aná li sis le gal y es ta dís ti co per mi te iden ti fi car el re tra so
que tie ne el go bier no de Ve ra cruz en la im ple men ta ción de es tos me ca nis mos.
En el caso de la Fis ca lía Ge ne ral del Esta do de Ve ra cruz, en su Ley Orgá ni ca, en
el ar tícu lo 55, crea el Órga no Espe cia li za do en Me ca nis mo Alter na ti vos de So lu -
ción a Con tro ver sias, sin em bar go, en el nu me ral 15 de la mis ma ley, se omi te
re gu lar la fi gu ra de Fa ci li ta do res o Me dia do res, lo cual ade más de sig ni fi car un
error le gis la ti vo, le van ta du das so bre quié nes rea li zan di chos me ca nis mos al in -
te rior de la Fis ca lía.

En el caso del Po der Ju di cial del Esta do, la si tua ción no es muy alen ta do ra, si
bien exis te el Cen tro Esta tal de Jus ti cia Alter na ti va de Ve ra cruz (CEJAV), este
fun cio na en con di cio nes li mi ta das. Se gún el úl ti mo Cen so Na cio nal de Impar ti -
ción de Jus ti cia Esta tal del año 2015 le van ta do por el INEGI, el CEJAV ope ra con
tan sólo 41 tra ba ja do res, di vi di dos en cua tro re gio nes: Xa la pa, Ve ra cruz, Cór -
do ba y Poza Rica.5

Aho ra bien, de los 41 tra ba ja do res, 10 son me dia do res y sie te no ti fi ca do res,
el res to se re por ta como per so nal ad mi nis tra ti vo. Esto quie re de cir que en Ve -
ra cruz, hay un me dia dor por cada 760 mil ha bi tan tes. En en ti da des como Gua -
na jua to y Ja lis co, con un me nor nú me ro de ha bi tan tes, cuen ta con 61 y 49
me dia do res res pec ti va men te.6

En el ám bi to pre su pues tal, ci fras del mis mo INEGI, in di can que del cien por
cien to del pre su pues to que re ci be el CEJAV, el 94% se gas ta en pago de nó mi nas; 
de jan do un 6% para aten der el res to de ne ce si da des ope ra ti vas; una de ellas el
pago de ren ta de in mue bles. Ya que, de los cin co in mue bles en los que está es ta -
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ble ci do el CEJAV, nin gu no es pro pio, dos los ren ta y tres los com par te. Ade más
re por ta cero vehícu los en fun cio na mien to.

Este atra so, en gran me di da, se debe a la fal ta de com pro mi so del go bier no
de Ve ra cruz con las prác ti cas res tau ra ti vas. La pre gun ta es ¿Có mo de ben com -
por tar se las au to ri da des para re sol ver tal re za go? Para aten der esta si tua ción,
es cru cial para la nue va ad mi nis tra ción es ta tal re-eva luar las prio ri da des de la
po lí ti ca ju di cial, y plan tear una po lí ti ca pú bli ca que: a) ar mo ni ce la le gis la ción
es ta tal con la nue va le gis la ción na cio nal en ma te ria de MASCP, b) orien te ma yor 
pre su pues to para la im ple men ta ción de las prác ti cas res tau ra ti vas; c) fo men te,
con edu ca ción y di fu sión, el em po de ra mien to le gal de los ciu da da nos; d) in cen -
ti ve la par ti ci pa ción en es tos me ca nis mos al ter na ti vos; y e) eva lúe pe rió di ca -
men te el sis te ma de jus ti cia pe nal, es pe cí fi ca men te a los or ga nis mos
en car ga dos de pro mo ver y ce le brar los me ca nis mos res tau ra ti vos.

De lo con tra rio, el go bier no de Ve ra cruz pier de la opor tu ni dad de ac ce der
los am plios be ne fi cios de los me dios al ter na ti vos de so lu ción a con tro ver sias
pe na les, que son en pri mer lu gar, ga ran ti zar una jus ti cia pron ta y ex pe di ta; en
se gun do lu gar, brin dar un tra ta mien to más per so na li za do en los asun tos, don -
de los pro ta go nis tas son la víc ti ma y el ofen sor; en ter cer lu gar, ofre cer un mo -
de lo de jus ti cia que pue de con tri buir al es ta ble ci mien to de la paz so cial; en
cuar to lu gar, des con ges tio nar y dar efi cien cia al sis te ma de jus ti cia pe nal, y por
úl ti mo, dis mi nuir los enor mes cos tos de ope ra ción de pro cu ra du rías y tri bu na -
les.

El es ta do de Ve ra cruz, como cual quier go bier no, tie ne la obli ga ción de ga -
ran ti zar el ple no ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la jus ti cia, ya que de él de pen -
de que to dos los otros de re chos pa sen a ser una rea li dad.
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Ma te ria Pe nal

Ley Orgá ni ca de la Fis ca lía Ge ne ral del Esta do de Ve ra cruz
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ENTREVISTA





“Los derechos de las personas mayores es un
tema necesario e impostergable en Veracruz”:

Rosario Huerta Lara

Afir mó la in ves ti ga do ra ve ra cru za na con mo ti vo del “Pri mer Foro 
Mul ti dis ci pli na rio: De re chos Hu ma nos de las Per so nas Ma yo res”

En el es ta do de Ve ra cruz, el nú me ro de per so nas ma yo res va en au men to. Ci -
fras del úl ti mo cen so po bla cio nal rea li za do por el Insti tu to Na cio nal de Esta dís -
ti ca y Geo gra fía (INEGI), re ve lan que de los 8 mi llo nes de ve ra cru za nos, casi 1
mi llón de ha bi tan tes son per so nas ma yo res de 60 años o más.

A pe sar de esto, en la en ti dad ve ra cru za na, no exis ten ins tru men tos le ga les,
or ga nis mos es ta ta les ni po lí ti cas pú bli cas que pro mue van, pro te jan y ga ran ti -
cen, los de re chos hu ma nos de las per so nas ma yo res, ase gu ra Ma ría del Ro sa rio
Huer ta Lara, in ves ti ga do ra del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si -
dad Ve ra cru za na.

En en tre vis ta con mo ti vo del “Pri mer Foro Mul ti dis ci pli na rio: De re chos Hu ma -
nos de las Per so nas Ma yo res”, ce le bra do el 9 de no viem bre del 2016, en el Co le gio
de Ve ra cruz; la es pe cia lis ta en de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les, ase -
gu ra que el en ve je ci mien to de la po bla ción ve ra cru za na es un fe nó me no tan
real como irre ver si ble, que de no ser tra ta do a tiem po, pue de con ver tir se en un
ver da de ro pro ble ma.

P. ¿Cuál es el diag nós ti co de Ve ra cruz en ma te ria de pro tec ción de los de -
re chos de las per so na ma yo res?

R. No muy alen ta dor. En la Cons ti tu ción del Esta do de Ve ra cruz, no exis te
nin gu na nor ma, si quie ra una re fe ren cia que pro te ja a las per so nas ma yo res.
Aun que exis te la Ley 863 de los De re chos de las Per so nas Adul tas Ma yo res, ésta 
úni ca men te enun cia de re chos pero no crea nin gún or ga nis mo que los tu te le, si
bien, es ta ble ce como au to ri dad res pon sa ble a una co mi sión in ter se cre ta rial, in -
tegrada por los ti tu la res de las se cre ta rias de Go bier no, Fi nan zas y Pla nea ción,
De sa rro llo So cial, Sa lud, Edu ca ción, y Tra ba jo y Pre vi sión So cial; a la fe cha no
hay no ti cias que esta co mi sión se sio ne o se reúna.

Ade más, por in creí ble que pa rez ca, di cha ley atri bu ye a las fa mi lias ve ra cru -
za nas un rol más que pro ta gó ni co en la vi gi lan cia del cum pli mien to de los dere -
chos de las per so nas ma yo res.

P. Y ¿cuál es el diag nós ti co a ni vel fe de ral?
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R. Es di fe ren te. Aun cuan do exis ten mu chos re tos res pec to a la apli ca ción del 
mar co le gal fe de ral que pro te ge los de re chos de las per so nas ma yo res, al me nos 
en el pla no es in te gral y efec ti vo. Sin em bar go, el go bier no fe de ral tie ne un tema
pen dien te que re sul ta im por tan tí si mo. Al día de hoy, no ha fir ma do ni ra ti fi ca -
do la Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos 
de las Per so nas Ma yo res, la cual fue apro ba da el pa sa do 15 de ju nio del año
2015 por la Orga ni za ción de los Esta dos America nos (OEA).

Ten go que se ña lar, que el tex to al que hago re fe ren cia, es el pri mer ins tru -
men to in ter na cio nal de su tipo que agru pa y es pe ci fi ca los de re chos hu ma nos y
prin ci pios que de ben in cluir se en la le gis la ción, po lí ti cas pú bli cas y pro gra ma
na cio nal para lo grar la in de pen den cia, au to no mía, sa lud, se gu ri dad, in te gra -
ción y par ti ci pa ción de las per so nas de 60 años o más, y eli mi nar la dis cri mi na -
ción por mo ti vos de edad. De ahí, la ne ce si dad im pe rio sa de fir mar y ra ti fi car la
Con ven ción.

P. ¿Por este con tex to de ci dió or ga ni zar el Pri mer Foro Mul ti dis ci pli na rio:
De re chos Hu ma nos de las Per so nas Ma yo res?

R. Sí, nues tro ob je ti vo con el Foro fue ha cer vi si ble lo que has ta aho ra pa re ce
in vi si ble. De este modo, el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la U.V, en
coor di na ción con la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos de Ve ra cruz y el
Co le gio de Ve ra cruz, de ci di mos ha blar de este tema para ha cer lo vi si ble a los
to ma do res de de ci siones y a la so cie dad en ge ne ral.
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P. ¿Qué con clu sio nes deja  el Pri mer Foro Mul ti dis ci pli na rio: De re chos Hu -
ma nos de las Per so nas Ma yo res?

R. La prin ci pal con clu sión fue que te ne mos que or ga ni zar un se gun do Foro.
Te ne mos mu chos te mas que es tu diar, dis cu tir y co mu ni car. La pro tec ción de los
de re chos hu ma nos de las per so nas ma yo res, pue de ser el de to nan te para el tra -
ba jo de mu chos ac to res so cia les in te re sa dos en su mar y apor tar so lu cio nes rea lis -
tas y mul ti dis ci pli na rias para la ela bo ra ción de po lí ti cas pú bli cas en la ma te ria.

P. A su jui cio, ¿qué ac cio nes debe em pren der el Esta do de Ve ra cruz en fa -
vor de los adul tos ma yo res?

R. Es ne ce sa rio que las au to ri da des ve ra cru za nas brin den aten ción al pro ce -
so de en ve je ci mien to de la po bla ción ve ra cru za na, me dian te la ar mo ni za ción
de la le gis la ción es ta tal con los prin ci pios y es tán da res del de re cho in ter na cio -
nal, y con el di se ño de po lí ti cas pú bli cas es pe cí fi ca men te di ri gi das a me jo rar las
con di cio nes de vida de las per so nas ma yo res. El go bier no tie ne un com pro mi so
im pos ter ga ble con los adul tos ma yo res, así que debe orien tar este tema a ru tas
de so lu ción.
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BUAP realiza Congreso Nacional e
Internacional “Derechos Humanos, Seguridad

Humana e Igualdad y Equidad de Género”

La Be ne mé ri ta Uni ver si dad Au tó no ma de Pue bla, a tra vés de su Fa cul tad de
De re cho y Cien cias So cia les y la Red Na cio nal de Impar ti ción  de Jus ti cia, or ga -
ni zó el Con gre so Na cio nal e Inter na cio nal “De re chos Hu ma nos, Se gu ri dad Hu ma -
na e Igual dad y Equi dad de Gé ne ro”, con el pro pó si to de  re fle xio nar y dis cu tir de
te mas re la cio na dos con la se gu ri dad pú bli ca y los de re chos hu ma nos, en un
con tex to glo bal.

El Con gre so que se lle vó a cabo los días 22 y 23 de agos to del año 2016 en el
Sa lón Ba rro co del Edi fi cio Ca ro li no de la BUAP, pro pu so re vi sar, des de una óp -
ti ca glo bal,  el es ta do y fu tu ro de las re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de se -
gu ri dad y de re chos hu ma nos, de los años 2008 y 2011, res pec ti va men te.

Para el efec to de con tri buir en la in ter na cio na li za ción del co no ci mien to, el
Con gre so con tó con la par ti ci pa ción de pres ti gia dos in ves ti ga do res de uni ver -
si da des de Ibe ro amé ri ca como Espa ña, Ita lia, Chi le, Perú, Ve ne zue la, Co lom bia 
y Mé xi co. Los cua les par ti ci pa ron en dis tin tas me sas de tra ba jo con te má ti cas
como: De re chos hu ma nos, ga ran tis mo, po lí ti ca cri mi nal y el sis te ma pro ce sal
pe nal acu sa to rio; igual dad y equi dad de gé ne ro en la pro cu ra ción e im par ti ción 
de la jus ti cia; y los derechos hu ma nos, dro gas y so cie dad.

En este even to par ti ci pa ron in ves ti ga do res tan to del Cen tro de Estu dios so -
bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad, como del Insti tu to de Inves ti ga cio nes
de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.
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Universidad Veracruzana entregó el Plan
Veracruzano de Desarrollo

La rec to ra de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, Sara La drón de Gue va ra en tre gó al
go ber na dor elec to del Esta do de Ve ra cruz, Mi guel Ángel Yu nes Li na res, el Plan 
Ve ra cru za no de De sa rro llo 2016-2018, pro duc to de la par ti ci pa ción de la co mu -
ni dad ve ra cru za na en los Fo ros de Con sul ta Ciu da da na rea li za dos del 29 de
agos to al 17 de sep tiem bre, en las re gio nes Xa la pa, Ve ra cruz, Ori za ba-Cór do -
ba-Ixtac zo quit lán, Poza Rica-Tuxpan y Coat za coal cos-Mi na tit lán.

En la ce re mo nia de en tre ga, ce le bra da en la Sala de Jun tas de Rec to ría, La -
drón de Gue va ra des ta có el tra ba jo rea li za do por la Uni ver si dad Ve ra cru za na
para la ge ne ra ción del Plan de De sa rro llo. “Este es un mo men to sig ni fi ca ti vo
para el es ta do de Ve ra cruz y la Uni ver si dad Ve ra cru za na, don de se hace pa ten -
te el es fuer zo de una co mu ni dad enor me y en tu sias ta” ex pre só.

Ade más agra de ció al go ber na dor elec to la con fian za de po si ta da en la UV.
Para con cluir, la rec to ra in di có “El Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo debe li be rar
nues tras as pi ra cio nes y re vi vir los sue ños que nos fue ron qui ta dos”

Por su par te, el go ber na dor elec to, Mi guel Ángel Yu nes Li na res, re cal có que
es la pri mera vez, que un go bier no es ta tal acu de a la uni ver si dad pú bli ca a so li -
ci tar el apo yo en la cons truc ción de los ob je ti vos es ta ta les, es tra te gias y prio ri -
da des del de sa rro llo in te gral y sus ten ta ble Ve ra cruz.
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“El pro pó si to fue con vo car a la ciu da da nía para que apor ta ra sus ideas y
cons tru ye ra con el co no ci mien to so cial y acu mu la do de la Uni ver si dad Ve ra -
cru za na, un do cu men to para con du cir el Esta do de Ve ra cruz en esta nue va eta -
pa”, ex pli có.

El Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo cons ta de 23 vo lú me nes que con for man
el Plan pro pia men te di cho y 21 vo lú me nes de me mo rias de las con sul tas ciu da -
da nas. Para la in te gra ción del do cu men to, se to ma ron las pro pues tas de dos mil 
383 ve ra cru za nas y ve ra cru za nos. Del to tal de pro pues tas re ci bi das, 69% fue ron 
in di vi dua les, 20% gru pa les y 11% de or ga ni za cio nes.

La re gión que re ci bió la ma yor can ti dad de pro pues tas fue Xa la pa, con 787
pro pues tas, en se gun do lu gar, la re gión de Ve ra cruz con 466, en ter cer lu gar,
Poza Rica-Tux pan con 464; en cuar to lu gar, Ori za ba-Cór do ba-Ixtac zo quit lán
con 433, y fi nal men te la re gión de Coat za coal cos-Mi na tit lán con 233.
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Lineamientos para los autores

El ob je ti vo de la re vis ta Le tras Ju rí di cas es cons ti tuir se en un ór ga no es pe cia li za -
do de di vul ga ción cien tí fi ca que pre sen te los re sul ta dos de in ves ti ga cio nes re le -
van tes so bre lí neas de ge ne ra ción y apli ca ción del co no ci mien to, en áreas afi nes 
a la cien cia ju rí di ca y con una vi sión mul ti dis ci pli na ria, que con tri bu ya a la dis -
cu sión de pro ble má ti cas ac tua les, tan to lo ca les como glo ba les.

Los tex tos que se re ci bi rán son: ar tícu los, re se ñas y co men ta rios que pue den
ser: le gis la ti vos, ju ris pru den cia les o de ca sos re le van tes. Los ar tícu los se tur na -
rán a dos ár bi tros es pe cia li za dos, quie nes dic ta mi nan acer ca de la re le van cia y
per ti nen cia del tex to apor tan do, en su caso, ob ser va cio nes o co men ta rios al au -
tor. El ar bi tra je se rea li za con el cri te rio de do ble cie go que ga ran ti ce la con fi -
den cia li dad de las iden ti da des tan to del ár bi tro como del au tor. El re sul ta do del 
ar bi tra je pue de ser: a). Pu bli ca ble en su ver sión ac tual, b). Pu bli ca ble con su ge -
ren cias, c). Pu bli ca ble con di cio na do a cam bios y d). No pu bli ca ble. En caso de
ha ber di fe ren cia de opi nio nes en tre los ár bi tros se nom bra rá un ter cer ár bi tro,
cuya de ci sión será de fi ni ti va. En todo mo men to se in for ma rá a los au to res del
es ta do y re sul ta do de su co la bo ra ción.

En el caso de ha ber sido acep ta do el ar tícu lo o re se ña, pero con ob ser va cio -
nes o co men ta rios por par te de los lec to res es pe cia li za dos, és tos se re mi ti rán al
au tor, para que sean in cor po ra dos al tex to en el tér mi no que al efec to se le se ña -
la rá vía elec tró ni ca. El co mi té edi to rial se re ser va el de re cho de rea li zar ajus tes
me no res al tex to, que no mo di fi quen su con te ni do, como re sul ta do de la re vi -
sión de es ti lo en el pro ce so edi to rial para su pu bli ca ción. Las co la bo ra cio nes de -
be rán ser iné di tas y en su de fec to el au tor de be rá ha cer del co no ci mien to del
co mi té edi to rial del lu gar don de fue pu bli ca do su tra ba jo pre via men te, que dan -
do a re ser va de éste la au to ri za ción de su pu bli ca ción.

Una vez acep ta da la co la bo ra ción, el au tor de be rá re mi tir una car ta de ce sión 
de los de re chos de edi ción, re pro duc ción, pu bli ca ción, co mu ni ca ción y trans -
mi sión en los me dios im pre sos, elec tró ni cos, y pla ta for mas de base de da tos,
para que Le tras Ju rí di cas. Re vis ta mul ti dis ci pli nar del CEDEGS, dis pon ga de
este ma te rial.

El co mi té edi to rial in cor po ra rá las co la bo ra cio nes en es tric to or den de re cep -
ción de fi ni ti va y con si de ran do siem pre los lí mi tes fí si cos y pre su pues ta les de
cada nú me ro, que dan do en re ser va las co la bo ra cio nes que no se hu bie ren in -
clui do para los nú me ros sub si guien tes, pre via acep ta ción del au tor.
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Las co la bo ra cio nes y la car ta de ce sión de de re chos, de be rán en viar se úni ca -
men te al co rreo elec tró ni co: le tras ju ri di cas@hot mail.com

El au tor en tre ga rá la ver sión elec tró ni ca al co rreo in di ca do, sir vién do se para
ello del pro ce sa dor de tex tos word. Se uti li za rá le tra Book an ti qua en 12 pun tos,
con ho jas nu me ra das en la par te cen tral, a un cen tí me tro del mar gen in fe rior, el
cuer po del tex to a in ter li nea do sen ci llo, con már ge nes (su pe rior, iz quier do, de -
re cho e in fe rior) de 3 cm, una san gría iz quier da de .5 cm en la pri mer lí nea de
cada pá rra fo, sin dar un es pa cia do pos te rior al si guien te pá rra fo, sólo se se pa -
ran los tí tu los o apar ta dos, y con un to tal apro xi ma do de 30 a 32 lí neas.

Los ar tícu los ten drán una ex ten sión de 8 a 15 cuar ti llas, evi tan do las trans -
crip cio nes tex tua les ex ce si vas o de ma sia do lar gas. En la pá gi na ini cial se de ja rá
un mar gen su pe rior de 6 es pa cios. El tí tu lo del ar tícu lo se ano ta rá al cen tro. Éste
de be rá es cri bir se con al tas y ba jas, en 14 pun tos y ne gri tas. A con ti nua ción se es -
cri bi rá el nom bre del au tor en 12 pun tos, sin ne gri tas. Se in di ca rá con un as te ris -
co y nota de pie de pá gi na la iden ti fi ca ción del au tor. En el caso de los au to res
que par ti ci pen por pri me ra vez de be rán ane xar un cu rri cu lum vi tae re su mi do.

Las re se ñas bi blio grá fi cas se re fe ri rán a li bros cien tí fi cos de re cien te pu bli ca -
ción que sean re le van tes para la in ves ti ga ción o el apren di za je del De re cho, el
au tor le otor ga rá un tí tu lo con ve nien te, se gui do de su nom bre y de ba jo de este,
la fi cha bi blio grá fi ca del tex to que re se ña; apor ta rá re fle xio nes crí ti cas so bre el
tema, de ser ne ce sa rio in di ca rá las fuen tes de con sul ta, no de be rá ex ce der de 4
cuar ti llas, y los co men ta rios le gis la ti vos o ju ris pru den cia les de 5. Inclui rán un
tí tu lo, aba jo nom bre del au tor y en se gui da los da tos de iden ti fi ca ción del do cu -
men to que se co men ta (li bro, ar tícu lo, sen ten cia, re for ma de ley, etc.) Se evi ta rá
la trans crip ción ex ce si va e in clui rá un co men ta rio fi nal del au tor, para los de -
más as pec tos se gui rán los li nea mien tos de los ar tícu los.

En el caso de los ar tícu los, de be rán co men zar con un re su men en es pa ñol y
un abs tract en in glés de no más de 200 pa la bras, que sin te ti ce el con te ni do del
ar tícu lo, y de be rá in cluir ade más las pa la bras cla ve o keys words que per mi tan la
cla si fi ca ción del con te ni do de la co la bo ra ción.

El ar tícu lo in clui rá un su ma rio de con te ni do con nu me ra ción de ci mal. Los
en ca be za dos de cada apar ta do se es cri bi rán en al tas y ba jas, en ne gri tas y 14
pun tos. El re su men, la in tro duc ción, con clu sio nes y bi blio gra fía no se enu me -
ran.

Res pec to a las ci tas, no tas a pie de pá gi na, re fe ren cias bi blio grá fi cas y bi blio -
gra fía,
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1. Las ci tas, de be rá te ner pre sen te las in di ca cio nes cuan do sean de una ex ten -
sión de has ta 40 pa la bras, en cuyo caso de be rán ir den tro de cuer po del tex to, 
en tre co mi lla das o, si re ba san esta ex ten sión, de be rán ir se pa ra das del tex to,
con mar gen de 1 cm en la san gría iz quier da, sin co mi llas, con le tra 10 pun tos, 
in ter li nea do sen ci llo y un es pa cia do pos te rior de 10 pun tos.

2. Las no tas a pie de pá gi na de be rán pre sen tar se de la si guien te ma ne ra: 

Las lla ma das de nota de be rán in di car se con nú me ros vo la dos o en su pe rín -
di ces, con un ca rác ter de 10 pun tos y sin pa rén te sis.

3. No de ben con fun dir se las no tas a pie de pá gi na con las re fe ren cias bi blio grá -
fi cas. Di chas re fe ren cias de be rán co men zar con el ape lli do del au tor en ma -
yús cu las o ver sa les, se gui do por su nom bre en mi nús cu las, el tí tu lo del li bro
o el nom bre de la re vis ta en cur si vas, “tí tu lo del ar tícu lo”, edi to rial, co lec -
ción, lu gar y año de pu bli ca ción, así como el nú me ro de la pá gi na de don de
se ex trae la cita o el nú me ro de pá gi nas to ta les del li bro en caso de que sólo se 
cite una idea ge ne ral.

4. La bi blio gra fía ge ne ral se in clui rá al fi nal del ar tícu lo, sin omi tir se en nin gún
caso, con la le yen da Bi blio gra fía al cen tro y en la par te su pe rior de la cuar ti lla 
en 14 pun tos, y con un col ga do de 3 cm. apro xi ma da men te del res to del tex -
to, san gría fran ce sa y es pa cia do sen ci llo.

5. El ape lli do o los ape lli dos del au tor se or de nan al fa bé ti ca men te (en ma yús -
cu las) y el nom bre en mi nús cu las. Des pués de una coma (,) apa re ce el tí tu lo
(y el sub tí tu lo en caso de que lo haya) en cur si vas, o el nom bre del ar tícu lo en -
tre co mi lla do. Lue go de una coma (,) se in clu ye la edi to rial, co lec ción, lu gar,
año de edi ción y nú me ro to tal de pá gi nas del li bro.

En caso de ser acep ta do el ar tícu lo, cada au tor re ci bi rá un ejem plar si son ex -
tran je ros, dos para na cio na les y tres para lo ca les.

La di rec ción del Cen tro de Estu dios so bre De re chos, Glo ba li za ción y Se gu ri -
dad es Ga lea na y 7 de No viem bre, Zona Cen tro, Xa la pa, Ve ra cruz, Mé xi co, C.P.
91000. Para ma yor in for ma ción di ri gir se al co rreo: le tras ju ri di cas@hot mail.com
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Esta re vis ta se ter mi nó de im pri mir y en cua der nar en el mes de ene -

ro de 2017. En CÓDICE-SERVICIOS EDITORIALES, Xa la pa, Ve ra -

cruz. El ti ra je fue de 200 ejem pla res. El cui da do de la edi ción es tu vo

a car go de Re be ca Eli za beth Con tre ras Ló pez.
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