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Pró lo go

Je sús Rivera 1

En la me di da que me ha sido otor ga do el pri vi le gio de ha cer la in tro duc ción o el
pró lo go de esta obra edi ta da por los doc to res Luis Fer nan do Vi lla fuer te Val dés y
Ma ría Te re sa Mon tal vo Ro me ro, ten go, ne ce sa ria men te, que ha cer re fe ren cia al
tí tu lo que ver te bra dicha obra, la corrupción científica.

La co rrup ción cien tí fi ca es un tér mi no muy de moda en los úl ti mos años, y me re -
fie ro a su re per cu sión a ni vel me diá ti co, ob via men te tie ne mu cho más re so nan cia 
otro tipo de co rrup cio nes, como la po lí ti ca, pero la cien cia no está exen ta de este
fe nó me no. Me gus ta ría, a gran des ras gos, cir cuns cri bir y de li mi tar este con cep to,
em pe zan do por las di men sio nes que pu die ran ser in clui das en este fe nó me no
(pro ba ble men te se po drían in cluir más pero las que voy a enu me rar se rían con si -
de ra das en cual quier aná li sis de este fe nó me no). Por un lado, po dría mos in cluir
la po de ro sa in fluen cia de va rias edi to ria les (muy po cas por cier to y a las que se les 
pue de con si de rar em po rios) para de fi nir los cri te rios para que una re vis ta ten ga
fac tor de im pac to o no (es de cir que for me par te de Jour nal ci ta tion re port –JCR-) y 
qué pun tua ción ten ga di cho fac tor. Por otro lado, y re la cio na do con la an te rior,
po dría mos in cluir la im po si ción de cri te rios de las “cien cias du ras” a todo el ca pi -
tal cien tí fi co, con lo que po dría pro du cir un ries go de per ver sión en las con di cio -
nes de pu bli ca ción en re vis tas de cien cias so cia les o hu ma nas. En otro or den de
co sas, y aso cian do la cien cia al mun do de las uni ver si da des, en es tas se pro du ce,
en mu chas oca sio nes, pro mo cio nes in ter nas y en tra das de nue vos pro fe so res que
se ale jan pe li gro sa men te de los cri te rios me ri to crá ti cos, es pe cial men te en el ám -
bi to la ti no y me di te rrá neo eu ro peo. Den tro de las uni ver si da des, po dría mos tam -
bién des ta car prác ti cas co rrup tas de los/as alum nos/as que es tán absolutamente
condenadas por el mundo académico, como es el plagio (aunque hay que
reconocer que no es algo exclusivo del alumnado, sino que también se da en tesis 
doctorales y en artículos científicos, aunque en menor medida).

En las si guien tes pá gi nas, voy a tra tar de pro fun di zar y ex pli car cada una de es tas
di men sio nes.
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En pri mer lu gar, es ne ce sa rio de te ner nos en el do mi nio que han al can za do cin co
gran des edi to ria les –Else vier, Sprin ger, Wi ley, Tay lor & Fran cis y Sage- para de fi -
nir los in di ca do res que ri gen la vida de las ins ti tu cio nes cien tí fi cas (en tre ellas, las
uni ver si ta rias) y pro vo car un fil tro en el ac ce so a los ar tícu los que se pu bli can en
las re vis tas aus pi cia das por di chas edi to ria les, ya que para po der leer di chos ar -
tícu los es ne ce sa rio pa gar por ellos o, en su de fec to, pa gar la ins ti tu ción del pro fe -
sor y/o in ves ti ga dor. Tan to los in di ca do res como la di fi cul tad de ac ce so pro vo ca
una de si gual dad en tre unos paí ses y otros y unas ins ti tu cio nes y otras, de esta for -
ma los in ves ti ga do res de paí ses poco de sa rro lla dos o más precarizados tienen
una desventaja frente a los que trabajan en instituciones más establecidas y
reconocidas.

La his to ria del “em po rio” de las edi to ria les aca dé mi cas se re mon ta a los años 60s
y 70s, en los cua les di chas edi to ria les em pe za ron a com prar re vis tas aca dé mi cas
que, has ta en ton ces, eran man te ni das por aso cia cio nes cien tí fi cas sin nin gún áni -
mo de lu cro. Pa re cía que la com ple ji dad de la ges tión de una re vis ta de es tas ca -
rac te rís ti cas (sus crip cio nes, re vi sión de ar tícu los con sis te ma do ble-cie go,
im pre sión, dis tri bu ción, etc.) con lle va ba, de ma ne ra na tu ral, a su pro fe sio na li za -
ción, de esta for ma, las cin co edi to ria les, an tes men cio na das, se hi cie ron con el
con trol de la casi to ta li dad pu bli ca cio nes de re fe ren cia. Di cho con trol les po si bi -
li tó la po si bi li dad de im po ner las lí neas edi to ria les, los te mas que se po drían o no
pu bli car, así como las me to do lo gías y, con se cuen te men te, las téc ni cas de in ves ti -
ga ción que de be rían ser uti li za das para po der pu bli car en di chas re vis tas. Ade -
más, de be mos des ta car como la lle ga da y la con so li da ción de in ter net, aun que
sig ni fi có un aba ra ta mien to de los cos tes de las re vis tas, im pli có un una es pe cie de 
muro di gi tal que im pi de el ac ce so a los ar tícu los cien tí fi cos a no ser que se pa gue, 
in di vi dual men te o a tra vés de una ins ti tu ción. De be mos re cor dar que tan to los
au to res como los re vi so res de las re vis tas, a las que nos re fe ri mos, no re ci ben nin -
gún tipo de re mu ne ra ción por par te de las edi to ria les. Este tra ba jo gra tui to no se
rea li za, en la ma yor par te de los ca sos, por una ac ti tud al truis ta, sino por que los
cien tí fi cos sien ten la ne ce si dad de pu bli car en re vis tas de su área de co no ci mien -
to que ten gan fac tor de im pac to, ya que si no es así, su pro gre sión aca dé mi ca, in -
clu so su “su per vi ven cia” en el ám bi to aca dé mi co po dría pe li grar. A pe sar de que
el sis te ma cien tí fi co ha ge ne ra do al ter na ti vas como las re vis tas “open Access” (re -
vis tas que es tán abier tas al pú bli co) no cual quie ra puede permitirse publicar en
ellas; por ejemplo, tenemos el caso de la revista PLOS ONE (una de las
referencias, en el ámbito biomédico, de las revistas de acceso abierto), que para
publicar en la misma un artículo se necesitan 1450 dólares, que supone un veto
importante para muchas personas.

Para sal var es tos obs tácu los, han na ci do es tra te gias como la de Sci-Hub, que una
in ves ti ga do ra de Ka za jis tán, Ale xan dra Elbak yan, puso en mar cha y que con sis te
en crear una pla ta for ma de ar tícu los su pues ta men te ina bor da bles gra cias a que
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al gu nos in ves ti ga do res, que tra ba ja ban en uni ver si da des que les fa ci li ta ban el ac -
ce so, los po nían al ser vi cio de di cha pla ta for ma. De al gu na ma ne ra, es una for ma
de re be lión fren te a esta im po si ción. Esta “in su bor di na ción” so lu cio na par cia -
men te el pro ble ma del acceso pero no el de los criterios, que parece algo más
difícil de transformar.

Estas dos tra bas, que pu dié ra mos con si de rar “co rrup ción ins ti tu cio na li za da” o
na tu ra li za da por el sis te ma, se le uni ría otro ele men to sus cep ti ble de iden ti fi car se
con la co rrup ción, que es el so me ti mien to de las cien cias so cia les a las re glas y
nor mas que im po nen las cien cias na tu ra les o ex pe ri men ta les. Este so me ti mien to
se basa en va rias di ná mi cas: 1) si mi la res con di cio nes para evo lu cio nar en la ca -
rre ra aca dé mi ca a per so nas que tra ba jan en dis ci pli nas muy di sí mi les, de esta for -
ma, se exi gen un pa re ci do nú me ro de ar tícu los “JCR” a un quí mi co que a un
his to ria dos, cuan do en esta dis ci pli na, hay muy po cas re vis tas con fac tor de im -
pac to y la tra di ción en esa rama del sa ber siem pre ha sido pu bli car li bros; 2) apo -
yo ins ti tu cio nal a la in ves ti ga ción aca dé mi ca, asu mien do que las dis ci pli nas
vin cu la das a la cien cia y tec no lo gía cons ti tu yen el eje cen tral y las cien cias so cia -
les, las ar tes y hu ma ni da des tie nen un rol sub or di na do (este apo yo se tra du ce en
mu cho más di ne ro pú bli co des ti na do a las in ves ti ga cio nes vin cu la das a las cien -
cias na tu ra les o ex pe ri men ta les; 3) vin cu la ción, cada vez más es tre cha, en tre la
em pre sa pri va da y la in ves ti ga ción, de tal for ma, que el es fuer zo em plea do en el
de sa rro llo e im plan ta ción de las nuevas tecnologías es el que se ve más premiado
(incluso, si nos ceñimos a las ciencias sociales y/o humanidades, aquellos
proyectos que apuesten por la aplicación son los que resultan más apoyados).

Una ter ce ra va rian te que he mos con si de ra do como eje fun da men tal para en ten -
der la co rrup ción cien tí fi ca es la di ná mi ca de se lec ción de pro fe so res y per so nal
en las uni ver si da des, fun da men tal del me di te rrá neo eu ro peo y de La ti no amé ri ca.
En esta par te del pla ne ta han ten di do a pre va le cer los in te re ses in di vi dua les y gru -
pa les fren te a los co lec ti vo, los cua les fa vo re cie ron el arrai go de gru pos de in te re -
ses con lí de res al fren te, que es ta ble cen prác ti cas clien te la res y ba sa das en
pro ce sos de va sa lla je (más pro pios de un sis te ma feu dal que de una eco no mía
com pe ti ti va y de li bre mer ca do) (De Mi guel, 2003). La se lec ción de los pro fe so -
res, en mu chos ca sos (afor tu na da men te, cada vez son más las oca sio nes en que el 
can di da to que triun fa es de bi do a su cu rrí cu lum y no a la amis tad con un pro fe sor
u otro) no se basa en con cur sos lim pios y com pe ti ti vos, sino que el can di da to se -
lec cio na do pre via men te por el pro fe sor de ma yor ran go que exis ta en la uni ver si -
dad o el que os ten te un car go de alta ges tión uni ver si ta ria es el que, nor mal men te, 
ob tie ne la pla za. Di cho can di da to, en mu chas oca sio nes, ha bía te ni do que tra ba -
jar para su “jefe” du ran te los años que éste hu bie ra considerado y como hubiera
dis pues to, para finalmente obtener como premio una plaza de profesor y tener,
como complemento añadido, una deuda eterna con dicho “mentor” (Dolado,
2010).
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A ni vel aca dé mi co, la es truc tu ra, bá si ca men te, y en mu chas uni ver si da des de
nues tro en tor no, se basa las di ná mi cas “per ver sas”, su cin ta men te des cri tas. Hoy,
en día, a pe sar de que ha ha bi do cier ta evo lu ción, que aho ra ex pli ca re mos, en lo
sus tan cial el mo de lo sigue rigiéndose por las pautas referidas.

Las ca ren cias de las uni ver si da des del sur de Eu ro pa y de La ti no amé ri ca han sido
vi si bi li za das, en par te, de bi do al éxi to ob te ni do en paí ses pun te ros en cien cia,
como Esta dos Uni dos, Ingla te rra y Ale ma nia, de cien tí fi cos y pro fe so res di chos
paí ses y por el fra ca so que, en mu chos ca sos, han te ni do di chos cien tí fi cos cuan -
do han tra ta do de re tor nar a sus paí ses a se guir im ple men tan do las lí neas de in -
ves ti ga ción que tra ba ja ban, con an te rio ri dad, en los paí ses men cio na dos
(ob via men te, no to dos los cien tí fi cos han fra ca sa do en su em pre sa de re tor no,
pero nos es ta mos re fi rien do a una ten den cia muy acen dra da). Un in di ca dor de
es tas ca ren cias es el Aca de mic Ran king of World Uni ver si ties (ARWU)

2
 de Shan -

gai, que in clu ye, en los úl ti mos re gis tros, muy po cas uni ver si da des del en tor no a
la que me es toy re fi rien do, y siem pre en pues to que re ba san el puesto 50ª.

El gran pro ble ma de la co rrup ción en las uni ver si da des tie ne que ver con el tipo
de se lec ción que se hace del pro fe so ra do. Asu mi mos que una bue na se lec ción
con tri bu ye de ci si va men te a la ca li dad de la uni ver si dad y al ser vi cio que se ha de
pres tar a la so cie dad (Her nán dez, Del ga do-Gal &v Pe ri cay, 2013). En las uni ver -
si da des del en tor no sur-eu ro peo y la ti noa me ri ca no, la se lec ción del pro fe so ra do
se basa, en gran par te, en la en do ga mia, el clien te lis mo y en las re la cio nes de va -
sa lla je. Los cri te rios uti li za dos para la se lec ción de los pro fe so res no es tán re la -
cio na dos, nor mal men te, con el cu rrí cu lum, la excelencia y el bagaje académico
sino con el grado de servilismo que muestren los candidatos.

En los úl ti mos tiem pos, se ha ve ni do re cla man do ins tan cias y or ga nis mos ex ter -
nos que ac túen de ár bi tros en la se lec ción del per so nal, de he cho, la exis ten cia de 
or ga nis mos como la ANECA, en Espa ña, el CONACYT en Mé xi co o el CONICYT
en Chi le tie nen como fun ción un pa pel en el ar bi tra je de “cer ti fi ca dos de ca li dad” 
a los di fe ren tes ni ve les de pro fe so ra do en la Uni ver si dad, tra tan do de ge ne rar una 
aper tu ra en la se lec ción de per so nal do cen te e in ves ti ga dor en di chos paí ses, así
como unos criterios de calidad y excelencia en sus licenciaturas y posgrados.

Por úl ti mo, cree mos im por tan te po ner én fa sis en el pla gio, un fe nó me no que se
está tra tan do de com ba tir, tan to en las uni ver si da des –tra ba jos de alum nos/as, te -
sis de li cen cia tu ras, maes trías y de doc to ra do- como en los ám bi tos de pu bli ca -
cio nes cien tí fi cas. Di cho fe nó me no siem pre ha exis ti do en el con tex to cien tí fi co,
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pero aho ra, en los tiem pos en que pre do mi na el uni ver so di gi tal, es mu cho más
fá cil tras pa sar las fron te ras que con du cen a esta “in frac ción”. En los Esta dos Uni -
dos, y en al gu nos paí ses de Eu ro pa, el pla gio por par te de los alum nos se con si de -
ra mo ti vo de ex pul sión, sin em bar go en los paí ses del en tor no a que me es toy
re fi rien do las me di das para com ba tir este fe nó me no aún son muy la xas y to da vía
se pro du cen si tua cio nes en las que se prue ba que un rec tor pla gió su te sis doc to -
ral y no di mi te de su car go ni ad mi te la ac ción (me es toy re fi rien do a Fer nan do
Suá rez, el an te rior rec tor de la Uni ver si dad Rey Juan Car los, en Ma drid, acu sa do
de pla gio de gran par te de su te sis doc to ral en el año 2016). Pa re cie ra, como así
in di que el ca pí tu lo de un li bro pu bli ca do hace al gu nos años (Ri ve ra Na va rro,
2013), que este tipo de per ver si da des y co rrup te las cien tí fi cas tienen más que ver
con la idiosincrasia cultural de algunos países que con las dinámicas del mercado 
educativo o las estructuras de las instituciones científicas.

Por lo tan to, y a modo de re su men, po dría mos con si de rar que la co rrup ción cien -
tí fi ca se po dría abor dar des de dos pers pec ti vas; la pri me ra hace re fe ren cia a la
evo lu ción del “mer ca do” el cual ha po si bi li ta do la con cen tra ción del po der de las 
re vis tas cien tí fi cas más in flu yen tes en ma nos de cin co edi to ria les, que son las que 
de ci den los cri te rios de pu bli ca ción y el modo de ac ce so a las re vis tas, ello ha ge -
ne ra do una asi me tría en tre las cien cias na tu ra les y so cia les y una de si gual dad en
el seno de los in ves ti ga do res, de pen dien do de cuál sea su lu gar de tra ba jo y re si -
den cia. La se gun da pers pec ti va tie ne que ver más con las es truc tu ras del ima gi na -
rio co lec ti vo y la cul tu ra de nues tros paí ses (a los que nos es ta mos re fi rien do) en
los cuá les la en do ga mia, el va sa lla je y las re la cio nes clien te la res no se han ex tir -
pa do aun de las es truc tu ras so cia les, tam po co de las ins ti tu cio nes cien tí fi cas y
edu ca ti vas; di cha tra di ción cul tu ral in flu ye también en fenómenos claramente
dañinos para la ciencia, como el plagio, que en nuestros países está muy
extendido y no combatido de la manera adecuada.

Como po si bles so lu cio nes y vías de trans for ma ción, que da en el pri mer caso, for -
mas de re sis ten cia como el Sci-Hub y, en el se gun do, me ca nis mos, ya apli ca dos
de for ma efi cien te en el mun do an glo sa jón, como la ren di ción de cuen tas (ac -
coun ta bi lity) que, aun que des ti na do a co no cer en que se em plea el di ne ro y dón -
de va cada par ti da, si lo em plea mos en la efi cien cia y pro duc ti vi dad cien tí fi ca de
los pro fe so res, también podría servir para paliar la corrupción.
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Corrupción en México: cifras y perspectivas

Luis Fernando Villafuerte Valdés 1

Ma. Teresa Montalvo Romero 2

Intro duc ción

En las si guien tes lí neas se abor da de una ma ne ra con cep tual y ana lí ti ca la co rrup -
ción en Mé xi co, como una de las pro ble má ti cas que ge ne ra al tos cos tos eco nó -
mi cos, so cia les, po lí ti cos en tre mu chos otros.

La Co rrup ción ha lo gra do afec tar to dos los ni ve les com pe ten cia les, es fe ras o es -
truc tu ras que de be rían ser in co rrup ti bles por su mis ma na tu ra le za, como por
ejem plo las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior.

El pre sen te tra ba jo se en cuen tra di vi di do en cua tro epa ta dos que per mi ten iden ti -
fi car la pro ble má ti ca, los ac to res y las con se cuen cias de la co rrup ción en Mé xi co
y sus di fe ren tes aris tas.

1. ¿Qué es la co rrup ción?

Una de las gran des asig na tu ras pen dien tes para la cons truc ción de un or den de -
mo crá ti co li be ral en Mé xi co es el de la con so li da ción de un Esta do de de re cho
so cial, ya que la ex pe rien cia nos de mues tra que más allá de una re fe ren cia a los
plan tea mien tos abs trac tos del or den cons ti tu cio nal y el con te ni do de las le yes en
sí mis mas, hay un pro ble ma real en cuan to a cómo se ope ra ti vi za o por de cir lo de
ma ne ra co lo quial, cómo se ate rri zan los con cep tos del es ta do de de re cho en la
vida co ti dia na de los miem bros de la so cie dad, ya que de bi do a esta ca ren cia de
efec ti vi dad o apli ca ción de este mar co ju rí di co, es que se pro vo can los ac tos de
co rrup ción en el país, cons ti tu yen do un pro ble ma fun da men tal para po der tran si -
tar a un or den so cial más es ta ble y res pe tuo so.

La au sen cia de este es ta do de de re cho da paso a la co rrup ción, di cho en otras pa -
la bras, esta re pre sen ta “el abu so del po der para be ne fi cio pro pio. Pue de cla si fi -
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car se en co rrup ción a gran es ca la, me nor y po lí ti ca, se gún la can ti dad de fon dos
per di dos y el sec tor en el que se pro duz ca” (SFP, 2013
https://www.gob.mx/sfp/do cu men tos/de fi ni cion-de-co rrup cion). Di cha ca te go ri -
za ción con sis te en:

¡ Co rrup ción a gran es ca la: La co rrup ción a gran es ca la con sis te en ac tos co -
me ti dos en los ni ve les más al tos del go bier no que in vo lu cran la dis tor sión de 
po lí ti cas o de fun cio nes cen tra les del Esta do, y que per mi ten a los lí de res be -
ne fi ciar se a ex pen sas del bien co mún.

¡ Actos de co rrup ción me no res: Los ac tos de co rrup ción me no res con sis ten en 
el abu so co ti dia no de po der por fun cio na rios pú bli cos de bajo y me dia no
ran go al in te rac tuar con ciu da da nos co mu nes, quie nes a me nu do in ten tan
ac ce der a bie nes y ser vi cios bá si cos en ám bi tos como hos pi ta les, es cue las,
de par ta men tos de po li cía y otros or ga nis mos.

¡ Co rrup ción po lí ti ca: Ma ni pu la ción de po lí ti cas, ins ti tu cio nes y nor mas de
pro ce di mien to en la asig na ción de re cur sos y fi nan cia mien to por par te de los 
res pon sa bles de las de ci sio nes po lí ti cas, quie nes se abu san de su po si ción
para con ser var su po der, es ta tus y pa tri mo nio” (SFP, 2013
https://www.gob.mx/sfp/do cu men tos/de fi ni cion-de-co rrup cion).

Con base en esta cla si fi ca ción, la co rrup ción es el prin ci pal obs tácu lo para ga ran -
ti zar la es ta bi li dad y el de sa rro llo na cio nal, au na do a lo an te rior; la ine fi cien cia
de todo sis te ma de fis ca li za ción, su per vi sión y con trol, así como la fal ta de apli -
ca ción de la ley (de fi cien cias en el sis te ma de jus ti cia) y la fal ta de trans pa ren cia
con lle van al de se qui li brio ins ti tu cio nal. Esto se tra du ce en la fal ta de cre di bi li dad
ha cia las ins ti tu cio nes por par te de la so cie dad, la cual re sul ta de la au sen te coor -
di na ción del apa ra to ad mi nis tra ti vo para ha cer fren te a to dos es tos pro ble mas
que for ta le cen el en quis ta mien to de la co rrup ción en Mé xi co.

La co rrup ción se aso cia a toda prác ti ca que se re la cio na con el ejer ci cio del po -
der, sin em bar go, en la ac tua li dad, se ha tran si ta do a otros ám bi tos los cua les se
han in vo lu cra do de ma ne ra abier ta en es tas prác ti cas frau du len tas en don de se
saca ven ta ja de una po si ción, car go o de in for ma ción pri vi le gia da. Ade más, aho -
ra la co rrup ción pre sen ta nue vas ca ras, por ejem plo, aho ra fun cio na en for ma de
“red, es de cir, está con for ma do por una am plia es truc tu ra que hace po si ble su
fun cio na mien to; Lo que su po ne que esta ac ti vi dad ne ga ti va no de pen de de uno,
o de unos cuan tos, sino de una ex ten sa or ga ni za ción que ha lo gra do es ca lo nar
po si cio nes a pe sar de los in ten tos de crear los ins tru men tos para mi ni mi zar le. La
fal ta de una res pues ta real por par te del Esta do y las ins ti tu cio nes para afian zar el
com ba te a la co rrup ción re sul ta rá en la de fi cien cia de todo me ca nis mo del sis te -
ma an ti co rrup ción, evi den cián do se en tér mi nos prác ti cos en los gra ví si mos y evi -
den tes ca sos por ejem plo de des fal co a los go bier nos es ta ta les a par tir de las
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es truc tu ras de las em pre sas fa cha das o “fan tas mas”; el otor ga mien to de tí tu los
uni ver si ta rios a tra vés de Insti tu cio nes de edu ca ción su pe rior que no cuen tan con
to das las for ma li da des ad mi nis tra ti vas, ex ten dién do se a par ce las que se con si de -
ra ban in mu nes o al me nos ale ja das de es tas prác ti cas poco éti cas y le ga les como
era el ám bi to aca dé mi co.

Sin em bar go, en este sen ti do es fun da men tal re co no cer que “la co rrup ción es di -
ver sa y por lo mis mo hay fac to res que con tri bu yen a que sur ja ésta. Las cau sas ins -
ti tu cio na les de la co rrup ción no son siem pre las mis mas, pues con el paso del
tiem po y con un nue vo li de raz go, al gu nas de las me di das an ti co rrup ción pue den
dis tor sio nar se o con ver tir se en un pun to de ori gen para otras for mas de co rrup -
ción” (Klit gaard, Mac Lean-Aba ra y Pa rris, 2000: 32).

Los fac to res que in ci den en la apa ri ción de la co rrup ción como se men cio nó an -
te rior men te son va rias, pue den ser de or den cul tu ral, ins ti tu cio nal, psi co ló gi cas,
ju rí di cas, pero hay que re co no cer el he cho de que se pue de ob ser var que la co -
rrup ción ha es ca lo na do po si cio nes a pe sar de que en el Mé xi co del si glo XXI exis -
te una so cie dad más plu ral y abier ta. Sin em bar go, aún se ob ser va la ino pe ran cia
de la jus ti cia para ha cer fren te a la co rrup ción, lo cual es con se cuen cia de la po li -
ti za ción de la po lí ti ca. Lo an te rior, se evi den cia bajo la idea de que “la co rrup ción 
y la im pu ni dad son pro ble mas sis té mi cos y trans ver sa les so bre los que no se ha
ac tua do. A pe sar de que la lu cha con tra la co rrup ción y la im pu ni dad for ma par te
de to dos los dis cur sos y ofer tas po lí ti cas de los par ti dos y go ber nan tes, nin gu no
ha mos tra do un com pro mi so real con la dis mi nu ción de esta prác ti ca” (Ca sar,
2016: 7). La ten den cia se ha man te ni do y esto ha lle va do a con si de rar a Mé xi co
como una de las na cio nes más co rrup tas del mun do. 

La co rrup ción en Mé xi co ha ad qui ri do suma aten ción ante los cos tes y re tro ce sos
que im pli ca para la es ta bi li dad na cio nal. En ese sen ti do,

“la cul tu ra de la co rrup ción en Mé xi co, se gún ex pli ca Step hen D. Mo rris, se ca rac te -
ri za por su pro li fe ra ción en la vida ci vil, por la glo ri fi ca ción cul tu ral de la co rrup ción 
en cier tos sec to res de la po bla ción, por el sur gi mien to de una mo ra li dad dis tor sio na -
da en la cla se me dia, por la des via ción de la res pon sa bi li dad in di vi dual y por la di fu -
sión de la des con fian za y el ci nis mo ha cia el go bier no y los fun cio na rios pú bli cos”
(Are lla no, 2017: 2). 

Ante esa si tua ción, todo acto de co rrup ción pue de con si de rar se como un pro ble -
ma gra ve y com ple jo para Mé xi co, ya que

“atra vie sa es ta tus so cioe co nó mi cos, gé ne ro, edad, sec to res, cual quier tipo de ac ti vi -
dad, ca te go rías la bo ra les, ra mas de po der, ór de nes de go bier no, fi lia cio nes po lí ti cas 
o cual quier otra cla si fi ca ción. Se da a gran y pe que ña es ca la, en si tua cio nes or di na -
rias y ex cep cio na les, a la luz del día y en lo obs cu ri to” (Ca sar, 2016: 17). Esto ge ne ra 
al tos cos tos que in hi ben el de sa rro llo y va en per jui cio de los más vul ne ra bles. 
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Por lo an te rior, “se gún el Ba ró me tro Glo bal de la Co rrup ción (2013) para más del
90% de los me xi ca nos la co rrup ción cons ti tu ye un pro ble ma y para casi el 80%
de ellos es un pro ble ma se rio” (Ca sar, 2016: 25). Este am plio re sul ta do, da cuen ta 
de que la so cie dad me xi ca na con si de ra que el pro ble ma de la co rrup ción en Mé -
xi co esta des con tro la do y al pa re cer re sul ta rá un tan to com pli ca do em pren der
una res pues ta in me dia ta con tra este fe nó me no.

Ta bla 1. Percepción de la co rrup ción en Insti tu cio nes de gobierno
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Partidos políticos 4.6 4.3 4.2 2.9 4.4 4.1 4.4 3.5

Poder legislativo 4.3 4.1 4.0 2.4 3.9 3.7 3.8 3.2

Ejército 3.2 2.7 3.0 2.3 2.6 2.9 2.5 2.9

ONGs 3.2 2.9 2.9 2.4 2.4 3.0 2.9 2.5

Medios de comunicación 3.6 3.1 3.4 2.9 3.2 3.7 3.2 2.8

Sector privado 3.5 3.0 3.9 3.0 3.3 3.6 3.4 3.0

Poder judicial 4.3 3.4 3.9 1.7 3.5 3.3 3.3 3.1

Policía 4.6 4.0 3.5 2.0 3.1 3.3 4.1 3.3

Servicios públicos 4.5 .3.3 3.7 2.2 3.3 3.6 3.8 3.2

Fuen te: Ba ró me tro Glo bal de la co rrup ción, trans pa ren cia in ter na cio nal, 2013.
Nota: La es ca la de per cep ción va del 1 al 5, don de 1= nada co rrup ta y 5 ex tre ma da men te co rrup ta.

2. Los efec tos de la co rrup ción

Los cos tos de la co rrup ción sin duda son al tos y di ver sos, fa vo re cen a un pe que ño 
gru po pero afec ta a toda una so cie dad y prin ci pal men te a los más vul ne ra bles. En
esa lí nea, se ob ser va que la co rrup ción

“pros pe ra clan des ti na men te al mar gen de las nor mas y del res pe to a la mo ral pú bli -
ca lo que aca ba por so ca var la con fian za de las ins ti tu cio nes e in hi bir la bús que da
del bien co mún. Inde pen dien te men te de que sean po cas las per so nas que par ti ci -
pen di rec ta men te en es tos ac tos, sus re per cu sio nes tie nen un efec to mul ti pli ca dor
en to dos los sen ti dos” (Bob bio, Mat teu ci y Pas qui no, 2000: 76).

Por lo an te rior, “la co rrup ción tam bién mues tra efec tos ne ga ti vos en el de sem pe -
ño del sec tor pú bli co por el lado del gas to. En paí ses don de la co rrup ción es ha bi -
tual, los go bier nos in vier ten me nos en edu ca ción y sa lud, ele men tos bá si cos para
el de sa rro llo del ca pi tal hu ma no” (IMCO, 2015: 53). Se ha ob ser va do que las ad -
mi nis tra cio nes gu ber na men ta les pre fie ren im pul sar pro yec tos so bre al gu nos sec -
to res en los cua les se pue da ocul tar de una for ma há bil toda ac ti vi dad que for ma
par te de la co rrup ción. Así mis mo se ob ser va que esta ac ti vi dad se ma ni fies ta de
la si guien te ma ne ra:

16



¡ Frau de en el ejer ci cio de la fun ción pú bli ca, el cual se ma te ria li za a tra vés de
dis tin tos ac tos ile ga les, ta les como hur to de ac ti vos, cohe cho, so bre fac tu ra -
cio nes en las con tra ta cio nes pú bli cas, co bro de por cen ta jes en el pago de las 
fac tu ras par ti cu la res.

¡ Abu so de po der, a tra vés del ne po tis mo, clien te lis mo, con flic to de in te re ses
y trá fi co de in fluen cias.

¡ Apro pia ción de pa tri mo nio pú bli co, con sis ten te en el em pleo de bie nes, per -
so nal y re cur sos del Esta do para fi nes par ti cu la res o cor po ra ti vos aje nos a la
fun ción es ta tal. Aquí en con tra mos el uso de vehícu los, com bus ti ble, equi -
pos de co mu ni ca ción, lo ca les, cho fe res, se cre ta rias, pago de per so nal pri va -
do con di ne ro del Esta do. Esto se rea li za tan to en be ne fi cio de par ti cu la res,
como de cor po ra cio nes ta les como par ti dos po lí ti cos o en ti da des pri va das
vin cu la das con el po der.

¡ Des per di cio de re cur sos pú bli cos, que im po ne cos tos in ne ce sa rios al Esta do, 
lo cual sur ge de prác ti cas, sis te mas de con trol ine fi cien tes e ine fi ca ces. (Pe -
rei ra, 2008: 40).

En ese sen ti do, los cos tos de la co rrup ción se ha cen no tar prin ci pal men te en es tos 
cua tro ám bi tos: en el eco nó mi co, po lí ti co, so cial y cul tu ral. Para el pri me ro de es -
tos, la co rrup ción in flu ye de ma ne ra ne ga ti va so bre la asig na ción de re cur sos y el
ma ne jo efi cien te del mer ca do, esto in ter vie ne en el de cre ci mien to eco nó mi co
del Esta do. En ese sen ti do, los prin ci pa les efec tos de la co rrup ción en el ám bi to
eco nó mi co son:

¡ Pro du ce una asig na ción ine fi cien te de los es ca sos re cur sos del Esta do.

¡ Ori gi na dis tor sio nes en la asig na ción y com po si ción del gas to pú bli co.

¡ Pro du ce dis tor sio nes en la asig na ción de em pre sas por pri va ti zar.

¡ Ge ne ra una pro vi sión in su fi cien te de bie nes pú bli cos o la eje cu ción de fi -
cien te de po lí ti cas so cia les.

¡ Crea se ve ras ex ter na li da des so cia les ne ga ti vas que se ori gi nan cuan do el
Esta do deja de cum plir su fun ción.

¡ De sa lien ta la in ver sión ex tran je ra di rec ta en el país re cep tor.

¡ Cau sa efec tos re dis tri bu ti vos ne ga ti vos al ge ne rar una trans fe ren cia de ac ti -
vos del sec tor pú bli co al sec tor de in di vi duos co rrup tos.

¡ Oca sio na una dis tri bu ción re gre si va del in gre so, de los sec to res más po bres
a los más acau da la dos.
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¡ Da lu gar a una pro duc ti vi dad más baja y, con se cuen te men te, a un me nor
cre ci mien to a lar go pla zo. (San cho, 2002, 62- 63).

En cuan to a los efec tos so cia les de la co rrup ción con lle van a res tar aten ción a las
ne ce si da des que se pre sen tan en este ám bi to. Esto ha su pues to la de si gual dad que 
afec ta a los que me nos tie nen, así como a la ine qui dad y la in jus ti cia en to dos los
sen ti dos. Sus prin ci pa les efec tos se ob ser van en:

¡ La ine qui dad en el re par to de la ri que za, por ejem plo: que los po bres re ci ben 
me nos ser vi cios so cia les (sa lud, edu ca ción).

¡ La can ce la ción de pro yec tos de ayu da a los po bres.

¡ El au men to de im pues tos y del cos te de ser vi cios.

¡ La des ven ta ja de los po bres al ven der su pro duc ción agrí co la.

¡ La es ca sa ca pa ci dad para sa lir de la po bre za. (Rose-Acker man, 1997).

¡ El com pli ca do ac ce so a la jus ti cia por la di fe ren cia ción so cial. (San cho,
2002, 64- 65)

3. Los in di ca do res so bre la co rrup ción en Mé xi co

Una vez de fi ni da e iden ti fi ca da la co rrup ción es ne ce sa rio me dir le, lo cual no es
del todo fá cil. Sin em bar go, sus efec tos son no to rios en to dos los ám bi tos por lo
que es po si ble re co no cer le.

“Des cu brir un acto de co rrup ción que por de fi ni ción bus ca ser en cu bier to re quie re,
ade más de vo lun tad, de re cur sos y ca pa ci da des de in ves ti ga ción im por tan tes. Una
vez des cu bier tos, los ac tos pue den ser cla si fi ca dos y con ta bi li za dos, pero ahí don de
rei nan la opa ci dad, la com pli ci dad y la im pu ni dad, la me di ción es prác ti ca men te
im po si ble” (Ca sar, 2016: 11).

Por lo an te rior, se ha ob ser va do que la co rrup ción se hace pre sen te en to dos los
paí ses, cla ro está, en unos más que en otros.

En ese sen ti do, re sul ta per ti nen te lo grar la suma de es fuer zos para tra tar de me dir
casi con exac ti tud la co rrup ción ante los efec tos que oca sio na para las di ver sas
so cie da des del mun do.

“El in te rés por abor dar el es tu dio de los fac to res que pro pi cian la co rrup ción y las
for mas de com ba tir la es en par te con se cuen cia de un cam bio en la per cep ción so -
bre el fe nó me no. La co rrup ción ha de ja do de ser vis ta sólo como un asun to de mo ral 
y éti ca, para cier to tipo de in di vi duos o so cie da des. Cada vez más, la co rrup ción se
per ci be como una con duc ta hu ma na que obs ta cu li za el de sa rro llo hu ma no y por lo
tan to re quie re ser me di da” (Trans pa ren cia Me xi ca na, 2003).
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Por lo an te rior, se han lle va do a cabo una se rie de tra ba jos e in ves ti ga cio nes que
pre ten den aden trar se en la me di ción de la co rrup ción. “Las me di cio nes más uti li -
za das son los ín di ces de per cep ción que, en lu gar de con ta bi li zar los ac tos de co -
rrup ción, apli can en cues tas a ciu da da nos y pa ne les de ex per tos para co no cer su
apre cia ción acer ca de los ni ve les de co rrup ción en un país y/o en al gu nas de sus
ins ti tu cio nes” (Ca sar, 2016: 12). El ob je ti vo de esto, es lo grar cier ta apro xi ma ción
de que ac tos de co rrup ción se tien den a co me ter ma yor men te, que sec to res pa re -
cen ver se más in vo lu cra dos y lo que re pre sen ta como obs tácu lo para el de sa rro llo 
y es ta bi li dad na cio nal.

Di cho esto, la ta bla 2 re sal ta cua les son los in di ca do res más des ta ca dos y re co no -
ci dos a ni vel in ter na cio nal que mi den la co rrup ción. Estos in di ca do res no son del
todo pre ci sos, sin em bar go, per mi ten ob te ner e iden ti fi car cómo se com por ta la
co rrup ción en Mé xi co y en otras par tes del mun do.

Tabla 2. Principales indicadores de medición de la corrupción en el mundo

Publicación/
Organización

Metodología Indicador/Medida Rango Año de última publicación

Índice de
Percepción de la
Corrupción
Transparencia
Internacional

Recopilación de
resultados de
encuestas
elaboradas en
alrededor de 170
países.2

Percepción de niveles de corrupción
según ciudadanos, empresarios y
analistas.

Altamente corrupto
(0) Ausencia de
corrupción (100)

2015

Barómetro Global
de la Corrupción
Transparencia
Internacional

Encuesta
aplicada a más
de 114,000

participantes de
107 países.

Experiencias directas de corrupción y 
percepción de la corrupción en las
principales instituciones del país.

Varía según la
pregunta.

2013

Índice de
Competitividad
Global

Foro Económico
Mundial

Análisis
institucional,
legislativo y
encuestas de
opinión.

Tres subíndices:

(i) Percepción de la corrupción

(ii) Leyes anticorrupción.

(iii) Prácticas anticorrupción.

Peor (1)

Mejor (7)

2015-2016

Índice de Fuentes
de Soborno
Transparencia
Internacional

Encuesta
aplicada a más
de 300
presidentes de
empresas en el
mundo.

Percepción de la probabilidad de que 
empresas de cierta nacionalidad
estén dispuestas a pagar sobornos
en el exterior.

Poca probabilidad (0)

Alta probabilidad (10)

2011

Latinobarómetro Aplicación anual
de más de 20,000

encuestas en 18
países de
América Latina.

Frecuencia y calidad institucional en
el combate a la corrupción.

Varía según la
pregunta.

2015
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Reporte de
Integridad Global
Global Integrity

Encuesta a redes 
de expertos y
periodistas
acerca de más de 
300 acciones
directamente
relacionadas con
la corrupción.

Evaluación del marco anticorrupción
con base en nueve trámites y
actividades específicas.

Varía según la
pregunta.

20113

Indicadores
Globales de
Gobernabilidad
Banco Mundial

Recopilación de
encuestas a
líderes y expertos 
en instituciones
de gobierno.

Incluye un indicador de Control de la
Corrupción que captura la percepción 
del grado en que el poder público es
ejercido para generar ganancias
privadas, así como la “captura” del
Estado por élites e intereses
privados.

Bajo (0)

Alto (1)

2014

Índice de Estado
de Derecho
World Justice
Project

Elaboración de
encuestas a
ciudadanos,
expertos y
líderes.

Incluye un indicador de percepción
de la corrupción en los poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y
fuerzas de seguridad pública.

Malo (0)

Bueno (1)

2015

Fuen te: Ca sar, 2016.

En Mé xi co, se gún los da tos apor ta dos por Trans pa ren cia Me xi ca na, or ga ni za ción
que cum ple con la fun ción de me dir la co rrup ción con base a la per cep ción del
ciu da da no. Esta or ga ni za ción señala que:

La so cie dad ci vil se de di ca da al com ba te de la co rrup ción. Bajo un en fo que de de re -
chos hu ma nos, ge ne ra pro pues tas para re du cir ries gos de co rrup ción y for ta le cer las 
ca pa ci da des, tan to del sec tor pú bli co como pri va do, para aten der las cau sas y efec -
tos de este pro ble ma. Abar ca des de la me di ción del im pac to de la co rrup ción en trá -
mi tes y ser vi cios pú bli cos has ta el aná li sis es pe cí fi co de ries gos de co rrup ción en
sec to res como las de las con tra ta cio nes pú bli cas o el sec tor energético
(Transparencia Mexicana, 2016).

Para este ín di ce, Mé xi co se en cuen tra en el lu gar 123 de 176 paí ses en cuan to a la 
per cep ción de la co rrup ción tal y como se re sal ta en la ta bla 3, si tua ción que re -
fle ja la poca ca pa ci dad de ac ción de las me di das an ti co rrup ción que ha ve ni do
em pren dien do el go bier no me xi ca no. Del mis mo modo, Trans pa ren cia Me xi ca -
na a tra vés del Índi ce Na cio nal de Co rrup ción y Buen Go bier no, re sal ta la po si -
ción de las en ti da des fe de ra ti vas en este ru bro, lo cual se mues tra en la ta bla 4.
Ante el es ca lo na mien to de la co rrup ción, Transparencia Mexicana tiene como
principales objetivos:

¡ Pro mo ver la con so li da ción de una cul tu ra ciu da da na de res pe to a la le ga li -
dad. Para ello, bus ca me jo rar la com pren sión de di cha cultura, así como los
re tos que una éti ca so cial su po ne.

¡ Ana li zar e in te grar pro pues tas en tor no al apa ra to edu ca ti vo y al sis te ma de
va lo res. No todo pue de es tar nor ma do. Es por ello que Trans pa ren cia Me xi -
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ca na se in ter na en el te rre no de la cul tu ra cí vi ca y los valores de los
mexicanos.

¡ Esta ble cer alian zas y re des de com ba te a la co rrup ción. Tan to en el ám bi to
in ter na cio nal, a tra vés de Trans pa rency Inter na tio nal, como en los dis tin tos
Esta dos del país, Trans pa ren cia Me xi ca na bus ca es ta ble cer coa li cio nes que
pro mue van po lí ti cas con cre tas para re du cir los márgenes de corrupción.

¡ Man te ner una vo ca ción de ser vi cio y ase so ría. Los ob je ti vos de Trans pa ren -
cia Me xi ca na in clu yen la ge ne ra li za ción de me di das exi to sas para com ba tir
la corrupción.

¡ De fi nir al gu nas de las ac cio nes ne ce sa rias para for ta le cer la cons ti tu cio na li -
dad de la vida pú bli ca y pri va da en el país (Trans pa ren cia Me xi ca na, 2016).

Por lo an te rior, es cla ro que Trans pa ren cia Me xi ca na re fle ja que las me di das an ti -
co rrup ción no han ge ne ra do los re sul ta dos es pe ra dos, por el con tra rio, la co rrup -
ción en el ser vi cio pú bli co se ha in ten si fi ca do no to ria men te. Así mis mo, da a
co no cer la au sen cia de un po der real que ga ran ti ce la apli ca ción de la ley, que -
dan do im pu nes di ver sos ca sos de co rrup ción, mis mos que son per ci bi dos por la
opi nión pú bli ca, sin duda, lo an te rior ha su pues to una mala ca li fi ca ción para
México en cualquier índice enfocado a medir la corrupción. 

Tabla 3. Lugar que ocupan algunos países del mundo
con base a la percepción de la corrupción incluido México

País Puntuación

1 Dinamarca 90 79 China 40 123 Moldavia 30

1 Nueva Zelanda 90 80 India 40 133 Paraguay 30

2 Finlandia 89 90 Colombia 37 131 Irán 29

4 Suecia 88 95 El Salvador 38 136 Líbano 28

5 Suiza 85 101 Filipinas 35 156 Uzbekistán 21

19 Irlanda 74 113 Bolivia 33 166 Venezuela 17

20 Japón 72 116 Pakistán 32 173 Siria 13

21 Uruguay 71 123 México 30 176 Somalia 10

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia con da tos ob te ni dos de Trans pa ren cia Me xi ca na. 2016.
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Tabla 4. Lugar que ocupan las entidades federativas con
base a la percepción de la corrupción

Fuen te: Trans pa ren cia Me xi ca na. Índi ce Na cio nal de Co rrup ción y Buen Go bier no. 2001-2010.

4. La lu cha con tra la co rrup ción

Las ins ti tu cio nes na cio na les atra vie san una gran pro ble má ti ca de bi do al pro ble -
ma de la co rrup ción. Sin em bar go, en el dis cur so y sus pla nes de ac ción la prio ri -
dad ins ti tu cio nal es ha cer fren te a la ac ción de la co rrup ción en Mé xi co. En ese
sen ti do, toda prác ti ca ne ga ti va in flu ye en el de sem pe ño de las ins ti tu cio nes en
cual quier ám bi to. Esto su po ne un re tro ce so para el im pul so del de sa rro llo na cio -
nal, la com pe ti ti vi dad y la efi cien cia gu ber na men tal. Con tra rio a esto, pue de ha -
ber quien su pon ga que es ne ce sa rio to le rar cier to gra do de co rrup ción para el
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im pul so de cier tas áreas a tra vés de la cap ta ción de más re cur sos. Empe ro, es tos
no se des ti nan para la me jo ra del en tor no y de sa rro llo so cial, sino como se ha sos -
te ni do, la co rrup ción be ne fi cia a una red en per jui cio de las mayorías.

Con cre ta men te, se ha ob ser va do con lo ya ex pues to en esta in ves ti ga ción que las
ins ti tu cio nes me xi ca nas son “dé bi les y de una baja ca pa ci dad Esta do/so cie dad.
Lo que hace que de no mi ne la co rrup ción de oli gar cas y los cla nes mues tran una
ima gen aún más com ple ja y en mu chos sen ti dos pe si mis ta” (Ane chia ri co, 2010:
251). No obs tan te, a pe sar de ha ber cier tos avan ces en otros ám bi tos como el de -
sa rro llo po lí ti co y el im pul so de la eco no mía, por el lado del com ba te a la co rrup -
ción se ha ob ser va do un re tro ce so. Au na do a esto, “la ren di ción de cuen tas, las
li ber ta des ci vi les y el im pe rio de la ley son mar ca da men te me nos se gu ros” (John -
ston, 2005: 57) para lle var se a cabo en su má xi ma ex pre sión, in clu so pa re ce
com pli ca do in ten tar ha cer los valer.

En Mé xi co exis ten cier tas ins ti tu cio nes que ocu pan y/o han ocu pa do un pa pel re -
le van te y ex clu si vo para ha cer fren te a la co rrup ción, las cua les han pre sen ta do
una se rie de di fi cul ta des para dis mi nuir los ín di ces de co rrup ción. En con se cuen -
cia su cre di bi li dad es un tan to nula, di chas ins ti tu cio nes se re sal tan en la ta bla 5.

Tabla 5. Evolución del marco institucional del combate a la corrupción en México

Año Institución anticorrupción

1982 SECOGEF

1994 SECODAM

1999 ASF

2000 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

2002 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

2002 IFAI

2003 SFP

2012 Ley Federal Anticorrupción en Contrataciones Públicas

2014 Fiscalía Especializada en Materia de De li tos Re la cio na dos con He chos de
Co rrup ción de la PGR (an tes, Uni dad Espe cia li za da en Inves ti ga ción de
De li tos Co me ti dos por Ser vi do res Pú bli cos y con tra la Administración de
Justicia)

2015 Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

2015 SNA (Reforma constitucional)

2016 7 leyes anticorrupción

Fuen te: Ma ría Ampa ro Ca sar, 2016.

4.1 Insti tu cio nes en car ga das de ha cer fren te a la co rrup ción en Mé xi co

La ins ti tu ción me xi ca na a la que ma yor men te se le hace alu sión para ha cer fren te
a la co rrup ción, es la Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca. Su prin ci pal pa pel se en fo -
ca en or ga ni zar y coor di nar “el sis te ma de con trol y eva lua ción gu ber na men tal
con res pec to al gas to; co rre gi rá e in ves ti ga rá ac tos u omi sio nes cons ti tu ti vas de
res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas y san cio na rá las fal tas ad mi nis tra ti vas no gra -
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ves; lle va rá el re gis tro de ser vi do res pú bli cos, de sus de cla ra cio nes pa tri mo nia les
y el re gis tro de la po lí ti ca in mo bi lia ria de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral” (Ca -
sar, 2016: 79).

En ese te nor, esta Se cre ta ría tie ne a su car go lle var a cabo una se rie de au di to rías
en las en ti da des que in te gran la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral. Ade más de de fi -
nir “la po lí ti ca de go bier no di gi tal y da tos abier tos; y de sig nar o re mo ver a los ti tu -
la res de los ór ga nos in ter nos de con trol de las en ti da des a su car go, in clu yen do a
la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca y las em pre sas pro duc ti vas del Esta do.
Tam bién debe pre sen tar de nun cias por he chos u omi sio nes cons ti tu ti vos. Al igual 
que la Se cre ta ria de la Fun ción Pú bli ca, los ór ga nos de con trol in ter no de cada
de pen den cia se rán los en car ga dos de in ves ti gar el acto de co rrup ción y ca li fi car -
lo como fal ta gra ve o no gra ve” (Ca sar, 2016: 79).

Por lo an te rior, la Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca, mis ma que tie ne sus ba ses en
la Con tra lo ría Ge ne ral de la Fe de ra ción, “es en la ma yo ría de los ca sos, re pre sen -
ta da por sus poco más de 200 ór ga nos in ter nos de con trol, mo no po li za la ac ción
san cio na do ra al ini ciar, sub stan ciar y re sol ver el pro ce di mien to dis ci pli na rio”
(Cor tés, 2014: 11). Entre otras cues tio nes, se ha cri ti ca do la ac tua ción de la Se cre -
ta ria al su po ner que res pon de a los in te re ses del sis te ma po lí ti co im pe ran te en
Mé xi co, ya que su ti tu lar se en car ga de aca tar y obe de cer todo re que ri mien to so -
li ci ta do por el eje cu ti vo de la Re pú bli ca, por lo que su ac tua ción es ad mi nis tra ti -
va no ju di cial y no ac túa con autonomía.

Otra ins ti tu ción que cum ple con la ta rea de su per vi sar el ma ne jo ade cua do de los 
re cur sos fe de ra les y mo ni to rear que es tos no sean de pro ce den cia ilí ci ta es la Au -
di to ria Su pe rior de la Fe de ra ción (ASF). Esta ins ti tu ción “fue for ta le ci da en sus fa -
cul ta des y atri bu cio nes, pues aho ra po drá fis ca li zar las cuen tas pú bli cas en los
años que co rra su ejer ci cio y de años an te rio res. Ade más, am plió sus al can ces
para in cluir la re vi sión de las par ti ci pa cio nes fe de ra les a los Esta dos y mu ni ci pios. 
La ASF de be rá en tre gar re por tes cada cua tro me ses y no solo anual men te. Tam -
bién re vi sa rá los re cur sos fe de ra les que ejer za cual quier per so na fí si ca o mo ral,
pú bli ca o pri va da y po drá ha cer au di to rías so bre po si bles ac tos irre gu la res” (Ca -
sar, 2016: 80).

En ese sen ti do, toda irre gu la ri dad en este ám bi to, la ins ti tu ción por me dio de au -
di to rías que den sus ten to a lo re ca ba do de be rá ha cer lo pro pio para es cla re cer
todo acto de co rrup ción y dar lo a co no cer ante las ins tan cias com pe ten tes para su 
de bi do pro ce di mien to, una de es tas ins tan cias es el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia
Admi nis tra ti va. A pe sar de que el Tri bu nal ac túa con au to no mía a di fe ren cia de la 
SFP, pa re ce ser que su ca pa ci dad de ma nio bra es un tan to li mi ta da, ya que por
ejem plo, en el año 2016 se hi cie ron no tar di ver sos ca sos de co rrup ción, con cre -
ta men te el des vió de re cur sos en di ver sos Esta dos de la re pú bli ca que en vuel ven a 
va rios ex go ber na do res, pero has ta la fe cha, aún no hay una re so lu ción cla ra acer -
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ca de es tos pro ce sos con tra es tos ac tos de co rrup ción. A pe sar de es cla re cer es tos
he chos, so la men te uno de es tos ex man da ta rios es ta ta les ha sido pues to ante la
jus ti cia y de los otros se des co no ce su paradero.

Bajo esa mis ma sin to nía, lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 6 cons ti tu cio nal da la pau ta
para que la ciu da da nía pue da su per vi sar, vi gi lar y con tro lar la ac ción gu ber na -
men tal. Empe ro, esta ac ción se ha vis to un tan to li mi ta da, ya que se han dado di -
ver sas com pli ca cio nes para ac ce der por com ple to a todo tipo de in for ma ción,
por ejem plo fa llas en el sis te ma u otras cues tio nes que se re su men en tra bas ad mi -
nis tra ti vas para que no sur tan efec to al gu no, eso sin to mar en cuen ta la ve ra ci dad
de la in for ma ción que se so li ci ta. Esto es par te de la des con fian za que se vive en
la so cie dad al creer que es tas ins ti tu cio nes en car ga das de ha cer fren te a la co rrup -
ción so la men te se li mi tan a cues tio nes ad mi nis tra ti vas un tan to de fi cien tes, a
cam biar de nom bre so la men te cada que una ad mi nis tra ción gu ber na men tal lo
pro po ne sin re fle jar los re sul ta dos que se es pe ran en ma te ria de com ba te a la
corrupción.

Otra de es tas ins ti tu cio nes es la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, PGR, esta
ins ti tu ción a tra vés del Mi nis te rio Pú bli co ini cia el pro ce so co rres pon dien te so bre 
los ser vi do res pú bli cos que in cu rran en los ac tos de co rrup ción ca ta lo ga dos en el
Có di go Pe nal para lle var los ante un juez para es ta ble cer las san cio nes co rres pon -
dien tes.

“El mo no po lio del MP en la ac ción pe nal de bi li ta en bue na me di da la fun ción del
res to de las ins tan cias an ti co rrup ción dado que es tas se li mi tan a es ta ble cer san -
cio nes ad mi nis tra ti vas o eco nó mi cas y los ejer ci cios de mo ni to reo y fis ca li za ción
tien den a vol ver se es té ri les” (Ca sar, 2016: 78).

Lo an te rior, es re sul ta do de la fal ta de coor di na ción ins ti tu cio nal para de le gar fun -
cio nes es pe cí fi cas para ha cer efec ti vo el com ba te a la co rrup ción en Mé xi co. Esto 
su po ne una se rie de com ple ji da des y di fi cul ta des para ga ran ti zar el im pe rio de la
ley y evi tar el sur gi mien to de nue vos ca sos de co rrup ción. Hay quien pro po ne
que es tas ins ti tu cio nes de ben de os ten tar una am plia au to no mía para no res pon -
der a los in te re ses del go bier no, sin em bar go se ha de mos tra do que no bas ta con
eso.

Lo an te rior su po ne que la jus ti cia no abar ca to das las es fe ras para mi ni mi zar la
co rrup ción ante las di ver sas con tra dic cio nes y fal ta de coor di na ción ins ti tu cio nal
para dar se gui mien to al de bi do pro ce so. El re sul ta do de todo esto, es la des con -
fian za ha cia di cho apa ra to ins ti tu cio nal, a toda nor ma ti va en este ru bro y el es ca -
lo na mien to de la co rrup ción ante una len ta ca pa ci dad de ac ción.

Ade más, que la fal ta de una res pues ta pron ta por par te del apa ra to ins ti tu cio nal
para ha cer fren te a la co rrup ción ha in flui do en el auge de la im pu ni dad que pre -
va le ce en Mé xi co. En ese te nor, “la im pu ni dad es la au sen cia de he cho o de de re -
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cho de res pon sa bi li dad pe nal, ci vil, ad mi nis tra ti va o dis ci pli na ria por la co mi sión 
de de li tos o con duc tas de co rrup ción ti pi fi ca das en las le yes” (Orent li cher 2005:
6). Es de cir, la im pu ni dad su po ne el que bran do de la ley sin re pre sa lia al gu na, lo
cual ha in flui do en el es ca lo na mien to de la co rrup ción, la in se gu ri dad y la au sen -
cia del res pe to a los de re chos hu ma nos. La im pu ni dad re pre sen ta una gran opor -
tu ni dad para co me ter ac ti vi da des ilí ci tas bajo el su pues to de que la ley no sur te
efecto.

Mé xi co no so la men te cuen ta con un bajo ni vel en ma te ria de com ba te a la co -
rrup ción, sino que ha ob te ni do una ca li fi ca ción re pro ba ble en cuan to a la im pu -
ni dad se re fie re, de acuer do a lo es ta ble ci do en el Índi ce Glo bal de Impu ni dad
(IGI).

Tal y como se re sal ta en el mapa 1, Mé xi co ocu pa la pe núl ti ma po si ción en este
ru bro den tro de un gru po de paí ses ana li za dos por este ín di ce. Es in te re san te ob -
ser var que paí ses de la re gión como Co lom bia o Ni ca ra gua es tán arri ba de Mé xi -
co, eso sin con tar que tam bién atra vie san por gra ves pro ble mas ca rac te ri za dos
por la im pu ni dad y la co rrup ción.

Mapa 1. Índice Global de Impunidad. 2016

Fuen te: IGI. (2016). Índi ce Glo bal de Impu ni dad Mé xi co IGI-MEX
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Por lo an te rior, el pro ble ma de la im pu ni dad sub ya ce en las ca rac te rís ti cas par ti -
cu la res de la es truc tu ra que con for ma el apa ra to ins ti tu cio nal me xi ca no y re pre -
sen ta un gra ve pro ble ma para la so cie dad y el for ta le ci mien to del Esta do de
De re cho. Lo an te rior, ha lle va do a que mu chos de li tos no sean de nun cia dos, así
como los ca sos de co rrup ción, el chan ta je elec to ral, en tre otras ac ti vi da des que
in flu yen en el or den so cial de ma ne ra ne ga ti va.

En esa lí nea, “en Mé xi co so la men te se de nun cian 7 de cada 100 de li tos co me ti -
dos por lo que la ci fra ne gra en Mé xi co des de 2013 al can za un por cen ta je no me -
nor al 92.8% des de 2013 y ade más los me xi ca nos di cen que las dos prin ci pa les
ra zo nes por las que no de nun cian son: la pér di da de tiem po y la des con fian za en
la au to ri dad” (IGI, 2016). Esto de acuer do a lo dado a co no cer por la Encues ta Na -
cio nal de Vic ti mi za ción y Per cep ción so bre Se gu ri dad Pú bli ca en el año 2014.
No obs tan te, se debe re co no cer que el pro ble ma de la im pu ni dad no es so la men -
te res pon sa bi li dad del sis te ma ju rí di co me xi ca no, sino que tam bién la so cie dad
debe ocu par una par ti ci pa ción ac ti va, sin des con fian za y con la ple na con vic ción 
de ha cer va ler su par ti ci pa ción ante las au to ri da des gu ber na men ta les.

En sin to nía con lo an te rior, los prin ci pa les res pon sa bles del auge de la im pu ni dad 
en Mé xi co son:

¡ El Esta do me xi ca no en su con jun to es res pon sa ble de los al tos ni ve les de im -
pu ni dad. El Esta do en ten di do no solo como el go bier no de la Re pu bli ca que
es de po si ta rio del po der Eje cu ti vo y tie ne bajo su man to la res pon sa bi li dad
del sis te ma de se gu ri dad, el es la bón de la in ves ti ga ción de los de li tos, la ad -
mi nis tra ción del sis te ma pe ni ten cia rio y la sal va guar da fe de ral de los de re -
chos hu ma nos.

¡ El Con gre so de la Unión tie ne la res pon sa bi li dad de ade cuar el sis te ma le gal
para im pe dir que exis tan va cíos le ga les que per mi tan la im pu ni dad, asig na el 
pre su pues to a las ins ti tu cio nes de se gu ri dad y jus ti cia y debe au di tar el buen
ejer ci cio del gas to y los re sul ta dos de las mis mas.

¡ Tam bién los con gre sos lo ca les tie nen la res pon sa bi li dad de ve lar por pre su -
pues tos su fi cien tes para la se gu ri dad y jus ti cia y me jo rar los me ca nis mos de
eva lua ción de re sul ta dos y su per vi sión del gas to co rrec to en es tas ma te rias.

¡ El Po der Ju di cial debe ser in de pen dien te del po der po lí ti co para ad mi nis trar
la jus ti cia de ma ne ra pron ta y ex pe di ta para todo aquel que la ne ce si te.

¡ Fi nal men te los go bier nos es ta ta les, con gre sos y po de res ju di cia les lo ca les
son los pri me ros res pon sa bles de aten der las de man das de se gu ri dad, jus ti -
cia y pro tec ción de de re chos hu ma nos para aco tar el pro ble ma de la im pu ni -
dad.
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¡ La de lin cuen cia or ga ni za da.

¡ Fi nal men te, un Esta do mo der no está for ma do por una so cie dad ac ti va que
exi ge cuen tas a sus au to ri da des. En este sen ti do, or ga ni za cio nes de la so cie -
dad ci vil, aso cia cio nes em pre sa ria les, uni ver si da des, me dios de co mu ni ca -
ción y or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos de ben con tri buir al aná li sis y
eva lua ción de las po lí ti cas pú bli cas en ma te ria de se gu ri dad y jus ti cia (IGI,
2016).

Por lo an te rior, una so cie dad au sen te no ayu da en nada para fre nar la im pu ni dad
que for ta le ce el auge de la co rrup ción y las ac ti vi da des ilí ci tas. Es por esto que
para

“ex pli car la ex ten sión y fre cuen cia de la co rrup ción es la ex pec ta ti va de im pu ni dad
que ele va la ga nan cia es pe ra da de un acto de co rrup ción y con du ce a un círcu lo vi -
cio so. La com bi na ción de am bas se con vier te en un equi li brio per ni cio so en el que
se ge ne ran fuer tes in cen ti vos para que las em pre sas, los in di vi duos y los ser vi do res
pú bli cos re fuer cen es tas prác ti cas en lu gar de com ba tir las” (Ca sar, 2016: 66).

Para el ín di ce Glo bal de la Impu ni dad, “las ins ti tu cio nes y su fun cio na mien to en
par ti cu lar la co rrup ción y la au sen cia de le yes que efec ti va men te se cum plan son
el prin ci pal ele men to que re du ce la com pe ti ti vi dad del país. Los ele men tos que
se con si de ran en es tas sub di men sio nes del ín di ce de com pe ti ti vi dad glo bal, es tán 
mar ca dos por la im pu ni dad: pago de so bor nos, prác ti cas co rrup tas, fal ta de in de -
pen den cia ju di cial e ine fi cien cia sis te má ti ca del mar co le gal” (IGI, 2016). Sin
duda, es cla ro que la im pu ni dad tam bién re per cu te en la es ta bi li dad eco nó mi ca y 
po lí ti ca de cual quier nación.

Con clu sión

Como se ha ve ni do sos te nien do, la co rrup ción in hi be el pro gre so de la na ción y
afec ta a to dos los sec to res, lo cual se tra du ce en des con fian za y de bi li dad ins ti tu -
cio nal.

“Des de la pers pec ti va de los DDHH, la co rrup ción pue de ser vis ta como uno de los
ma yo res obs tácu los en el cum pli mien to de la obli ga ción es ta tal de pro mo ver y pro -
te ger a los DDHH. Sis te mas po lí ti cos co rrup tos nie gan el de re cho fun da men tal a la
par ti ci pa ción de mo crá ti ca. La co rrup ción en el sis te ma ju di cial no solo nie ga el de -
re cho a la igual dad fren te a la ley, sino a las mis mas ga ran tías ju di cia les de cla ra das
por los ins tru men tos in ter na cio na les de DDHH” (Lo pes, 2017:1).

En ese te nor,

“se gún el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo, se cal cu la que en los
paí ses en de sa rro llo se pier de, de bi do a la co rrup ción, una can ti dad de di ne ro diez
ve ces ma yor que la de di ca da a la asis ten cia ofi cial para el de sa rro llo. Pero la co rrup -
ción no solo se lle va el di ne ro de don de más se ne ce si ta, sino que ade más, de bi li ta a
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los go bier nos y ello, a su vez, pue de exa cer bar el pro ble ma de las re des de de lin -
cuen cia or ga ni za da” (UNODC, 2017:1).

Por lo an te rior, el im pac to de la co rrup ción so bre la es ta bi li dad so cial, po lí ti ca y
eco nó mi ca es ma yúscu lo, ya que apar te de lo que oca sio na, tien de a ge ne rar otro
tipo de ac cio nes per ju di cia les para el de sa rro llo.

Por lo an te rior, más allá de lo que oca sio na la co rrup ción, a gro so modo se re sal ta 
otra se rie de re per cu sio nes que in flu yen de ma ne ra ne ga ti va para el im pul so del
de sa rro llo de cual quier país.

¡ Me nos pros pe ri dad: La co rrup ción im pi de el de sa rro llo eco nó mi co, de bi li ta
el Esta do de De re cho y des pil fa rra el ta len to y los re cur sos va lio sos. Cuan do
la co rrup ción está muy ex ten di da, las em pre sas son rea cias a in ver tir, por que 
los cos tos de ha cer ne go cios son con si de ra ble men te ma yo res. En los paí ses
co rrup tos que son ri cos en re cur sos na tu ra les la po bla ción no sue le be ne fi -
ciar se de esa ri que za. La co rrup ción, ade más, de bi li ta las es truc tu ras de se -
gu ri dad como, por ejem plo, la po li cía. A la lar ga, la co rrup ción im pi de a las
per so nas, a los paí ses y a las em pre sas de sa rro llar su po ten cial.

¡ Me nos res pe to por los de re chos: La co rrup ción so ca va la de mo cra cia, la go -
ber nan za y los de re chos hu ma nos de bi li tan do las ins ti tu cio nes pú bli cas que
son la base de una so cie dad jus ta y equi ta ti va. La com pra de vo tos en las
elec cio nes per ju di ca al pro ce so de mo crá ti co, y la jus ti cia que da en en tre di -
cho cuan do los de lin cuen tes pue den li brar se de las con se cuen cias de sus ac -
tos me dian te so bor nos. Los pue blos in dí ge nas y las mu je res son
es pe cial men te vul ne ra bles a la co rrup ción. Dada su ex clu sión geo grá fi ca y
so cial y su fal ta de ac ce so a la pro tec ción ju rí di ca de que dis po nen otros
miem bros de la so cie dad, sus de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les se
ven ame na za dos por la co rrup ción.

¡ Me nos pres ta ción de ser vi cios: La co rrup ción des vía los fon dos des ti na dos a
pres tar ser vi cios bá si cos como la aten ción sa ni ta ria, la edu ca ción, el su mi -
nis tro de agua lim pia y la vi vien da. Un fun cio na ria do co rrup to obs ta cu li za
enor me men te la ca pa ci dad del go bier no de cu brir las ne ce si da des bá si cas
de sus ciu da da nos. En los paí ses en que la ayu da in ter na cio nal tie ne por ob -
je to me jo rar la ca li dad de vida, la co rrup ción lo im po si bi li ta y pue de po ner
en pe li gro fi nan cia cio nes futuras.

¡ Me nos em pleo: Cuan do se ad ju di can em pleos sin te ner en cuen ta los mé ri -
tos de los can di da tos, sino re cu rrien do al ne po tis mo, se de nie gan opor tu ni -
da des. Mu chas ve ces la co rrup ción sig ni fi ca to da vía me nos ac ce so al
em pleo para los po bres, las mu je res y las mi no rías. Ade más, como la co rrup -
ción de sa lien ta la in ver sión ex tran je ra, se crean to da vía me nos opor tu ni da -
des de em pleo (UNODC, 2017:3-4).
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Por lo an te rior, es no to rio todo lo que oca sio na la co rrup ción para me jo rar las
con di cio nes de toda una so cie dad en fa vor de unos cuan tos. En esa lí nea, “de
acuer do al Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo (2013), el 60% de 
los po bres de Amé ri ca La ti na está en solo tres paí ses: Bra sil, Mé xi co y Co lom bia y
pa ra dó ji ca men te es tos se en cuen tran a la vez en tre los ma yo res ge ne ra do res de
ri que za de la re gión” (Ra món, 2015: 12). Por lo an te rior, es cla ro que esto se debe 
a la de bi li dad ins ti tu cio nal para ha cer fren te a la co rrup ción.
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Corrupción académica en la educación superior, una
propuesta conceptual

Jaqueline Jongitud Zamora 1

Intro duc ción 

El po si cio na mien to de la co rrup ción como tema prio ri ta rio en las agen das glo bal
y na cio nal ha ve ni do acom pa ña do de la ge ne ra ción de una rica y di ver sa li te ra tu -
ra que tra ta de dar cuen ta del pro ble ma, sus cau sas y sus efec tos, y que, adi cio nal -
men te, ha des mon ta do di ver sos mi tos en tor no a ella.

2

El es ta do del arte en ma te ria de co rrup ción pone en evi den cia, en tre otras co sas,
3

que los in cen ti vos y me ca nis mos que la fa ci li tan no siem pre son los mis mos pues
va rían se gún las ins ti tu cio nes, paí ses o sec to res en los que se pre sen ta (Kauf mann, 
Mon te y Mas truz zi, 2011: 11). Esto, uni do al he cho de que el con cep to de co rrup -
ción si gue sien do un tema de dispu ta en tre ex per tos (Arro yo, 2011; Del Cas ti llo,
2001; Cor tés, Estra da y Mon roy, 2003; Khan, 2001), acon se ja po ner aten ción a
qué es a lo que se está ha cien do re fe ren cia cuan do se ha bla de “co rrup ción aca -
dé mi ca”.

El es fuer zo de cla ri fi ca ción con cep tual es ne ce sa rio no sólo por cuan to a la ob je -
ti va ción de la “co rrup ción aca dé mi ca” y por cuan to al res guar do de su ba na li za -
ción, sino tam bién res pec to a su ob ser va ción, me di ción y des lin de de fe nó me nos
ad ya cen tes; para de fi nir los en fo ques y mo de los de in ves ti ga ción, así como las es -
tra te gias me to do ló gi cas per ti nen tes para su es tu dio y para ge ne rar es tra te gias efi -
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1 Uni ver si dad Ve ra cru za na, Cen tro de Inves ti ga cio nes so bre De re cho Glo ba li dad y se gu ri dad. co rreo:
jjon gi tud@uv.mx

2 Como por ejem plo: que la co rrup ción es pro pia de paí ses sub de sa rro lla dos o ex clu si va de los re gí me nes
au to ri ta rios o que ésta po día ser una ven ta ja en tér mi nos eco nó mi cos.

3 En la li te ra tu ra ex per ta en ma te ria de co rrup ción se re co no ce que ésta: a) No es pro ble ma de paí ses es pe -
cí fi cos ni de sis te mas po lí ti cos, ideo ló gi cos o eco nó mi cos par ti cu la res (Acker man, 2001; Ma lem, 2000 y
Ma lem, 2002; Ordo ñez, 2008); b) for ma par te de la ex pe rien cia de la hu ma ni dad des de la exis ten cia de
al gún gra do de ins ti tu cio na li dad y de nor mas de con vi ven cia (Elliott, 2001; Gó mez, 2011; Gon zá lez:
2003; La por ta, 1997; Ma lem, 2002; Mény, 2003; To rres, 2007; Vi te lli, 2011); c) lo mis mo se da en el ám -
bi to pú bli co que en el pri va do (Arro yo, 2011; Gar zón 2003; Maya, 1994); d) ge ne ra efec tos di ver sos y al -
ta men te no ci vos en di fe ren tes cam pos de la vida so cial (Gó mez, 2011; Jon gi tud, 2014a; Orre go, 2000;
Po sa das, 2006); e) es un fe nó me no mul ti fa cé ti co y com ple jo que re quie re de un abor da je mul ti dis ci pli -
na rio e in ter dis ci pli na rio.



ca ces para su com ba te. A esto se suma el im pe ra ti vo teó ri co de que el con cep to
sea lo su fi cien te men te ex pli ca ti vo y con sis ten te como para per mi tir es tu dios
com pa ra ti vos en tor no al tema.

En con si de ra ción de lo an te rior, en este es tu dio se pre ten de ex po ner su cin ta men -
te los en fo ques con cep tua les de la co rrup ción y de ter mi nar cuál de ellos tie ne
ma yor va lor ex pli ca ti vo, con sis ten cia y per ti nen cia para el tra ta mien to de este fe -
nó me no en el sec tor edu ca ti vo, en par ti cu lar, en el ám bi to aca dé mi co de la edu -
ca ción su pe rior. Así, si bien este aná li sis no zan ja rá el de ba te teó ri co en tor no al
pro ble ma, sí apor ta rá ma yor cla ri dad so bre los atri bu tos, po si ti vos o ne ga ti vos, de 
las pers pec ti vas re la ti vas a la co rrup ción en el cam po aca dé mi co y ofre ce rá una
apro xi ma ción para com pren der, in ter pre tar y aten der este fe nó me no en las Insti -
tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (IES).

Para con cluir esta nota in tro duc to ria, de seo des ta car a las y los lec to res que este
es cri to es ape nas una pri me ra apro xi ma ción res pec to al ejer ci cio de con cep tua li -
za ción de la “co rrup ción aca dé mi ca” y que for ma par te de un pro yec to más am -
plio, re gis tra do con el nú me ro 15398201689 en la Di rec ción Ge ne ral de
Inves ti ga ción de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. En este sen ti do, los re sul ta dos que
aquí se pre sen tan no han sido so me ti dos a nin gu na prue ba de con tras ta ción o va -
li da ción em pí ri ca y sólo res pon den a un tra ba jo de in ves ti ga ción de tipo ana lí ti -
co-de duc ti vo.

1. La ló gi ca del con cep tua li zar

Un con cep to es la idea o no ción que se tie ne acer ca de algo, es la for ma de con -
ce bir lo o en ten der lo. Los con cep tos se com po nen por los pla nos in ten cio nal y ex -
ten sio nal (Atien za, 2007: 18-20). La in ten ción del con cep to es el con jun to de
pro pie da des que lo ca rac te ri zan, mien tras que la ex ten sión es el cam po de apli -
ca bi li dad del mis mo, es de cir, el con jun to de se res (rea les o no) a los que se pue de 
apli car (Jon gi tud, 2015: 23-24).

En re la ción con los pla nos que in te gran todo con cep to, ope ra la si guien te ley ló -
gi ca: <a ma yor in ten ción, me nor ex ten sión, y, a ma yor ex ten sión, me nor in ten -
ción>. Es de cir, en tre ma yor es el nú me ro de atri bu tos que ca rac te ri zan un
con cep to, me nor será el nú me ro de in di vi duos u ob je tos a los que éste po drá ser
apli ca do y, a la in ver sa, en tre me nos sean las no tas que lo iden ti fi can, el nú me ro
de ca sos que pue dan ser re co gi dos bajo el mis mo será ma yor.

Un mal con gé ni to del len gua je, que afec ta es pe cial men te a los con cep tos, es la
va gue dad. Ésta se da cuan do la in ten ción y/o la ex ten sión del con cep to no está(n)
bien de ter mi na da(s). La va gue dad in ten cio nal se pre sen ta cuan do las pro pie da -
des que in te gran un con cep to no pue den de ter mi nar se de for ma ex haus ti va y la
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va gue dad ex ten sio nal se ac tua li za cuan do la in de ter mi na ción afec ta al cam po de
apli ca ción del con cep to (Atien za, 2017: 19). 

Acla rar el sig ni fi ca do de “co rrup ción” en ge ne ral, para ge ne rar una co ne xión per -
ti nen te con el cam po aca dé mi co de la edu ca ción su pe rior y de ri var, a par tir de
ello, una idea con sis ten te so bre qué es lo que pue de en ten der se por “co rrup ción
aca dé mi ca”, con lle va, por ende, a pre ci sar la in ten ción y ex ten sión de los con -
cep tos im pli ca dos, así como re du cir, en la ma yor me di da po si ble, la va gue dad de 
la que pue dan es tar afec ta dos.

2. Apro xi ma cio nes con cep tua les a la co rrup ción

De la li te ra tu ra es pe cia li za da en ma te ria de co rrup ción emer gen al me nos sie te
apro xi ma cio nes con cep tua les al fe nó me no, a sa ber: lin güís ti ca, so cio cul tu ral,
éti ca y/o mo ral, le gal o ju rí di ca, del es cán da lo, del mer ca do y del in te rés pú bli co.

La apro xi ma ción lin güís ti ca par te de una idea ge né ri ca de la co rrup ción. Aso cia
su sig ni fi ca do a su ori gen eti mo ló gi co (del la tín co rrum pe re) y, en tal ló gi ca, la re -
la cio na con acep cio nes como des com po si ción, pu tre fac ción, de gra da ción, de -
pra va ción, per ver sión, ma lig ni dad, in fluen cia del cohe cho, ve na li dad,
per ver sión de la rec ti tud o de la fi de li dad, adul te ra ción, pér di da de la ino cen cia
por se duc ción o por vio la ción (Cár de nas y Mi jan gos, 2006; RAE, 2001:668). Por
ello, aun cuan do la co rrup ción sea ca li fi ca da como po lí ti ca, ad mi nis tra ti va, so -
cial o “aca dé mi ca” está ex pre san do la idea de des via ción e in clu so per ver sión de
un es ta do ideal o con di ción na tu ral (Gon zá lez, 2003; Po sa das, 2006; Ma lem,
2002; To rres, 2004).

La ven ta ja del en fo que es su ca rác ter com pren si vo, pues per mi te in te grar en él un
gran nú me ro de hi pó te sis: la ac ción y la omi sión, los ám bi tos pú bli co y pri va do y
su apli ca ción a cual quier cam po de la vida hu ma na (Ma lem, 2000 y 2002; Cor -
tés, Estra da y Mon roy, 2003). No obs tan te, su des ven ta ja ra di ca en que pre ten der
aprehen der el fe nó me no de la co rrup ción en tér mi nos tan am plios, pue de traer
con si go que cual quier con duc ta por más sim ple que sea, pero que im pli que al -
gún gra do de al te ra ción res pec to a al gún cri te rio es ti ma do como “na tu ral” o
“ideal”, se ins cri ba den tro del con cep to de co rrup ción (Arro yo, 2011). De ahí que 
con duc tas ne gli gen tes, ine fi ca ces o de sim ple im pe ri cia po drían en ca jar en el
cam po con cep tual de la co rrup ción, lo cual no sólo en tra ña ría am pli fi car el pro -
ble ma, sino tam bién con fun dir a la co rrup ción con otro tipo de si tua cio nes que
de be rían di fe ren ciar se de la mis ma.

Vale la pena sub ra yar que la fun cio na li dad de la pers pec ti va lin güís ti ca de pen de
en gran me di da del mar co “ideal” o “na tu ral” de re fe ren cia, el cual está su je to al
tiem po, el es pa cio y la cul tu ra, así como a una cons tan te evo lu ción y per ma nen te
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dispu ta so cial. En este sen ti do, la re fe ren cia a So lan ge (2000: 45) res pec to al pe -
rio do co lo nial en Mé xi co, re sul ta muy in te re san te: 

Los úni cos la zos que lo gra ban man te ner uni das las par tes tan di sí mi les que la con -
for ma ban [a la so cie dad co lo nial] eran la re li gión y el cul to mo nár qui co. Esta es la
ra zón por la que, al no exis tir la idea de ‘bien co mún’, la no ción de ‘co rrup ción’
tam po co exis tía. En cam bio, las prác ti cas pre va ri ca do ras que los pa tro nes cul tu ra les 
es tig ma ti za ban como ta les apa re cían como fal tas y de so be dien cia ha cia Dios o el
rey. En este tipo de so cie dad, el fun cio na rio ecle siás ti co co rrup to no per ju di ca ba a
la so cie dad o a los ciu da da nos: ofen día a Dios y de so be de cía al rey.

El en fo que so cio cul tu ral, tam bién lla ma do so cio ló gi co, cul tu ral o prác ti co (Arro -
yo, 2011; Mény, 2011), en tien de que para con cep tuar la co rrup ción se debe
iden ti fi car en la di ná mi ca so cial qué es aque llo a lo que una co mu ni dad es pe cí fi -
ca ca li fi ca como co rrup to y qué no cae en esa ca te go ría, se gún sus con cep cio nes
(Khan, 2001; Bo nio lo, 2009). Des de esta vi sión, los ac tos co rrup tos se dan siem -
pre en un con tex to que ex pli ca la idea de co rrup ción que tie nen las per so nas (Po -
sa das, 2006).

En con tex to, prác ti cas que ins tan cias aca dé mi cas de fi ni rían como co rrup ción,
son en ten di das como obli ga cio nes exis ten tes ha cia la fa mi lia y los ami gos, como
leal tad pri ma ria a los gru pos co mu ni ta rios de per te nen cia o como de be res de
asis ten cia en tre per so nas que han es ta ble ci do una re la ción per so nal. Más aún, la
co rrup ción pue de ser in ter pre ta da como una for ma de re sis ten cia cul tu ral y como 
una es tra te gia para ha cer per vi vir las for mas de vida de los pue blos y/o de las co -
mu ni da des, tal como su gie re Ma rín (2001 y 2010) al ana li zar el pe rio do co lo nial
en Mé xi co. En sus pro pias pa la bras: “…pese a la ad ver si dad, los Vie jos Abue los
ini cia ron un des co mu nal e in te li gen te sis te ma de re sis ten cia cul tu ral al so me ter a
las le yes, au to ri da des e ins ti tu cio nes a la co rrup ción. En efec to, el pro yec to de
crear la Nue va Espa ña, de los res tos del Anáhuac, nun ca se pudo cum plir ca bal -
men te, por la co rrup ción en la que se vi vió” (Ma rín, 2001).

Lo po si ti vo de la vi sión so cio cul tu ral es que pro por cio na una ima gen, con base
em pí ri ca, de aque llo que se en tien de como co rrup to en un lu gar y tiem po de ter -
mi na dos, pero su gran li mi tan te ra di ca en la im po si bi li dad que pre sen ta para asu -
mir cual quier pers pec ti va nor ma ti va del fe nó me no, pues se en cuen tra su je to a la
va ria bi li dad del tiem po, el es pa cio y la cul tu ra, e in clu so, de los gru pos es pe cí fi -
cos que con for man el es pec tro so cial del que se tra te (Cor tés, Estra da y Mon roy,
2003).

El en cua dre ju rí di co, para esta pers pec ti va la co rrup ción es el acto por el cual un
ser vi dor pú bli co ac túa en con tra de la ley para fa vo re cer in te re ses par ti cu la res y
ob te ner una ven ta ja per so nal (Arro yo, 2011; Cor tés, Estra da y Mon roy, 2003).
Así, el tér mi no co rrup ción sue le uti li zar se en el cam po le gal para agru par un con -
jun to de de li tos que res pon den a la idea ge ne ral del abu so del po der en co men da -
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do (CIPDH-ITESM, 2009). En Mé xi co, el có di go pe nal fe de ral (DOF, 2017)
agru pa como de li tos por he chos de co rrup ción a los si guien tes: ejer ci cio ilí ci to
del ser vi cio pú bli co, abu so de au to ri dad, coa li ción de ser vi do res pú bli cos, uso
ilí ci to de atri bu cio nes y fa cul ta des, con cu sión, in ti mi da ción, ejer ci cio abu si vo de 
fun cio nes, trá fi co de in fluen cia, cohe cho, pe cu la do y en ri que ci mien to ilí ci to; el
có di go pe nal pre vé san cio nes para los ser vi do res pú bli cos in vo lu cra dos y para
cual quier per so na que par ti ci pe de es tos de li tos.

Las ven ta jas del en fo que le gal re si den en que pro vee se gu ri dad res pec to a aque llo 
que se en tien de como co rrup to en un es pa cio y tiem po de ter mi na dos, y que es
res pal da do por una es truc tu ra ju rí di co-ins ti tu cio nal que se su po ne debe ha cer lo
efec ti vo. Sin em bar go, sus de bi li da des se mues tran en que no ne ce sa ria men te el
con cep to le gal se co rres pon de o abar ca a to das las con cep cio nes so cia les y cul tu -
ra les acer ca de la co rrup ción; en que ra ras ve ces las prác ti cas co rrup tas se li mi tan 
a lo que la le gis la ción es ta ble ce; a que el acen to se pone en el as pec to for mal de
la ley y no en los va lo res o prin ci pios que le dan ori gen; y en que pier de de vis ta
que, en oca sio nes, el mis mo pro ce so de crea ción de la ley pue de ser se cues tra do
por la co rrup ción (Orre go, 2000; Mény, 2003 y 2011; Po sa das, 2006; Maya,
1994; Del Cas ti llo, 2001).

El acer ca mien to del es cán da lo asu me que es co rrup to todo acto que, de ha cer se
pú bli co, pro vo ca es cán da lo so cial, ya que com pro me te un va lor o una éti ca y, al
ha cer lo, con mue ve a la opi nión co lec ti va (Mény, 2011; Arro yo, 2011). El es cán -
da lo ven dría a ser una reac ción so cial de re pro ba ción ante el co no ci mien to de
ac tos co rrup tos co me ti dos por ser vi do res pú bli cos.

Esta vi sión del fe nó me no toma en cuen ta las ac ti tu des de las per so nas e im pli ca
que un acto pue da ser co rrup to en al gu nas opor tu ni da des y lu ga res pero no en
otros. En efec to, la ge ne ra ción del es cán da lo y de la in dig na ción so cial se en -
cuen tra su je ta a di ver sos fac to res que pue den ir des de los ac to res im pli ca dos –no
cau sa el mis mo im pac to so cial un asun to que in vo lu cra a un em plea do me nor
que a un alto fun cio na rio-, la na tu ra le za de los he chos in cri mi na dos, el tipo de
co ber tu ra que le dé la pren sa, la cla se de pe rio dis mo que dé se gui mien to a los he -
chos, el po si cio na mien to de los jue ces en tor no al tema y la for ma ción e in for ma -
ción de los ciu da da nos que par ti ci pen en el de ba te pú bli co. En este sen ti do, vale
la pena des ta car con Arro yo (2011) que hay ca sos de co rrup ción que no dan lu gar 
a es cán da los y vi ce ver sa, hay es cán da los que se ori gi nan sin que se haya lle va do
a cabo nin gún acto co rrup to, que se ba san en la mera sos pe cha, y que in clu so
pue den for mar par te de es tra te gias po lí ti co-par ti da rias en las que la idea de co -
rrup ción es usa da como un arma arro ja di za para des ca li fi car al con trin can te, tal
como han apun ta do de for ma acer ta da Ra bot ni kof (2003) y Amu chas te gui
(2003). En tal sen ti do, el en fo que de la co rrup ción como un es cán da lo pue de lle -
var a una vi sión re la ti vis ta y ses ga da del fe nó me no.
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El cri te rio del mer ca do sos tie ne que la co rrup ción es una con duc ta que siem pre
con lle va al gún tipo de de ci sión eco nó mi ca to ma da por un ser vi dor pú bli co, la
cual le re por ta una ven ta ja eco nó mi ca (Cár de nas y Mi jan gos, 2006; Cor tés, Estra -
da y Mon roy, 2003); en fa ti za la exis ten cia de un mer ca do en el que ofe ren tes y
de man dan tes de ci den de for ma ra cio nal al tra tar de ma xi mi zar su uti li dad (Brods -
chi, Frac chia y Ló pez, 2008); así, los fun cio na rios rea li zan cálcu los so bre la co -
mi sión de ac tos co rrup tos en tér mi nos de los mon tos de la ga nan cia a ob te ner,
fren te a la pena que re ci bi rían en caso de ser pro ce sa dos o en tér mi nos del gra do
de po si bi li dad de ser des cu bier tos.

Esta vi sión pro por cio na un mar co de com pren sión so bre los in cen ti vos y los de -
sin cen ti vos para la co rrup ción en la ló gi ca eco nó mi ca, pero ig no ra otras fa ce tas
del pro ble ma como pue den ser los fac to res éti cos, so cia les, ins ti tu cio na les o cul -
tu ra les, y re du ce los in cen ti vos a lo eco nó mi co, cuan do és tos bien pue den ser po -
lí ti cos, so cia les, cul tu ra les o de es ta tus, en tre otros (Kliks berg, 2009; Mi sas,
Ovie do y Fran co, 2005; Ma lem, 2002).

La vi sión del in te rés pú bli co ob ser va a la co rrup ción como des truc ti va del bien
co mún (Cor tés, Estra da y Mon roy, 2003; Khan, 2001), en vir tud de que sa cri fi ca
el in te rés ge ne ral en aras del in te rés pri va do –per so nal, cor po ra ti vis ta, par ti dis ta,
etc.- (Cár de nas y Mi jan gos, 2006), lo que hace pe li grar los va lo res mis mos de
todo es ta do de mo crá ti co de de re cho. Esta vi sión in cor po ra las no cio nes de lo pú -
bli co, el po der y del daño cau sa do; in ten ta re te ner un as pec to éti co im por tan te de 
la co rrup ción, pues in cor po ra las ideas de prin ci pios y va lo res rec to res de la vida
so cial (Ló pez, 1998) y del daño que este fe nó me no ge ne ra a bie nes so cial men te
va lo ra dos, lo cual le per mi te dis tin guir en tre ca sos tri via les de co rrup ción y ca sos
de alto im pac to so cial (Mény, 2003 y 2011).

La di fi cul tad del en fo que re si de en la am plia dis cu sión teó ri ca res pec to a qué
debe en ten der se por in te rés pú bli co, in te rés ge ne ral o bien co mún. Cues tión que
no se sa tis fa ce con la sola re fe ren cia a sis te mas nor ma ti vos re le van tes como por
ejem plo el le gal, mo ral, po lí ti co o re li gio so, pues como ha sos te ni do ati na da men -
te Ernes to Gar zón Val dés (2003): aun que es cier to que todo acto co rrup to es dis -
fun cio nal y an ti sis té mi co, tam bién lo es que no todo sis te ma nor ma ti vo re le van te
pro mue ve el bien co mún.

Des de el po si cio na mien to éti co y/o mo ral la co rrup ción es vis ta como un aten ta -
do con tra nor mas, prin ci pios y va lo res bá si cos para la exis ten cia de un or den so -
cial jus to y ra zo na ble (Arro yo, 2011; Arjo na, 2002). La im por tan cia de esta
pers pec ti va ra di ca en que re cu pe ra un cam po esen cial para la com pren sión del
pro ble ma y en que pro por cio na un fun da men to para las apro xi ma cio nes nor ma ti -
vas del fe nó me no.
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Esta pers pec ti va es re co no ci da como im por tan te por di ver sos acer ca mien tos con -
cep tua les, in clu so ri va les. Sin em bar go, tam bién ha sido ob je to de im por tan tes crí -
ti cas. Se ha di cho, por ejem plo, que ig no ra otras fa ce tas re le van tes del pro ble ma,
ta les como los di se ños ins ti tu cio na les, los in cen ti vos eco nó mi cos o las prác ti cas
so cia les (Brods chi, Frac chia y Ló pez, 2008); que tie ne que en fren tar la plu ra li dad
mo ral de las so cie da des con tem po rá neas, en las que coe xis ten vi sio nes mo ra les a
ve ces cla ra men te con tra dic to rias en tre sí; que no rea li za la dis tin ción ne ce sa ria en -
tre ac tos y sis te mas co rrup tos, es de cir, que no se pa ra en tre la con duc ta pro pia men -
te per so nal y las fa llas que son atri bui bles di rec ta men te a la dis fun cio na li dad de los
sis te mas so cial, ad mi nis tra ti vo, po lí ti co, le gal, etc. (Arro yo, 2011; Cár de nas y Mi -
jan gos, 2006); que con lle va el pe li gro de ob je ti var cri te rios es tig ma ti zan tes en con -
tra de quie nes no com par ten los có di gos mo ra les re co no ci dos en los ni ve les so cial
o cul tu ral; y que, en mo de los pu ris tas, tien de a con si de rar que to dos los ac tos de
co rrup ción son mo ral men te re pro cha bles, im pi dien do con esto ver la di fe ren cia
que pue de exis tir en tre la vio la ción de un sis te ma le gal y la de uno mo ral con pre -
ten sio nes de uni ver sa li dad, en este sen ti do Gar zón (2003) y Ma lem (2002) se pre -
gun tan, res pec ti va men te, qué fal ta mo ral pue de ha ber co me ti do Oskar Schind ler o
Lud wig Witt gens tein al so bor nar a au to ri da des na zis para con ello sal var la vida de
pri sio ne ros ju díos, el pri me ro, y de sus her ma nas, el se gun do; en suma, los de trac -
to res de esta apro xi ma ción con cep tual afir man que una vi sión ra di cal del en fo que
éti co-mo ral pue de lle var al des co no ci mien to de las di fi cul ta des prác ti cas de sus
pos tu la dos y a ig no rar el sa ber his tó ri co-so cial acu mu la do en tor no al pro ble ma de
la co rrup ción (Ra bot ni kof, 2003).

3. El con cep to de co rrup ción

La re vi sión de los en fo ques con cep tua les de la co rrup ción, mues tra la tras cen -
den cia del con cep to asu mi do para su es tu dio. Un con cep to muy am plio po dría
aco ger he chos que no de be rían ca li fi car se como co rrup tos y que de be rían di fe -
ren ciar se de los mis mos, y, a la in ver sa, un con cep to de ma sia do es tre cho, po dría
de jar fue ra si tua cio nes que me re ce rían el ca li fi ca ti vo de for ma con tun den te.

En rea li dad cada en fo que apor ta ele men tos para la com pren sión, el aná li sis y la
dis cu sión so bre la co rrup ción, así como para el di se ño de po lí ti cas pú bli cas para su 
com ba te. No obs tan te, al gu nos de ellos tie nen una ma yor ca pa ci dad ex pli ca ti va y
una ma yor con sis ten cia para el es tu dio ob je ti vo y com pa ra ti vo del fe nó me no.

En el an te rior or den de ideas e ob ser va la in ca pa ci dad del en fo que lin güís ti co
para des lin dar el fe nó me no de la co rrup ción de otros ad ya cen tes. Antes se ña lé la
im pe ri cia, ine fi ca cia o ne gli gen cia como ejem plos, pero a és tos pue den su mar se
otros como las me di das es ta ta les de ca rác ter pro mo cio nal, el clien te lis mo, los re -
ga los o las pro pi nas (en aque llos Esta dos en los que no es tán es tric ta men te prohi -
bi das); y, el uso des via do del po der, por que aun que al gu nos su pues tos em pí ri cos
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de la co rrup ción im pli can un ejer ci cio des via do del po der, no todo des vío de po -
der con lle va o im pli ca co rrup ción (Ma lem; 2002; Cár de nas y Mi jan gos 2006).

Por otra par te, los en fo ques so cio cul tu ral y del es cán da lo no cuen tan con con di -
cio nes que per mi tan la cons truc ción de un mar co ob je ti vo para la con cep tua ción
de la co rrup ción. Son apro xi ma cio nes úti les para co no cer las cau sas, mo ti va cio -
nes, ideas y efec tos de la co rrup ción en con tex tos de ter mi na dos; por ende, re la ti -
vi za dos se gún las ex pe rien cias que re co gen. De ahí que no sean un buen puer to
de par ti da para con cep tuar el fe nó me no, pues no per mi ten su ob je ti va ción ni
cuen tan con pa rá me tros para la va lo ra ción de las ex pe rien cias em pí ri cas re co gi -
das, o ig no ra das, en los pro ce sos de in ves ti ga ción.

Por cuan to hace al en fo que del mer ca do, su ven ta ja es que des ta ca los in cen ti vos
eco nó mi cos para la in ci den cia de la co rrup ción, pero su li mi tan te es, como se ha
vis to, que la co rrup ción no res pon de sólo a este tipo de es tí mu los, sino a un gru po 
muy va ria do, y flo re ce en cual quier lu gar en el que las con di cio nes so cia les, cul -
tu ra les e ins ti tu cio na les la ha cen una op ción atrac ti va (Brods chi, Frac chia y Ló -
pez, 2008), lo que trae con si go otras dos crí ti cas a al gu nas de las ver tien tes de
este en fo que: por un lado, el re co no ci mien to con tem po rá neo de que la co rrup -
ción tam bién se da en el ám bi to pri va do (Oxfam, 2015) y, por otro, que si gue ne -
ce si tan do un re fe ren te nor ma ti vo para sus ten tar las des crip cio nes de co rrup ción.

En el mar co de las ob ser va cio nes an te rio res, cabe de cir que los en fo ques nor ma ti -
vis tas: éti co y/o mo ral, ju rí di co y del in te rés pú bli co, aun cuan do en fren tan im -
por tan tes crí ti cas, son teó ri ca men te más es ta bles para la ge ne ra ción de una
ima gen de li mi ta da de la co rrup ción (Cár de nas y Mi jan gos, 2006), pues si bien es
cier to que la idea de ésta va ria de cul tu ra en cul tu ra, tam bién lo es que hay prác ti -
cas acep ta das como co rrup tas en los más di sím bo los tiem pos y es pa cios. De esto
dan cuen ta hoy día, en el en fo que le gal, la Con ven ción de las Na cio nes Uni das
con tra la Co rrup ción (CNUCC, 2003) y su aná lo ga in te ra me ri ca na (CICC, 1996),
de las cua les for ma par te el Esta do me xi ca no (véa se ta bla 1).

Tabla 1. Referentes normativos respecto a la corrupción, internacionales y regionales,
y el estatus del Estado mexicano en ellos

Instrumento
Ámbito de
aplicación

Abierto a firma Firmas Ratificación Adhesión
Entrada en

vigor
Ratificación 
por México

Publicación 
en el DOF

Convención de las
Naciones Unidas
contra la Corrupción
(CNUCC)

Universal 31/oct/2003

Nueva York

140 Estados 60 Estados 3 Estados 14/dic/2005 20/jul/2004 14/dic/2005

Convención
Interamericana contra 
la Corrupción (CICC)

Regional 29/mar/1996

Caracas

28 Estados 38 Estados 4 Estados 03/jun/1997 06/feb/1997 09/ene/1998

Código penal federal
(CPF)

Nacional Criterios no aplicables Vigente al
07/abr/2017

Ela bo ra ción pro pia, con base en la in for ma ción pro veí da en los si tios web ofi cia les de las ins ti tu cio nes co rres pon dien tes, in -
for ma ción ac tua li za da al 25 de ju lio de 2017.
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En efec to, en el ám bi to uni ver sal, la CNUCC ha sido fir ma da por cien to cua ren ta
paí ses y tres más se han ad he ri do a su con te ni do, en tan to que la CICC cuen ta con 
el res pal do de casi to dos los paí ses de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be, con ex cep ción
de Cuba y Bar ba dos. De ahí que des de la li te ra tu ra ex per ta se ad mi ta que aun
cuan do el con cep to de co rrup ción pue de va riar en dis tin tas so cie da des, es ma -
yor men te de fi ni da como “el mal uso del po der pú bli co para be ne fi cio pri va do”
(Brods chi, Frac chia y Ló pez, 2008; Ca sar, 2015; Sthe pen, 1992). Una de fi ni ción
am plia men te co no ci da a par tir del tra ba jo de in ves ti ga ción y di fu sión rea li za do
por Trans pa ren cia Inter na cio nal, apar tir de 1995, con su Índi ce de Per cep ción de
la Co rrup ción (IPC), y que, como se ha vis to, cons ti tu ye la idea de base para la in -
te gra ción de un con jun to de ti pos pe na les que res pon den a la idea ge né ri ca de
co rrup ción (véa se ta bla 2).

Tabla 2. Delitos de corrupción y/o delitos conexos a los delitos de corrupción 

Instrumento
Tipos de

corrupción que
aborda

Delitos de corrupción y/o delitos conexos

CNUCC Pública y privada 1. Soborno –de funcionarios públicos nacionales y extranjeros, en el
sector privado- (art. 15, 16, 21)

2. Malversación o peculado, apropiación indebida u otras formas de
desviación de bienes por un funcionario público o en el sector privado 
(art. 17 y 22)

3. Tráfico de influencias (art. 18)

4. Abuso de funciones (art. 19)

5. Enriquecimiento ilícito (art. 20)

6. Blanqueo de dinero o del producto del delito (art. 14, 23)

Encubrimiento (art. 24)

Obstrucción de la justicia (art.
25)

CICC Pública y privada 1. Soborno nacional y trasnacional (art. 6a y b y VIII)

2. Enriquecimiento ilícito (art. IX)

3. Abuso de funciones (art. VI. c)

4. Tráfico de influencia (art. XI. c)

5. Malversación o peculado, apropiación indebida u otras formas de
desviación de bienes por un funcionario público o en el sector privado 
(art. XI, incisos a, b y c)

Encubrimiento (art. VI. d)

CPF Pública y privada 1. Ejercicio ilícito de servicio público (art. 214)

2. Abuso de autoridad (art. 215)

3. Coalición de servidores públicos (art. 216)

4. Uso ilícito de atribuciones y facultades (art. 217)

5. Concusión (art. 218)

6. Ejercicio abusivo de funciones (art. 220)

7. Tráfico de influencia (art. 221)

8. Cohecho de servidores públicos nacionales y extranjeros (art. 222 y 222 bis)

9. Peculado (art. 223)

10. Enriquecimiento ilícito (art. 224) 

11. Intimidación (art. 219)

Ela bo ra ción pro pia. Con base en la in for ma ción dis po ni ble en los por ta les web de la ONU, la OEA y la Cá ma ra de Di pu ta dos
del Con gre so de la Unión. Infor ma ción ac tua li za da al 25 de ju lio de 2017.

En re la ción con lo di cho en el pá rra fo an te rior, cabe rea li zar dos pre ci sio nes. Por
un lado, que en el es ta do ac tual del co no ci mien to en tor no a la co rrup ción se re -
co no ce am plia men te que ésta no es ex clu si va del sec tor pú bli co (Arro yo, 2011;
Gar zón 2003; Maya, 1994), ra zón por la que, como pue de ver se en la ta bla an te -
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rior, tam bién se con tem pla en el sec tor pri va do; y, por otro, que el be ne fi cio ob te -
ni do no se en tien de de for ma res tric ti va a uno de tipo eco nó mi co, lo cual es
par ti cu lar men te im por tan te en el sec tor de la edu ca ción su pe rior, como se verá
más ade lan te.

En el an te rior or den de ideas, el con cep to de co rrup ción más acep ta do ac tual -
men te, por su sen ci llez y pre ci sión, es la del “abu so del po der en co men da do para 
be ne fi cio pri va do” (Ca sar, 2015). Aho ra bien, aun cuan do el con cep to in di ca do
re co ge lo más im por tan te y ca rac te rís ti co del con cep to de co rrup ción, no es ca -
paz de in te grar el nu me ro so con jun to de con duc tas que en glo ba, tal como ya se
ha bía he cho no tar en el aná li sis del en fo que le gal. Y es aquí don de con vie ne des -
ta car con Nie to (cit. por Cár de nas y Mi jan gos, 2006) que el con cep to de co rrup -
ción se frac cio na y adop ta di fe ren tes mo da li da des su per pues tas o no, se gún la
na tu ra le za de la nor ma in frin gi da: so cial, re li gio sa, po lí ti ca ad mi nis tra ti va o “aca -
dé mi ca”, lo que ha lle va do a au to res como Brods chi, Frac chia y Ló pez (2008) a
afir mar que el sig ni fi ca do de ese con cep to debe ana li zar se cien cia por cien cia, y
a To rres (2004) a sos te ner que cada ac ti vi dad hu ma na tie ne sus pro pios bie nes in -
ter nos, ra zón por la que se debe ate rri zar un sen ti do res trin gi do de la co rrup ción,
se gún el ám bi to de la ac ti vi dad so cial en la que ésta pre ten da ser ana li za da. En
este mis mo sen ti do, Gar zón (2003) y Ma lem (2000; 2002) sos tie nen que la idea
de co rrup ción se vin cu la ló gi ca men te con un sis te ma nor ma ti vo de re fe ren cia,
esto es, con el mar co nor ma ti vo den tro del cual se pro du ce el acto o la ac ti vi dad
ca li fi ca da como co rrup ta. Por ende, debe ana li zar se al de ci sor y el pa pel so cial
que le toca rea li zar den tro del sis te ma nor ma ti vo de re fe ren cia, pues la co rrup -
ción im pli ca siem pre un acto de des leal tad o, in clu so, una trai ción al sis te ma de
re fe ren cia y un be ne fi cio o ga nan cia para los par ti ci pan tes de los ac tos o prác ti -
cas co rrup tas –in di vi duos o gru pos, ca ma ri llas-. 

De lo an te rior se in fie re, por un lado, la ne ce si dad de de li mi tar el con cep to ge ne -
ral de co rrup ción aten dien do al ám bi to en el que se de sa rro lle, en el caso que nos
ocu pa: el aca dé mi co; y, por otro, que la apro xi ma ción ge ne ral más acep ta da de
la co rrup ción, la en tien de como el abu so del po der del que dis po ne una per so na,
en ra zón de la po si ción que ocu pa en el sis te ma nor ma ti vo de re fe ren cia, con el
ob je ti vo de ob te ner un be ne fi cio per so nal y de ge ne rar otro, al o a los par tí ci pes
del he cho o de las ac ti vi da des co rrup tas. 

La lle ga da a este pun to nos obli ga a res pon der a pre gun tas del tipo ¿qué es la ac ti -
vi dad aca dé mi ca? ¿Qué ca rac te ri za a ésta en el ám bi to de la edu ca ción su pe rior?
¿Cuá les son sus cam pos de ac ción y en qué tipo de fun cio nes o ac to res in ci de?
¿Qué tipo de re la cio nes in vo lu cra? To das ellas, pre gun tas orien ta do ras para ge ne -
rar un acer ca mien to a aque llo que pro pia men te de be ría lla mar se co rrup ción aca -
dé mi ca en la edu ca ción su pe rior, pero de es tas cues tio nes y al gu nas más me
ocu po en se gui da.
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4. La ac ti vi dad aca dé mi ca en la edu ca ción su pe rior

Con cep tuar a la co rrup ción aca dé mi ca en la edu ca ción su pe rior pasa, a mi jui -
cio, por va rios mo men tos ana lí ti cos. En pri mer lu gar, el de di fe ren ciar a la edu ca -
ción su pe rior de otros ni ve les edu ca ti vos (pri ma ria, se cun da ria y me dia su pe rior). 
Esto por que aun que to dos ellos con tem plan la ac ti vi dad aca dé mi ca y com par ten
los fi nes edu ca ti vos uni ver sal men te re co no ci dos (Jon gi tud, 2014a), se di fe ren cian 
en las fun cio nes que rea li zan. En este sen ti do, el ni vel su pe rior se par ti cu la ri za no
sólo por te ner a su car go a la edu ca ción uni ver si ta ria y, por ende, por for mar a los
cua dros de cien tí fi cos, tec nó lo gos y hu ma nis tas que se re quie ren para sa tis fa cer
ne ce si da des so cia les de sa lud, in fraes truc tu ra, pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti -
cia, pro duc ción, dis tri bu ción y co mer cia li za ción de bie nes y ser vi cios, en tre
otras, sino tam bién por ge ne rar co no ci mien to útil para la con se cu ción de un de -
sa rro llo sos te ni ble y para el me jo ra mien to de la so cie dad en su con jun to. De ahí
que su ta rea no se li mi te a la do cen cia, sino que abar ca tam bién la in ves ti ga ción,
la ex ten sión y di fu sión de la cien cia y la cul tu ra (Jon gi tud, 2014b:64).

El fun cio na mien to del sec tor de la edu ca ción uni ver si ta ria com por ta, de for ma
con tex tua li za da, la exis ten cia de di fe ren tes ni ve les de or ga ni za ción y/o re la ción,
ti pos y mo da li da des de en se ñan za, di ver si dad de ac to res, y de fun cio nes, más
allá de las aca dé mi cas, ta les como la pla nea ción, la ges tión y la ad mi nis tra ción
en va rios cam pos y ni ve les; asi mis mo, en tra ña di ver sos re fe ren tes nor ma ti vos e
in te rre la cio nes de di ver so tipo y na tu ra le za en tre los ele men tos que en tran en jue -
go (véa se el ejem plo de la ta bla 3).

To dos es tos fac to res, y aún más, in ci den so bre las cau sas, in cen ti vos, ti pos, prác -
ti cas y efec tos de la co rrup ción en la edu ca ción su pe rior y no to das ca ben, evi -
den te men te, den tro del cam po aca dé mi co. Por ello, en se gun do tér mi no, se debe
des lin dar en tre la co rrup ción en el sec tor de la edu ca ción su pe rior y la co rrup -
ción aca dé mi ca, que sólo cons ti tu ye un apar ta do de todo este uni ver so. En este
sen ti do, se pue de, en mi opi nión, in ter pre tar la se pa ra ción pro pues ta por Rum -
yant se va (2005) en tre la co rrup ción es pe cí fi ca en la edu ca ción su pe rior y la co -
rrup ción en la ad mi nis tra ción de los sis te mas edu ca ti vos uni ver si ta rios.

Tabla 3. Educación superior (ES) e Instituciones de Educación Superior en México: datos generales

Modalidades de la
ES:

Tipos de IES: Funciones de las IES: Otras funciones de las IES (autónomas):

Escolarizada

No escolarizada

Mixta

Públicas

Privadas

Docencia

Investigación

Extensión

Difusión.

¡ Autogobierno

¡ Reglamentarias

¡ Fijación de planes y programas de estudio

¡ Fijación de términos de ingreso, promoción y permanencia
de su personal académico

¡ De gestión y administración

¡ De diseño, implementación, fiscalización y evaluación de
políticas educativas
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Niveles de definición 
y/o organización de

la ES:
Actores internos Actores externos Tipos de IES

¡ Internacional 

¡ Nacional o federal

¡ Regional o de zona

¡ Estatal 

¡ Municipal

¡ IES

¡ Entidades
académicas de IES

¡ Aula

¡ Personal
académico

¡ Personal
administrativo,
técnico y/o
manual

¡ Autoridades y
funcionarios

¡ Estudiantes 

¡ Asociaciones de
egresados

¡ Asociaciones de IES

¡ Autoridades
educativas

¡ Instituciones
evaluadoras,
acreditadoras y
certificadoras

¡ Empleadores y los
sectores económico e
industrial

¡ Organizaciones
sociales, asociaciones
civiles y/o fundaciones

¡ Proveedores y
prestadores de
servicios, entre otros.

¡ Universidades públicas federales

¡ Universidades públicas estatales

¡ Universidades públicas estatales con apoyo solidario

¡ Institutos tecnológicos

¡ Universidades tecnológicas

¡ Universidades politécnicas

¡ Universidad pedagógica nacional

¡ Universidad abierta y a distancia de México

¡ Universidades interculturales

¡ Centros públicos de investigación

¡ Escuelas normales públicas

¡ Otras IES públicas

¡ IES privadas

Ela bo ra ción pro pia, con base en dis po si cio nes con te ni das en la Cons ti tu ción Fe de ral y la Ley Ge ne ral de Edu ca ción de Mé -
xi co, así como en la cla si fi ca ción ela bo ra da por la Sub se cre ta ría de Edu ca ción Su pe rior res pec to a los ti pos de IES re co no ci -
das por el sis te ma edu ca ti vo me xi ca no y las cla si fi ca cio nes pro pues tas por Rum yant se va (2005), Chap man y Azfar (cit. por
Cár de nas, 2010), re la ti vas, res pec ti va men te, a prác ti cas de co rrup ción en la edu ca ción su pe rior de acuer do a la par ti ci pa -
ción de es tu dian tes, el ni vel de or ga ni za ción y las ca rac te rís ti cas de los ac to res in vo lu cra dos.

En la ló gi ca an te rior, cabe rea li zar un ter cer, y úl ti mo, in ten to de aco ta ción. Aquí la
cues tión a de ter mi nar es: ¿Cuál es el cri te rio o los cri te rios que re sul tan más con ve -
nien tes para orien tar el con cep to de co rrup ción aca dé mi ca? (véa se la ta bla 4).

A los efec tos de la pre gun ta an te rior, cabe plan tear se pre gun tas es pe cí fi cas que
atien den a los cri te rios dis po ni bles para con cep tuar a la co rrup ción aca dé mi ca.
En tal sen ti do:

a) ¿Se ha de con si de rar el es pa cio en el que se ges ta o eje cu ta el acto aca dé mi -
co co rrup to? Tal como po dría de ri var se del sen ti do lato que se le asig na al
tér mi no aca dé mi co, esto es, como el re la ti vo a los cen tros de en se ñan za su -
pe rior (RAE, 2001:17).

b) ¿Se de be ría, por el con tra rio, te ner en cuen ta al su je to cen tral de la ac ti vi dad
aca dé mi ca? Es de cir, al aca dé mi co, a la per so na o per so nas que son par te de
una IES, pú bli ca o pri va da (RAE, 2001:17), y que, cua les quie ra que sea la de -
no mi na ción que se les dé, son re co no ci dos como ta les.

c) ¿Lo que se debe te ner como re fe ren cia, en cam bio, son las fun cio nes sus tan -
ti vas a car go de las IES y, por ende, la res pon sa bi li dad de su per so nal aca dé -
mi co en la rea li za ción de és tas? Esto es, las obli ga cio nes de los aca dé mi cos
en el ejer ci cio de las fun cio nes uni ver si ta rias de do cen cia, in ves ti ga ción, ex -
ten sión y di fu sión de la cien cia y la cul tu ra.
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d) ¿Aca so lo que de be ría con si de rar se para con cep tua li zar a la co rrup ción aca -
dé mi ca es el tipo de re la ción in te ru ni ver si ta ria y/o ex trau ni ver si ta ria en jue -
go.

Tabla 4. Criterios disponibles en relación a la orientación del concepto “corrupción académica”

4.1 Funciones a
cargo de las IES

4.2 Relaciones en juego con
personal académico

4.3 Niveles de definición,
organización, ejecución de la
educación superior

4.4 Personal académico, en
funciones de:

1) Docencia

2) Investigación

3) Extensión

4) Difusión

1) personal académico-personal
administrativo, técnico o manual

2) personal académico- autoridades
y/o funcionarios de la administración
universitaria

3) personal académico- personal
académico

4) personal académico- estudiantes

5) personal académico- personal y/o
personas externas a la institución

1) Internacional o trasnacional

2) Nacional o federal

3) Regional 

3) Estatal 

4) Municipal

5) IES

6) Entidad académica

7) Aula

1) Docencia

2) Investigación

3) Extensión

4) Difusión

5) Combinaciones posibles entre los
4 campos anteriores

Ela bo ra ción pro pia, con base en las fuen tes de in for ma ción ci ta das en la ta bla nú me ro tres.

Res pon der las pre gun tas an te rio res pre su po ne, al me nos dos co sas. Por un lado,
ex cluir aque llos ele men tos inú ti les para el pro pó si to de este es cri to, esto es, aque -
llos que sean es té ri les en la ta rea de con cre tar un con cep to de “co rrup ción aca dé -
mi ca” con va lor ex pli ca ti vo, con sis ten cia y per ti nen cia para el es tu dio del
fe nó me no. Por otro, de ter mi nar qué ca rac te rís ti cas de ben in te grar se en la in ten -
cio na li dad del con cep to “co rrup ción aca dé mi ca”, de tal for ma que la ex ten sio na -
li dad re sul tan te sea sa tis fac to ria en re la ción con las prác ti cas co rrup tas
em pí ri ca men te do cu men ta das.

En 2005, Chap man su gi rió cla si fi car la co rrup ción en edu ca ción aten dien do al
ni vel ad mi nis tra ti vo de go bier no o de las or ga ni za cio nes in vo lu cra das en la im -
ple men ta ción de po lí ti cas edu ca ti vas. Con base en ese cri te rio iden ti fi có cin co
ni ve les de ac ti vi dad en las que era po si ble es ta ble cer prác ti cas co rrup tas: el mi -
nis te rio cen tral, la re gión o dis tri to, la es cue la, el sa lón de cla ses y las or ga ni za -
cio nes in ter na cio na les. A esos ni ve les, tra tan do de con tex tua li zar la ti po lo gía al
caso me xi ca no, he mos agre ga do los es tra tos de en ti dad fe de ra ti va, mu ni ci pal y
de IES, tal como pue de ob ser var se en la co lum na 4.3 de la ta bla 4.

Las ven ta jas de una ti po lo gía como la ofre ci da por Chap man (2005) es que ayu da
a iden ti fi car los efec tos di fe ren cia dos que pue den ge ne rar las prác ti cas de co rrup -
ción y su uti li dad en el re gis tro de va ria cio nes en tre paí ses, en re la ción con los es -
pa cios de in ci den cia de los he chos de co rrup ción (Cár de nas, 2010). No obs tan te, 
la de li mi ta ción con cep tual de la co rrup ción aca dé mi ca a par tir del cri te rio es pa -
cial o de ni vel de rea li za ción de las prác ti cas co rrup tas no pa re ce ser una bue na
op ción. Ello, bá si ca men te por tres ra zo nes. Pri me ro, por que obli ga ría a in te grar
en el con cep to los di fe ren tes es pa cios en los que pue de pre sen tar se, mis mos que
se ha yan su je tos a la or ga ni za ción ju rí di co-ad mi nis tra ti va a la que esté su je to el
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sis te ma de edu ca ción su pe rior de que se tra te, lo cual pue de con lle var, como se
ob ser va en la con tex tua li za ción de la pro pues ta de Chap man a Mé xi co, el omi tir,
en al gu nos ca sos, ni ve les de or ga ni za ción de la edu ca ción su pe rior. Se gun do,
por que la co rrup ción pro pia men te aca dé mi ca, se en cuen tra, al me nos ini cial -
men te, es pe cial men te li ga da a uno de los ni ve les que es po si ble re gis trar, esto es,
a la ac ti vi dad que se rea li za en las IES. Y, ter ce ro, por que a par tir de la glo ba li za -
ción e in ter na cio na li za ción de la edu ca ción su pe rior, así como del cre cien te uso
de las tec no lo gías de la in for ma ción y de la co mu ni ca ción (TIC’s) se iden ti fi can
prác ti cas co rrup tas en el ám bi to aca dé mi co que, en prin ci pio, es tán des te rri to ria -
li za das o que pue den im pli car va rios ni ve les en su ges tión, en su eje cu ción y en la 
ge ne ra ción de efec tos so bre los sis te mas aca dé mi cos.

La pre de ter mi na ción del es pa cio como par te del con cep to de co rrup ción aca dé -
mi ca, po dría ge ne rar en ton ces la elu sión de asun tos que me rez can tal ca li fi ca ti vo
por no en lis tar to das y cada una de las po si bi li da des exis ten tes o por in vo lu crar
di ver sos ni ve les, en ca sos que re qui ren de aten ción en un es pa cio con cre to. Un
ejem plo pue de ayu dar a ilus trar lo an te rior. Osi pian (2008), Hey ne man (2013) y
Sten sa ker (2013), en tre otros, han des ta ca do que en el con tex to de una gran de -
man da de edu ca ción su pe rior y de una sig ni fi ca ti va va rie dad glo bal de pro ce sos
de re co no ci mien to y ho mo lo ga ción de tí tu los uni ver si ta rios, es tán pro li fe ran do
las “fá bri cas de tí tu los uni ver si ta rios” en la Inter net, mis mas que son per fi la das
como ins ti tu cio nes que sin exi gir nin gún es fuer zo, o muy poco es fuer zo, sin va lo -
rar las ca li fi ca cio nes o los co no ci mien tos para el in gre so de sus es tu dian tes y sin
con si de rar sus cua li fi ca cio nes o las com pe ten cias ad qui ri das, en muy poco tiem -
po y a muy bajo cos to ex pi den gra dos aca dé mi cos. La es pa cia li za ción del con -
cep to de co rrup ción aca dé mi ca al lu gar o en el ni vel en que ocu rrió el he cho o
prác ti ca co rrup ta, en este tipo de asun tos, po dría in ca pa ci tar a las IES res pec to a
su in ter ven ción. De ahí que, en todo caso, lo que se con si de ra apro pia do es la
alu sión al cam po com ple to en el que es po si ble que se des plie gue la co rrup ción
aca dé mi ca, es de cir, el sec tor de la edu ca ción su pe rior en cua les quie ra de sus ni -
ve les de de fi ni ción, pro gra ma ción, in te gra ción, apli ca ción y/o im ple men ta ción
de nor mas o po lí ti cas edu ca ti vas y no, la in di vi dua ción de és tos como cri te rio o
es tra te gia de con cep tua li za ción.

En lo que res pec ta a la con ve nien cia de te ner en cuen ta al su je to cen tral de la ac -
ti vi dad aca dé mi ca para con cep tuar a la co rrup ción aca dé mi ca, cabe de cir que,
ini cial men te, este pa re ce ser un me jor re fe ren te. Sin em bar go, con si de rar este
úni co cri te rio ge ne ra ría va cíos res pec to a al gu nas prác ti cas y ac to res. La co rrup -
ción aca dé mi ca pre su pon dría, en efec to, la fi gu ra del aca dé mi co de las IES, pero
tam bién las di fe ren tes re la cio nes (véa se la co lum na 4.2 de la ta bla 4) que éste es -
ta ble ce y a par tir de las cua les es po si ble ob te ner be ne fi cios o ga nan cias ex tra po -
si cio na les, ile ga les o ile gí ti mas, idea que for ma par te de la des crip ción más
ge ne ral de la co rrup ción. En otros tér mi nos, la co rrup ción su po ne dos par tes, una
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de las cua les, en el caso de la co rrup ción aca dé mi ca está re pre sen ta da por este
tipo de per so nal.

En al can ce a lo an te rior, tam bién vale la pena des ta car que en di ver sas IES de Mé -
xi co y del mun do se re co no cen fi gu ras (téc ni cos aca dé mi cos, ayu dan tes de in ves -
ti ga ción, be ca rios de in ves ti ga ción, pro fe so res ad jun tos, en tre otras) que no
alu den a ac to res aca dé mi cos pro pia men te di chos, pero que rea li zan fun cio nes de 
apo yo a las di ver sas ac ti vi da des aca dé mi cas. Este tipo de ac to res, vin cu la dos en
la co ti dia ni dad con la ac ti vi dad aca dé mi ca, pue den en la ges tión o rea li za ción de 
las ac ti vi da des en co men da das in cu rrir en prác ti cas co rrup tas que afec ten el cam -
po de la ac ti vi dad aca dé mi ca, ra zón por la cual su omi sión en el acer ca mien to
con cep tual a la co rrup ción aca dé mi ca po dría de jar una la gu na en re la ción con la 
ex ten sio na li dad del con cep to. Ade más, no debe per der se de vis ta que los es tu -
dian tes uni ver si ta rios, de li cen cia tu ra y pos gra do, tam bién lle van a cabo ta reas,
en di ver sos con tex tos y como par te de su for ma ción aca dé mi ca, de do cen cia, in -
ves ti ga ción, ex ten sión y di fu sión de la cien cia y la cul tu ra.

Por úl ti mo, en re la ción con la pre gun ta for mu la da res pec to a si re sul ta ría con ve -
nien te te ner como re fe ren te a las fun cio nes sus tan ti vas de las IES para con cep tua -
li zar la co rrup ción aca dé mi ca, soy de la opi nión de que tal re fe ren te no sólo es
con ve nien te, sino tam bién ne ce sa rio. Esto en vir tud de que la do cen cia y la in ves -
ti ga ción, así como la ex ten sión y di fu sión son fun cio nes o ta reas que cuen tan
con, y res pon den a, di fe ren tes sis te mas nor ma ti vos de re fe ren cia. Por ende, la in -
ter pre ta ción de las con duc tas des ple ga das en ellas y, en su caso, la iden ti fi ca ción
de prác ti cas co rrup tas en las mis mas, de pen den en gran me di da de los mar cos
nor ma ti vos: le ga les, éti cos o de pro tec ción a un bien pú bli co fun da men tal (in te -
rés pú bli co), exi gi bles en la rea li za ción de ta les ac ti vi da des.

En suma, la cues tión de cuál es el cri te rio más con ve nien te para orien tar el con -
cep to de co rrup ción aca dé mi ca no me re ce un úni co pa rá me tro como res pues ta.
El aná li sis de las pau tas de es pa cio, fun cio nes, agen tes aca dé mi cos y de las re la -
cio nes in te ru ni ver si ta rias y/o ex trau ni ver si ta rias (véa se ta bla 4) en las que es po si -
ble que se des plie guen prác ti cas co rrup tas, di ri ge a pen sar que no es con ve nien te
un acer ca mien to con cep tual por ni ve les de ocu rren cia del fe nó me no, sino en
aten ción al cam po com ple to de la edu ca ción su pe rior. Asi mis mo, ayu da a ad ver -
tir que es im por tan te ca rac te ri zar el pro ble ma a par tir de la ca te go ría “aca dé mi -
co”, sin ol vi dar a otros agen tes que rea li zan fun cio nes pro pias de este cam po
uni ver si ta rio, pero so bre todo, in vi ta a aten der a las di ver sas re la cio nes que este
tipo de per so nal pue de en ta blar. Fi nal men te, las fun cio nes sus tan ti vas uni ver si ta -
rias son un re fe ren te ine lu di ble en vir tud de que és tas pro veen los mar cos nor ma -
ti vos de re fe ren cia para la iden ti fi ca ción de prác ti cas co rrup tas en el ám bi to
aca dé mi co.
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5. Alcan ces y lí mi tes del con cep to “co rrup ción aca dé mi ca”

Aun cuan do en años re cien tes la pren sa y la li te ra tu ra es pe cia li za da en te mas
edu ca ti vos re gis tran un sig ni fi ca ti vo in cre men to en el nú me ro de ar tícu los y de
en sa yos que ha cen re fe ren cia a la co rrup ción aca dé mi ca, bajo el pre su pues to de
que este con cep to es cla ro; en rea li dad, no es po si ble sa ber qué es lo que se ha te -
ni do en men te cuan do se ha abor da do el fe nó me no. En este sen ti do, es sin to má ti -
co que se uti li cen vo ca blos como frau de in te lec tual, des ho nes ti dad cien tí fi ca,
fal ta aca dé mi ca o in te lec tual, fal ta de éti ca, co rrup ción en la uni ver si dad, co rrup -
ción en la edu ca ción su pe rior y co rrup ción aca dé mi ca, en tre otros, para eti que tar 
a un mis mo o si mi lar con jun to de prác ti cas.

En adi ción a lo an te rior, cabe de cir que el es fuer zo teó ri co se ha di ri gi do a con -
cep tua li zar a la co rrup ción en los sis te mas edu ca ti vos (Ha llak y Pois son, 2010:
29), la co rrup ción edu ca cio nal (Cár de nas, 2010: 4, nota 5) y la co rrup ción en la
edu ca ción su pe rior (Osi pian, 2007: 315), ni ve les ana lí ti cos que, como he tra ta do
de mos trar aquí, pue den di fe ren ciar se del cam po pro pia men te aca dé mi co.

En tal or den de ideas, debo pre ci sar que la apro xi ma ción con cep tual que su gie ro
para la “co rrup ción aca dé mi ca”, pue de ex pre sar se en los si guien tes tér mi nos: la
co rrup ción aca dé mi ca “es el abu so del po der, por ac ción u omi sión, del que dis -
po ne el per so nal aca dé mi co de las IES y/o quie nes rea li zan fun cio nes de do cen -
cia, in ves ti ga ción, di fu sión y ex ten sión de la cul tu ra, con el pro pó si to de ob te ner
un be ne fi cio per so nal en de tri men to de los fi nes y fun cio nes de la edu ca ción su -
pe rior”. El con cep to pro pues to es di ná mi co (véa se la ta bla 5) y ofre ce, a mi jui cio, 
con sis ten cia y per ti nen cia en re la ción con la re pre sen ta ción del fe nó me no.

Res pec to a tal acer ca mien to con cep tual de ben des ta car se los si guien tes pun tos: 

1) Inclu ye to dos los ni ve les de de sa rro llo de la edu ca ción su pe rior; 

2) No dis tin gue en tre el sec tor pú bli co y el sec tor pri va do de la edu ca ción su -
pe rior; 

3) Inte gra to dos los ti pos pe na les en tor no a la co rrup ción y re mi te a los va lo res, 
fi nes y prin ci pios in vo lu cra dos con las fun cio nes aca dé mi cas;

4) Inclu ye a to dos los ac to res re le van tes en la rea li za ción de las fun cio nes sus -
tan ti vas de las IES, sin li mi tar se al per so nal aca dé mi co;

5) No li mi ta el be ne fi cio ob te ni do a fac to res eco nó mi cos y con si de ra que di -
cho pro ve cho pue de dar se tan to en re la cio nes co rrup tas, como en ac tos in -
di vi dua les para la ob ten ción de un be ne fi cio per so nal; y

6) No hace alu sión al ca rác ter se cre to –am plia men te des ta ca do por la doc tri na- 
de los he chos, ac tos o prác ti cas de co rrup ción. 
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Tabla 5. Aproximación conceptual a la corrupción académica

CORRUPCIÓN: Abuso del poder encomendado para beneficio privado

Actores que podrían involucrarse:

¡ Personal académico

¡ Personal de apoyo en las actividades académicas

¡ Estudiantes en la realización de actividades académicas :
A

CI
M

É
D

A
C

A 
N

ÓI
C

P
U

R
R

O
C

Funciones que podrían ser afectadas:

¡ De docencia

¡ De investigación

¡ De extensión 

¡ De difusión 

¡ Combinaciones entre ellas

Relaciones que podría involucrar:

¡ Personal académico o personas en funciones de
investigación, docencia, difusión y extensión de los
servicios (PA/PFA)-personal administrativo, técnico o
manual

¡ PA/PFA- autoridades y/o funcionarios de la
administración universitaria

¡ PA/PFA-autoridades y/o servidores públicos de la
administración pública en cualquiera de sus niveles de
gobierno

¡ PA/PFA-personal académico

¡ PA/PFA-estudiantes

¡ PA/PFA-personal y/o personas externas a la institución

Espacio de gestión o desarrollo de la práctica corrupta:

¡ Internacional o trasnacional

¡ Nacional o federal

¡ Regional 

¡ Estatal 

¡ Municipal

¡ IES

¡ Entidad académica

¡ Aula

Las ven ta jas del con cep to, vis tas a par tir de los pun tos an te rio res, son: pri me ro,
que cual quie ra que sea el ni vel o ni ve les de co rrup ción aca dé mi ca im pli ca dos, y
siem pre que se cum plan las res tan tes ca rac te rís ti cas que in te gran el con cep to, los
ca sos dis po ni bles en la rea li dad po drán ser in cor po ra dos al con cep to, lo mis mo
da que se tra te de prác ti cas co rrup tas tras na cio na les o de las que se dan al in te rior
de un sa lón de cla ses. Se gun do, cu bre el he cho hoy am plia men te re co no ci do por
la doc tri na, de que la co rrup ción tam bién exis te en el sec tor pri va do (Arro yo,
2011; Gar zón 2003; Maya, 1994). Ter ce ro, al par tir de la idea ge ne ral de “abu so
del po der en co men da do”, mis ma que es la base de agru pa ción de los de li tos de
co rrup ción, in cor po ra de fi ni cio nes de he chos que pue den dar se en el ám bi to
aca dé mi co, cons ti tu ti vas de de li tos, ta les como, por ejem plo: 

4

1) El cohe cho o so bor no a aca dé mi cos (o per so nas en ejer ci cio de fun cio nes
aca dé mi cas) para re gis trar una ca li fi ca ción in me re ci da a uno o va rios es tu -
dian tes; o bien, la exi gen cia, por par te del do cen te, de un pago para lle var a
cabo el re gis tro de la ca li fi ca ción ga na da por el o los es tu dian tes.

2) La mal ver sa ción de bie nes a car go de per so nal aca dé mi co, tal cual po dría
ser el caso de la uti li za ción para be ne fi cio per so nal o de ter ce ras per so nas,
de equi pos, bie nes o in su mos en tre ga dos para la rea li za ción de ac ti vi da des
aca dé mi cas.

3) El trá fi co de in fluen cia por par te de un aca dé mi co (o de per so nas en ejer ci -
cio de fun cio nes aca dé mi cas) para ob te ner un be ne fi cio in de bi do para él o
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para otras per so nas, tal como po dría ser el in ter ce der ante un ju ra do eva lua -
dor para be ne fi ciar a uno de los sus ten tan tes.

4) El abu so de fun cio nes por par te de per so nal aca dé mi co (o per so nal en ejer ci -
cio de fun cio nes aca dé mi cas), tal como po dría acon te cer en la hi pó te sis de
un do cen te que con di cio na se el de re cho de eva lua ción de sus alum nos,
bajo el ar gu men to de su for ma ción aca dé mi ca, a la pres ta ción de ser vi cios o
tra ba jos per so na les en su fa vor o de ter ce ras per so nas.

5) La in ter ven ción de aca dé mi cos, apro ve chan do el es ta tus y po si bi li dad de in -
ci den cia en gru pos co le gia dos, para lle var a cabo o fa vo re cer el la va do de
di ne ro, a tra vés de la fi nan cia ción de pro yec tos. A este res pec to, Sal mi y Ma -
tross (2013: 109) han di cho que en Co lom bia exis ten fuer tes sos pe chas de
ca sos de uni ver si da des pri va das que sir ven al blan queo del di ne ro de la dro -
ga.

6) El abu so de au to ri dad de aca dé mi cos, como, por ejem plo, so li ci tar o exi gir
par te de la beca o re mu ne ra ción re ci bi da por be ca rios de in ves ti ga ción o es -
tu dian tes que rea li zan ac ti vi da des de di fu sión o ex ten sión de los ser vi cios
uni ver si ta rios, así como el apro piar se to tal o par cial men te de los pro duc tos
de in ves ti ga ción de es tu dian tes, sin el re co no ci mien to au to ral co rres pon -
dien te.

7) La coa li ción de aca dé mi cos para eje cu tar ac cio nes con tra rias al mar co nor -
ma ti vo de re fe ren cia de la fun ción uni ver si ta ria de la que se tra te. En este
sen ti do, prác ti cas como la fir ma como au tor de obra en la que no se ha par ti -
ci pa do y la va li da ción co le gia da de tra ba jos aca dé mi cos no rea li za dos pue -
den ser vis tas como prác ti cas co rrup tas.

En suma, el con cep to que pro pon go in te gra es tas prác ti cas y po dría en tra ñar aún
más, al irse ro bus te cien do y am plian do el ca tá lo go de de li tos vin cu la dos a he -
chos de co rrup ción. Aún más, dado que el con cep to alu de a un de tri men to en los
fi nes y las fun cio nes de las IES, las prác ti cas en el ám bi to aca dé mi co pue den ser
ana li za das e in ter pre ta das a la luz de cri te rios éti cos, deon to ló gi cos, le ga les o re -
gla men ta rios que ri gen a las ac ti vi da des de do cen cia, in ves ti ga ción, di fu sión y
ex ten sión. Esto úl ti mo po drá apre ciar se con ma yor cla ri dad en los ejem plos que
uti li zo a con ti nua ción, res pec to a otras no tas in te gra das al con cep to de co rrup -
ción aca dé mi ca.

La uti li dad de in cluir en el con cep to no sólo al per so nal aca dé mi co, sino a to dos
aque llos que rea li zan fun cio nes pro pias del mis mo, pue de es ti mar se a par tir de
al gu nas hi pó te sis. Pién se se en el caso en el que au xi lia res de do cen cia fun gen
como in ter me dia rios del pago de so bor no a do cen tes o, en el caso de au xi lia res
de in ves ti ga ción, que me dian do un pago, en tre gan tra ba jos de in ves ti ga ción a es -
tu dian tes para ser eva lua dos, o que se en car gan de ge ne rar pro duc tos de in ves ti -
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ga ción a pu bli car en nom bre del in ves ti ga dor al cual es tán ads cri tos. El pri mer
su pues to plan tea do, res pon de a la fi gu ra ju rí di ca de so bor no, en cam bio, los dos
res tan tes re fie ren a cri te rios éti cos de la in ves ti ga ción.

Otro ca rác ter des ta ca ble del con cep to pro pues to es que no li mi ta el be ne fi cio ob -
te ni do a fac to res eco nó mi cos. Esto es de es pe cial re le van cia por que la co rrup -
ción en la edu ca ción su pe rior atien de a in cen ti vos di ver sos a los de otros ám bi tos
so cia les (Kliks berg, 2009; Mi sas, Ovie do y Fran co, 2005; Ma lem, 2002). En efec -
to, la co rrup ción en el sec tor de la edu ca ción su pe rior pue de res pon der a la ob -
ten ción de ga nan cias ile ga les o ile gí ti mas, pero tam bién a lo grar cier to es ta tus, a
ac ce der a pro gra mas de apo yo o re co no ci mien to, a la acep ta ción o per te nen cia a
agru pa cio nes aca dé mi cas, a ob te ner un pues to de tra ba jo o a jus ti fi car la pre sen -
cia en sec to res es pe cí fi cos (Jon gi tud, 2014a). Así, los in ter cam bios co rrup tos en el 
sec tor, pue den in cluir como be ne fi cios in de bi dos, en tre otros, los fa vo res se xua -
les, los re ga los, la con tra ta ción de ser vi cios, la ob ten ción de pre mios o dis tin cio -
nes, el ob te ner una ca li fi ca ción, cer ti fi ca ción o di plo ma, sin con tar con el mé ri to
aca dé mi co de bi do; el in cum plir de be res de car go sin con se cuen cias le ga les o el
ob te ner in cen ti vos o es tí mu los aca dé mi cos in me re ci dos.

Por otra par te, el con cep to, al con si de rar las di ver sas re la cio nes en jue go en tre el
per so nal aca dé mi co y otros ac to res uni ver si ta rios ayu da a su pe rar la vi sión de
que las prác ti cas co rrup tas de este tipo de per so nal se li mi tan a las re la cio nes con
sus es tu dian tes. Así, por ejem plo, ac tos co rrup tos iden ti fi ca dos por la doc tri na
(Cár de nas, 2010; Ha llak y Pois son: 2010; Osi pian, 2008), como el si mu lar la par -
ti ci pa ción en ac ti vi da des aca dé mi cas, el ne po tis mo y trá fi co de in fluen cias en la
asig na ción de pla zas do cen tes, el re co no ci mien to de au to ría en es tu dios en los
que no se ha par ti ci pa do, el “ofre ci mien to” de ma te ria les de es tu dio o de cla ses
pri va das, y la ven ta de ad mi sio nes a es tu dios uni ver si ta rios, sólo se vi si bi li zan
cuan do se atien de a las re la cio nes que en ta bla el per so nal aca dé mi co con el per -
so nal ad mi nis tra ti vo, las au to ri da des uni ver si ta rias o del sis te ma edu ca ti vo –cual -
quie ra que sea su ni vel de or ga ni za ción-, con otros miem bros del per so nal
aca dé mi co, y con los es tu dian tes o per so nas ex ter nas a la Uni ver si dad. Una úl ti -
ma cues tión re la cio na da con este pun to, es que al con si de rar que la co rrup ción
en el ám bi to aca dé mi co se ac tua li za cuan do el pro pó si to es ob te ner un be ne fi cio
per so nal en de tri men to de los fi nes y fun cio nes de la edu ca ción su pe rior, fi gu ras
como el pla gio o el auto-pla gio, así como el au sen tis mo per sis ten te de los maes -
tros y los in ves ti ga do res o do cen tes avia do res, son si tua cio nes que no caen en el
va cío, sino que pue den ser vis tas como prác ti cas co rrup tas.

Por úl ti mo, el con cep to de co rrup ción aca dé mi ca que se pro po ne, a di fe ren cia de 
al gu nas pro pues tas de con cep tos ge ne ra les de la co rrup ción (Bo nio lo, 2009; Ma -
lem, 2000 y 2002; Mény, 2011; Step hen, 1992), no in cor po ra el ele men to del se -
cre to o de la dis cre ción en la rea li za ción de los ac tos de co rrup ción. Esto
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esen cial men te por que aun que es cier to que la co rrup ción sue le ser ocul ta, al te -
ner una car ga ne ga ti va e im pli car una des leal tad fren te al sis te ma nor ma ti vo de
re fe ren cia (Ma lem, 2000 y 2002), tam bién lo es el he cho de que en un con tex to
de ano mia ge ne ra li za da, las prác ti cas de co rrup ción son se cre tos a vo ces, am -
plia men te co no ci das y re pro du ci das, sin em pa cho al gu no, e in clu so con una ac -
ti tud de or gu llo por lo “lis to” que se es, ade más de que prác ti cas cla ra men te
co rrup tas se rea li zan tras una fa cha da de apa ren te le ga li dad y le gi ti mi dad. Res -
pec to a esto úl ti mo me pa re ce pa ra dig má ti co el caso de las “em pre sas edu ca ti -
vas” que lle van a cabo con gre sos vir tua les, que co bran un pre cio có mo do de
par ti ci pa ción a aca dé mi cos de todo el mun do y que se re fie ren a te mas su ma -
men te am plios, di ver sos y dis per sos, pero cuyo re sul ta do efec ti vo es una cons tan -
cia de par ti ci pa ción en un con gre so in ter na cio nal y una pu bli ca ción
in ter na cio nal, en es pa cio vir tual con ISBN o ISSN, sin que haya re gis tro de eva -
lua ción en tre pa res ni ga ran tías de con trol de la ca li dad de las par ti ci pa cio nes.

Con clu sio nes

Como lo se ña lé en la nota pre li mi nar, este es cri to es ape nas una pri me ra apro xi -
ma ción en el ejer ci cio de con cep tua li za ción de la “co rrup ción aca dé mi ca”. En
tal sen ti do, como los lec to res po drán dar se cuen ta, que dan al me nos un par de ta -
reas pen dien tes para ge ne rar un sus ten to só li do de esta pro pues ta con cep tual. Por 
un lado, se re quie re de sem pe ñar teó ri ca y con cep tual men te los mar cos nor ma ti -
vos de re fe ren cia re la ti vos a las fun cio nes sus tan ti vas uni ver si ta rias. Por otro lado, 
re sul ta im pe ra ti vo so me ter a prue ba la ca pa ci dad ex pli ca ti va y re pre sen ta ti va del
con cep to de co rrup ción aca dé mi ca aquí pro pues to, lo cual pue de ha cer se a tra -
vés de es tu dios em pí ri cos que per mi tan va lo rar en qué me di da la in ten ción re co -
gi da en el con cep to es apta para in te grar las nu me ro sas y di ver sas hi pó te sis de
co rrup ción aca dé mi ca, dis po ni bles a par tir de la pro duc ción li te ra ria en tor no al
tema y a par tir de la ex pe rien cia con cre ta de las per so nas in vo lu cra das con las
fun cio nes aca dé mi cas de las IES, lo cual ha brá de ser abor da do en es tu dios pos te -
rio res.
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Intro duc ción

Du ran te las úl ti mas dé ca das, par ti cu lar men te a par tir de los años se ten tas, las au -
to ri da des edu ca ti vas en Mé xi co, como con se cuen cia del mo de lo de edu ca ción
cen tra lis ta que en ese mo men to exis tía, ob ser va ron la fal ta de ca pi tal hu ma no y
de re cur sos eco nó mi cos para pro por cio nar edu ca ción su pe rior a to dos los es tu -
dian tes que en nues tro país lo de man da ban. En ra zón de ello, el go bier no fe de ral
ha rea li za do va rias re for mas en ma te ria edu ca ti va y re co no ce a las ins ti tu cio nes
de edu ca ción su pe rior pri va das, re gu lan do su in cor po ra ción al sis te ma edu ca ti vo 
na cio nal, por lo que crea me ca nis mos como el Re co no ci mien to de Va li dez Ofi -
cial de Estu dios del tipo su pe rior (RVOE), para que es tas ins ti tu cio nes sean ofi cia -
les e im par tan de ma ne ra re gu lar los pro gra mas edu ca ti vos para los cua les
de mues tran es tar ca li fi ca das. Este tra ba jo rea li za un es tu dio de la ca li dad de la en -
se ñan za con mo ti vo del otor ga mien to in dis cri mi na do del Re co no ci mien to de Va -
li dez Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior, que la au to ri dad edu ca ti va les
pro por cio na a las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior pri va das que ofre cen den -
tro de sus pro gra mas como la li cen cia tu ra en de re cho (en tre otras), cir cuns tan cia
que en mu cho ca sos deja un mal sa bor de boca y des pier ta sus pi ca cias al res pec -
to.
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Para lo an te rior se uti li za rá el mé to do exe gé ti co, bajo una téc ni ca de in ves ti ga -
ción do cu men tal.

1. La Re for ma edu ca ti va y el for ta le ci mien to de la edu ca ción su pe rior

La edu ca ción su pe rior en Mé xi co, al igual que en otros paí ses la ti noa me ri ca nos,
du ran te las úl ti mas dé ca das, se ha trans for ma do en vir tud del in ten to del go bier no 
por man te ner un es ta do de mo crá ti co y con ello, una le gi ti ma ción que per mi ta un
equi li brio y una es ta bi li dad den tro de la so cie dad.

En vir tud de ello, el ac tual go bier no fe de ral, cuyo se xe nio com pren de del año
2012 al 2018, rea li zó un con ve nio lla ma do Pac to por Mé xi co

4
, en el que se es ta -

ble cie ron una se rie de mo di fi ca cio nes que se co no cen como “re for mas es truc tu -
ra les”, las cua les atien den a di ver sos sec to res, como lo son el ener gé ti co, el
fi nan cie ro, el de te le co mu ni ca cio nes y el edu ca ti vo.

Estruc tu ra do en una se rie de acuer dos, el Pac to por Mé xi co, com pren de den tro
del ru bro Para una so cie dad de De re chos y Li ber ta des, lo re fe ren te al ám bi to de la 
edu ca ción. Así, en el tema de Edu ca ción de ca li dad y equi dad, el prin ci pal reto
que se plan teó fue ele var la ca li dad edu ca ti va en Mé xi co, por lo que se im pul só
una re for ma le gal y ad mi nis tra ti va en ma te ria edu ca ti va con tres ob je ti vos ini cia -
les y com ple men ta rios en tre sí.

Pri me ro, au men tar la ca li dad de la edu ca ción bá si ca que se re fle je en me jo res re -
sul ta dos en las eva lua cio nes in ter na cio na les como el Pro gram me for Inter na tio -
nal Stu dent Assess ment (PISA, por sus si glas en in glés), pero que en el Insti tu to
Na cio nal para la Eva lua ción Edu ca ti va (INEE) se le ha tra du ci do como Pro gra ma
para la Eva lua ción Inter na cio nal de los Estu dian tes, el cual es un es tu dio com pa -
ra ti vo de eva lua ción de los re sul ta dos de los sis te mas edu ca ti vos, coor di na do por
la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo Eco nó mi cos (OCDE, por sus
si glas).

Se gun do, au men tar la ma trí cu la y me jo rar la ca li dad en los sis te mas de edu ca -
ción me dia su pe rior y su pe rior.

Y ter ce ro, que el Esta do me xi ca no re cu pe re la rec to ría del sis te ma edu ca ti vo na -
cio nal, man te nien do el prin ci pio de lai ci dad.

De ri va do de lo an te rior, las prin ci pa les ac cio nes que se plan tea ron den tro de la
Re for ma Edu ca ti va para lo grar con so li dar los ob je ti vos pro pues tos, fue ron:

¡ Con so li dar el Sis te ma Na cio nal de Eva lua ción Edu ca ti va, do tan do de ple na
au to no mía al Insti tu to Na cio nal de Eva lua ción Edu ca ti va (INEE) como un sis -
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te ma de eva lua ción in te gral, ade cua do a las ne ce si da des y al con tex to de las
re gio nes del país (com pro mi so 8).

¡ Au to no mía de ges tión de las es cue las, para ro bus te cer las fa cul ta des de cada 
ins ti tu ción edu ca ti va, pro pi cian do la par ti ci pa ción de alum nos, maes tros y
pa dres (com pro mi so 9).

¡ Esta ble cer es cue las de tiem po com ple to a ni vel bá si co, ex ten dien do las jor -
na das de en tre 6 y 8 ho ras dia rias, para apro ve char de me jor for ma el tiem po
para el de sa rro llo aca dé mi co (com pro mi so 10).

¡ Crear el Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te, en el cual, para ocu par una pla za de
maes tro, di rec tor o su per vi sor, se es ta ble ce rá un sis te ma de con cur sos con
base en el mé ri to pro fe sio nal y la bo ral (com pro mi so 12).

¡ For ta le cer la edu ca ción ini cial de los maes tros, me dian te el im pul so de la
pro fe sio na li za ción, apo yan do a las nor ma les para que im par tan una edu ca -
ción de ex ce len cia, apro ve chan do los co no ci mien tos y el ca pi tal hu ma no de 
las uni ver si da des pú bli cas del país (com pro mi so 13).

¡ Incre men tar la co ber tu ra de la edu ca ción me dia su pe rior y su pe rior, para lo
cual se ase gu ra rán los re cur sos y el pre su pues to ne ce sa rio para ele var la ca li -
dad y ga ran ti zar la co ber tu ra de al me nos el 80% en edu ca ción me dia su pe -
rior y al me nos 40% en edu ca ción su pe rior (com pro mi so 14).

Como con se cuen cia, se rea li za ron di ver sas mo di fi ca cio nes al tex to cons ti tu cio -
nal de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos vi gen te. De for ma más pre ci sa, se re for mó el 
ar tícu lo ter ce ro que de ter mi na el de re cho a la edu ca ción, mis mo que cam bió en
las frac cio nes III, VII, VIII y IX.

De esta ma ne ra, en la frac ción ter ce ra se se ña la que el Po der Eje cu ti vo Fe de ral
de ter mi na rá los pla nes y pro gra mas de es tu dio des de el ni vel prees co lar y has ta el 
ni vel nor mal para toda la Re pú bli ca. Para esto, con si de ra rá la opi nión de los go -
bier nos de las en ti da des fe de ra ti vas y los di ver sos gru pos so cia les in vo lu cra dos
en el ám bi to edu ca ti vo. De igual for ma, de ter mi na rá el in gre so al ser vi cio pro fe -
sio nal do cen te, así como la pro mo ción para car gos di rec ti vos en la edu ca ción bá -
si ca y me dia su pe rior que im par ta el Esta do.

La frac ción sép ti ma ad vier te que las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior y las uni -
ver si da des a las que la ley pro por cio ne au to no mía, ten drán la fa cul tad y la res -
pon sa bi li dad de de ter mi nar se a sí mis mas, rea li zan do sus fi nes de edu car,
in ves ti gar y di fun dir la cul tu ra de acuer do a lo que es ta ble ce tal ar tícu lo, res pe -
tan do la li ber tad de cá te dra e in ves ti ga ción, así como la li ber tad en la dis cu sión
de ideas. En ra zón de ello, de ter mi na rán sus pla nes y pro gra mas de es tu dio, fi jan -
do los tér mi nos de in gre so, pro mo ción y per ma nen cia de su per so nal aca dé mi co,
así como la ad mi nis tra ción de su pa tri mo nio.
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La frac ción oc ta va re gu la la uni fi ca ción y coor di na ción de la edu ca ción en tre los
mu ni ci pios, los es ta dos y la fe de ra ción, y fija las apor ta cio nes eco nó mi cas co rres -
pon dien tes para este ser vi cio pú bli co. Ade más, se ña la las san cio nes para los fun -
cio na rios que no cum plan con lo pre vis to o que in frin jan la ley.

Fi nal men te, la frac ción no ve na se ña la que, para ga ran ti zar una edu ca ción de ca -
li dad, se crea rá el Sis te ma Na cio nal de Eva lua ción Edu ca ti va, cuya coor di na ción
es ta rá a car go del Insti tu to Na cio nal para la Eva lua ción de la Edu ca ción. Di cho
ins ti tu to, será un or ga nis mo pú bli co au tó no mo, que go za rá de per so na li dad ju rí -
di ca y pa tri mo nio pro pios.

En este sen ti do, la Ley Ge ne ral de Edu ca ción, en su Ca pí tu lo Pri me ro, Dis po si cio -
nes ge ne ra les, den tro de su ar tícu lo pri me ro, en su pá rra fo ter ce ro, pre vé que la
fun ción so cial y edu ca ti va de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior re fe ri das en
el ar tícu lo ter ce ro cons ti tu cio nal, se re gu la rán por la ley y la nor ma ti va que ri jan a 
cada una de ellas.

Así, den tro del Ca pí tu lo Se gun do, Del fe de ra lis mo edu ca ti vo, de la mis ma ley, en
la Sec ción 3, Del fi nan cia mien to a la edu ca ción, la nor ma de ter mi na en el ar tícu lo 
vein ti cin co, que tan to el go bier no fe de ral como el go bier no es ta tal de cada en ti -
dad fe de ra ti va, con tri bui rán al fi nan cia mien to de la edu ca ción pú bli ca y de los
ser vi cios edu ca ti vos. Tal pre su pues to no pue de ser me nor al 8% del Pro duc to
Inter no Bru to (PIB) de la na ción, y des ti nan do de este mon to, al me nos el 1% para
la in ves ti ga ción cien tí fi ca y para el de sa rro llo tec no ló gi co en las ins ti tu cio nes de
edu ca ción su pe rior pú bli cas. Sin em bar go, si guien do a La ta pí Sa rre, en el ám bi to
de la edu ca ción, los re cur sos fi nan cie ros que se de di can a la in ves ti ga ción edu ca -
ti va sólo pue den es ti mar se en for ma apro xi ma da. Pero eso no pasa de ser una su -
po si ción. Es su ma men te di fí cil para las uni ver si da des y de pen den cias ofi cia les
es ti mar los re cur sos apli ca dos a in ves ti ga ción edu ca ti va.

Pos te rior a las mo di fi ca cio nes del ar tícu lo ter ce ro cons ti tu cio nal, se re for mó la
Ley Ge ne ral de Edu ca ción (vi gen te des de 1993) y se pro mul ga ron dos le yes se -
cun da rias de la re for ma edu ca ti va:

¡ La Ley del Insti tu to Na cio nal para la Eva lua ción de la Edu ca ción; y 

¡ La Ley Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te.

Di chas re for mas a la Ley Ge ne ral de Edu ca ción, así como la crea ción de las nor -
mas se cun da rias re fe ri das, fue ron pu bli ca das en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción el 11 de sep tiem bre de 2013, ini cian do su vi gen cia y apli ca ción a par tir de
tal día.
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2. La co ber tu ra de la edu ca ción su pe rior

La Re for ma Edu ca ti va se ac tua li za como un pro yec to am bi cio so que per si gue el
in cre men to en la ca li dad de la edu ca ción, y en este sen ti do, pug na por la am plia -
ción en la co ber tu ra de ésta, pero cabe pre ci sar que tal ob je ti vo se evo ca, en su
ma yo ría, para la edu ca ción en el ni vel bá si co, el cual com pren de la edu ca ción
ini cial o kín der, pri ma ria, se cun da ria y edu ca ción me dia su pe rior o pre pa ra to ria
y/o ba chi lle ra to.

Sin em bar go, en lo que con cier ne a las uni ver si da des e ins ti tu tos de edu ca ción
su pe rior, no es cla ro el pa no ra ma, ya que, si bien es cier to, di chas ins ti tu cio nes se 
ri gen a par tir de su nor ma ti va in ter na, y pese a que la Re for ma Edu ca ti va ad vier te
en su com pro mi so 14 que se pug na rá por el in cre men to en la ca li dad y en la co -
ber tu ra de la edu ca ción su pe rior, ase gu ran do tan to los re cur sos como el pre su -
pues to ne ce sa rios para au men tar di cha ca li dad y ga ran ti zar tal co ber tu ra en al
me nos 40% en edu ca ción su pe rior, no se ña la ni en fa ti za, por ejem plo, de qué
ma ne ra se ins tru men ta rá y se rea li za rá esa am plia ción que cu bra y ga ran ti ce un
ma yor nú me ro de es pa cios en este ru bro. Más alar man te aún, re sul ta sa ber que, si 
el au men to en el por cen ta je de esa co ber tu ra se lo gra ra en su to ta li dad, se ría to -
da vía in su fi cien te.

Al ini ciar esta dé ca da, la tasa bru ta de alum nos ma tri cu la dos en ni vel su pe rior,
fue de sólo 29.5 por cien to en la mo da li dad es co la ri za da, y de 32.8 por cien to, si
se con si de ra la no es co la ri za da. Es de cir, sólo tres de cada 10 jó ve nes en edad de
cur sar li cen cia tu ra es ta ban ins cri tos en este ni vel.

De acuer do con los da tos y las pro yec cio nes de la Aso cia ción Na cio nal de Uni -
ver si da des e Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (por sus si glas ANUIES), la meta
es que para el año 2018 la co ber tu ra uni ver si ta ria de Mé xi co lle gue al 40% y que
muy pron to sea im ple men ta do el Sis te ma Na cio nal de Eva lua ción de la Edu ca -
ción Su pe rior.

Aun que la pro yec ción y la meta para la co ber tu ra en la edu ca ción su pe rior es am -
bi cio sa, aún no se al can za ría la co ber tu ra ni la mi tad de la de man da to tal. Esto ac -
tua li za di ver sas con se cuen cias y una de és tas es que las uni ver si da des pú bli cas
no cuen ten con los su fi cien tes es pa cios para sa tis fa cer la de man da y las ne ce si da -
des de as pi ran tes y de alum nos que año con año rea li zan pro ce sos para el in gre so 
a di chos cen tros de es tu dio. En Mé xi co, la can ti dad de alum nos que bus can in -
gre sar a la uni ver si dad, re ba sa la ca pa ci dad ins ta la da de las ins ti tu cio nes. Por
ello, esta rea li dad pue de ver se ma te ria li za da en dos ru bros, mis mos que se se ña -
lan a con ti nua ción.

El pri me ro, es que la gran ma yo ría de los as pi ran tes no lo gra el in gre so a la uni ver -
si dad, por lo que su edu ca ción pro fe sio nal que da pen dien te o re le ga da.
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La OCDE se ña la que, de los paí ses que com po nen el or ga nis mo, Mé xi co cuen ta
con uno de los por cen ta jes más ba jos de jó ve nes que in gre sa a la uni ver si dad . Si
bien, poco más de 2.93 mi llo nes de per so nas ma yo res a los 20 años se en cuen -
tran ins cri tos den tro de una ins ti tu ción de edu ca ción su pe rior pú bli ca o pri va da,
se gún da tos de la Se cre ta ria de Edu ca ción Pú bli ca, esta ci fra re pre sen ta úni ca -
men te al 24% de los jó ve nes ma yo res de edad en todo Mé xi co, por cen ta je muy
bajo si se com pa ra con los ca sos de paí ses como Aus tra lia, Islan dia o Co rea del
Sur, en don de más del 60% de sus jó ve nes se en cuen tran ins cri tos en al gu na ins ti -
tu ción edu ca ti va de ni vel su pe rior.

El se gun do, es que se pre sen ta la de ser ción en su edu ca ción, que, si bien es cier -
to, atien de a una na tu ra le za mul ti fac to rial, de tal si tua ción se ac tua li za este fe nó -
me no por no po der ac ce der a una edu ca ción pú bli ca, pero a su vez, por no
con tar con los re cur sos eco nó mi cos ne ce sa rios para cos tear una ins ti tu ción pri va -
da, como al ter na ti va. To man do como base los es tu dios e in for mes de la OCDE,
den tro de los miem bros par te que in te gran di cho or ga nis mo, Mé xi co y Tur quía
son los Esta dos que com par ten y ocu pan el pri mer lu gar en el aban do no es co lar
de es tu dian tes uni ver si ta rios.

Ambas si tua cio nes, son con se cuen cia de la poca can ti dad de es pa cios, ca pi tal
hu ma no y re cur so eco nó mi co, au na dos a la in su fi cien te in fraes truc tu ra que se
en cuen tra des ti na da para la edu ca ción su pe rior y des de lue go, a la fal ta de ins tru -
men ta ción de po lí ti cas pú bli cas que den so lu ción a esto.

De bi do a tal cir cuns tan cia, es pre ci so re fle xio nar so bre el pre su pues to des ti na do
a la ma te ria edu ca ti va en el ni vel su pe rior, pues to que, como se apre cia, la Re for -
ma Edu ca ti va se cen tra en la eva lua ción do cen te y en las nue vas con si de ra cio nes
para el in gre so, per ma nen cia y pro mo ción para los ni ve les que in te gran la edu ca -
ción bá si ca, y de ma ne ra muy sim ple, ob ser va y de ter mi na mo di fi ca cio nes y un
au men to en el pre su pues to des ti na do a las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior,
pero no dice cómo se im ple men ta rá, lo cual ac tua li za una si tua ción de in cer ti -
dum bre para este ni vel edu ca ti vo y para to dos los que lo in te gran.

3. El Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios RVOE

Las au to ri da des edu ca ti vas, con ven ci das des de los años se ten ta de que era im po -
si ble con ti nuar ma ne jan do la en se ñan za bá si ca de todo el país de ma ne ra cen tra -
lis ta, y preo cu pa das por la cre cien te car ga fi nan cie ra que im pli ca ba, rea li za ron
di ver sos es tu dios so bre el tema (La ta pí Sa rre, 2004). Ante este es ce na rio y fren te a
la im po si bi li dad del Esta do de po der pro por cio nar y ga ran ti zar no sólo los es pa -
cios para la edu ca ción bá si ca, sino tam bién para la edu ca ción su pe rior en Mé xi -
co, el sec tor pri va do ha vis to un área de opor tu ni dad, por lo que el in cre men to en
la ofer ta y la de man da de la edu ca ción pri va da en nues tro país ha ido a la alza.
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Des de fi na les de los años ochen ta, se ha pre sen ta do la rá pi da ex pan sión y au -
men to del sec tor pri va do en la edu ca ción su pe rior. La edu ca ción su pe rior pri va -
da ha ex pe ri men ta do un cre ci mien to de más del do ble en lo que va del si glo XXI,
con cen tran do ac tual men te al 33% de la ma trí cu la de edu ca ción su pe rior to tal del 
país. De he cho, sie te de cada 10 ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior en Mé xi co
per te ne cen al sec tor pri va do.

De bi do a esta si tua ción, el Esta do, me dian te la SEP, im ple men tó me ca nis mos y
re gu la cio nes para que par ti cu la res pu die sen ofer tar es tu dios en el ni vel su pe rior.
Es así que en la Ley para la Coor di na ción de la Edu ca ción Su pe rior pro mul ga da y
pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 29 de di ciem bre de 1978, se
tie ne como ob je ti vo es ta ble cer la for ma en que se ha brá de dis tri buir la fun ción
edu ca ti va en tre la Fe de ra ción, los Esta dos y los Mu ni ci pios, ade más de pre ver las
apor ta cio nes eco nó mi cas que les co rres pon de rán, a fin de coad yu var en el de sa -
rro llo y coor di na ción de la edu ca ción su pe rior.

Au na do a ello, esta ley re co no ce que las ins ti tu cio nes par ti cu la res de edu ca ción
su pe rior que cuen ten con au to ri za ción o Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de
Estu dios (RVOE), po drán par ti ci par en la pres ta ción de los ser vi cios edu ca ti vos;
tal au to ri za ción para im par tir edu ca ción nor mal, así como el Re co no ci mien to, se
en cuen tran su je tos a las de ter mi na cio nes de la ac tual Ley Ge ne ral de Edu ca ción.
Esta ley no sólo fa cul ta a la Fe de ra ción y a los es ta dos, sino que tam bién per mi te
que aque llas ins ti tu cio nes pú bli cas de edu ca ción su pe rior que ten gan el ca rác ter
de or ga nis mos des cen tra li za dos -toda vez que es tén fa cul ta das para ello- pue dan
otor gar, ne gar o re ti rar tal Re co no ci mien to. Ejem plo de lo an te rior es la te sis ais la -
da XX.1o.75 A, que en ma te ria ad mi nis tra ti va se ña la que la fa cul tad de otor gar la
au to ri za ción o el Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios a la edu ca ción
que im par tan los par ti cu la res, no es ex clu si va de la Fe de ra ción.

La cir cuns tan cia an tes re fe ri da, fa cul ta a di chas ins ti tu cio nes para que fi jen sus
pro pios cri te rios en tor no al Re co no ci mien to, lo cual re pre sen ta una des cen tra li -
za ción en el otor ga mien to de los mis mos, lo que no ne ce sa ria men te sig ni fi ca que, 
al pre ci sar cri te rios, és tos sean cla ros y en con so nan cia con lo que la ley de ter mi -
na. Es por esto que pue de de cir se que el Re co no ci mien to es equi pa ra ble a una ley 
a la cual los par ti cu la res han de ce ñir se, sin em bar go, la fun ción de ela bo rar le yes 
im pli ca una res pon sa bi li dad gra ve, pues de ben res pon der a las cos tum bres, tra di -
cio nes y for mas de ser de los go ber na dos. Es así, que los cri te rios pre ci san ser ela -
bo ra dos de ma ne ra uni for me, bajo pa rá me tros es tric tos en su rea li za ción, por
aque llos que ten gan pre pa ra ción para ello.

En aten ción a esto, dos dé ca das des pués de la pu bli ca ción de la Ley para la Coor -
di na ción de la Edu ca ción Su pe rior, el 27 de mayo de 1998 se pu bli có en el Dia rio 
Ofi cial de la Fe de ra ción el Acuer do Se cre ta rial Nú me ro 243, por el que se es ta -
ble cen las ba ses ge ne ra les de au to ri za ción o Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial
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de Estu dios, el cual dis po ne en su ar tícu lo 3o. frac ción V, que la Se cre ta ría de
Edu ca ción Pú bli ca emi ti rá los acuer dos es pe cí fi cos que re gu la rán en lo par ti cu lar 
los trá mi tes para ob te ner la au to ri za ción o re co no ci mien to de va li dez ofi cial de
es tu dios.

En vir tud de lo an te rior, el 10 de ju lio del año 2000, la SEP emi te un se gun do ins -
tru men to, de no mi na do Acuer do Se cre ta rial Nú me ro 279, por el que se es ta ble -
cen los trá mi tes y pro ce di mien tos re la cio na dos con el Re co no ci mien to de
Va li dez Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior. Di cho ins tru men to con sis te en el
acto de la au to ri dad edu ca ti va, es de cir, la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, en
vir tud del cual se de ter mi na in cor po rar un plan y pro gra ma de es tu dio que un
par ti cu lar im par te en un do mi ci lio de ter mi na do, o pre ten de im par tir, al sis te ma
edu ca ti vo na cio nal.

Así, el Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior, es un
acuer do se cre ta rial que im pli ca tam bién un acto ad mi nis tra ti vo me dian te el que
se de ter mi na si un plan y su pro gra ma de es tu dio pue den in ser tar se o no, den tro
del es que ma del sis te ma edu ca ti vo na cio nal. Sig ni fi ca, ade más, el cum pli mien to
por par te de un par ti cu lar, de los re qui si tos mí ni mos que es ta ble ce la Ley Ge ne ral
de Edu ca ción y el Acuer do Se cre ta rial 279 para fun cio nar en cuan to a pro fe so ra -
do, ins ta la cio nes y pla nes y pro gra mas de es tu dio.

Con lo an te rior, se ac tua li zan al me nos dos cir cuns tan cias de im por tan cia que
per mi ten (re)pen sar y re plan tear los efec tos del sec tor pri va do y el pa pel que jue -
ga en la con fi gu ra ción de los sis te mas es ta ta les de edu ca ción su pe rior. Por un
lado, apor ta ele men tos para abor dar con ma yor con sis ten cia el asun to de la re gu -
la ción del sec tor pri va do, es pe cí fi ca men te lo re la cio na do con aque llos va cíos en
la im ple men ta ción del Re co no ci mien to; y por otro, da cuen ta de la fle xi bi li dad y
di na mis mo del sec tor pri va do, que ya no se li mi ta a la di fe ren cia ción o la com pe -
ten cia, sino que se ex tien de a la con for ma ción de agen das ins ti tu cio na les con ob -
je ti vos más es pe cí fi cos, mu chas ve ces es truc tu ra dos a par tir de in te re ses po lí ti cos
y lu cra ti vos.

De ta les cir cuns tan cias se des ta ca la im por tan cia del Re co no ci mien to, pues to
que es el ins tru men to cla ve para la re gu la ción de las ins ti tu cio nes pri va das. Es
par tir de éste, que el go bier no cen tral, ade más de cier tas ins ti tu cio nes edu ca ti vas
des cen tra li za das, pre ci san los li nea mien tos a los cua les la edu ca ción pri va da ha
de ce ñir se, tan to para su crea ción, im ple men ta ción, fun cio na mien to y re gu la -
ción, ya que, si no se en con tra ra es ta ble ci do, la re gla men ta ción de la edu ca ción
pri va da se en con tra ría in mer sa den tro de una in cer ti dum bre, que trae con si go la
po si bi li dad de irre gu la ri da des.

Sin em bar go, es pre ci so cues tio nar se so bre el al can ce en la efi ca cia del Re co no -
ci mien to, ya que, al otor gar lo, se en tien de que las ins ti tu cio nes que lo han ob te ni -
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do cum plen con los re qui si tos mí ni mos para su ope ra ti vi dad, pero no ga ran ti za la 
ca li dad de las es cue las, toda vez que, den tro de su fun ción, no se haya con tem -
pla do el pro ce so de en se ñan za y apren di za je. Tal si tua ción, deja en un pri mer
pel da ño a las ins ti tu cio nes ya que sólo las acre di ta le gal men te y en lo que tie ne
que ver su ope ra ti vi dad, pero de fon do, mien tras que el se gun do pel da ño re fe ren -
te a la ca li dad en la en se ñan za, que da de lado, ar ti cu lan do una bre cha que da ca -
bi da a la co rrup ción.

4. Na tu ra le za nor ma ti va para la en se ñan za del de re cho a par tir del RVOE

A efec to de fo ca li zar el pro ble ma plan tea do, re fe ri re mos a ma ne ra de ejem plo, lo
re fe ren te a las ins ti tu cio nes edu ca ti vas que ofre cen la en se ñan za del de re cho, por 
ser ésta una cir cuns tan cia cer ca na a los de la voz, sin que ello im pli que que los
pro ble mas vin cu la dos con el otor ga mien to y se gui mien to del RVOE sean ex clu si -
vos de esta rama del co no ci mien to, pues de sa for tu na da men te al can za otras que
por sus cir cuns tan cias es pe cí fi cas, tam bién re sul tan pro pi cias para caer en irre gu -
la ri da des y des de lue go en ac tos de co rrup ción.

Den tro del Acuer do 279 de la SEP, se de ter mi nan los re qui si tos que debe aten der
el par ti cu lar, que es o será la per so na fí si ca o mo ral de de re cho pri va do, para que
so li ci te y cuen te con el acuer do de Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial, y de esta
ma ne ra, po der ser una ins ti tu ción ca li fi ca da para im par tir la en se ñan za del de re -
cho en el ni vel su pe rior. En ra zón de esto, co rres pon de a la SEP ser la au to ri dad
edu ca ti va que pres cri ba las nor mas a las cua les de be rá ce ñir se tal Re co no ci mien -
to.

Por lo an te rior, es ne ce sa rio se ña lar la na tu ra le za es pe cí fi ca de la en se ñan za de la 
cien cia ju rí di ca a par tir de los li nea mien tos de la SEP, para com pren der el di le ma
que se pre sen ta en tre la ca li dad en la en se ñan za del de re cho y la co rrup ción con
mo ti vo de la ofer ta e im par ti ción de la mis ma.

Como ya se ha se ña la do, el acuer do nú me ro 279 de la SEP, ade más de es ta ble cer
los trá mi tes y pro ce di mien tos re la cio na dos con el Re co no ci mien to de Va li dez
Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior, tam bién de ter mi na qué son y cuá les son los
pro gra mas prác ti cos, los pro gra mas prác ti cos in di vi dua li za dos, los pro gra mas
cien tí fi cos prác ti cos y los pro gra mas cien tí fi cos y hu ma nís ti cos.

Así, den tro de di cha cla si fi ca ción, se en cuen tra pre vis ta una ta bla in di ca ti va, no
ex haus ti va, que ejem pli fi ca los di ver sos pro gra mas de edu ca ción su pe rior en Mé -
xi co, si tuan do a de re cho y a las cien cias ju rí di cas, den tro de los pro gra mas prác ti -
cos, como se mues tra a con ti nua ción en el si guien te ex trac to:
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Clasificación de programas

Prácticos Prácticos individualizados Científico prácticos Científico básicos

¡ Enfermería y obstetricia

¡ Administración

¡ Archivología y
biblioteconomía

¡ Arquitectura

¡ Medios de comunicación e
información

¡ Trabajo social

¡ Comercio internacional

¡ Contaduría

¡ Derecho y ciencias jurídicas

¡ Finanzas y banca

¡ Ingenierías industriales

¡ Administración pública

¡ Licenciaturas en artes

¡ Licenciaturas en artes
visuales

¡ Relacionados con las letras

¡ Relacionados con la música

¡ Básicos relacionados con la
computación y los sistemas

¡ Relacionados con las
ciencias agropecuarias

¡ Relacionados con las
ciencias forestales

¡ Relacionados con la
horticultura

¡ Ingeniería agroindustrial

¡ Química agropecuaria

¡ Relacionados con la
veterinaria y zootecnia

¡ Medicina

¡ Nutrición

¡ Ciencias biomédicas

¡ Biología

¡ Bioquímica

¡ Física

¡ Matemáticas

¡ Relacionados con la
antropología y arqueología

¡ Relacionados con educación
y docencia

¡ Relacionados con la filosofía

¡ Relacionados con la historia

Cua dro ex traí do del ACUERDO nú me ro 279 por el que se es ta ble cen los trá mi tes y pro ce di mien tos re la cio na dos con el re -
co no ci mien to de va li dez ofi cial de es tu dios del tipo su pe rior, pu bli ca do en el DOF el 10 de ju lio de 2000.

En lo que al per so nal aca dé mi co se re fie re, éste se en cuen tra in te gra do por los do -
cen tes que han de im par tir las ma te rias y/o asig na tu ras. De esta ma ne ra la SEP en
di cho Acuer do se ña la que los aca dé mi cos que sean par tí ci pes de los pro gra mas
es ta ble ci dos por los par ti cu la res po drán os ten tar se bajo dos de no mi na cio nes y/o
ca te go rías:

a) La ca te go ría de aca dé mi cos de asig na tu ra.

b) La ca te go ría aca dé mi cos de tiem po com ple to.

En lo con cer nien te a la pri me ra de es tas ca te go rías, el per so nal aca dé mi co de
asig na tu ra re quie re, como re qui si to mí ni mo, po seer el tí tu lo, di plo ma o gra do co -
rres pon dien te al ni vel edu ca ti vo en que cual se de sem pe ña rá, o, en su de fec to,
se ña la el Acuer do, de be rá sa tis fa cer las con di cio nes de equi va len cia de per fi les,
de mos tran do que po see la pre pa ra ción ne ce sa ria, ob te ni da ya sea a tra vés de pro -
ce sos y pro ce di mien tos au tó no mos de for ma ción o me dian te la ex pe rien cia do -
cen te, la bo ral y/o pro fe sio nal.

Ade más, el do cen te de ni vel li cen cia tu ra de be rá de acre di tar que cuen ta, al me -
nos, con cin co años de ex pe rien cia do cen te o la bo ral en el área res pec ti va, es de -
cir, den tro de la en se ñan za del de re cho.

Por lo que re fie re a la se gun da de las ca te go rías, en la que se en cuen tran in mer sos 
los aca dé mi cos de tiem po com ple to, és tos de be rán acre di tar la ex pe rien cia y la
pre pa ra ción para la do cen cia y la in ves ti ga ción, o, en su caso, para la apli ca ción
que in no ve el co no ci mien to den tro del cam po en el cual de sem pe ña rá sus fun -
cio nes o en la asig na tu ra de la cual será ti tu lar.

Por otro lado, para la en se ñan za e im par ti ción de la edu ca ción a ni vel su pe rior a
ni vel li cen cia tu ra, el Acuer do tam bién pre ci sa que el do cen te de be rá po seer pre -
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fe ren te men te, un ni vel aca dé mi co su pe rior a aquel en el cual de sem pe ña rá sus
fun cio nes y áreas de co no ci mien to afi nes. 

Aho ra bien, en vir tud a la cla si fi ca ción del tipo de pro gra ma, es que exis te un por -
cen ta je mí ni mo de cur sos que debe es tar a car go de pro fe so res de tiem po com -
ple to. Es así, que el Acuer do 279 hace un ca tá lo go de la an te rior re la ción, como
se mues tra en la si guien te ta bla: 

Tipo de programa

Práctico
Práctico

individualizado
Científico
práctico

Científico básico

Para profesional asociado o técnico superior universitario 0 0 12 —-

Para licenciatura 0 7 12 30

Para especialidad 0 7 12 30

Para maestría 0 7 30 30

Para doctorado 50 50 50 50

Cua dro ex trai do del ACUERDO nú me ro 279 por el que se es ta ble cen los trá mi tes y pro ce di mien tos re la cio na dos con el re co -
no ci mien to de va li dez ofi cial de es tu dios del tipo su pe rior, pu bli ca do en el DOF el 10 de ju lio de 2000.

Como an te rior men te se in di có, la li cen cia tu ra en de re cho se en cuen tra den tro de
la cla si fi ca ción de tipo de pro gra ma prác ti co. Esto lle va a la re fle xión de que, al
ser el de re cho un pro gra ma que atien de a tal na tu ra le za, su plan ti lla de aca dé mi -
cos y do cen tes no re quie re un mí ni mo de pro fe so res de tiem po com ple to, por lo
que, en su ma yo ría, el per so nal aca dé mi co pue de os ten tar se como maes tro de
asig na tu ra, cir cuns tan cia que en mu chas oca sio nes se tra du ce en una fal ta de
com pro mi so ins ti tu cio nal, im pac tan do ello en la ca li dad de los es tu dios que se
pres tan.

Pero, ¿por qué es esto un pun to que pre ci sa aten ción?, la res pues ta a esta pre gun -
ta de vie ne de los cri te rios que el Acuer do se ña la de ben ac tua li zar se para ser do -
cen te, en los cua les, a los aca dé mi cos que en se ñan en la li cen cia tu ra en de re cho
que ten gan la ca te go ría de tiem po li bre, no les es exi gi do un tí tu lo pro fe sio nal,
por lo que a fal ta de éste, es su fi cien te para de sem pe ñar tal fun ción, de mos trar
que me dian te su ex pe rien cia do cen te, la bo ral y /o pro fe sio nal, o aque lla ex pe -
rien cia que pudo ser ob te ni da me dian te pro ce sos au tó no mos de for ma ción,
cuen tan con la pre pa ra ción ne ce sa ria para ar ti cu lar tal fun ción.

Au na do a lo an te rior, la en se ñan za del de re cho y de otras cien cias (so cia les) no
im pli ca para el par ti cu lar que ofre ce este tipo de es tu dios, una gran in ver sión en
in fraes truc tu ra, ya que bá si ca men te solo re sul ta ne ce sa rio con tar con sa lo nes de
cla se, sin ser ne ce sa rio nin gu na ins ta la ción es pe cial, he cho que re sul ta muy
atrac ti vo de bi do a la poca in ver sión que se re quie re, cir cuns tan cia que pue de de -
ri var en la sola in ten ción de ha cer un buen ne go cio aun que la ca li dad de los es tu -
dios que de en en tre di cho.
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5. Ca li dad en la en se ñan za del de re cho fren te a la co rrup ción

Actual men te, am pliar la co ber tu ra edu ca ti va en el ni vel su pe rior es una ne ce si -
dad, mis ma que re pre sen ta un reto pri mor dial para nues tro País. Es por esto que
den tro del Plan Na cio nal de De sa rro llo 2013-2018

5
, uno de los cin co ejes que lo

con for man, está des ti na do a lo que ata ñe a la edu ca ción. Así, en el eje Mé xi co
con Edu ca ción de Ca li dad, se plan tea que, me dian te la pro pues ta de im ple men ta -
ción de po lí ti cas de Esta do que ga ran ti cen el de re cho a la edu ca ción de ca li dad
para to dos los me xi ca nos, se for ta lez can la ar ti cu la ción en tre ni ve les edu ca ti vos,
y los vin cu len con el queha cer cien tí fi co, el de sa rro llo tec no ló gi co y el sec tor
pro duc ti vo, con el fin de ge ne rar un ca pi tal hu ma no de ca li dad que de to ne la in -
no va ción na cio nal.

De esta ma ne ra, el Pro gra ma Sec to rial de Edu ca ción 2013-2018 se ña la la je rar -
quía que el Plan Na cio nal de De sa rro llo otor ga a la edu ca ción y obe de ce a que
hoy, más que nun ca, las po si bi li da des de de sa rro llo del país de pen den de una
edu ca ción de ca li dad.

Den tro de este pro gra ma sec to rial, se en cuen tran pre vis tos seis ob je ti vos para ar -
ti cu lar el es fuer zo edu ca ti vo, cada uno acom pa ña do de sus res pec ti vas es tra te -
gias y lí neas de ac ción. De esto se des pren de par ti cu lar men te el ob je ti vo 2, cuya
fi na li dad es for ta le cer la ca li dad y la per ti nen cia de la edu ca ción me dia su pe rior,
su pe rior y for ma ción para el tra ba jo, a fin de que con tri bu yan al de sa rro llo de
Mé xi co, y se ña la, ade más, que la li ber tad de pen sa mien to que siem pre debe ca -
rac te ri zar a la edu ca ción su pe rior debe ser com pa ti ble con el ase gu ra mien to de la 
ca li dad de los pro gra mas y la for ta le za de las ins ti tu cio nes.

No obs tan te, den tro de este Pro gra ma Sec to rial de Edu ca ción, no se in di can las
ca rac te rís ti cas que cons ti tu yen un pro gra ma de ca li dad, sin em bar go, en el Pro -
gra ma Na cio nal de Edu ca ción 2001-2006

6
, en la ter ce ra par te, den tro del tí tu lo 3

“Edu ca ción Su pe rior” sí se en con tra ban pre vis tos los re qui si tos que son ne ce sa -
rios para que un pro gra ma edu ca ti vo sea de bue na ca li dad:

¡ Amplia acep ta ción so cial por la só li da for ma ción de sus egre sa dos.

¡ Altas ta sas de ti tu la ción o gra dua ción.

¡ Pro fe so res com pe ten tes en la ge ne ra ción, apli ca ción y trans mi sión del co no -
ci mien to, or ga ni za dos en cuer pos aca dé mi cos.

¡ Cu rrícu lo ac tua li za do y per ti nen te.
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¡ Pro ce sos e ins tru men tos apro pia dos y con fia bles para la eva lua ción de los
apren di za jes.

¡ Ser vi cios opor tu nos para la aten ción in di vi dual y en gru po de los es tu dian -
tes.

¡ Infraes truc tu ra mo der na y su fi cien te para apo yar el tra ba jo aca dé mi co de
pro fe so res y alum nos.

¡ Sis te mas efi cien tes de ges tión y ad mi nis tra ción.

¡ Ser vi cio so cial ar ti cu la do con los ob je ti vos del pro gra ma edu ca ti vo.

Ta les li nea mien tos pro por cio nan un pa no ra ma de los mí ni mos es tán da res que
da rían cer te za a un pro gra ma, ase gu ran do la ca li dad del mis mo.

6. Escue las de De re cho en Mé xi co

De acuer do con los da tos del Cen tro de Estu dios so bre la Ense ñan za y el Apren di -
za je del De re cho A.C. (por sus si glas CEEAD), ac tual men te exis ten 1770 ins ti tu -
cio nes de edu ca ción su pe rior que ofre cen la li cen cia tu ra en de re cho. Du ran te el
ci clo aca dé mi co 2016-2017, de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior que ofre -
cen la li cen cia tu ra en de re cho, 146 son pú bli cas, lo cual re pre sen ta un 8.24%; en 
tan to, 1624 son pri va das, lo que cons ti tu ye un 91.75%.

De este es tu dio se des pren de que los es ta dos de la Re pú bli ca Me xi ca na que
cuen tan con más ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior que ofre cen la li cen cia tu ra
en de re cho son: el Esta do de Mé xi co, con 207 ins ti tu cio nes; la Ciu dad de Mé xi -
co, con 143 ins ti tu cio nes; Ve ra cruz, con 129 ins ti tu cio nes; Pue bla, con 123 ins ti -
tu cio nes y Gua na jua to, con 99 ins ti tu cio nes.

En este sen ti do, di cho es tu dio re fle ja tam bién el cre ci mien to que se ha pre sen ta do 
res pec to de la ofer ta de la li cen cia tu ra en de re cho en Mé xi co. De 1991 a la fe cha, 
el pro me dio de tal cre ci mien to ha sido de una nue va es cue la cada se ma na, ex -
cep tuan do los ci clos aca dé mi cos de 2012-2013 y 2013-2014, en los cua les, di -
cho pro me dio no fue de una, sino de tres nue vas es cue las por se ma na.

Con base en tal es tu dio, se des pren den cua tro ca rac te rís ti cas de los pro gra mas de
la li cen cia tu ra en de re cho, a sa ber:

La pri me ra ca rac te rís ti ca atien de a la mo da li dad en la cual se ofre cen los pro gra -
mas. Así, el 68.9% re pre sen ta una mo da li dad es co la ri za da; el 26.7% atien de a la
mo da li dad semi-es co la ri za da; en tan to, el 3.4% ac tua li za una mo da li dad a dis -
tan cia y, fi nal men te, el 0.9% re pre sen ta la mo da li dad abier ta.

La se gun da ca rac te rís ti ca se ña la la di vi sión del ci clo aca dé mi co, en el que 62%
de los pro gra mas de la li cen cia tu ra en de re cho se lle van a cabo en cua tri mes tres;
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el 36% en se mes tres y, fi nal men te, el 2% se ofre cen en años, ma te rias, mó du los,
tri mes tres o cré di tos.

La ter ce ra ca rac te rís ti ca atien de al tur no en que se ofre cen las li cen cia tu ras en de -
re cho, por lo cual, el 51% la ofre ce en un tur no; el 44% en dos o más tur nos y el
5% en tur nos fle xi bles.

Fi nal men te, la cuar ta y úl ti ma ca rac te rís ti ca re fie re la au to ri za ción para im par tir
la li cen cia tu ra en de re cho en ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior pri va das. Es así
que el 47% cuen ta con un Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios del
tipo su pe rior fe de ral; 42% tie ne un Re co no ci mien to es ta tal; 7% por de cre to pre si -
den cial y 4% por in cor po ra ción.

7. Eva lua ción de los pro gra mas de De re cho

En la mis ma edu ca ción for mal, pre do mi nan te men te pú bli ca, so bre sa le la re vi sión 
de pla nes, pro gra mas y li bros de tex to, que en va rios paí ses ha ten di do a adap tar
me jor el pro ce so edu ca ti vo a las ne ce si da des de la po bla ción; en al gu nos ca sos
se ha ini cia do tam bién un es fuer zo de di ver si fi ca ción cu rri cu lar con for me a los
dis tin tos gru pos de usua rios.

En este or den de ideas y re to man do los li nea mien tos que se pre sen tan en el Pro -
gra ma Sec to rial de Edu ca ción, para afian zar y ase gu rar la ca li dad de los pro gra -
mas edu ca ti vos y de las ins ti tu cio nes, se des ta can las eva lua cio nes que lle van a
cabo los Co mi tés Inte rins ti tu cio na les para la Eva lua ción de la Edu ca ción Su pe rior 
(CIEES) y las acre di ta cio nes de pro gra mas que se efec túan bajo el Con se jo para la
Acre di ta ción de la Edu ca ción Su pe rior (COPAES). Estos me ca nis mos se han cons -
ti tui do por las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, la Aso cia ción Na cio nal de
Uni ver si da des e Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (ANUIES) y la SEP, para
orien tar las me jo ras y dar cer ti dum bre a los usua rios de los ser vi cios so bre la ca li -
dad de las es cue las y pro gra mas. En aten ción a ello, se debe con so li dar y de sa rro -
llar los me ca nis mos de ase gu ra mien to de la ca li dad re sul ta rá en ins ti tu cio nes,
pú bli cas y par ti cu la res, más fuer tes. 

Los me ca nis mos de eva lua ción im ple men ta dos por es tas ins ti tu cio nes in ci den en
la en se ñan za del de re cho, ya que a tra vés de ellos pue de me jo rar la ca li dad de la
edu ca ción. 

Así, exis te una eva lua ción diag nós ti ca, la cual con sis te en la com pa ra ción de los
in di ca do res pro pues tos por los CIEES con las ca rac te rís ti cas que pre sen ta el pro -
gra ma edu ca ti vo en el mo men to de la eva lua ción. Tie nen como ob je ti vo se ña lar
los lo gros y las ca ren cias de los pro gra mas edu ca ti vos con la fi na li dad de emi tir
re co men da cio nes para su me jo ra. 
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Los CIEES se ña lan los cri te rios para la eva lua ción diag nós ti ca de pro gra mas aca -
dé mi cos para las cien cias so cia les y ad mi nis tra ti vas, como la li cen cia tu ra en de -
re cho. Estos cri te rios se di vi den en once ca te go rías, como se mues tra a
con ti nua ción: 

1. Con tex to ins ti tu cio nal

2. Pla nea ción y or ga ni za ción 

3. Admi nis tra ción de la uni dad

4. Pla nes de es tu dio 

5. Alum na do

6. Per so nal aca dé mi co 

7. Pro ce so de en se ñan za-apren di za je

8. Vin cu la ción y edu ca ción con ti nua. 

9. Infraes truc tu ra y equi pa mien to.

10. Fi nan cia mien to.

11. Re sul ta dos.

En to tal, los CIEES es ta ble cen 132 cri te rios que cons ti tu yen una base para la au -
toe va lua ción que rea li zan las au to ri da des de cada pro gra ma aca dé mi co. Se es ta -
ble cen 91 cri te rios como esen cia les (E) y 41 como re co men da bles (R).

7

De los an te rio res cri te rios, se re to man los si guien tes ejem plos:

¡ Estruc tu ra (E). El plan de es tu dios debe con jun tar cur sos edu ca ti vos cohe ren -
tes y or de na dos ló gi ca y se cuen cial men te, los que, con un gra do ra zo na ble
de pro fun di dad, ase gu ren un ni vel de co no ci mien to teó ri co y prác ti co de la
dis ci pli na, y la po se sión de ac ti tu des, va lo res y ha bi li da des de acuer do con
el per fil de egre so de sea do.

¡ Estu dios, ex pe rien cia y for ma ción do cen te (E). Quie nes im par tan cur sos en
li cen cia tu ra y en pos gra do de be rán con tar con el tí tu lo pro fe sio nal, di plo ma
de es pe cia li za ción o gra do y, pre fe ren te men te, un mí ni mo de tres años de
ex pe rien cia pro fe sio nal en su cam po dis ci pli na rio y for ma ción do cen te des -
pués de ha ber con clui do sus es tu dios de li cen cia tu ra. 
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¡ Mé to dos de en se ñan za (E). De ben em plear se múl ti ples mé to dos de en se ñan -
za orien ta dos a me jo rar el pro ce so de en se ñan za-apren di za je, con el apo yo
de me dios au dio vi sua les y otras tec no lo gías.

¡ Ca li dad del acer vo (E). Son in dis pen sa bles la se lec ción acer ta da de tí tu los
para la bi blio te ca y la exis ten cia ac tua li za da de ejem pla res de un mis mo tí tu -
lo su fi cien tes para la ma trí cu la del pro gra ma. Asi mis mo, debe con tar se con
una co lec ción de obras de re fe ren cia úti les, for ma da por obras de con sul ta
ge ne ral como dic cio na rios es pe cia li za dos, es ta dís ti cas, etc., y con sus crip -
cio nes a pu bli ca cio nes pe rió di cas esen cia les para el pro gra ma.

¡ Aso cia ción de egre sa dos (R). Es per ti nen te que exis ta una aso cia ción que
agru pe a los egre sa dos de los pro gra mas aca dé mi cos de la uni dad para que
man ten gan un víncu lo con la ins ti tu ción que los for mó y apo yen a la uni dad.

A pe sar de lo an te rior, se debe se ña lar que esta eva lua ción diag nós ti ca que de ter -
mi na, en tre otras co sas, la ca li dad en la en se ñan za, se evo ca a las ins ti tu cio nes de
edu ca ción su pe rior de la es fe ra pú bli ca, ya que es me dian te es tos cri te rios lo gra -
dos y de mos tra dos, que pue den cap tar más re cur sos eco nó mi cos por par te de la
fe de ra ción.

No obs tan te, exis te una con se cuen cia en la re la ción que con lle va el vin cu lar la
eva lua ción con sub si dios y re cur sos ex traor di na rios im par ti dos por el go bier no
fe de ral y está es que la eva lua ción no in clu ye a las uni ver si da des par ti cu la res,
pues és tas no re ci ben pre su pues to por par te de la fe de ra ción, por lo que no cuen -
tan con in cen ti vos o con re que ri mien tos que ne ce sa ria men te los ha gan ini ciar
pro ce sos de eva lua ción diag nós ti ca, que da ría cuen ta de la ca li dad de la en se -
ñan za que se tie ne en di chas ins ti tu cio nes su pe rio res pri va das toda vez que ofer -
tan la li cen cia tu ra en de re cho.

8. Co rrup ción

Es así que el Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior se
ha con ver ti do en el ins tru men to idó neo para in ci dir en la ca li dad de las ins ti tu cio -
nes pri va das que ofre cen edu ca ción, pero, de bi do a sus ca rac te rís ti cas, tam bién
ha dado pau ta a la co rrup ción.

Aho ra bien, para que haya co rrup ción se re quie re de dos par tes, y en el caso del
Re co no ci mien to no es la ex cep ción.

El pro ble ma se en cuen tra en el tema de la co rrup ción, la cual es con cep tua li za da
por la Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca como aque llo que con sis te en el abu so del 
po der para be ne fi cio pro pio. Pue de cla si fi car se en co rrup ción a gran es ca la, me -
nor y po lí ti ca, se gún la can ti dad de fon dos per di dos y el sec tor en el que se pro -
duz ca.
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De acuer do con el or ga nis mo Trans pa ren cia Inter na cio nal, el Índi ce de Per cep -
ción de la Co rrup ción 2016, ubi ca a Mé xi co en el lu gar 123 de 176, cir cuns tan -
cia que mues tra con cla ri dad el pro ble ma que vi vi mos en nues tro país, ya que
re sul ta evi den te que la co rrup ción en nues tro país re ba sa la me dia mun dial.

En la ac tua li dad han apa re ci do un sin nú me ro de ins ti tu cio nes que ofre cen ser vi -
cios edu ca ti vos don de el fe nó me no de la co rrup ción está pre sen te, ma ni fes tán do -
se de di ver sas for mas:

a) Aque llas que ofre cen ser vi cios edu ca ti vos sin con tar con el Re co no ci mien -
to, cir cuns tan cia que su ce de por la fal ta de se gui mien to de las au to ri da des
edu ca ti vas, ya sea ne gli gen cia o qui zá por la exis ten cia de so bor nos, si tua -
ción que per ju di ca a aque llas per so nas que fue ron sus usua rios, ya que los
es tu dios rea li za dos no ten drán nin gu na va li dez ofi cial.

b) Aque llas ins ti tu cio nes que im par ten es tu dios ob te nien do el Re co no ci mien to 
de for ma ini cial, pero sin rea li zar to dos aque llos ac tos pos te rio res para man -
te ner lo vi gen te, y es aquí don de la res pon sa bi li dad de ins tan cias ex ter nas
como Con se jo para la Acre di ta ción de la Edu ca ción Su pe rior (COPAES) y los 
Co mi tés Inte rins ti tu cio na les para la Eva lua ción de la Edu ca ción Su pe rior
(CIEES), pa re cen fa llar, per mi tien do que siga el fun cio na mien to, a pe sar de
las irre gu la ri da des.

c) Aque llas ins ti tu cio nes que ob tie nen el Re co no ci mien to por me dios co rrup -
tos, y no re gu la dos, es de cir, por abu so de po der, man te nién do lo así, de for -
ma irre gu lar y co rrup ta, vul ne ran do de esta ma ne ra a sus es tu dian tes al
brin dar les ser vi cios sin ca li dad edu ca ti va.

En los úl ti mos diez años, la pro li fe ra ción de es ta ble ci mien tos par ti cu la res ha con -
ver ti do a esta com pe ten cia (en tre ins ti tu cio nes par ti cu la res) en des gas tan te y ha
re ba sa do los lí mi tes de lo so cial men te con ve nien te; ¿Có mo se pue de com pe tir
con ins ti tu cio nes que ofre cen se mes tres aca dé mi cos en 300 pe sos y tí tu los en tres 
años? ¿Có mo man te ner la ca li dad y la res pon sa bi li dad aca dé mi ca de lan te de más 
de 1,500 Insti tu cio nes Par ti cu la res de Edu ca ción Su pe rior (IPES), to das ellas con
Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios o in cor po ra cio nes otor ga dos por
las au to ri da des?

Es en este sen ti do que, Brun ner se ña la la ex pan sión de la edu ca ción su pe rior pri -
va da, mis ma que ha lle va do a cabo, en la ma yo ría de los ca sos, sin una ade cua da
re gu la ción pú bli ca, por lo cual se ha di fun di do en la so cie dad una “suer te de do -
ble es tán dar” res pec to de ese sub sec tor. Por una par te, se re cla ma la mala ca li dad 
y el su pues to afán de lu cro de mu chos de ta les es ta ble ci mien tos pri va dos. Pero,
por otra par te, y al mis mo tiem po, ab sor be sin cos to di rec to para el Esta do a una
can ti dad cre cien te de jó ve nes di ri gien do y ca na li zan do sus ex pec ta ti vas de ob te -
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ner un cer ti fi ca do y des pla zan do o pos ter gan do sus pre sio nes de ac ce so al mer ca -
do la bo ral.

Por otro lado es apre cia ble, una suer te de per mi si bi li dad de las au to ri da des edu -
ca ti vas ha cia la ini cia ti va pri va da in vo lu cra da en el seg men to, la cual se apo ya en 
la in su fi cien cia del mar co nor ma ti vo para im pe dir o con tro lar la ins ta la ción y fun -
cio na mien to de esas es cue las . Es así que se pre sen ta una co rrup ción en el otor ga -
mien to in dis cri mi na do del Re co no ci mien to, que ade más atien de a los pro ce sos
de sim pli fi ca ción que en la úl ti ma dé ca da se han pre sen ta do, y, que, ade más, se
debe a los cri te rios no ho mo lo ga dos para otor gar lo. Esto mer ma no sólo la ca li -
dad en la im par ta ción de la en se ñan za del de re cho y otras cien cias, sino que,
ade más, des vir túa y oca sio na afec cio nes a la pro pia for ma ción de los es tu dian tes.

Con clu sio nes

Las uni ver si da des pú bli cas no pre ci san del Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de 
Estu dios del tipo su pe rior, ya que su re gu la ción y su con trol, de pen den tan to de la 
Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, como de su pro pia au to ri dad y de las le yes y re -
gla men tos que las ri gen. Por ello, des de que se crean, for man par te del sis te ma
edu ca ti vo na cio nal, sin re que rir un re co no ci mien to como aquel que ne ce si tan,
de for ma ex pre sa, las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior pri va das.

El ma ne jo gu ber na men tal e ins ti tu cio nal que se da al Re co no ci mien to se haya li -
ga do al ob je ti vo fun da men tal del Esta do de am pliar la co ber tu ra de la edu ca ción
su pe rior. Ante el cre ci mien to de la de man da en este sec tor edu ca ti vo, los Acuer -
dos 243 y 279 (los cua les in di can el in te rés que se tie ne en am pliar la co ber tu ra
de los ser vi cios edu ca ti vos y la im por tan cia de la par ti ci pa ción de los par ti cu la res 
en la edu ca ción) sim pli fi can el pro ce di mien to para que las ins ti tu cio nes par ti cu -
la res pue dan ob te ner este Re co no ci mien to.

Es a par tir de los cri te rios que emi te la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, me dian te
sus Acuer dos Se cre ta ria les 243 y 279, que se se ña lan los re qui si tos que se de ben
de cum plir para re co no cer la va li dez de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior,
sin em bar go, ta les acuer dos tam bién re pre sen tan una ma ne ra de sim pli fi car los
pro ce sos de ins pec ción y vi gi lan cia de ta les ins ti tu cio nes, abrien do la puer ta a
irre gu la ri da des y des de lue go a ac tos de co rrup ción.

Por ello y en sen ti do es tric to, cuan do a una ins ti tu ción de edu ca ción su pe rior par -
ti cu lar se le otor ga el Re co no ci mien to, no quie re de cir que sea de ca li dad, sino
que de mos tró ha ber cum pli do con los mí ni mos de ca li dad, para ofer tar un pro -
gra ma de li cen cia tu ra, como su ce de con la im par ti ción del de re cho y otras cien -
cias so cia les.
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Ade más, se ac tua li za el pro ble ma de que el Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial
de Estu dios del tipo su pe rior no re fle ja los es tán da res de ca li dad que ase gu ra rían
o da rían pau ta para que el egre sa do se in ser te en el mun do la bo ral. La con se cuen -
cia a esto, es que, al ha ber te ni do una ca ren te for ma ción en vir tud de la mala ca li -
dad en la en se ñan za, el egre sa do no lo gre in ser tar se en el mun do la bo ral o sea
in ca paz de de sem pe ñar se en él, bajo los re que ri mien tos y exi gen cias que éste de -
man da, dan do lu gar al sub em pleo o in clu so al de sem pleo.

Como lo se ña la la Ley Ge ne ral de Edu ca ción, tan to el go bier no fe de ral, como el
go bier no es ta tal y al gu nas uni ver si da des au tó no mas e ins ti tu cio nes de edu ca ción
des cen tra li za das se ha yan fa cul ta das para otor gar el Re co no ci mien to; no obs tan -
te, cada una de esas au to ri da des y or ga nis mos es ta ble cen de ma ne ra pro pia y en
lo in di vi dual, los re qui si tos para otor gar el Re co no ci mien to, cin cuns tan cia por la
cual se hace ne ce sa rio aten der dos pun tos es pe cí fi cos:

a) Ho mo lo gar los cri te rios ba jos los cua les ha de ce ñir se la ob ten ción del Re co -
no ci mien to de Va li dez Ofi cial;

b) Re gu lar con ma yor pun tua li dad los cri te rios bajo los cua les COPAES o los
CIEES fis ca li zan el de sem pe ño de aque llas ins ti tu cio nes que han lo gra do la
ob ten ción del RVOE.

De esta ma ne ra, pue de ha cer se fren te al otor ga mien to in dis cri mi na do de re co no -
ci mien tos, con tri bu yen do con ello a evi tar ese la ce ran te pro ble ma que es la co -
rrup ción, la cual, sin duda al gu na, de sen ca de na en una vi si ble afec ción a la
ca li dad en la en se ñan za.
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El marco regulatorio para la prevención de la
corrupción científica en las universidades cubanas

Seida Barrera Rodríguez 1

Francisco Borrás Atiénzar 2

Intro duc ción

Juan Esca lo na, ex Fis cal Ge ne ral de la Re pú bli ca, afir mó que la co rrup ción en
Cuba se con cen tra prin ci pal men te en el sec tor em pre sa rial bá si co y el ni vel de di -
rec ción in ter me dio es ta tal. Entre sus ca rac te rís ti cas, enu me ró la ine xis ten cia de
or ga ni za cio nes de lic ti vas, y la ac tua ción so li ta ria de sus au to res (2008, p. 370).
Ello hizo re fle xio nar so bre la qui zás es ca sa in ci den cia de la co rrup ción cien tí fi ca
en Cuba, ra zón de más para in ves ti gar so bre sus me ca nis mos de fun cio na mien to,
en aras de pre ve nir su ocu rren cia por des co no ci mien to y/o ne gli gen cia del per so -
nal de di ca do a la cien cia.

El Esta do cu ba no fir mó y ra ti fi có la Con ven ción de Na cio nes Uni das con tra la co -
rrup ción des de el 9 de di ciem bre de 2005 (Na cio nes Uni das, 2006), con jun ta -
men te con otros 142 de los 193 Esta dos miem bros de la ins ti tu ción, como
mues tra de la im por tan cia que se le con fie re a la te má ti ca en el país. Ade más, va -
rios co le gas del Cen tro de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas se acer ca ron con acier to en el
2006 al fe nó me no de la co rrup ción des de el pun to de vis ta teó ri co (Angu lo, RB.
et al, 2006), por lo que se es ti mó in ne ce sa rio, en este tra ba jo, re pe tir el ca mi no
tri lla do por ellos. Al mis mo tiem po, se ha lló que exis ten es ca sos es tu dios que
abor dan la co rrup ción cien tí fi ca en nues tro país (Val dés, 2014; Noa & Váz quez,
2005; Ri ve ro, 2003), y que lo ha cen de ma ne ra in di rec ta, al sig ni fi car los mo dos
de com ba tir las di sí mi les vio la cio nes de los De re chos de Au tor o de Pro pie dad
Indus trial, pero sin ha cer re fe ren cia di rec ta a ca sos con cre tos. Es por ello que se
con si de ró la te má ti ca de no ve dad y uti li dad para la co mu ni dad cien tí fi ca cu ba na.

La Con ven ción de Na cio nes Uni das con tra la co rrup ción no ofre ce una de fi ni -
ción de la ins ti tu ción es tu dia da (2004a), y tam po co abun da so bre la de tipo cien -
tí fi co, aun que abar ca sus dis tin tas for mas de ti pi fi ca ción. El tra ta mien to por el que 
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opta el ins tru men to ju rí di co men cio na do, es su po ner que cada Esta do miem bro
tie ne su pro pia de fi ni ción, de acuer do a sus ca rac te rís ti cas par ti cu la res.

Afor tu na da men te, en la li te ra tu ra se ha lla ron con cep cio nes di ver sas, don de por
su am pli tud pu die ra en mar car se la cien tí fi ca. Ce ti na la de fi nió como «tran sac cio -
nes de tipo ilí ci to y se cre to, que tie nen lu gar cuan do al guien saca pro ve cho per -
so nal en el ejer ci cio de res pon sa bi li da des que se le con fi rie ron en su tra ba jo»
(2016, p. 1). Her nán dez y Ma tos la con ci bie ron como «con jun to de con duc tas
con tra rias a la éti ca o nor mas le ga les que se des vían de las obli ga cio nes de or den
pú bli co pro pias del ejer ci cio de sus fun cio nes mo ti va do por in te re ses per so na les,
o be ne fi cios mo ne ta rios para sí o para ter ce ros y que tie ne su ori gen en la ine xis -
ten cia o de fi cien cias del con trol ad mi nis tra ti vo.» (2008, p. 8).

El Cen tro de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, ads cri to al Mi nis te rio de Jus ti cia de la Re -
pú bli ca de Cuba, ofre ció la si guien te de fi ni ción: «Actuar, por par te de di ri gen tes y 
fun cio na rios del Esta do, den tro de la es fe ra de la ad mi nis tra ción, ca rac te ri za do
por la uti li za ción de bie nes y ser vi cios des ti na dos a la sa tis fac ción de ne ce si da des 
so cia les, con fi nes per so na les y áni mo de lu cro, u otro in te rés aje no al des ti no
ver da de ro de los mis mos, vio lan do lo le gal men te es ta ble ci do (…)» (2006a, p.
158). Debe te ner se en cuen ta que la de fi ni ción an te rior es del año 2006, cuan do
to da vía no ha bía cam bia do la de no mi na ción de di ri gen tes por la de cua dros
(MTSS, 2012), la cual se suma a la ca te go ría de fun cio na rios.

Sin em bar go, para los pro pó si tos de la pre sen te in ves ti ga ción, la mis ma re sul tó in -
su fi cien te, pues la co rrup ción cien tí fi ca pue de te ner lu gar den tro de la es fe ra ad -
mi nis tra ti va, pero tam bién fue ra de ella. Es por ello im por tan te re sal tar el
con cep to de cien cia para unir lo al de co rrup ción, e iden ti fi car de qué fe nó me no
se tra ta. Se gún Bun ge, la cien cia es ese «cre cien te cuer po de ideas (…) que pue de
ca rac te ri zar se como co no ci mien to ra cio nal, sis te má ti co, exac to, ve ri fi ca ble y por 
con si guien te fa li ble. Por me dio de la in ves ti ga ción cien tí fi ca, el hom bre ha al can -
za do una re cons truc ción con cep tual del mun do que es cada vez más am plia,
pro fun da y exac ta» (Bun ge, 2011, p. 6).

En Cuba, el sec tor de la Cien cia está re pre sen ta do por el Mi nis te rio de Cien cia,
Tec no lo gía y Me dio Ambien te. Crea do en 1994, tie ne como fun cio nes «di ri gir,
eje cu tar y con tro lar la po lí ti ca del Esta do y el Go bier no en ma te ria de cien cia,
tec no lo gía, me dio am bien te y uso de la ener gía nu clear, pro pi cian do la in te gra -
ción cohe ren te de es tas en el de sa rro llo sos te ni ble del país» (ECURED, 2017).
Este a su vez de le ga en nu me ro sos ins ti tu tos, cen tros y otras or ga ni za cio nes cien -
tí fi cas.

En re su men, al ti pi fi car se la co rrup ción cien tí fi ca las ac cio nes rea li za das son ilí ci -
tas, y de ben te ner lu gar den tro del sec tor de la cien cia, bus can do sa tis fac ción per -
so nal aje na a sus fi nes ori gi na rios, co me ti do por cua dros y fun cio na rios del
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Esta do en el ejer ci cio de sus fun cio nes, y uti li zan do bie nes y ser vi cios co lec ti vos.
Las di fe ren cias pue den ra di car en la ma yor es pe ci fi ca ción de al gu no de los as -
pec tos an tes se ña la dos: aña dien do el be ne fi cio a ter ce ros ade más del pro pio, o
re fi rién do se a bie nes y ser vi cios de ter mi na dos.

El ob je ti vo que nos tra za mos con el pre sen te tra ba jo fue sin te ti zar el mar co nor -
ma ti vo cu ba no bá si co para la pre ven ción de la co rrup ción cien tí fi ca en las uni -
ver si da des. Para ello, el pro ble ma cien tí fi co ele gi do fue el si guien te: ¿có mo el
mar co nor ma ti vo cu ba no res pal da la pre ven ción de la co rrup ción cien tí fi ca en
las uni ver si da des? 

1. La Edu ca ción Su pe rior en Cuba, la Red de uni ver si da des y su pa pel en la
Cien cia

Una de las cues tio nes me du la res para el sec tor de la cien cia, es la for ma ción de
sus re cur sos hu ma nos. Con el áni mo de for mar los cua dros de alta ca li fi ca ción
para que la bo ra ran en sus dis tin tas ra mas, al igual que en la eco no mía y cul tu ra
del país, se creó en 1976 el Mi nis te rio de Edu ca ción Su pe rior me dian te la Ley
1306, para lo grar una aten ción es pe cia li za da al ni vel uni ver si ta rio, (CM, 1976).
Me dian te la mis ma nor ma ju rí di ca, se crea ron cua tro ti pos de cen tros que con for -
man la red de edu ca ción su pe rior. En pri mer lu gar, está la uni ver si dad como cen -
tro en car ga do de la for ma ción de pro fe sio na les “fun da men tal men te de las
cien cias na tu ra les y exac tas, cien cias so cia les y hu ma nís ti cas y cien cias eco nó mi -
cas.” Como ejem plos, den tro de mu chas otras en toda la Isla, se en cuen tran las
Uni ver si da des de La Ha ba na y de Orien te, así como el Insti tu to Su pe rior Po li téc -
ni co José Anto nio Eche va rría en La Ha ba na, en car ga do del cam po de las cien cias
téc ni cas, for ma dor de in ge nie ros y ar qui tec tos.

En el año 2003, la Edu ca ción Su pe rior “co men zó (…) el pro gra ma de uni ver sa li -
za ción de la en se ñan za.” De esta for ma, se ex pan dió la red exis ten te a los mu ni ci -
pios del país, au men ta do los re cur sos hu ma nos, ins ta la cio nes y re cur sos
ma te ria les (UH, 2015). En el 2016, las es cue las de ni vel su pe rior su ma ron 43 en
todo el país, cons ti tu yen do la ma yor can te ra de cien tí fi cos del país (ONEI, 2016),
en cuya red se en cuen tran re pre sen ta dos to dos los ti pos de cen tros an tes men cio -
na dos. La edu ca ción de pos gra do es tam bién gra tui ta para cada gra dua do (MES,
2004).

El im pac to de las trans for ma cio nes an tes ci ta das en la cien cia y la tec no lo gía,
pue de pal par se al dar le se gui mien to a la pre sen cia de tra ba ja do res fí si cos con ni -
vel su pe rior, don de son ma yo ría. Entre los años 2011 y 2016, os ci la ron en tre el
80,5 y el 61% de todo el per so nal. De las ci fras an te rio res, se de sem pe ña ron
como in ves ti ga do res en el mis mo pe río do de tiem po en tre el 7.9 y el 4.6%, y han
ob te ni do gra do cien tí fi co en tre el 17,7 y el 12,2% (ONEIa, 2017).
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Estos son los cien tí fi cos que ex hi ben lo gros como más de 1700 pa ten tes de po si ta -
das por ins ti tu cio nes cu ba nas en el ex te rior, cu brien do más de 190 ob je tos de in -
ven ción; y más de 20 bio fár ma cos y va cu nas in cor po ra dos al sis te ma de Sa lud,
con gran im pac to para la po bla ción cu ba na (Lage, 2015). Ade más, en tre los años
2001 y 2015, se gún el sis te ma in ter na cio nal de pa ten tes, Cuba ha lo gra do un
acu mu la do de 176 so li ci tu des in ter na cio na les, don de los prin ci pa les so li ci tan tes
son el Cen tro de Inge nie ría Ge né ti ca y. Bio tec no lo gía, y el Cen tro de Inmu no lo -
gía Mo le cu lar (OMPI, 2017).

Sin em bar go, exis ten re tos que aún es ne ce sa rio afron tar, pues se bus ca ele var los
gas tos en ac ti vi da des de cien cia y tec no lo gía, que se gún las úl ti mas es ta dís ti cas
ofi cia les dis po ni bles, en tre los años 2011 y 2015 no ha pa sa do del 0,9 % del PIB a 
pre cios co rrien tes (ONEIe, 2017; ONEI, 2016), sien do el úl ti mo año cuan do más
se gas tó. Estos re sul ta dos re sul ta ron más ba jos que los de paí ses cla si fi ca dos se -
gún el Índi ce de De sa rro llo Hu ma no (PNUD, 2016), con de sa rro llo hu ma no muy
alto, como Ja pón o Re pú bli ca de Co rea, con in ver sio nes de 3,6 y 4,2% de su PIB
en in no va ción y de sa rro llo has ta el 2015; pero más al tos que los de paí ses con de -
sa rro llo hu ma no alto como Ka zajs tán, que gas tó cer ca del 0,2% si guien do la ten -
den cia de Asia Cen tral, y más alto que paí ses con de sa rro llo me dio como
Ma rrue cos, con 0,7% de su PIB como lí mi tes má xi mos (IEU, 2016). Res pec to a
Amé ri ca La ti na, se en cuen tra por de trás de Bra sil, con de sa rro llo hu ma no alto e
in ver sio nes que as cien den al 1,2% de su PIB. Vale acla rar que Cuba se con si de ra
un país con de sa rro llo hu ma no alto, ocu pan do el pues to 68 en tre 188 paí ses
(IEUa, 2016). Por tan to, la ocu rren cia de ac tos de co rrup ción cien tí fi ca pue de lle -
gar a la ce rar la raíz mis ma de nues tra iden ti dad, pues ata can par te del nú cleo del
pro gra ma re vo lu cio na rio.

2. Pa no rá mi ca le gal cu ba na

En Cuba, exis te todo un en tra ma do le gis la ti vo para com ba tir la co rrup ción cien tí -
fi ca. Aquí solo abor da re mos el mí ni mo vi gen te in dis pen sa ble para ofre cer una
pa no rá mi ca de su fun cio na mien to. Des de la Cons ti tu ción de 1976, el Esta do ase -
gu ra el avan ce (…) cien tí fi co, téc ni co (…) del país. Igual men te, se re co no ce que
el Esta do pro mue ve la cien cia en to das sus ma ni fes ta cio nes, y en su po lí ti ca edu -
ca ti va y cul tu ral pro pi cia que los tra ba ja do res se in cor po ren a la la bor cien tí fi ca y
al de sa rro llo de la cien cia. El Con se jo de Mi nis tros, es el ór ga no su pre mo en car -
ga do de or ga ni zar y di ri gir la eje cu ción de di chas ac ti vi da des (AC, 2004).

En ma te ria de je rar quía nor ma ti va, si gue en im por tan cia la Ley 14 de 1977 De re -
cho de Au tor, cuyo ob je ti vo es pro te ger al De re cho de Au tor en la Re pú bli ca de
Cuba, don de se in clu yen las obras cien tí fi cas. Como par te de sus de re chos, el au -
tor pue de re ci bir el re co no ci mien to de la pa ter ni dad so bre su obra como ha bía -
mos ex pli ca do, su men ción cada vez que se uti li ce, de fen der su in te gri dad,
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rea li zar o au to ri zar la pu bli ca ción en tre otros. Los prin ci pios que lo guían son los
si guien tes: pro tec ción au to má ti ca por el sim ple acto de crea ción, sin su je ción a
for ma li dad al gu na; ins crip ción no cons ti tu ti va de de re cho, sino como po tes tad
del au tor im pug na ble en cual quier mo men to, y pu bli ci dad al de re cho de los ti tu -
la res y a las ac cio nes que trans fie ran o cam bien ese do mi nio. (MINCULT, 2003).
Ante la vio la ción de es tos de re chos y prin ci pios, la pro pia ley re mi te a la le gis la -
ción pe nal (ANPP, 1977).

Ana li ce mos los me ca nis mos ad mi nis tra ti vos exis ten tes para pro te ger los de re -
chos de au tor. Cuan do la obra se crea en el mar co de un em pleo: el cen tro de in -
ves ti ga cio nes o fa cul tad en el caso que nos ocu pa, que será la ti tu lar, de be rá
pre sen tar un do cu men to don de se con sig nen los nom bres y da tos ge ne ra les del
au tor o los au to res de la obra, y se de sig ne a la per so na que so li ci ta el re gis tro
(2003a). El Re gis tro Fa cul ta ti vo de Obras Pro te gi das y de Actos y Con tra tos re fe ri -
dos al De re cho de Au tor no acep ta rá so li ci tu des de per so nas ju rí di cas que no reú -
nan es tos re que ri mien tos. De esta ma ne ra se fre na la ad ju di ca ción de de re chos a
en ti da des que no los de ten tan, se evi ta que per so nal no au to ri za do tra mi te las so -
li ci tu des, y que se in clu ya a per so nas aje nas a la ob ten ción del re sul ta do en la au -
to ría.

La ins crip ción re gis tral pue de ser de ne ga da por va rias ra zo nes, las que pue den ser 
cau sal de co rrup ción cien tí fi ca ten drían que ver con un re gis tro pre vio a nom bre
de per so na di fe ren te del au tor; o que el re gis tra dor, a sa bien das, re gis tra ra una
obra de aje na per te nen cia al su je to que ins cri be. La de ne ga ción del asien to re gis -
tral pue de por tan to im pug nar se «ante el Di rec tor Ge ne ral del Cen tro Na cio nal de 
De re cho de Au tor (CENDA), a par tir de los tres (3) días há bi les si guien tes a la no ti -
fi ca ción, quien se pro nun cia rá me dian te re so lu ción fun da da, den tro de los trein ta 
(30) días há bi les si guien tes a su pre sen ta ción.» De per sis tir la in con for mi dad pue -
de re cu rrir se a la vía ju di cial me dian te pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo. (2003a:
arts. 20-21)

Por otro lado, nues tro Có di go Pe nal cuen ta con va rios ti pos pe na les para com ba -
tir la co rrup ción cien tí fi ca. El pri me ro es el cohe cho, le ga do de nues tros an te pa -
sa dos ro ma nos en ma te ria ju rí di ca, cuan do se le de no mi na ba pe cu la do
(Fer nán dez et al, 1980). San cio na tan to la pro me sa de dá di va, como su exi gen cia
y re cep ción por el fun cio na rio, para que eje cu te u omi ta un acto re la ti vo a sus
fun cio nes. Se cas ti ga igual men te al que ofre ce el be ne fi cio. (Ri ve ro, Ber tot,
2009). En el ar tícu lo si guien te, el 153, se san cio na la exac ción ile gal y ne go cia -
cio nes ilí ci tas, don de se san cio na el des fal co al Esta do me dian te la exi gen cia de
pa gos in de bi dos (2009a), el cual po dría te ner lu gar en el ám bi to es tu dia do.

Por otra par te, se ca rac te ri za igual men te el de li to de mal ver sa ción, para aquel
que se apro pie o con sien ta que otro se apro pie de bie nes de pro pie dad es ta tal, o
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de pro pie dad de las or ga ni za cio nes po lí ti cas, de ma sas o so cia les, o de pro pie dad 
per so nal al cui da do de una en ti dad eco nó mi ca es ta tal (Ri ve ro, Ber tot, 2009b). 

Los mar cos san cio na do res para los de li tos an tes des cri tos van des de los seis me -
ses has ta los vein te años de pri va ción de li ber tad, y mul tas des de las dos cien tas
has ta las cin co mil cuo tas o am bas. Ade más, se pre vé la apli ca ción de las me di -
das ac ce so rias de prohi bi ción del ejer ci cio de la pro fe sión, car go u ofi cio, y la
con fis ca ción de bie nes (ANPP, 1987).

Res pec to a las in ven cio nes, Cuba apli ca las dis po si cio nes del Acuer do so bre los
Aspec tos de los De re chos de Pro pie dad Inte lec tual re la cio na dos con el Co mer cio 
(ADPIC), des de su in gre so a la Orga ni za ción Mun dial del Co mer cio en 1995 (CE,
2012). Di cha im ple men ta ción se pro du ce a tra vés del De cre to Ley 290 del año
2012, de las in ven cio nes y di bu jos y mo de los in dus tria les, acom pa ña do de su le -
gis la ción com ple men ta ria. El pri mer prin ci pio que se si gue es el De re cho de Prio -
ri dad, me dian te el cual, bajo prue ba en con tra rio, la pa ten te se le otor ga al pri mer 
so li ci tan te en el tiem po (CE, 2012a).

En el mis mo cuer po le gis la ti vo an tes ci ta do, se es ta ble ce que el uso de li cen cia
obli ga to ria es ex cep cio nal por in te rés pú bli co an tes ca sos es pe cí fi cos, como la
fal ta o in su fi cien cia de ex plo ta ción del ob je to de la pa ten te, que ge ne ra efec tos
ne ga ti vos en el mer ca do; y cuan do la ex plo ta ción por el ti tu lar haya sido in te -
rrum pi da du ran te más de un año (CE, 2012). Ade más, el ti tu lar pue de so li ci tar el
res ta ble ci mien to de sus de re chos, si de mos tran do la di li gen cia re que ri da, no hu -
bie ra po di do res pe tar un pla zo con res pec to a un trá mi te ante la Ofi ci na (CE,
2012). Ade más, pue den pre sen tar se de man das ante los Tri bu na les cuan do se
con si de ran vul ne ra dos cual quie ra de los de re chos re co no ci dos (CE, 2012).

A ta les efec tos, un in ven tor que crea bajo la vi gen cia de un con tra to la bo ral, está
obli ga do a in for mar por es cri to a su en ti dad cuan to re sul ta do haya ob te ni do (CE,
2012). Vale acla rar que en Cuba son muy con tro la dos los me ca nis mos de fi nan -
cia mien to de in ves ti ga cio nes cien tí fi cas, pues por lo ge ne ral quien paga os ten ta o 
com par te los de re chos de ex plo ta ción del re sul ta do ob te ni do. En pri mer lu gar, se
pue de su fra gar con re cur sos pro pios, car gos a cos tos o gas tos de la em pre sa, las
uti li da des des pués de Impues to del sis te ma em pre sa rial, el Fon do Fi nan cie ro para 
la Cien cia y la Inno va ción (FONCI) o las do na cio nes (MFP, 2016). Sú men se a ello 
los cuan tio sos re cur sos que con lle va, por lo que es di fí cil rea li zar las fue ra del sec -
tor es ta tal, aun que se tie nen en cuen ta en la le gis la ción. Para las en ti da des del
sec tor no es ta tal, solo se ad mi te fi nan ciar con re cur sos pro pios o pro ve nien tes del 
sis te ma ban ca rio, a me nos que res pon dan a in te re ses na cio na les, sec to ria les o te -
rri to ria les (MFP, 2016a). Tal ni vel de con trol res pon de a cri te rio de los au to res, a
una po lí ti ca di ri gi da a evi tar la acu mu la ción de ri que za (PCC, 2016).
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En de fi ni ti va, el sis te ma de pro tec ción con tra la co rrup ción cien tí fi ca en Cuba
cons ti tu ye una res pon sa bi li dad del Esta do des de la Cons ti tu ción, se gún in ter pre -
ta ron los au to res; pro te ge al que pri me ro re gis tre bajo prue ba en con tra rio; con -
tro la las fuen tes de fi nan cia mien to para ga ran ti zar le be ne fi cios sos te ni bles al
país; y pe na li za a aque llos que per pe tren ac tos de co rrup ción cien tí fi ca, por lo
que coin ci di mos con la afir ma ción dela Sub di rec to ra Téc ni ca del Bu fe te LEX.
Vea mos a con ti nua ción qué su ce de en la prác ti ca, pues es bien co no ci do que en
no po cas oca sio nes la le gis la ción y su apli ca ción son di fe ren tes. Para ello, es co gi -
mos al cen tro de en se ñan za e in ves ti ga ción más gran de del país: la Uni ver si dad
de La Ha ba na.

3. Estu dio de caso. La Uni ver si dad de La Ha ba na (UH)

En la ins ti tu ción es tu dia da, los se mi na rios para pre ve nir he chos de co rrup ción o
des con trol tie nen lu gar cada año. Entre los te mas que se abor dan en di chos en -
cuen tros, y que bus can ca pa ci tar a pro fe so res y per so nal ad mi nis tra ti vo, se ha llan 
los mo dos de de tec tar y en fren tar fal sas re vis tas cien tí fi cas, dón de y cómo ges tio -
nar los de re chos de au tor en tre otras cues tio nes (Mar ti, 2017).

Nues tra Uni ver si dad es al mis mo tiem po la que ma yor tra di ción in ves ti ga ti va
acu mu la en la edu ca ción su pe rior cu ba na (UH, 2012). En la si guien te ta bla, se
mues tra una pe que ña par te de sus re sul ta dos cien tí fi cos:

Año
Participantes en
investigaciones

Publicaciones
científicas

Participaciones en
eventos

Proyectos de
investigación

Ingresos (CUC)
finanzas proyectos

2016 929 1800 1666 251 267451

2015 936 1791 1971 348 456607

2014 1197 1718 1756 374 580065

Fuen te: Ba lan ces Ge ne ra les de la UH (2014-2016)

La UH, ade más de apli car la le gis la ción ana li za da en el acá pi te an te rior, des de el
2015 se creó ad hoc un Sis te ma Inter no de Pro pie dad Indus trial (SIPI), sub or di na -
do a la Ofi ci na de Trans fe ren cia de Re sul ta dos de Inves ti ga ción. Entre sus fun cio -
nes, es tán las de im ple men tar la po lí ti ca de pro tec ción de pro pie dad in te lec tual,
ase so rar en los ca sos de de fen sa de de re chos de Pro pie dad Inte lec tual en tre otros. 
Una cues tión tan im por tan te como el fi nan cia mien to de la pro tec ción de los de -
re chos, será pla ni fi ca da por los Vi ce de ca nos de in ves ti ga cio nes y post gra do, y los 
Di rec to res de los Cen tros de Estu dios y de Inves ti ga ción, para ser in clui dos en el
Plan de la Eco no mía de la men ta da en ti dad (UH, 2015). Di cho sis te ma fue crea do 
a par tir de in di ca cio nes del Mi nis te rio de Cien cia, Tec no lo gía y Me dio Ambien te
del año 2003 (CITMA, 2003).

Ese es uno de los mo ti vos para dic tar me di das como cons ti tuir en obli ga ción es -
pe cí fi ca para los do cen tes e in ves ti ga do res, res pe tar el De re cho de Au tor de otros
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pro fe sio na les, y con si de rar en to tal 15 in frac cio nes va lo ra das como gra ves o su -
ma men te gra ves re la cio na das con la te má ti ca, como el acep tar, exi gir o pro po ner 
re ga los, re tri bu ción mo ne ta ria o be ne fi cio per so nal a cam bio de in for ma ción, be -
ne fi cio o so lu ción de un asun to que le vie ne im pues to por ra zón de su tra ba jo o
de su vin cu la ción con la en ti dad de que se tra te; o con sig nar a con tri buir a con -
sig nar da tos que no se ajus ten a la rea li dad.

Cuan do se ti pi fi ca al gu no de es tos com por ta mien tos, las me di das pue den ser tras -
la dar tem po ral men te al do cen te a otra pla za de me nor re mu ne ra ción o ca li fi ca -
ción, tras la do de fi ni ti vo, se pa ra ción de fi ni ti va de la en ti dad o de la Edu ca ción
Su pe rior (UH, 2015). No obs tan te, te nien do en cuen ta fac to res como la na tu ra le -
za de la in frac ción co me ti da o las cir cuns tan cias con cu rren tes, se po drá im po ner
una me di da me nor. La du re za de las me di das y el tra ta mien to dado a los res pon -
sa bles no deja du das de que es tas con duc tas no se to le ran en la casa de al tos es tu -
dios.

Cier to es que la Guía de Au to con trol que se apli ca to dos los años en las dis tin tas
áreas de la Uni ver si dad, por in di ca cio nes de la Con tra lo ría Ge ne ral de la Re pú -
bli ca, no con tie ne en tre sus ítems la pre ven ción de con duc tas que pu die ran de -
sem bo car en he chos de co rrup ción cien tí fi ca (CEEC, 2017; CGR, 2015), por lo
que qui zás se ría con ve nien te se ña lar la ne ce si dad de su in clu sión. Ello es muy fá -
cil, cual quie ra de las per so nas que la apli can pue den su ge rir mo di fi ca cio nes a la
ins tan cia su pe rior, o sea, el Rec to ra do.

Otro ele men to que fa vo re ce la pre ven ción de la co rrup ción cien tí fi ca, es la obli -
ga to rie dad de com pa ti bi li zar cada pro yec to de in ves ti ga ción con los in te re ses de
la De fen sa del país, du ran te sus fa ses de ela bo ra ción y apro ba ción (CITMA,
2012). De esta ma ne ra, se de be rá de mos trar cuál será el uso que ten drán los bie -
nes y ser vi cios co lec ti vos, y de exis tir des vío de re cur sos, que da ría cons tan cia de
lo su ce di do ante una au to ri dad con re cur sos para per se guir a los sos pe cho sos.
Ade más, la mis ma nor ma ti va ci ta da pre vé la rea li za ción de au di to rías por el pro -
pio Mi nis te rio de Cien cia, Tec no lo gía y Me dio Ambien te (CITMA), los Orga nis -
mos de la Admi nis tra ción Cen tral del Esta do; los Con se jos de la Admi nis tra ción
de pro vin cias y mu ni ci pios en tre otras per so nas (CITMA, 2012a).

Los re sul ta dos son pal pa bles, en en tre vis ta efec tua da al Di rec tor de la Ofi ci na de
Trans fe ren cia de Tec no lo gía de la casa de al tos es tu dios (Ba rre ra, 2017), este ma -
ni fes tó que, des de su asun ción en el car go en el 2015, no se han de tec ta do ca sos
de co rrup ción cien tí fi ca. Igual re sul ta do se ob tu vo de la en tre vis ta a la Di rec to ra
de Cien cia y Téc ni ca de la UH, quien tam po co ha co no ci do de he chos de co rrup -
ción cien tí fi ca en los 3 años que lle va en el car go (Ba rre ra, 2017a). Al mis mo
tiem po, es tos re sul ta dos coin ci den con los del Bu fe te LEX, cu yos clien tes se dis tri -
bu yen por todo el te rri to rio na cio nal y tam po co han te ni do li ti gios ante los tri bu -
na les en los úl ti mos 3 años por co rrup ción cien tí fi ca (Ba rre ra, 2017b). Por tan to,
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se apre ció una cohe ren cia en tre prác ti ca y le gis la ción, tan to en la Uni ver si dad
como en el Bu fe te es pe cia li za do.

Con clu sio nes

Al sin te ti zar el mar co nor ma ti vo cu ba no bá si co para la pre ven ción de la co rrup -
ción cien tí fi ca en las uni ver si da des, se com pro bó que exis te un sis te ma de pro tec -
ción con tra la co rrup ción cien tí fi ca des de la le gis la ción, que abar ca las ra mas
cons ti tu cio nal, pe nal y de la pro pie dad in te lec tual. Entre los de re chos que pro te -
ge, se en cuen tra el de prio ri dad bajo prue ba en con tra rio; el con trol por par te del
Esta do de las fuen tes de fi nan cia mien to; y el cas ti go para aque llos que que bran -
ten lo es ta ble ci do.

Dos ins ti tu cio nes cu ba nas coin ci die ron en ma ni fes tar que no han co no ci do de
ca sos de co rrup ción cien tí fi ca, al me nos en los úl ti mos 3 años: una tie ne al can ce
na cio nal y atien de li ti gios de pro pie dad in te lec tual en todo el país, la se gun da es
una uni dad de edu ca ción su pe rior de pri mer ni vel por sus re sul ta dos cien tí fi cos.
Aun que el caso de es tu dio es su ma men te pe que ño, y se uti li zó solo para en ri que -
cer la pa no rá mi ca le gal en cum pli men ta ción del ob je ti vo de in ves ti ga ción, mos -
tró al me nos a ni vel mi cro que el sis te ma de pre ven ción con tra la co rrup ción
cien tí fi ca lo gra cu brir dis tin tos án gu los de pro tec ción, in te gran do al re de dor de la
uni ver si dad ins ti tu cio nes tan di ver sas como go bier nos mu ni ci pa les, ór ga nos de
De fen sa o de la po li cía. Ello no quie re de cir que los con tro les no pue dan fa llar,
pero los me ca nis mos de re troa li men ta ción para de tec tar erro res se en cuen tran
crea dos, solo un ma yor se gui mien to y am plia ción de la mues tra pu die ra in ten tar
pro fun di zar más, pero ello se ría par te de pro yec tos fu tu ros.
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Intro duc ción

La glo ba li za ción como un pro ce so dia léc ti co ini cia do en el si glo XVI (Ro bert son,
R, 1992), ha ido evo lu cio nan do a tra vés de di fe ren tes fa ses que la con du cen de la
in te gra ción in ter na cio nal has ta el sis te ma glo bal. (Sklair, L, 1995). En cada fase se
iden ti fi can cam bios de gran mag ni tud que alu den o tras to can los re fe ren tes es pa -
cia les, tem po ra les, geo grá fi cos y te rri to ria les, afec tan do las re la cio nes eco nó mi -
cas, po lí ti cas y so cia les (Sa las, A, 1999). Para múl ti ples au to res, el pro ce so de
glo ba li za ción no es nue vo, está con tem pla do en la his to ria del ca pi ta lis mo. (Cas -
tro, F, 2000; Ian ni, O, 1999; Omi na mi, C, 2000; Sa vio, R, 1996). Este fe nó me no
va más allá de la mun dia li za ción de los mer ca dos in ter na cio na les y trans na cio na -
li za ción del ca pi tal, de bi do a que en la eco no mía glo ba li za da se di lu ye el con -
cep to de cen tro-sa té li te a ni vel de las em pre sas (Druc ker, P, 1989), tam bién
re per cu te en la edu ca ción y las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior que de ben de 
res pon der a las exi gen cias del en tor no glo bal.

Estas trans for ma cio nes se fun da men tan en los pro ce sos tec no ló gi cos, el rit mo
ace le ra do de las in no va cio nes y su in cor po ra ción en la pro duc ción, la elec tró ni -
ca, la in for má ti ca, la ro bó ti ca, los nue vos ma te ria les, la ge né ti ca y la bio tec no lo -
gía, coad yu va das por los me dios de co mu ni ca ción que in ten si fi can y
po ten cia li zan la den si dad y ra pi dez de la in for ma ción. Como re sul ta do de lo an -
te rior las eco no mías na cio na les tien den a in te grar se a las eco no mías de los mer -
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ca dos glo ba les, la eco no mía ma si va es sus ti tui da por la eco no mía es pe cia li za daca dos glo ba les, la eco no mía ma si va es sus ti tui da por la eco no mía es pe cia li za da
al ta men te com pe ti ti va (Vi lla real, R, 1992; Sonn tag, H, y Yero, L, 1991).

Co rrup ción en la edu ca ción

Las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior se ven pre sio na das por toda la com pe ten -
cia que exis te por re cur sos y re co no ci mien to, sin em bar go, las ins ti tu cio nes más
dé bi les son las más pro pen sas a caer en prác ti cas co rrup tas. En al gu nos ca sos los
ac tos de co rrup ción de las ins ti tu cio nes in va li dan los sis te mas uni ver si ta rios y por 
lo tan to ame na za la re pu ta ción de los tra ba jos de in ves ti ga ción y los di plo mas.

5

Esto ge ne ra que al igual que los tra ba jos, los alum nos egre sa dos y ti tu la dos de di -
chas ins ti tu cio nes su pe rio res se vean afec ta dos y les re sul te muy di fí cil en con trar
em plea do.

Exis ten ins ti tu cio nes que para me jo rar su re pu ta ción acu den a prác ti cas de co -
rrup ción don de los maes tros que im par ten cla ses no es tán pre pa ra dos, am plían
su ma trí cu la para que cada vez ten gan más es tu dian tes ti tu la dos, aun que no es tén 
pre pa ra dos pro fe sio nal men te) y se des co no ce la pro ce den cia de di chos tí tu los.

Para que una ins ti tu ción ge ne re egre sa dos de ca li dad, debe te ner un pro gra ma de
edu ca ti vo de ca li dad y debe tra ba jar bajo los va lo res de ho nes ti dad, res pe to,
trans pa ren cia, con fian za.

Para com ba tir la co rrup ción se ne ce si tan le yes, pro ce di mien tos cla ros que de ta -
llen la dis tri bu ción de res pon sa bi li da des en tre los in te re sa dos en la asig na ción y
uso de los re cur sos edu ca ti vos. Para re du cir la co rrup ción en la edu ca ción es am -
pliar los co no ci mien tos de ges tión, con ta bi li dad, su per vi sión y au di to ria, ser
trans pa ren te con el pú bli co al po ner a su dis po si ción la in for ma ción, es pe cial -
men te di ri gi do a las per so nas que pue dan acu dir a cla ses a la ins ti tu ción.

6
 de ni -

ve les su pe rior. Rum yant se va
7
 Men cio na el caso de la Fe de ra ción de Ru sia y

Ucra nia don de los em plea do res in di can en los anun cios de so li ci tud de per so nal
que solo ad mi ti rán a egre sa dos y ti tu la dos de cier tas uni ver si da des.
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Tabla 1.1. Tipologías de las formas de educación en el sector educativo.

Chapman Tamaka Heyneman Rumyantseva

¡ Actos de soborno o fraude
manifiestamente ilegales

¡ Medidas para asegurarse una
renta modesta quienes están
mal pagados o sufren
constantes retrasos

¡ Medidas para conseguir que se
haga un trabajo en
circunstancias adversas

¡ Actos que dependen de las
perspectivas culturales

¡ Comportamientos atribuibles a
Ia incompetencia

¡ Contratación pública

¡ Administración educativa

¡ Corrupción de los profesores en 
las aulas

¡ Corrupción en la contratación
pública

¡ Corrupción en la propiedad
educativa y los impuestos

¡ Corrupción en los procesos de
selección

¡ Corrupción en las
acreclitaciones

¡ Faltas profesionales

¡ Corrupción cte los servicios/
corrupción académica

¡ Corrupción que no implica la
participación de los alumnos y
que tiene un efecto limitado
sobre ellos

¡ Corrupción que implica la
participación de los alumnos y
que afecta a sus valores,
creencias y posibilidades en la
vida

Fuen tes: Chap man, 2002; Hey ne man, 2004; Ta na ka, 2001; Rum yant se va, 20058

En la Ta bla 1.1. Chap man (2002) ex pli ca 5 ti pos de con duc tas que se con si de ran
co rrup tas, Ta na ka (2001) de fi ne 3 áreas de com por ta mien tos co rrup tos, Hey ne -
man (2004) se ña la dos principa les ti pos de con duc tas co rrup tas y Rum yant se va
(2005) de fi ne la co rrup ción que afec ta de for ma in di rec ta a los alum nos (aun que
no es tén im pli ca dos).

Se gún se ha ob ser va dos exis ten áreas que dan opor tu ni dad a la co rrup ción, por
ejem plo:

¡ Aula. En don de hay fal tas de ac ti tud pro fe sio nal por par te del do cen te como
el fa vo ri tis mo, so bor nos, ab sen tis mo, ne po tis mo, acep ta ción de re ga los, en -
tre otros.

¡ Re dac ción de li bros de tex to: Fa vo ri tis mo en la se lec ción de au to res, Obli gar 
a los alum nos para que ad quie ran obras es pe cí fi cas 

¡ Exá me nes y di plo mas: Frau de en los exá me nes, so bor nos para acre di tar exá -
me nes o cur sos, Inves ti ga cio nes con pla gio, en tre otros.

Las uni ver si da des la ti noa me ri ca nas de ben res pon der a exi gen cias ta les como for -
mar a las nue vas ge ne ra cio nes de fu tu ros pro fe sio na les con la ca pa ci dad de in te -
grar se a los mer ca dos la bo ra les y a su vez ser ca pa ces de pro pi ciar em pleos para
una po bla ción cre cien te que dis mi nu ya las ta sas de mi gra ción, re du cir las ta sas
de po bre za ex tre ma y de si gual dad so cial (Cas tro, F, 2004; CELADE, 2005: Fil giei -
ra, C, y Peri, A, 2004).

Estas exi gen cias solo pue den ser cum pli das si las or ga ni za cio nes son ca pa ces de
rea li zar cam bios es truc tu ra les fun da men ta les. Enfren tar la glo ba li za ción, no
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como la res pon sa ble que es de to dos los ma les, sino el me dio que pue de ofre cer
pros pe ri dad eco nó mi ca a las per so nas de todo el mun do.

El en tor no in ter na cio nal cada vez más in ter de pen dien te exi ge de las or ga ni za cio -
nes ma yor ve lo ci dad de adap ta ción en ci clos cada vez más cor tos y efec ti vos
(Bes sant, J, 1991). La Mor fo sis re pre sen ta una ma ne ra ade cua da de pen sar res -
pec to a la di ná mi ca del cam bio y una guía para in ter pre tar y ac tuar en el cam bio
cons tan te (Mars hak, R, 2004).

Los cam bios tec no ló gi cos y su rá pi da apli ca ción en la ge ne ra ción de nue vos pro -
duc tos que de ma ne ra casi au to má ti ca son ofer ta dos al mer ca do, han con di cio -
na do a las or ga ni za cio nes, si de sean per ma ne cer en el mer ca do, a asi mi lar las
rá pi da men te, lo que les ha con du ci do a iden ti fi car la va ria ble ta ma ño como fac -
tor de com pe ten cia y pro pi ciar su re duc ción, per mi tién do les sim pli fi car la es truc -
tu ra de su or ga ni za ción, re du cir el uso de re cur sos y apro ve char los al má xi mo,
eli mi nán do se la ten den cia de la cen tra li za ción y pro pi cián do se la des cen tra li za -
ción pro duc ti va en uni da des pe que ñas au tó no mas fá cil men te adap ta bles y fle xi -
bles. Esto re pre sen ta una ven ta ja para las pe que ñas y me dia nas em pre sas
(Mun ga ray, A, 1994), con vir tién do se en un ele men to muy im por tan te en la es tra -
te gia de in dus tria li za ción de las eco no mías de los paí ses sub de sa rro lla dos (Ta pia, 
T, 2001).

Los cam bios en los mer ca dos se ca rac te ri zan por de man dar pro duc tos nue vos,
di fe ren cia dos, de ca li dad, otor ga dos bajo con di cio nes de ex ce len te ser vi cio y
tec no lo gías pro tec to ras del am bien te.

El pro duc to o ser vi cio que la or ga ni za ción ofrez ca al mer ca do debe ser con ce bi -
do de tal for ma que cum pla con los re que ri mien tos de los mer ca dos ac tua les re -
su mi dos en no ve dad, ca li dad y pro tec ción al am bien te. Esto es po si ble si la
or ga ni za ción con si de ra di ver sas es tra te gias que la con duz can al cam bio.

Ges to res del ca pi tal hu ma no

La tra yec to ria de los Ges to res del Ca pi tal Hu ma no co mien za al ser con tra ta dos,
ca pa ci ta dos y se fi jan sus sa la rios, cuya con tra ta ción im pli ca el res pe to de un có -
di go éti co pro fe sio nal, sin em bar go su sa la rio ha ido en de cli ve “Re du cir el nú me -
ro to tal de pro fe so res, au men tar el ta ma ño de las cla ses y sub ir tam bién el nú me ro 
de ho ras de tra ba jo y sa la rio” (Berr yman ,2000)

9

Esto pro pi cia que los pro fe so res rea li cen una se rie de ac tos co rrup tos en su ges -
tión y tie ne un gran im pac to en la ca li dad de la edu ca ción, pues si solo se de di ca
en ac tos co rrup tos, ta les como fa vo ri tis mo, ne po tis mo, so bor no y la nula en se -
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ñan za de va lo res, la ca li dad de edu ca ción del alum no será no to ria en la poca ca -
li dad de sus prác ti cas pro fe sio na les.

“Los in su mos in tan gi bles ta les como el com pro mi so pro fe sio nal y éti co de los
pro fe so res, sis te mas de ges tión trans pa ren tes, ren di ción de cuen tas efec ti va, me -
ca nis mos de su per vi sión y jus ti fi ca fia ble, son fun da men ta les para que la ca li dad
de la edu ca ción ofre ci da sea alta”

10
 Los ac tos de co rrup ción con tri bu yen a res tar

efi ca cia a la bue na po lí ti ca edu ca ti va. Un es tu dio ha mos tra do que un au men to
de 10% de las au sen cias de los pro fe so res im pli ca una dis mi nu ción del 1.8% de
la asis ten cia de los alum nos y que la dis mi nu ción del 20% de asis ten cias de los
pro fe so res a sus cla ses sig ni fi ca el em peo ra mien to de 2% de las ca li fi ca cio nes es -
co la res.

11

Los me dios de co mu ni ca ción

Los de no mi na dos me dios de co mu ni ca ción son un re fe ren te de la vida ac tual y
de la glo ba li za ción que se vive, de fi ni dos como los ins tru men tos a tra vés de los
cua les los men sa jes y la in for ma ción pue de de dar se a co no cer a mu chas per so -
nas, en di fe ren tes ubi ca cio nes geo grá fi cas. 

La co mu ni ca ción ha sido una ne ce si dad del ser hu ma no des de sus orí ge nes, tal y
como se apre cia en las pin tu ras ru pes tres don de a tra vés de los si glos los ca za do -
res de ja ron la evi den cia y co mu ni ca ron cuá les eran sus pre sas fa vo ri tas, las se ña -
les de humo, o los so ni dos de tam bo res es la for ma más pri mi ti va de
co mu ni ca ción has ta la ac tua li dad don de los te lé fo nos ce lu la res, el in ter net, el
twit ter, Fa ce book por ci tar al gu nos de los más co no ci dos y usa dos po nen en co -
mu ni ca ción a mi lla res de per so nas en un ins tan te.

Cada vez la pren sa a tra vés de los me dios di gi ta les des pla za a los pe rió di cos de
pa pel, así como las re la cio nes so cia les se pro fun di zan de ma ne ra vir tual, esto es
un cla ro ejem plo de cómo los me dios de co mu ni ca ción han mar ca do a las nue -
vas ge ne ra cio nes de los de no mi na do “mi le nios” a la fe cha, in clu yén do se por ne -
ce si dad las ge ne ra cio nes an te rio res si no quie ren ver se des pla za da. Así los
maes tros que en la ac tua li dad la bo ran en las uni ver si da des me xi ca nas, se en -
cuen tran en este caso, y han te ni do que apren der to dos los me dios de co mu ni ca -
ción para po der man te ner una co mu ni ca ción efec ti va con las ge ne ra cio nes que
es tán for man do. Ya no es vá li do de cir “yo no sé o no en tien do el uso de los me -
dios” o “no for mo par te de al gu na red so cial “in de pen dien te men te de la ge ne ra -
ción a la que el pro fe sor per te nez ca. 
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Para el maes tro for ma do an tes de la dé ca da de los no ven ta, re sul tan aún no ve do -
sos al gu nos de los me dios de co mu ni ca ción que para los jó ve nes alum nos que
han cre ci do con los ce lu la res y los or de na do res por tá ti les son cosa del pa sa do.

En esta mo der ni dad tec no ló gi ca, don de es tos nue vos me dios que se per fec cio nan 
día con día, re sul ta fun da men tal en con trar los me ca nis mos para for mar es tu dian -
tes con el res pe to y prin ci pios al tra ba jo aje no, y en se ñar que la in for ma ción que
apa re ce en el in ter net, es pro duc to del es fuer zo de al guien y que si de sea mos uti -
li zar lo para nues tros pro pios fi nes de be mos de dar le su lu gar, y ci tar la fuen te que
ha ori gi na do el co no ci mien to que es ta mos em plean do. Es la men ta ble que se
haya po pu la ri za do el he cho que al tas au to ri da des de nues tro país ob tu vie ren su
ti tu la ción gra cias a pla giar la obra de otra per so na.

La co rrup ción, se ma ni fies ta de mu chas ma ne ras y fa ce tas, el ser omi sos ante una
si tua ción evi den te de pla gio y no ac tuar como men tor, ha cien do ver al es tu dian te 
de que el he cho de rea li zar una ac ción de este tipo es in co rrec ta, nos ha ce mos
par tí ci pes del he cho.

Inmer sos en el mun do de la tec no lo gía, don de la in for ma ción flu ye y la fa ci li dad
de ad qui rir la se sim pli fi ca al gra do de solo con pa la bras cla ves se des plie gan las
opor tu ni da des para ob te ner toda cla se de da tos, imá ge nes y fuen tes, el es tu dian te 
que aca ba de ter mi nar su li cen cia tu ra y está obli ga do a pre sen tar un tra ba jo de in -
ves ti ga ción tie ne ante sí to dos los ele men tos para con el mí ni mo es fuer zo cum plir 
con este re qui si to.

El pla gio de con te ni dos de te mas di ver sos es muy fre cuen te en la ela bo ra ción de
los tra ba jos de este tipo, y es de sea ble ha cer ver al es tu dian te que está co me tien -
do un de li to al apro piar se de con te ni dos, ideas de otras per so nas.

Es im po si ble que el es tu dian te no re cu rra al in ter net en bús que da de in for ma ción, 
y más di fí cil aún po der de li mi tar le el uso ina de cua do de la mis ma.

Por lo an te rior y cons cien tes de que este fe nó me no es re cu rren te, tra ta re mos de
abor dar el tema de ma ne ra orien ta do ra más que pu ni ti va, ya que es ne ce sa rio
adap tar la en se ñan za y sus re sul ta dos al tiem po que nos ha to ca do vi vir y apro ve -
char los me dios de co mu ni ca ción al má xi mo, como re cur so de me jo ra en la for -
ma ción del es tu dian te.

De sa rro llo

La de fi ni ción de pla gio es “co piar en lo sus tan cial obras aje nas, dán do las como
pro pias” (Real Aca de mia Espa ño la), lo que sig ni fi ca apro piar se de las ideas o tra -
ba jos, re sul ta do de au to res que han pu bli ca do su in for ma ción en (in ter net, re vis -
tas o li bros) con la in ten ción de dar los a co no cer. Si tua ción por de más vá li da ya

96



que el co no ci mien to debe de pu bli car se para que real men te se con vier ta en un
apor te al acer vo cul tu ral de una dis ci pli na. 

En Mé xi co exis te la Ley Fe de ral de los de re chos de Au tor, que es ta ble ce en el ar -
tícu lo ter ce ro, “ las obras pro te gi das por esta Ley son aque llas de crea ción ori gi nal
sus cep ti ble de ser di vul ga das o re pro du ci das en cual quier for ma o me dio “ (Dia -
rio Ofi cial de la Fe de ra ción 27 ene ro , 2012) , en un aná li sis re fe ren te a esta de fi -
ni ción la au to ra Ana Lau ra Net tel Diaz (2013), ana li za este con cep to des de dos
ter mi nos que para ella son de fi ni to rios: a) “ la ca rac te rís ti ca cen tral la obra que
debe ser pro te gi da es la “ ori gi na li dad”, pa la bra vaga y de di fí cil pre ci sión pero
que evi den te men te bus ca de li mi tar el ob je to de pro tec ción de la ley”, y b) y la pa -
la bra “Su cep ti ble”, de bi do a que este tér mi no, su gie re que exis ten obras que no
sea po si ble di vul gar ni re pro du cir, es de cir que “una crea ción ori gi nal” no ne ce -
sa ria men te tie ne que ser di vul ga da o re pro du ci da para exis tir,” ibid, p 139. 

Aun que como la au to ra ci ta da se ña la “afor tu na da men te es tas am bi güe da des pue -
den sub sa nar se con el ar tícu lo 5º de la mis ma ley que es ta ble ce “la pro tec ción
que otor ga esta Ley se con ce de a las obras des de el mo men to que ha yan sido fi ja -
das en un so por te ma te rial” ibid, p 139.

El pla gio no es un de li to en la le gis la ción pe nal me xi ca na: “en las poco mas de
22mil pa la bras de que cons ta la Ley del De re cho de Au tor y su re gla men to no hay 
una sola que de fi na el pla gio” (Gar cía, B.,2012. P.32), ni se en el glo sa rio de la
Orga ni za ción Mun dial de la Pro pie dad Inte lec tual (Net tel, Díaz, op cit.p.142)

El pla gio se gún la li te ra tu ra con sul ta da re sul ta en una afec ta ción a los de re chos
de au to ria, y se le pue de ti pi fi car com una in frac ción en el am bi to ad mi nis ra ti vo y 
ci vil, con si de ran do lo como un daño pa tri mo nial y / o mo ral.

He rra mien tas para de tec tar el pla gio

La Uni ver si dad Ve ra cru za na está con sien te de este fe nó me no y ha im ple men ta do 
una se rie de he rra mien tas al al can ce de alum nos, maes tros, in ves ti ga do res, pu bli -
ca do por el Cen tro de Cul tu ra y Co mu ni ca ción CECC con el tex to “MARTES 7
JUNIO 2016 12:07 Pla gio a la vis ta” pro por cio na las si guien tes he rra mien tas que
por su uti li dad trans cri bi mos ín te gra men te en el tex to:

¡ El blog Adveis chool com par te una se rie de he rra mien tas gra tui tas en la red
para de tec tar pla gios, ya sea que es tén en un si tio web o en un for ma to de
tex to como Word o PDF.

¡ El pri me ro es Pla gia ris ma en el que se pue de co piar y pe gar un tex to di rec ta -
men te en el re cua dro des ti na do para eso, o sub ir un ar chi vo que se ten ga en
la com pu ta do ra. La apli ca ción fun cio na des de el na ve ga dor de la PC y tam -
bién des de los ce lu la res con pla ta for ma Android. So por ta do cu men tos que
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es tén en Goo gle, Yahoo, Goo gle aca dé mi co y Goo gle books. La se gun da he -
rra mien ta que com par te es si tio es Pla gia rism Chec ker que tie ne una for ma
de fun cio nar si mi lar al an te rior: un re cua dro para pe gar tex to di rec ta men te,
la op ción e sub ir un ar chi vo y ade más, uti li zar un en la ce de la web. Esta se -
gun da apli ca ción co lo ca en rojo al gu nas pa la bras o fra ses que pue den de -
sen ca de nar una aler ta, las fuen tes ori gi na les se rán iden ti fi ca das por la
he rra mien ta. La ter ce ra es Do co de crea da por la Uni ver si dad de Chi le, si se
opta por la ver sión gra tui ta se pue den re vi sar dos do cu men tos dia rios (has ta
3500 pa la bras). La apli cación com pa ra do cu men tos en la web y en re po si to -
rio de ar chi vos con el que cuen ta la ins ti tu ción (
https://www.uv.mx/blogs/cecc/2016/06/07/pla gio-a-la-vis ta/

En nota pe rio dís ti ca pu bli ca da por EL UNIVERSAL el 20 de ju lio de 2015 EL
UNIVERSAL, hace re fe ren cia de que como re sul ta do de ha ber de tec ta do obra
pla gia da en can di da to a doc tor me xi ca no, el cuál uti li za el li bro pu bli ca do por
au to ra chi le na del cual toma todo el ma te rial para su te sis doc to ral.

De ri va do de esto sur gen pro pues tas di ri gi das a la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli -
ca, Con ce jo Na cio nal de Cien cia y Tec no lo gía y a la Aso cia ción Na cio nal de
Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior para que ad quie ran pro gra mas com pu ta cio -
na les para de tec tar el pla gio aca dé mi co, así como la pu bli ca ción en lí nea de te sis
de gra do de ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, pu bli ca ción del CV de to dos los
miem bros del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res.

El pe rió di co La Jor na da (Jue ves 4 de fe bre ro de 2016, p. 38) pu bli ca un de ba te
que se rea li zó en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes de la UNAM en el cual es pe cia lis -
tas de di ver sas uni ver si da des dis cu ten res pec to al mé to do para san cio nar el pla -
gio aca dé mi co: “Una de las prin ci pa les ra zo nes para que se pre sen te el pla gio
aca dé mi co es que, has ta aho ra, las ins ti tu cio nes uni ver si ta rias en par ti cu lar y el
sis te ma aca dé mi co y de in ves ti ga ción en su con jun to no tie nen mé to dos para de -
tec tar, in da gar y san cio nar esa prác ti ca, se ña la ron in ves ti ga do res de di ver sas ca -
sas de es tu dios”(Oli va res,A.2016)

Du ran te este even to aca dé mi co la pre gun ta que sur ge obli ga da men te es: ¿por qué 
su ce de y cómo en fren tar lo?, los ex per tos tra za ron la ne ce si dad de que en las ins ti -
tu cio nes se co mien ce a dis cu tir y ana li zar el pro ble ma. Como ejem plo de las
apor ta cio nes pre sen ta das se cita al Dr. Héc tor Vera, aca dé mi co de esa en ti dad
uni ver si ta ria, el cual ar gu men to que exis ten tres ra zo nes por las que se pre sen ta
esta prác ti ca: 1.- ha cer lo ofre ce bue nas re com pen sas, 2.- se ob tie nen gra dos aca -
dé mi cos, es tí mu los y ca pi tal eco nó mi co y cul tu ral; 3.- es di fí cil de tec tar lo de bi do
a que cada vez hay ma yor pro duc ción cien tí fi ca y a más ve lo ci dad; y por que si es
ha lla do cul pa ble, las con se cuen cias son me no res en la ma yo ría de los ca sos.
Aña dió ade más que:”… se tra ta de un pro ble ma mo ral de la co mu ni dad aca dé mi -
ca y como tal debe ser tra ta do. No es un con flic to de de re chos de au tor, sino de
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ho nes ti dad e in te gri dad. Es algo que te ne mos que re sol ver en las uni ver si da des y
no lle var lo a los tri bu na les”. (Vera, H. 2016)

Luis Fer nan do Gra na dos, de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, se pro nun ció por que
es tos ca sos sean aco gi dos por el de re cho pe nal con base en la Ley Fe de ral de De -
re chos de Au tor. En al gu nas uni ver si da des como la UNAM, se ña ló, exis ten có di -
gos de éti ca que “son como lla ma das a misa. En las ins ti tu cio nes no exis ten le yes
ni lis tas de cas ti gos para re gu lar el fe nó me no. “¿De qué pri vi le gios cree mos los
aca dé mi cos que go za mos para man te ner nos, has ta hoy, fue ra de los tér mi nos de
la ley ge ne ral?”(Gra na dos L., 2016)

Dis cu sión

Re sul ta algo su ma men te co mun para cual quier usua rio de esta épo ca, en bús que -
da de in for ma ción re cu rir a el in ter net y a los bus ca do res y pre ci sa men te este ha
sido el fe nó me no me diá ti co que ha su pe ra do cual quier otra op ción el “ San Goo -
gle” como mas de un es tu dian te ha bau ti za do.

La pro ble má ti ca que cen tra este do cu men to se ubi ca en la ac ti tud que al gu nos es -
tu dian tes uni ver si ta rios ro dea dos de la mo der ni dad, téc ni cas y los me dios de co -
mu ni ca ción a su al can ce que in cu rren en la prác ti ca de “co piar y pe gar “ pa rra fos
com ple tos de tex tos re fe ren tes a te mas que re quie ren para ge ne ral men te con for -
mar el de no mi na do “mar co teó ri co” o “mar co con cep tual “de su tra ba jo re cep -
cio nal.

Es aquí des de nues tra pers pec ti va que la fun ción del di rec tor de te sis o el ti tu lar de 
la ex pe rien cia edu ca ti va “tra ba jo re cep cio nal” es fun da men tal, el di rec tor o tu tor
debe guiar al es tu dian te a uti li zar los me dios y la in for ma ción que a tra vés de
ellos se ob tie ne pero con dos va lo res fun da men ta les: ho nes ti dad y éti ca.

El tu tor en pri mer lu gar debe orien tar al jó ven en la ela bo ra ción del mar co teó ri -
co, in di car le cuá les son las fuen tes mas ade cua das a con sul tar y so bre todo como
ha cer uso de ellas. Es prác ti ca co mún ob ser va da des pues de mas de vein te años
en el ejer ci cio de la do cen cia, el he cho de de jar al es tu dian te que bus que in for -
ma ción sin dar le los li nea mien tos y re glas fun da men ta les, no to dos los tu to res ac -
túan de la mis ma ma ne ra, ni to dos los es tu dian tes pla gian la in for ma ción, pero sí
se dá el caso de es tu dian tes que lle va dos por la pe re za y la fal ta de éti ca re cu rren
al pla gio, cre yen do que no se rán des cu bier tos.

Pero ¿por qué o dón de es tri ba que esta prác ti ca se haga fre cuen te men te? La res -
pues ta gra vi ta en que el es tu dian te que rea li za su in ves ti ga ción no lee, no ana li za, 
ni in ter pre ta o va li da la in for ma ción pu bli ca da en lí nea, la cuál, ha sido pues ta
ahí para en ri que cer la base de da tos; lo que hace es se lec cio na co pia y pega, en
este mo men to es cuan do co me te un pla gio, es de cir roba las ideas pa la bras o fra -
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ses de otras per so nas. Por lo an te rior es ne ce sa rio que todo aquel que uti li ce la in -
for ma ción que apa re ce en las obras pu bli ca das, debe de re co no cer al au tor y sus
apor ta cio nes, si lo por él es cri to, me re ce su re pli ca y o como en la prác ti ca se
hace, debe ci tar se la fuen te de ori gen.

Con clu sión

Inmer sos en un mun do de me dios de co mu ni ca ción los egre sa dos de las li cen cia -
tu ras de la Uni ver si dad se en fren ten ante la ne ce si dad de rea li zar un tra ba jo de -
no mi na do re cep cio nal que tie ne di ver sos gra dos de di fi cul tad des de el tra ba jo
prác ti co has ta la te sis pa san do ´por mo no gra fías y te si nas, para la ela bo ra ción de
este do cu men to. 

Ante este re qui si to el re cién egre sa do bus ca la ma yor de las ve ces el ca mi no más
fá cil, y en al gu nas oca sio nes este se ma ni fies ta en ele gir al gún tema de lo que ya
se haya es cri to y exis ta mu cha in for ma ción, he cho re for za do por su di rec tor de
tra ba jo, que en al gu nas oca sio nes tam bién está re ba sa do de tra ba jo y cada vez
tie ne me nos tiem po de aten der al tu to ra do que le fue asig na do. Esto no rige para
to dos los maes tros, exis te aquel di rec tor de tra ba jo re cep cio nal que se com pro -
me te y de di ca mu cho tiem po in clu so de su des can so en aten der al es tu dian te,
pero tam bién se dan ca sos en que el jo ven re ci be una guía bas tan te li ge ra de lo
que debe ha cer y lo man dan a bus car in for ma ción para ar mar su mar co teó ri co. 

Y es en este mo men to don de más sus cep ti ble se en cuen tra y en la bús que da ha lla
do cu men tos que le son muy atrac ti vos y que sin con si de ra ción a la fuen te toma
para cum plir con el re qui si to.

Ante esto en con clu sión, la la bor del tu tor o di rec tor de te sis o tra ba jo re cep cio nal 
es fun da men tal, ya que no pue de ser omi so ante esto, y está obli ga do no solo a
de tec tar un po si ble pla gio por su tu to ra do, si no orien tar lo en la me jor ma ne ra de
ob te ner la in for ma ción que re quie re en se ñán do lo a ci tar y do cu men tar su fuen te.
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El quehacer gubernamental en los asuntos
migratorios: ¿simulación o corrupción? Veracruz, un

caso paradigmático

Carlos Garrido Calleja 1

Intro duc ción

Cuan do re ci bí la in vi ta ción a es cri bir un ca pí tu lo de li bro te nien do como eje cen -
tral la co rrup ción, pla gio y des vió de re cur sos tan to en ins ti tu cio nes de edu ca ción 
su pe rior, como en ins ti tu cio nes gu ber na men ta les, como es pe cia lis ta en asun tos
mi gra to rios, no dude en acep tar la.

2
 No se tra ta ba de re dac tar un tex to es pe cia li -

za do en re fle xio nes pro fun das so bre las cau sas de la co rrup ción po lí ti ca (Arjo na,
2002; Esté ves, 2005), so bre su to po gra fía (Hei den hei mer, 1990), mu cho me nos
en de fi nir la, como en su caso lo han he cho au to res como Gibb son (1989), Bi gio
(2006), Guz man (2009), en tre otros.

Sin per der de vis ta este con tex to, me en con tré ante la po si bi li dad de ana li zar los
im pac tos so cia les de la co rrup ción (Gray, 1998), o di cho en otras pa la bras y pa ra -
fra sean do a Ga lli (1966) y (Mén dez, 2004), fren te a la opor tu ni dad de sis te ma ti -
zar los ma les so cia les de ésta en las ins ti tu cio nes edu ca ti vas (Cruz, 2004). Ma les
que en mi ex pe rien cia per so nal, se tra du je ron en co rrup ción cien tí fi ca (pla gio de
tex tos) y des vío de re cur sos. Ambas ex pe rien cias vi vi das con co le gas de la aca de -
mia ve ra cru za na y con ins ti tu cio nes del go bier no es ta tal ve ra cru za no. Esto úl ti -
mo, con la en tre ga par cial de re cur sos

3
 asig na dos para el de sa rro llo de pro yec tos

de in ves ti ga ción en el cam po de las mi gra cio nes.
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1 Car los Alber to Ga rri do de la Ca lle ja. Insti tu to de Inves ti ga cio nes His tó ri co-So cia les. Uni ver si dad Ve ra -
cru za na. E-mail: cga rri do@uv.mx

2 Más que un fe nó me no, la mi gra ción Mé xi co – Esta dos Uni dos, es una rea li dad con cre ta, la cual, ge ne ra
ga nan cias mul ti bi llo na rias di rec tas, por un lado, para am bos go bier nos, y por el otro lado, ga nan cias in -
di rec tas (de acuer do a en tre vis tas rea li za das a mi gran tes me xi ca nos y no me xi ca nos), tan to para fun cio -
na rios pú bli cos como tam bién para miem bros de gru pos obs cu ros, quie nes lo ha cen a tra vés de la
co rrup ción, la ex tor sión y el se cues tro.

3 Cla ro, cuan do por con vo ca to ria son com pro me ti dos para el apo yo de al gún pro yec to de in ves ti ga ción
aca dé mi ca, los cua les lle gan des fa sa dos o sim ple men te, nun ca lle gan a la cuen ta ban ca ria de la ins ti tu -
ción aca dé mi ca en tur no.



Pre ci sa men te es tas ex pe rien cias aca dé mi cas y gu ber na men ta les, son las que me
lle va ron a re dac tar este ca pí tu lo, el cual, si bien no bus ca ser una de man da le gal,
re pre sen ta un tex to crí ti co so bre algo que he vi vi do. Su re dac ción pro po ne ser re -
fe ren te para ge ne rar al ter na ti vas de aten ción ante es ce na rios fu tu ros en el cam po
del fi nan cia mien to pú bli co a pro yec tos de in ves ti ga ción, es pe cial men te en los
asun tos mi gra to rios. Por ello, sin ser una na rra ción anec dó ti ca, pero si con tex tua -
li za do ra, en esta in tro duc ción ar gu men to las ex pe rien cias, de to na do ras del tex to
que tie ne el lec tor en tre sus ma nos.

La pri me ra ex pe rien cia fue aca dé mi ca y re sul tó ser to tal men te in creí ble, es de cir,
di fí cil de creer pero cier to. Un co le ga pla gió en tre vis tas que rea li cé a mi gran tes
me xi ca nos in do cu men ta dos, vi vien do en sub ur bios de Nue va York y las pu bli có
como su yas en un li bro co lec ti vo de ca rác ter in ter na cio nal. Exper to en te mas de
gé ne ro, a mi re gre so del tra ba jo de cam po que rea li cé en la zona me tro po li ta na
neo yor qui na, le lla mó la aten ción una char la que te nía en pa si llos con otros co le -
gas. Al ter mi nar la ame na plá ti ca con mis co le gas quie nes des ta ca ban el tra ba jo
de cam po rea li za do

4
, se me acer có ar gu men tan do es tar in te re sa do en co no cer un 

poco más so bre mi ex pe rien cia. Me citó en un café cer ca no a nues tro cen tro de
tra ba jo. Fue ron más de dos ho ras, ya no char lan do, sino ex pli cán do le de ta lla da -
men te el tema que le in te re sa ba, de mi tra ba jo de cam po. Así, ahon dé por ejem -
plo en la or ga ni za ción que te nían las seis fa mi lias mi gran tes vi vien do (ha ci na das)
en una casa con tres re ca ma ras, es pe cial men te el cómo las pa re jas le ha cían para
lle var a cabo su ex pre sión má xi ma de afec to en la in ti mi dad. Lo mis mo pre gun tó
por la vida ín ti ma y so cial los tres ho mo se xua les que en tre vis té, así como tam bién 
por la vida de las mu je res mi gran tes que se de di ca ban a ven der afec to en tre los
de más mi gran tes. Des pués char lar con mi co le ga, noté que guar da ba len ta men te
una ra dio-gra ba do ra en su por ta fo lio. No le pre gun té si me ha bía gra ba do, es
más, nun ca noté que la ha bía co lo ca do de trás del ser vi lle te ro de la mesa don de
tran qui la men te to ma mos más de un café.

Me ses des pués del mis mo año, es cu ché (tam bién en pa si llos) que lo fe li ci ta ban
por esa pu bli ca ción, so bre todo por el tra ba jo et no grá fi co tan pro fun do que de ve -
la ba una par te tan ín ti ma de la vida en pa re ja de los mi gran tes. Y sí, ahí es ta ba la
vida de los mi gran te con quie nes viví en ese tra ba jo de cam po neo yor qui no. Ahí
es ta ban ellos, con otros nom bres, pero eran ellos.

Lo con tra dic to rio de esta si tua ción, es el he cho de que aun sien do el ge ne ra dor de 
esta in for ma ción en cam po, nun ca pasó por mi men te el pu bli car esa vida ín ti ma
que me ha bían con fia do mi gran tes ve ra cru za nos, ex pul sa dos por la vio len cia de
un Mé xi co co rrup to y aho ra, creo yo, de frau da dos y ex hi bi dos por una aca de mia
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4 So bre todo le lla mó la aten ción que mi es tan cia doc to ral en la Uni ver si dad de Co lum bia NY, casí en su
to ta li dad de ci dí pa sar la vi vien do con mi gran tes en ca sas ha ci na das, “trai las”, de par ta men tos, só ta nos y
bo de gas, en lu gar de al gún dor mi to rio u ho tel del bajo o alto Man hat tan. 



sal va je, es pe cu la ti va y preo cu pa da por el pu bli car o mo rir. A todo esto, ese co le -
ga hoy en día es Ni vel III del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res del CONACYT
(SNI), cu yos te sis tas (de quie nes fui miem bro de su co mi té tu to rial, cin co años
atrás) llo ra ron en mi cu bícu lo al en te rar se que va rios de sus ca pí tu los, ha bían sido 
pu bli ca dos por su di rec tor de te sis (mi co le ga en tur no) pero, en otros idio mas.

No me sor pren dió esta si tua ción, ya que el mis mo co le ga, diez años des pués de
pu bli car mis en tre vis tas como su yas, me in vi tó a rea li zar una pu bli ca ción con jun -
ta, mis ma que le en tre gué en tiem po y for ma (22 pá gi nas). En su mo men to ar gu -
men tó re vi sa ría e in te gra ría al gu nos ele men tos teó ri cos o me to do ló gi cos al tex to.
Esa in te gra ción le lle vó ocho me ses. Nues tro ca pí tu lo de li bro apa re ció pu bli ca do 
por una uni ver si dad eu ro pea en el idio ma ita lia no. Cla ro, apa re ció solo con su
nom bre. Ante mi que ja en pa si llos, la res pues ta de co le gas fue: dé ja lo, así, es su
es ti lo. Acción me ri to ria de una ac ción le gal (Astu di llo, 2006; Bal bue na, 2006), el
pla gio de mi co le ga fue asu mi do por mis de más co le gas como par te de nues tra
cul tu ra uni ver si ta ria.

En otra di men sión so cial, res pues ta si mi lar re gis tré cuan do le pre gun té a Ma rio,
¿por qué hace eso el jefe?, su res pues ta fue es el pin che es ti lo de los de go bier no,
siem pre tran zan. A Ma rio lo en tre vis té en las zan jas que se ha cen para in tro du cir
el dre na je y tu be rías de agua cuan do se re pa ra o cons tru ye al gu na ca lle o ave ni -
da. Esta vez fue en una via li dad prin ci pal de la ciu dad de Xa la pa. Ahí, casi im per -
cep ti bles, es tá ba mos en cu cli llas, me tros bajo tie rra, arre glan do tu be rías de agua:

Mire pro fe, yo en el ga ba cho [se re fie re a su es tan cia de ocho años en la ciu dad de
Chica go, Illi nois; USA], es ta ba acos tum bra do a tra ba jar con todo el equi po de tra -
ba jo y pro tec ción. Todo te nía mos… esos pin ches grin gos para eso se pin tan solo, tie -
nes todo el equi po… [mue ve la ca be za como si la men ta ra la si tua ción ac tual,
sus pi ra y vol tea ha cia el cie lo]

La en tre vis ta con Ma rio, tuvo que ver con el des vío de re cur sos eti que ta dos para
in ver sión en obra pú bli ca, que ha cen al gu nas de pen den cias es ta ta les y mu ni ci pa -
les. Al res pec to es me nes ter se ña lar que esta rea li dad, se ha cons ti tui do como una 
cons tan tes en el dis cur so de los mi gran tes re tor no que en tre vis to, quie nes por al -
gu na cir cuns tan cia en cuen tran tra ba jo en ins ti tu cio nes gu ber na men ta les es ta ta -
les y mu ni ci pa les. Como fue el caso de Ma rio, quien al tra ba jar en la cons truc ción 
en Chica go, y re tor nar a la ciu dad de Xa la pa, Ver., en con tró tra ba jo en la Co mi -
sión de Agua Mu ni ci pal, don de su dis cur so deja en cla ro, las ca non jías ahí vi vi -
das: Yo ya ten go en Xa la pa 2 años tra ba jan do aquí en el agua pero créa me que no
me ha llo. Solo le sigo por que ne ce si to pero no me ha llo.

Ma rio des ta ca una de las irre gu la ri da des que, des de su pun to de vis ta pone en
ries go tan to la se gu ri dad fí si ca y eco no mía do més ti ca de la po bla ción como al
gas to mu ni ci pal des ti na do a la in ver sión en obra pú bli ca:
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Esto yo nun ca lo ha bía vis to en nin gún lado que an du ve de Esta dos Uni dos. Como te 
dije allá tie nen todo el equi po… y mira [se ña la unas bol sas de plás ti co de un cen tro
co mer cial lo cal], vino el in ge nie ro y dijo que como ya no hay re cur sos que de mien -
tras le pon ga mos esto como ais lan te a las tu be rías [mue ve la ca be za y sus pi ra vien do 
los tu bos que aún debe unir y se llar con esas bol sas de plás ti co]… por eso pasa lo
que pasa, por eso a cada rato hay fu gas de agua, ape nas es mar zo y ya no hay re cur -
sos pa´com prar aun que sea un poco de te flón o cin ta de ais lar. Así no se pue de. No
se vale en ga ñar a la gen te oiga. Yo no digo nada por que ne ce si to la cham ba pero de
qué sir ve que me tan con cre to hi dráu li co si lue go lo van a rom per por que se va a fu -
gar la tu be ría… la bol sa de plás ti co no está he cha para se llar tu bos5.

La ter ce ra ex pe rien cia, mis ma que al día de hoy si gue pre sen te en mi queha cer in -
ves ti ga ti vo, es la vi vi da con el Go bier no Esta tal y la que ocu pa el grue so del tex to.
Esta, tie ne que ver una con una con vo ca to ria que se lan zó para apo yar pro yec tos
re la cio na dos con la se gu ri dad y mi gra ción, de la cual, re sul ta mos be ne fi cia dos
con la can ti dad de $200,000.00; sin em bar go, el re cur so lle gó par cial men te,
afec tan do el lo gro de los ob je ti vos del pro yec to.

Este bre ve re cuen to de ex pe rien cias vi vi das, son las que me lle van a re dac tar este
ca pí tu lo en pri me ra per so na. Con ello, bus co acom pa ñar lo de las vi ven cias que
en los úl ti mos diez años han obs ta cu li za do e in clu so, de te ni do la in ves ti ga ción
crí ti ca y pro po si ti va que atien den las com ple ji da des que se ges tan en los pro ce sos 
mi gra to rios re gio na les, los cua les, sin duda al gu na, afec tan la vida de las per so nas 
in vo lu cra das: mi gran tes, fa mi lia res, ami gos, tra ba ja do res y co mu ni da des.

Por lo an te rior y en tér mi nos de res ca tar es tas ex pe rien cias so cia les (De Sou sa,
2016), que per mi tan no sólo dar a co no cer el dis cur so de los ac to res in vo lu cra dos 
(Long, 2006), sino que cons ti tu yan un pun to de re fe ren cia para aten der

6
 fu tu ros

es ce na rios si mi la res (Gag ne ten, 1990), en el pri mer apar ta do, Ve ra cruz y sus mi -
gran tes: un bre ve con tex to his tó ri co para su co no ci mien to, sis te ma ti zo el con tex -
to his tó ri co que per mi te ob ser var el obs cu ro ca mi no que la co rrup ción
ins ti tu cio nal ha sur ca do para la rea li dad mi gra to ria, has ta aho ra ca ren te de una
agen da es ta tal con pro pues tas in te gra les para su aten ción. Para ilus trar lo, sis te -
ma ti zo el na ci mien to de la en ton ces Ofi ci na de Aten ción a Mi gran tes, hoy lla ma -
da Di rec ción Ge ne ral de Aten ción a Mi gran tes, ges tio na da en el seno de una
ad mi nis tra ción priis ta y hoy en día en ma nos de una pa nis ta. Pa ra dó ji ca men te,
pa sa do y pre sen te, mar ca dos por una si mu la ción de ac ti vi da des que no re pre sen -
tan una es tra te gia de aten ción in te gral a po bla cio nes mi gran tes, ve ra cru za nas y
no ve ra cru za nas.
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lo pu bli có en otro país y en otro idio ma. 



En el se gun do y ter cer apar ta do, Mi gra ción ve ra cru za na: nue vo es ce na rio de co -
rrup ción en la agen da es ta tal y El queha cer gu ber na men tal ve ra cru za no: la en cru -
ci ja da en la aten ción a mi gran tes, pre sen to y dis cu to la rea li dad com ple ja que
des de el año 2012 a la fe cha, como Uni ver si dad Ve ra cru za na y como in ves ti ga -
dor, si gue im pe ran do re sul ta do de la si mu la ción de pa gos que he mos sido ob je to
por par te del Go bier no Esta tal. Pa ra le lo a ello, se ana li za tam bién tan to el dis cur -
so como al gu nas las ac cio nes que en ma te ria mi gra to ria, has ta el mo men to la
nue va ad mi nis tra ción pa nis ta, ha pro mo vi do en sus ocho me ses de tra ba jo. Es
me nes ter se ña lar que si bien no han sido trans cen den ta les para in da gar en ellas
ac cio nes de co rrup ción, per mi ten ubi car las en la opa ci dad e in me dia tez para la
aten ción de po bla cio nes mi gran tes, qui zás como re sul ta do de ca ren cia de re cur -
sos que vi ven ante el sa queo eco nó mi co de la ad mi nis tra ción es ta tal pa sa da.

Ve ra cruz y sus mi gran tes: un bre ve con tex to his tó ri co para su co no ci mien to

Des de ini cios del si glo XIX, el es ta do de Ve ra cruz ha re pre sen ta do para el país un
im por tan te polo de de sa rro llo eco nó mi co. En este sen ti do, la pro duc ción ge ne ra -
da e his tó ri ca men te acu mu la da, hoy en día lo ubi can como en tre las pri me ras
nue ve en ti da des que ge ne ran el 60% del Pro duc to Inter no Bru to, al cual, apor ta
el 5%, (INEGI, 2015).

Las ac ti vi da des pri ma rias
7
 son las que ca rac te ri zan a la en ti dad, des ta can do, en -

tre otras, la agri cul tu ra, cría, pes ca, caza, tra ba jo fo res tal, su mán do se las agroin -
dus trias de la caña de azú car, el café, los cí tri cos y la in dus tria pe tro le ra, (INEGI,
2010).

No obs tan te lo an te rior y la va rie dad de re cur sos hu ma nos exis ten tes, pa ra dó ji ca -
men te Ve ra cruz se ubi ca en el pri mer lu gar de co rrup ción a ni vel na cio nal (El Fi -
nan cie ro, 2017)

8
 y en tre los cin co es ta dos con ma yor ín di ce mi gra to rio a ni vel

na cio nal, des ta can do des de los años no ven ta, una cri sis de sa la rios y em pleos
casi per ma nen tes en sus cam pos agrí co las y zo nas ru ra les don de se pre sen tan los
ma yo res ín di ces mi gra to rios.

9

Índi ces que re sul tan de la atrac ción la bo ral de sus mer ca dos agrí co las (en su ma -
yo ría mi gran tes in dí ge nas lo ca les y de otros es ta dos), de la sa li da de sus mi gran tes 
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7 Acti vi da des que con tri bu ye ron con el 7.3% al PIB, ubi can do a la en ti dad en este ru bro, en la ter ce ra po si -
ción.

8 En un con tex to in ter na cio nal don de el país, se en cuen tra en el lu gar nú me ro 13 de ni vel de co rrup ción
(Pro ce so, 2016).

9 De acuer do al Cen so de Po bla ción y Vi vien da del año 2000 (INEGI), fue ron tres los prin ci pa les mu ni ci -
pios ex pul so res (Lan de ro y Coss, Ye cuat la y Yan ga). Para el cen so del año 2010 se in cre men ta ron a seis
mu ni ci pios (Ca rri llo Puer to, Ye cuat la, Yan ga, Cuit láhuac, Apa za pan y Ju chi que de Fe rrer). Es me nes ter
se ña lar que es tas zo nas con la más alta in ten si dad mi gra to ria, ba san su eco no mía en las ac ti vi da des pri -
ma rias, caña de azú car y café.



a es ta dos del nor te y Esta dos Uni dos, así como de mi gran tes cen troa me ri ca nos.
10

A es tas ti po lo gías mi gra to rias, re cien te men te se han in cre men ta do los mi gran tes
for za dos, des pla za dos, re tor na dos y re-emi gra dos.

Esto hace que Ve ra cruz sea un lu gar don de con flu yen di ver sos flu jos y ti po lo gías
mi gra to rias. Estas úl ti mas, sur gi das en un mo men to his tó ri co de ter mi na do,

11
 y

que a la pos tre, die ron como re sul ta do cir cui tos mi gra to rios, lo que hoy en día
nos per mi te ha blar de una mi gra ción con so li da da y has ta aho ra, de sa per ci bi da
por las po lí ti cas pú bli cas lo ca les.

En este sen ti do, po de mos ar gu men tar que la en ti dad ve ra cru za na, tie ne un pro ce -
so mi gra to rio so cial com ple jo, el cual, ba sa do en una mi gra ción in ter na cio nal
ace le ra da (Leigh, 2004), se con so li da en tre los años 1985 y 2005 (Ga rri do, 2012,
Pé rez, 2013). Du ran te este pe rio do los mi gran tes ve ra cru za nos tie nen ma yor pre -
sen cia en las eta pas de sa li da, cru ce fron te ri zo y lle ga da.

12
 Es im por tan te des ta car

que sus flu jos mi gra to rios se di ri gie ron tan to a ciu da des fron te ri zas del nor te del
país, como a los Esta dos Uni dos. Estos flu jos se apo ya ron en cir cui tos mi gra to rios.

De acuer do a lo an te rior, po de mos co men tar que re sul ta do de la di ná mi ca mi gra -
to ria que sub ya ce en las eta pas se ña la das, a la fe cha, por un lado, se han man te ni -
do flu jos de mi gran tes ve ra cru za nos ha cia es ta dos del nor te del país. En este
sen ti do, se es ti ma que en tre las ciu da des fron te ri zas in dus tria les de Ti jua na (Baja
Ca li for nia), Ciu dad Juá rez (Chihuahua), Rey no sa (Ta mau li pas) y zo nas agrí co las
de los es ta dos de Si na loa y So no ra, exis te una po bla ción de 600,000 ve ra cru za -
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10 La mi gra ción cen troa me ri ca na es un pro ce so so cial e his tó ri co que des de los años 60´s co bra ma yor pre -
sen cia en las zo nas ca fe ta les e in dus tria ma de re ra del es ta do de Chia pas. Lo que de to na un pro ce so mi -
gra to rio in ter na cio nal emer gen te de cen troa me ri ca nos, son los con flic tos ar ma dos y la re pre sión es ta tal
de gru pos so cia les, obli gán do los a huir tan to de la vio len cia, como de la gue rri lla y la per se cu ción po lí ti -
ca de que era ob je to. Pos te rior a es tos ca pí tu lo ne gros de la his to ria de Cen troa mé ri ca, la in tro mi sión
neo li be ral que con di cio nó los acuer dos de paz en la re gión (pro mo vi dos por el Con sen so de Wa shing -
ton), exa cer ba ron en los años no ven ta los flu jos de mi gran tes ha cia el ex te rior (au na do a la po bre za y de -
sem pleo pos gue rra), sien do Mé xi co, un paso obli ga do para lle gar a los Esta dos Uni dos (Cen tro de
Estu dios Gua te ma la, 2016). Vale de cir que des de esos años a la fe cha, esta mi gra ción ha for ma do par te
de las di ver sas ti po lo gías mi gra to rias que con ver gen en te rri to rio me xi ca no. Lo que re sul ta inad mi si ble e
in clu so per mi te vi si bi li zar la con ma yor de te ni mien to, son las sis te má ti cas vio la cio nes de sus de re chos en 
te rri to rio me xi ca no, co me ti dos tan to por gru pos obs cu ros como por ser vi do res pú bli cos es ta ta les y fe de -
ra les. En el caso de Ve ra cruz, son los he chos vio len tos que des de el año 2010 a la fe cha (Mi le nio Di gi tal,
2016), vi ven cons tan te men te, lo cual in clu so, los ha obli ga do a cam biar su ruta tra di cio nal de paso, por
otras al ter nas sin im por tar el tiem po y re cur sos eco nó mi cos in ver ti dos (La Jor na da Ve ra cruz, 2014).

11 Por ejem plo, des de los años 60´s, el cor te de caña de azú car ha re que ri do de tra ba ja do res agrí co las pro -
ve nien tes de la Sie rra Nor te de Pue bla, con tra ta ción que de bi do al “boom” de la mi gra ción in ter na cio nal
de ve ra cru za nos (1991-2005), y fal ta de mano de obra lo cal, se ex ten dió a re gio nes de Gue rre ro y Oa xa -
ca. Cabe se ña lar que a es tas mi gra cio nes (las cua les, aún con ti núan), se ha su ma do la lle ga da de mi gran -
tes cen troa me ri ca nos, quie nes a  su paso por la en ti dad (al gu nos de ellos), tra ba jan en los cul ti vos y
co se chas de caña de azú car, cí tri cos, piña, san día

12 Véa se el ane xo 1: Eta pas del pro ce so mi gra to rio ve ra cru za no.



nos. A lo que se su man los casi 900,000 ve ra cru za nos dis tri bui dos en los Esta dos
Uni dos.

13

Por el otro lado, la men ta ble men te se han in cre men ta do los des pla za mien tos y
mi gra cio nes for za das re sul ta do de he chos de lic ti vos tra du ci dos en asal tos, se -
cues tros, vio la cio nes, de sa pa ri cio nes, ame na zas. Va rios de es tos ca sos re sul ta do
de ser tes ti gos o no que rer par ti ci par en ac tos de co rrup ción, como fue ron los de
Anto nio, quien tra ba ja ba en ofi ci nas ad mi nis tra ti vas del “Go bier no”:

Pro fe sor, esta se ma na es la úl ti ma que ha brá café, me re gre so para Ori za ba.14 Ya no
se pue de, si no sigo fir man do viá ti cos que yo no hice, me van co rrer del tra ba jo, pero 
an tes me di je ron que de be ría de jar fir ma do un viá ti co de se sen ta mil pe sos, como si
yo hu bie ra ído a su per vi sar la zona nor te du ran te una se ma na… sino lo hago, se gún
no al can zo nada de li qui da ción [a la pre gun ta de ¿qué ha rás?, su res pues ta fue ca te -
gó ri ca] ¡¡¡nooom bre¡¡ ahí que se que den con su li qui da ción, ya re nun cié pero no la
tra mi ta ré¡¡ me van a com pro me ter¡¡

El caso de Anto nio, mues tra como la bu ro cra cia, en el pe río do 2012 – 2016, in -
cre men tó nue vos flu jos mi gra to rios, re sul ta do del aco so la bo ral y la co rrup ción.
Al res pec to, lo que re sul ta cri ti ca ble, es el des co no ci mien to y fal ta de aten ción
ins ti tu cio nal a las pro ble má ti cas que re sul tan de es tas ac cio nes co me ti das por
ser vi do res pú bli cos (He re dia, 2016). A lo an te rior, se suma alto gra do de opa ci -
dad y de sin te rés so cial por aten der a los mi gran tes, usua rios de al gún ser vi cio pú -
bli co. Los si guien tes ex trac tos de en tre vis ta son elo cuen tes:

“… dis cul pe se ño ri ta, me di je ron que ahí en la Di rec ción de Aten ción a Víc ti mas del
De li to, ofre cen apo yo tan to a mi gran tes ve ra cru za nos como no ve ra cru za nos que
vi vi mos al gún de li to aquí en el es ta do… ¿po drían vi si tar los y re ci bir su orien ta ción
so bre qué ha cer o a dón de ir para re ci bir ayu da?...” [Des pués de 4 mi nu tos de es pe -
ra en la lí nea te le fó ni ca, re gre sa el ser vi dor pú bli co y emi te la si guien te res pues ta]

“… no se ñor, ten dría us ted que ir a la Di rec ción de Mi gran tes, ahí de ben te ner al gún
pro gra ma para apo yar a es tos mi gran tes vio len ta dos…No so tros solo aten de mos a
ve ra cru za nos, bue no la Di rec ción de Mi gran tes como le digo ve todo eso…”

“… ¿Dón de que da eso se ño ri ta?”

“Per mi ta me”

[se cor ta o cuel gan la lla ma da]

Al res pec to, un ser vi dor pú bli co de la Di rec ción de Mi gran tes (quien pi dió guar -
dar su ano ni ma to) ar gu men tó:
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13 Entre vis ta con el Di rec tor de Aten ción a Mi gran tes del es ta do de Ve ra cruz, (16 de Mayo, 2017).
14 Anto nio, li cen cia do en Con ta du ría, te nía una ca fe te ría en la ciu dad de Xa la pa y tra ba jó para el go bier no

es ta tal del año 2012 al 2016.



“… lo que pasa es que ellos no sa ben nada [Di rec ción de Aten ción a Víc ti mas del
De li to], ni si quie ra van a la reu nio nes na cio na les del sis te ma15… don de se dice que
ellos tam bién de ben a ten der a cual quier per so na que su fra un de li to en el es ta do…
lo que pasa es que no quie ren pro ble mas y tam po co tra ba jar más, por eso como sa -
bes si te exi ge cham bear..”

¿Tra ba jan en con jun to con la Di rec ción de Aten ción a Víc ti mas del De li to y us te des
[Di rec ción Ge ne ral de Aten ción a Mi gran tes]?

“…¡nom bre! Ni asis ten a la reu nio nes que ha ce mos¡

Mi gra ción ve ra cru za na: nue vo es ce na rio de co rrup ción en la agen da es ta tal

El con tex to pre ce den te, per mi te iden ti fi car al gu nos de los pro ce sos de co rrup -
ción, opa ci dad y si mu la ción que hoy acom pa ñan la aten ción a mi gran tes. Pro ce -
sos que di cho sea de paso, na cie ron en un con tex to ca ren te de sen ti do so cial,
pero per mea do de in te re ses po lí ti cos y eco nó mi cos; és tos úl ti mos, tra du ci dos en
el des vío de re cur sos.

Por ello, con ta rio al in te rés so cial ar gu men ta do por la ad mi nis tra ción es ta tal, pe -
rio do 1998 a 2004, la in cor po ra ción del tema mi gra to rio en la agen da es ta tal, no
res pon dió di rec ta men te a la muer te de los 14 ve ra cru za nos en el de sier to de
Yuma, Ari zo na en mayo de 2001, ni al com pro mi so de apo yar a sus fa mi lia res.
Res pon de bá si ca men te a los in te re ses po lí ti cos y fi nan cie ros, que au na do a las re -
me sas ve ra cru za nas, re pre sen ta ba crear una Ofi ci na de Aten ción a Mi gran tes.

16

Con esto, en lo po lí ti co, se res pon día a las crí ti cas in ter na cio na les, las cua les sub -
ra ya ban la ca ren cia de una ins tan cia que apo ya ra a sus mi gran tes; en lo fi nan cie -
ro, el go bier no del es ta do es ta ba en con di cio nes de so li ci tar re cur sos
ex traor di na rios, los cua les, al ser de par ti das so cia les, se eti que ta ban como fon do
per di do. Cabe des ta car, que esta co yun tu ra de li ber tad fis cal, le jos de asu mir se
como una opor tu ni dad para trans for mar a la Ofi ci na de Aten ción a Mi gran tes en
un Insti tu to de Asun tos Mi gra to rios con ca pa ci dad pre su pues tal y fa cul ta des ju rí -
di cas para pro po ner ac cio nes le gis la ti vas mi gra to rias,

17
 por el con tra rio, se apo yó

en vie jas prác ti cas par ti dis tas clien te la res, de di cán do se a pro mo cio nar se como
be ne fac to ra de los mi gran tes, sus fa mi lia res y de co mu ni da des. Des de ese mo -
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15 Se re fie re al Sis te ma Na cio nal de Aten ción a Víc ti mas de De li to; el cual, ope ra el Pro gra ma de Aten ción
Inte gral a Víc ti mas 2014-2018, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción:
http://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5400787&fe cha=16/07/2015

16 Entre vis ta con ex ser vi dor pú bli co de la pri me ra ofi ci na de aten ción a mi gran tes del go bier no del es ta do
de Ve ra cruz, quien pi dió no ser iden ti fi ca do. Fe bre ro, 2015. Xa la pa, Ver.

17 Lo que ha bría per mi ti do tra ba jar con cu rren te men te con la fe de ra ción para di se ñar una ley y po lí ti ca mi -
gra to ria re gio nal, como en su mo men to lo hi cie ron los las OFAM de Mi choa cán y Za ca te cas, (Orte ga,
2013).



men to, se sem bró la se mi lla del asis ten cia lis mo,
18

 en tre gan do lá mi nas, des pen sas 
y cos ta les de se mi llas (fri jol, maíz, arroz y len te jas) tan to a co mu ni da des como a
los al ber gues en car ga dos de ofre cer ali men tos a los mi gran tes de paso, en su ma -
yo ría cen troa me ri ca nos. Mu chas ve ces es tas ac cio nes li mi ta ron el de sa rro llo de
ac cio nes y pro yec tos pro pios de los fa mi lia res de mi gran tes:

“… te ayu dan pero te tie nen aquí sem bra do, diz que te nom bran re pre sen tan te ho -
no ra rio y por eso no pue des irte a tra ba jar a otro lado por que se gún les fir mas te algo
por el apo yo que te die ron y tie nes que que dar te aquí… como si lo que te die ron fue -
ra a al can zar te para toda la vida…”(Se ñor Mi guel. Ye cuat la, Ver. Entre vis ta, abril
2014).

El co men ta rio del se ñor Mi guel, no se con tra po ne al re gis tra do en otras en tre vis -
tas, don de se re pro cha el tra ba jo has ta cier to pun to me diá ti co, su per fi cial y asis -
ten cia lis ta que ha te ni do la Di rec ción de Aten ción a Mi gran tes.

19

Al res pec to, y en el mar co del pro ce so elec to ral del año 2010, nue va men te la mi -
gra ción de ve ra cru za nos jugó un pa pel fun da men tal en el te rre no po lí ti co. Bajo
ar gu men tos me diá ti cos, los cua les ofre cían tra ba jo for mal (de base) en Ve ra cruz,
más de 3,500 ve ra cru za nos (lla ma dos juá ro chos) acep ta ron la pro pues ta de ser
“res ca ta dos” de la vio len cia ur ba na (vi vi da en ese en ton ces) en ciu dad Juá rez
(Chihuahua) y de las in jus ti cias la bo ra les ex pe ri men ta das en las ma qui la do ras. El
Pro gra ma Ve ra cruz sin Fron te ras

20
, daba sus pri me ros fru tos po lí ti cos al “re pa -

triar los”
21

: mos trar preo cu pa ción por sus ciu da da nos “vio len ta dos” y ra di ca dos
tem po ral men te en otras re gio nes del país. Esta ac ción elec to ral, no fue de fi ni ti va
pero se re fle jó en la con ti nui dad del par ti do-go bier no en la gu ber na tu ra ve ra cru -
za na.

Sin em bar go, la rea li dad fue otra. Al ser un pro gra ma elec to ral, sin re sul tar de la
pla nea ción so cial que exi ge el di se ño e im ple men ta ción de una po lí ti ca pú bli ca,
en este caso, mi gra to ria, al pa sar las elec cio nes es ta ta les, los “juá ro chos” fue ron
ol vi da dos: 
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18 El apo yo hu ma ni ta rio que re pre sen tó el tras la do emer gen te de los ve ra cru za nos fa lle ci dos en el de sier to
de Yuma, a la pos tre, se asu mió como una de las prin ci pa les ta reas de la hoy Di rec ción Ge ne ral de Aten -
ción a Mi gran tes, (La Jor na da Ve ra cruz, 2014).

19 Entre vis tas rea li za das en tra ba jo de cam po, pe rio do 2010-2016 so bre el queha cer de la Di rec ción Ge ne -
ral de Aten ción a Mi gran tes.

20 Des de el año 2010 a la fe cha, se ha so li ci ta do te ner ac ce so al do cu men to de este Pro gra ma sin aún lo -
grar lo. El ar gu men to re ci bi do (ver bal men te) en el año 2012 fue “es con fi den cial”, en el año 2015 fue “ya
no exis te, ya pasó ese pro gra ma” y re cien te men te [fe bre ro 2017] “no hay co pia de ese pro gra ma en los
ar chi vos que re ci bi mos]. Este úl ti mo ar gu men to, pu die ra te ner sen ti do, al ser nue va ad mi nis tra ción [en -
tre vis ta in for mal al di rec tor de Aten ción a Mi gran tes).

21 No obs tan te la con no ta ción po lí ti ca del pro gra ma, guar da ba un ses go con cep tual al lla mar re pa tria ción
al tras la do aé reo y te rres tre de ve ra cru za nos quie nes se guían vi vien do en su país, en su pro pia pa tria y no
en el ex tran je ro, don de ten dría ma yor per ti nen cia el con cep to.



“… te pro me tían dar te tra ba jo, bue nos tra ba jos acá en Ve ra cruz, en PEMEX, la CFE,
en las Se cre ta rías de Go bier no… has ta be cas per ma nen tes para tus hi jos… yo re -
cuer do que le dije a mi se ño ra, pus´si es así como lo pin tan, vá mo nos!. Has ta el me -
na je te pa ga ban, pero la cosa era que te re gre sa ras a Ve ra cruz en los días ofre ci dos
por el go bier no, no po días re gre sar te en otros días” [Se ñor Arnol do, en tre vis ta do el
12 de fe bre ro del 2014 y el 6 de ju lio de 2015; Xa la pa, Ver].

Los pro ble mas de ri va dos de este re tor no ins ti tu cio nal men te pro mo vi do, fue ron
di ver sos, como se ilus tra en el cua dro si guien te:

Cuadro 1. Programa: Veracruz sin Fronteras

Propuestas de apoyo ¡ Contratos laborales permanentes o temporales en PEMEX o la CFE

¡ Traspaso de su créditos INFONAVIT

Contradicciones ¡ Institucionales: incumplimiento de las propuestas gubernamentales

¡ Ausencia de un trabajo concurrente con la Federación

¡ Carencia de estructura institucional y financiera 

Problemas con los
“beneficiarios” del programa

¡ No recibieron los trabajos formales (de base) prometidos

¡ No recibieron el acceso a los servicios de salud, educación.

¡ No recibieron apoyo para trasladar sus créditos de vivienda INFONAVIT

En el año 2012, a dos años de su “re pa tria ción”, el 10%
22

 de las fa mi lias “jua ro -
chas” re pa tria das, re-emi gra ron a Cd Juá rez (Ga rri do, 2013). Lo hi cie ron sin im -
por tar el am bien te de in se gu ri dad, ar gu men tan do te ner “algo allá” y ma yo res
opor tu ni da des la bo ra les a las pro me ti das por el Go bier no de Ve ra cruz:

Nooo maes tro, no so tros creí mos que sí nos iban a ayu dar pero no fue así, acá mi pa -
trón ya me co no ce y me dio tra ba jo otra vez…. Allá no te nía mos ni casa ni nada pero 
creí mos que nos iban a apo yar para lle var nos el cré di to de la casa y con se guir una
allá …” (Se ño ra Lau ra. Entre vis ta, ju lio 2015. Cór do ba, Ver).

Mire pro fe sor, no quie ro pro ble mas con na die me nos con la gen te de go bier no, pero 
lo que nos hi cie ron no se vale… está bien, en ten de mos que no te nían que dar nos
todo pero nos pro me tie ron tra ba jo se gu ro…. des pués de lle gar íba mos a to car puer -
tas y nos de cían que ese pro gra ma ya ha bía aca ba do y que ya no exis tía… nos tu vi -
mos que re gre sar acá y al mis mo tra ba jo pero con casa pro pia… aho ri ta es ta mos
pa gan do lo del via je para acá otra vez pero nada que ver con vi vir allá como arri ma -
dos acá te ne mos algo nues tro… (Se ñor Luis. Entre vis tas 2014, 2015 y 2016. Xa la pa,
Ver).

El Pro gra ma Ve ra cruz sin Fron te ras, duró sólo los cua tro me ses pre vios a las elec -
cio nes es ta ta les del año 2010. Pudo ha ber sen ta do un pre ce den te para di se ñar
una po lí ti ca mi gra to ria pero ca re ció de una es truc tu ra que per mi tie ra eva luar,
diag nos ti car y sis te ma ti zar el im pac to de sus ac cio nes.
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22 Hoy en día se gún en tre vis tas rea li za das a “jua ro chos” por la agen cia in for ma ti va Ima gen del Gol fo, más del

80% de es tos mi gran tes re pa tria dos, ha re-emi gra do a Ciu dad Juá rez. Ju lio, 2017.



Sin em bar go, ini cia da la nue va ad mi nis tra ción es ta tal, se ge ne ra ron ex pec ta ti vas
res pec to a la po si bi li dad de con tar con una po lí ti ca mi gra to ria. Se ha bían ce le bra -
do di ver sos ta lle res re gio na les re co gien do in for ma ción so bre las pro ble má ti cas
más apre mian tes. La mi gra ción fue una de ellas y se in cor po ró en el Plan Ve ra cru -
za no de De sa rro llo (PDV, 2010-2016).

His tó ri ca men te se plan tea ba aten der a la mi gra ción ve ra cru za na como un pro ce -
so so cial, sin em bar go, en la prác ti ca la Di rec ción Ge ne ral de Aten ción a Mi gran -
tes al igual que el Con gre so Lo cal del Esta do, eva die ron las pro pues tas que
hi cie ron aca dé mi cos y so cie dad ci vil, para tra du cir en una po lí ti ca mi gra to ria lo
es cri to en el Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo

23
. Los ar gu men tos ofi cia les fue ron:

“… El es ta do de Ve ra cruz no pue de le gis lar en ma te ria mi gra to ria, es un tema de
com pe ten cia fe de ral…”

24

Sin la po si bi li dad de una po lí ti ca mi gra to ria lo cal, cuyo tra ba jo con cu rren te con
la fe de ra ción per mi tie ra aten der a mi gran tes ve ra cru za nos y no ve ra cru za nos, las
ac cio nes asis ten cia lis tas co bra ron ma yor pre sen cia con la nue va ad mi nis tra ción
es ta tal (2010-2016).

Pro mo ver es tas ac cio nes, y sin im por tar el ar gu men to de ser un tema de com pe -
ten cia fe de ral, re di tua ba ma yor pre sen cia me diá ti ca, como fue del tras la do de un
mi gran te cen tro ame ri ca no (ac ci den ta do) de la re gión sur al hos pi tal ci vil del
puer to de Ve ra cruz en el he li cóp te ro ofi cial del go ber na dor en tur no. La ac ción
fue pon de ra da a ni vel re gio nal, ge ne ran do re co no ci mien to de los con su la dos
ads cri tos en te rri to rio ve ra cru za no:

“…fue una bue na ac ción me jor di cho un buen ges to que el go ber na dor hi cie ra esto.
Esta ba en pe li gro la vida de un her ma no cen troa me ri ca no…”25

A esta, se su ma ron otras ac cio nes asis ten cia lis tas y has ta cier to pun to de ma gó gi -
cas. El ob je ti vo se guía sien do mos trar un go bier no preo cu pa do por la mi gra ción
cen troa me ri ca na. Prue ba de ello fue el apo yo ofre ci do a las “Pa tro nas”

26
. En el

año 2012, el eje cu ti vo es ta tal pro me tió la in fraes truc tu ra ne ce sa ria para reha bi li -
tar su co me dor pero so bre todo, cons truir una ram pa de con cre to des de don de las 
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23 Pro pues ta por in ves ti ga do res de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.
24 Entre vis ta con le gis la do res in te gran tes de la Co mi sión Per ma nen te del Con gre so Lo cal (Le gis la tu ra XVII) y 

con per so nal de la Di rec ción de Asun tos Ju rí di cos del Go bier no del Esta do de Ve ra cruz. Agos to – No -
viem bre, 2011 y 2014.

25 Per so nal de dos Con su la dos Cen troa me ri ca no, quie nes so li ci ta ron no ser gra ba dos.
26 Son muje res vo lun ta rias, na ti vas de la co mu ni dad la co mu ni dad de Gua da lu pe (La Pa tro na), en el mu ni -

ci pio de Amat lán de los Re yes, Ve ra cruz. De acuer do a Nor ma Ro me ro, su lí der, esta ayu da hu ma ni ta ria
la ini cia ron en el año de 1995, la cual con sis te el ofre cer ali men tos, prin ci pal men te “em pa que ta dos” en
bol sas de plás ti co, lo cual per mi te ser lan za dos a los mi gran tes quie nes via jan en el tren co no ci do como
La Bes tia. Este tra ba jo hu ma ni ta rio las lle vó a re ci bir el Pre mio Na cio nal de De re chos Hu ma nos (2013),
ser no mi na das en el año 2015 al Pre mio Prin ce sa de Astu rias de la Con cor dia y re ci bir la me da lla al Mé ri -
to por la Uni ver si dad Ve ra cru za na en el año 2016.



“pa tro nas” lan za ran los ali men tos, dis mi nu yen do así su ex po si ción fí si ca al ha -
cer lo jun to a las vías. El apo yo aún si gue en pro ce so:

“… ¿re ci bie ron ese apo yo Nor ma? [es bo za una son ri sa mien tras lan za su mi ra da ha -
cia el ho ri zon te]: no, to da vía no…”27

Con tra dic to ria men te, el Con gre so Lo cal
28

 por su lado, le jos de asis tir a co mu ni -
da des ru ra les, in dí ge nas, al ber gues o co me do res para mi gran tes cen troa me ri ca -
nos, se de di có ex clu si va men te a pro mo ver y par ti ci par en even tos
in ter na cio na les

29
 (con sus ho mó lo gos de otros Con gre sos),

30
 dis cu tien do y ma ni -

fes tan do su preo cu pa ción por la se gu ri dad la bo ral de los mi gran tes me xi ca nos en
los Esta dos Uni dos.

Es im por tan te des ta car que no obs tan te los es fuer zos cen tra dos en este tra ba jo in -
ter na cio nal, no se lo gra ron es ta ble cer ni con so li dar víncu los de tra ba jo, por
ejem plo, con la Casa Ve ra cruz en Los Ánge les,

31
 la Fe de ra ción de Ve ra cru za nos

en San ta Ana (am bas or ga ni za cio nes en el es ta do de Ca li for nia) y la Aso cia ción
de Me xi ca nos en Ca ro li na del Nor te (AMEXCAN).

“… no so tros no re ci bi mos apo yo de na die, a no so tros sólo nos apo ya con la ren ta el
Lic. Héc tor Yú nes y él lo hace de su sa la rio por que quie re apo yar nos” (Re pre sen tan -
te de la Casa Ve ra cruz. Entre vis ta en Los Ange les, CA. Di ciem bre, 2016).

Por ené si ma vez, lo que pudo ha ber sido una opor tu ni dad para pro po ner el di se -
ño de una ley y po lí ti ca mi gra to ria, se di lu yó en el tra ba jo in ter na cio nal de esta
Co mi sión de De re chos Hu ma nos y Aten ción a Gru pos Vul ne ra bles y Mi gran tes,
del Con gre so Lo cal del es ta do de Ve ra cruz.

Cabe des ta car que con una la bor poco di fun di da
32

 pero aser ti va y con tra rio a la
ló gi ca asis ten cia lis ta del eje cu ti vo y le gis la ti vo ve ra cru za no, la Fis ca lía de Aten -
ción a Mi gran tes mos tró un queha cer proac ti vo, pero li mi ta do por el mis mo eje -
cu ti vo. Du ran te el pe rio do 2011-2013, aten dió en pro me dio 300 de nun cias
anua les. Cabe des ta car que de es tas de nun cias poco más del 20% fue ron pro ce -
sa das y otras más aún si guen su cur so:
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27 Entre vis ta con Nor ma Ro me ro, du ran te la en tre ga de la Me da lla al Mé ri to (Uni ver si dad Ve ra cru za na). Xa -
la pa, Ver., Mayo, 2016.

28 Inte gran tes de la Co mi sión de De re chos Hu ma nos y Aten ción a Gru pos Vul ne ra bles y Mi gran tes. Le gis la -
tu ra LXIII. Hoy, Co mi sión de Po bla ción y Aten ción a Mi gran tes.

29 Te nien do como prin ci pa les lu ga res para ce le brar es tas reu nio nes, las ciu da des nor tea me ri ca nas de Los
Ange les, Hous ton, Chica go y Nue va York.

30 Inte gran tes tam bién de Coor di na ción Na cio nal de Di pu ta dos y Lí de res Mi gran tes (Co nadym).
31 Esta Casa es fi nan cia da por el Se na dor Hé cor Yu nes Lan da, quien fue can di da to a la gu ber na tu ra del es ta -

do de Ve ra cruz (2016).
32 De bi do qui zás al im pac to po lí ti co que im pli ca ba dar a co no cer las vio la cio nes que su frían los mi gran tes

cen troa me ri ca nos en su paso por te rri to rio ve ra cru za no.



“…no so tros lo gra mos pro ce sar a va rios vic ti ma rios de mi gran tes… los de li tos más
co mu nes con tra mi gran tes eran los de pri va ción de la li ber tad, vio la cio nes, asal -
to…”.

Men ción a apar te me re ce el caso de los de sa pa re ci dos mi gran tes, los cua les, de
acuer do al ex fis cal, du ran te su pe rio do de tra ba jo, se les bus có como a cual quier
otro ciu da da no, in clu so, en con tran do a va rios de ellos con vida:

“… cla ro que los bus cá ba mos, y a va rios de ellos los en con tra mos con vida ya con
nue vas fa mi lias aquí en Ve ra cruz…”.

Al ser más en fá ti cos so bre el tema de mi gran tes de sa pa re ci dos en te rri to rio ve ra -
cru za no, deja en tre ver el as pec to po lí ti co como una de las prin ci pa les li mi tan te:

“… cuan do ve nían la ca ra va na de ma dres mi gran tes, le pro pu se al Pro cu ra dor (hoy
Fis cal) for mar una Co mi sión Espe cial para aten der las, pero me di je ron que sus de -
man das me iban a re ba sar… para qué ge ne rar les ex pec ta ti vas si sólo éra mos unos 6
en la Fis ca lía…”

El queha cer gu ber na men tal ve ra cru za no: la en cru ci ja da en la aten ción a
mi gran tes

Los ru bros an te rio res con tie nen ar gu men tos cuyo con te ni do, per mi te sos te ner
que en el queha cer ins ti tu cio nal ve ra cru za no, pre do mi na el de sin te rés por cons -
truir una agen da mi gra to ria, cuya aten ción esté cen tra da en po bla cio nes ve ra cru -
za nas y no ve ra cru za nas. Sin duda al gu na, esto no sig ni fi ca que el to tal de sus
ac to res so cia les (ser vi do res pú bli cos) sean par te de ello, pero sí quie nes to man las 
de ci sio nes cen tra les en la es fe ra eje cu ti va, le gis la ti va y ju di cial. Acto res cuyo in -
te rés po lí ti co y “cui da cham bas”,

33
 en oca sio nes li mi ta o ses ga su pers pec ti va y

ca pa ci dad, en los asun tos mi gra to rios.

Sin que esto se asu ma como una jus ti fi ca ción, es com pre si ble, mas no ad mi si ble,
el por qué has ta el día de hoy, la en ti dad ve ra cru za na, no cuen te con una ley y
po lí ti ca mi gra to ria, así como con un ins ti tu to o se cre ta ría en asun tos mi gra to rios;
ca ren cias a las que se suma la ne ce sa ria co mi sión le gis la ti va en asun tos mi gra to -
rios.

34
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33 Entre vis tas rea li za das a ser vi do res pú bli cos en los úl ti mos cua tro años, so bre la usen cia de una gen da pú -
bli ca crí ti ca y com pro me ti da con es tas po bla cio nes mi gran tes, re fie ren al he cho de no ha cer lo has ta no
re ci bir in di ca cio nes de “allá arri ba”, de lo con tra rio, co rren ries go de per der su “cham ba” la cual, a ni vel
de fun cio na rio pú bli co, les deja bue nos di vi den dos: “Doc, no ha cen nada por que cui dan sus chma bas;
ima gí na te per der com pen sa cio nes men sua les en tre cin cuen ta y se ten ta mil ba ros¡¡ No Doc¡¡ es tos cua tes
pre fie ren cui dar sus cham bas a ha cer en be ne fi cio de los mi gran tes”. Tra ba jo de cam po, Insti tu cio nes del
Go bier no Esta tal de Ve ra cruz: 2015-2017. 

34 Cu yos es fuer zos por aten der a la rea li dad mi gra to ria, se dis per san ante la gama de ac ti vi da des po lí ti cas
en las que in cu rre la ac tual Co mi sión Per ma nen te en Po bla ción y Aten ción a Mi gran tes. A la cual, he mos
su ge ri do cam biar su no men cla tu ra y ob je ti vos por el de Co mi sión Per ma nen te en Asun tos Mi gra to rios,



No obs tan te lo an te rior, en la ad mi nis tra ción es ta tal duar tis ta, exis tie ron dos mo -
men tos co yun tu ra les, has ta cier to pun to pro vi so rios, ya que re pre sen ta ban un es -
pa cio para cu brir las au sen cias ins ti tu cio na les y le gis la ti vas se ña la das
an te rior men te.

Me re fie ro al Plan Ve ra cru za no de De sa rro llo 2010-2010 y al Con se jo Esta tal de
Pro tec ción. En el pri mer caso, la Uni ver si dad Ve ra cru za na con tri bu yó, para su
ela bo ra ción, con la in for ma ción ge ne ra da a tra vés de in ves ti ga cio nes en cam po
con po bla cio nes mi gran tes. Esta in for ma ción se in te gró al apar ta do mi gra to rio del 
Plan. En este sen ti do, por pri me ra vez un plan de sa rro llo es ta tal de li nea ba con
cla ri dad las es tra te gias para aten der las ne ce si da des y apro ve char las po ten cia li -
da des de po bla cio nes mi gran tes ve ra cru za nas y no ve ra cru za nas. Para de sa rro llar 
es tas ac cio nes en cam po, cla ro está, se re que ría de pre su pues to base, mis mo que
se po día am pliar, so li ci tan do y jus ti fi can do una par ti da ex traor di na ria al Con gre -
so de la Unión, quien en ese mo men to ha bía crea do el Fon do de Apo yo al Mi -
gran te, con una bol sa de $300,000.00 para todo el país.

De este re cur so, de acuer do a per so nal
35

 que la bo ró en esa ad mi nis tra ción es ta tal
(en la aten ción a mi gran tes), se lo gra ron ba jar $7,000.000.00, los cua les, no fue -
ron uti li za dos para de sa rro llar ac cio nes que per mi tie ran sen tar las ba ses de una
po lí ti ca, ley mi gra to ria o ins ti tu to en asun tos mi gra to rios. Los re cur sos se frag -
men ta ron en di ver sas ac cio nes que te nían que ver con via jes al ex tran je ro,

36
 así

como en ac cio nes me diá ti cas y par ti dis tas, re ga lar des pen sas en los al ber gues
para mi gran tes, pro mo vien do con esto, la ima gen de un go bier no pri si ta preo cu -
pa do por la vida de los mi gran tes.

En este or den de ac cio nes me diá ti cas, el Con se jo Esta tal de Pro tec ción por su
lado, en el año 2012 por pri me ra vez abría una con vo ca to ria pú bli ca para fi nan -
ciar pro yec tos de im pac to so cial, re la cio na dos con la se gu ri dad. En esta con vo ca -
to ria, aca dé mi cos del Insti tu to de Inves ti ga cio nes His tó ri co-So cia les, por la
to ta li dad de pro yec tos apro ba dos, ob tu vi mos más de $9,000,000.00, de los cua -
les, co rres pon die ron $200,000.00 al pro yec to de in ves ti ga ción Aten ción Inte gral
al Mi gran te.

37

Con este pro yec to, bajo mi res pon sa bi li dad y la ex pe rien cia de años de tra ba jo,
lo grá ba mos cier ta alian za es tra té gi ca en tre la aca de mia crí ti ca pro po si ti va y el
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ya que la aten ción a mi gran tes, la ofre ce la ac tual Di rec ción Ge ne ral de Aten ción a Mi gran tes, del es ta do
de Ve ra cruz.

35 Aún pre do mi na cier to te mor a las re pre sa lias po lí ti cas o aque llas que po nen en ries go su in te gri dad fí si ca, 
y que los en tre vis ta dos, pi die ron no ser gra ba dos y mu chos me nos dar a co no cer sus nom bres.

36 Vi si tan do y pro mo vien do ante co mu ni da des de mi gran tes ve ra cru za nos, el in te rés del go bier no es ta tal,
por apo yar pro yec tos pro duc ti vos mi gran tes.

37 Como co men ta rio ge ne ral, el 95% de todo este re cur so, aún no se de po si ta a la Uni ver si dad Ve ra cru za -
na.



apa ra to gu ber na men tal. En otras pa la bras, esto sig ni fi ca ba la po si bi li dad real de
que los re sul ta dos ge ne ra dos, sir vie ran de in su mo para di se ñar una agen da de
aten ción in te gral para po bla cio nes mi gran tes, ve ra cru za nas y no ve ra cru za nas.

38

Al res pec to, en agos to del año 2012 se fir mó un Acuer do de co la bo ra ción, don de
el Con se jo de Pro tec ción se com pro me tía a otor gar $200,000.00 y la Uni ver si dad 
Ve ra cru za na, a for ta le cer sus tra ba jos de in ves ti ga ción, ten dien tes a pro po ner po -
lí ti cas, le yes, pro pues tas le gis la ti vas y pro yec tos en asun tos mi gra to rios.

Sin em bar go, aquí es don de cabe re cor dar el tí tu lo de este ca pí tu lo de li bro, ya
que has ta el día de hoy, no sa be mos si este Acuer do fue una si mu la ción o si aún
lle ga rá el re cur so pen dien te, ya que con el 50% re ci bi do, se cu brió par te del tra -
ba jo de cam po, ho no ra rios 

y el pago con ta ble del pro yec to. Con el re cur so pen dien te, que da por ad qui rir
una com pu ta do ra, or ga ni zar un ta ller de tra ba jo con ins ti tu cio nes fe de ra les y es -
ta ta les, así como con ti nuar rea li zan do en tre vis tas en cam po y edi tar un li bro.

No obs tan te de te ner ya cin co años de fir ma do el Acuer do de co la bo ra ción y se -
guir a la es pe ra del re cur so, los pro duc tos ge ne ra dos, con tri bu ye ron a in for mar a
po bla cio nes mi gran tes so bre sus de re chos y obli ga cio nes. Por ejem plo, uno de
ellos has ta el año 2016, acu mu ló mi les de vi si tas en un si tio web del go bier no es -
ta tal. Este fue el pro gra ma “Va mos a la casa”, el cual, es ta ba en ca mi na do a orien -
tar so bre los trá mi tes que de bían ha cer los mi gran tes que re tor na ban por
ca rre te ra. Trá mi tes que de bían cu brir tan to en te rri to rio nor tea me ri ca no como en
me xi ca no.

39

Sin bien es cier to que la fun ción sus tan ti va del go bier no es ge ne rar las con di cio -
nes pro pi cias para pro mo ver y apo yar el de sa rro llo y bie nes tar de sus go ber na dos, 
sean es tos na cio na les o ex tran je ros, más cier to es que en la prác ti ca, por lo me nos 
en el pe río do 2010 – 2016, ta les pre cep tos no se re fle ja ron en el bie nes tar de las
po bla cio nes mi gran tes ve ra cru za nas y no ve ra cru za nas.

El in cum pli mien to del Acuer do pac ta do con la Uni ver si dad Ve ra cru za na, in sis to,
no li mi tó, ni ha li mi ta do la ca pa ci dad in ves ti ga ti va, ana lí ti ca y pro po si ti va so bre
los asun tos mi gra to rios del país y de la en ti dad. Sin em bar go, el re cla mo de esta
ex pe rien cia vi vi da, va en dos ver tien tes. El in cum pli mien to por par te del go bier -
no es ta tal: 1) no per mi tió la po si bi li dad de un tra ba jo in te rins ti tu cio nal, en el
cual, su pre sen cia como alia do, ofre cía la po si bi li dad de uti li zar la in for ma ción
ge ne ra da por la Uni ver si dad Ve ra cru za na para el di se ño de una po lí ti ca y ley mi -
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38 No se pon de ra ba el re cur so eco nó mi co re ci bi do como el cli va je que per mi tía ha cer la in ves ti ga ción (la
cual siem pre he mos he cho como in ves ti ga do res), sino la po si bi li dad de in ci dir, con la in for ma ción ge ne -
ra da, en el di se ño de po lí ti cas pú bli cas mi gra to rias.

39 Por cues tio nes de es pa cio en este ca pí tu lo de li bro, no se ad jun tan to dos los pro yec tos ge ne ra dos, pero es 
es pe cial, este pro yec to se pue de con sul tar en la pá gi na: http://ob ser va to rio ciu da da no ve ra cruz.org



gra to ria, has ta el día de hoy, au sen te en la en ti dad; 2) se deja en tre ver, qui zás,
que el re cur so au to ri za do para este pro yec to de in ves ti ga ción, sin duda al gu na
fue des via do ha cia otras par ti das, mis mas que no tu vie ron nada que ver con la
aten ción in te gral al mi gran te en el es ta do de Ve ra cruz.

Con clu sio nes

Por todo lo an te rior, se pue de con cluir que el tema mi gra to rio no fue prio ri dad en
la agen da del go bier no es ta tal pe rio do 2010 - 2016. Por el con tra rio, la rea li dad
mi gra to ria se asu mió como un bo tín, del cual se ba ja ron re cur sos fe de ra les para
uti li zar los en otras áreas del apa ra to bu ro crá ti co. Esto no sólo ge ne ró una len ta
adap ta ción de sus po lí ti cas pú bli cas a sus mi gra cio nes (Fi lo me no, 2017), sino
que se de du ce, se ma ni pu ló el queha cer ins ti tu cio nal para no di se ñar ni per mi tir
su di se ño a otros ac to res so cia les como la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Ta les ac cio -
nes, sin duda al gu na res pon die ron sólo a in te re ses de gru pos he ge mó ni cos.

En este con tex to, el ca pí tu lo de li bro per mi te con cluir, que la au sen cia de una
agen da es ta tal mi gra to ria es ta tal, en el pe río do aquí se ña la do, se de bió al cen tra -
lis mo y au to ri ta ris mos del eje cu ti vo es ta tal, y en con se cuen cia, a la re pro duc ción
ideo ló gi ca acrí ti ca del le gis la ti vo y ju di cial, lo cual de ri vó en un in te rés ins ti tu cio -
nal cen tra do en la si mu la ción de in ver sión de re cur sos, y no en las ne ce si da des
hu ma nas de las po bla cio nes mi gran tes ve ra cru za nas y no ve ra cru za nas.

Res pec to a la ad mi nis tra ción es ta tal ac tual (pa nis ta), re co no ce mos que tie ne un
mar gen de tiem po cor to

40
, sin em bar go, esto no re pre sen ta una li mi tan te para di -

se ñar, tan to el pro yec to de ley como el de po lí ti ca mi gra to ria re gio nal, así como
una ur gen te es tra te gia ope ra ti va de aten ción in te gral a mi gran tes ve ra cru za nos y
no ve ra cru za nos, in sis to, au sen te has ta el día de la ela bo ra ción de este ca pí tu lo
de li bro.

Mien tras tan to, por un lado, la Di rec ción Ge ne ral de Aten ción a Mi gran tes, tra ta
de crear un sis te ma de en la ces mu ni ci pa les para man te ner co mu ni ca ción per ma -
nen te, así como re to mar con tac tos con los al ber gues, ca sas del mi gran te y apo yo
a pro yec tos pro duc ti vos. Para es tas ac ti vi da des, en tre otras, cuen ta con un pre su -
pues to anual de 15,000 mi llo nes de pe sos, pro ve nien tes del Fon do de Apo yo a
Mi gran tes, 2017.

Por el otro lado, en la Le gis la tu ra ac tual del Con gre so Lo cal de Esta do, como una
mues tra de ca ren cia de sa ber in ves ti ga ti vo, se con vo ca a Fo ros bus can do en ello
el cómo di se ñar le yes mi gra to rias, cuan do el prin ci pio bá si co de la dia léc ti ca nos
dice in cor po rar y de se char. Acción que evi den te men te no han prac ti ca do, ya que 
tan to en los ar chi vos del Con gre so, como en la pre sen ta ción que como Uni ver si -
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40 La gu ber na tu ra ac tual cu bre el pe rio do del 1ro d di ciem bre del 2016 al 1ro de di ciem bre del 2018.



dad Ve ra cru za na les hi cié ra mos al ini cio de su ges tión, se plan tó la ur gen te ne ce -
si dad de le gis lar en los asun tos mi gra to rios, con si de ran do a po bla cio nes
ve ra cru za na y no ve ra cru za nas. Esto, bajo el prin ci pio bá si co de la in clu sión so -
cial, el res pe to a los de re chos hu ma nos y la to le ran cia a la di ver si dad cul tu ral.
Todo ello, te nien do como re fe ren cia tan to las ta pas del pro ce so mi gra to rio ve ra -
cru za no como las ti po lo gías mi gra to rias que lo acom pa ñan. Tra ba jo le gis la ti vo,
la men ta ble men te, au sen te has ta el día de hoy.
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Anexo 1: Etapas del proceso migratorio veracruzano

¡ Eta pa pre mi gra to ria

Pre va le cen si tua cio nes con tex tua les que de ter mi nan la de ci sión de emi grar: ma -
ni pu la ción de re cur sos (cré di tos) des ti na dos a em pre sas y al cam po; si tua cio nes
po lí ti cas, ju di cia les, per so na les, en tre otras. Se es ta ble ce con tac to con la red mi -
gra to ria y prin ci pal men te con los co yo tes, cuya la ti po lo gía, de ter mi na la se gu ri -
dad y lle ga da del mi gran tes al lu gar des ti no.

¡ Eta pa mi gra to ria/ope ra ti va

Sa li da del pue blo o lu gar de ori gen. En esta eta pa se bus ca so lu cio nar los “pen -
dien tes” do més ti co/agrí co la/ fi nan cie ros. Exis te una fuer te pre sen cia de usu re ros.
Na die re gu la a las Agen cias de co lo ca ción de em pleo, las cua les vio len tan la Ley
Fe de ral del Tra ba jo y po nen en ries go la vida de los mi gran tes.

¡ Eta pa tran si to ria

Se ca rac te ri za por la co mi sión de de li tos, de sa pa ri cio nes, se cues tros y muer te de
mi gran tes en el tra yec to al lu gar des ti no.

¡ Eta pa fron te ri za 

Se pre sen tan asal tos, des pro tec ción ins ti tu cio nal, me no res aban do na dos y de por -
ta dos (caen en ma nos de gru pos obs cu ros), de sa pa ri cio nes, se cues tros, ex tor sio -
nes y muer te de ve ra cru za nos, en tre otras pro ble má ti cas.
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¡ Eta pa de lle ga da / Arri bo al des ti no (es ta do fron te ri zo o es ta dou ni den se)

Dis cri mi na ción, vio la cio nes la bo ra les; au sen cia de ser vi cios mé di cos; au sen cia
de in for ma ción bá si ca so bre de re chos y obli ga cio nes.

¡ Eta pa de re tor no 

Ya sea vo lun ta rio o in vo lun ta rio, se ca re ce de po lí ti cas fis ca les y ju rí di cas que
apo yen la in ver sión de re me sas en pro yec tos fa mi lia res. Fuer te pre sen cia de ni ños 
mi gran tes re tor no en edad es co lar, re cha za dos por las es cue las.

Anexo 2: Programa “Vamos a la casa”

¡Mi gran te ve ra cru za no pre pa ra tu via je de re gre so!

¡ Pre ven ción

Mi gran te ve ra cru za no:

Per mí te nos apo yar te en tu re gre so a Ve ra cruz. No ol vi des pre pa rar, en car gar y
em pa car lo ne ce sa rio para tu via je y para con vi vir con los tu yos.

¡ Antes de sa lir de los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca

Rea li za to dos los trá mi tes ne ce sa rios para ma ne jar ese auto que com pras te, o
bien, para que te acom pa ñe tu mas co ta o traer los apa ra tos elec tró ni cos que te
en car ga ron tus hi jos. Esta y más in for ma ción de lo que de bes re gis trar, y pue das
pa sar sin pro ble mas por las adua nas de am bos paí ses, pue des con sul tar la en:

¡ Ingre san do a te rri to rio me xi ca no

Al pa sar por los puen tes in ter na cio na les e in ter nar te en te rri to rio me xi ca no, no
per mi tas que al gún ser vi dor pú bli co quie ra ex tor sio nar te o qui tar te tus co sas.
Para pre ve nir esto o aten der lo en su mo men to, con sul ta lo que de bes de ha cer:

¡ Lle gan do a tie rras ve ra cru za nas 

Ve ra cruz no es ca pa a la co rrup ción de al gu nos ser vi do res pú bli cos. En la si guien -
te di rec ción elec tró ni ca po drás en con trar in for ma ción dón de re por tar los y tam -
bién in for ma ción adi cio nal para tu via je en caso de ne ce si tar al gu na aten ción
mé di ca, dón de dor mir, apo yo de los ayun ta mien tos y ta lle res me cá ni cos. DGAM

¡ Mi gran te ve ra cru za no: ¡con fía en las ins ti tu cio nes¡ Llá ma nos¡

No per mi tas prác ti cas de co rrup ción, ra cis mo, robo, ex tor sión y mal tra to por par -
te de ser vi do res pú bli cos, agen tes adua na les, au to ri da des mi gra to rias, po li cías y
agen tes de trán si to. Llá ma nos y per mí te nos apo yar te a te ner un re tor no se gu ro y
pro te gi do.
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El plagio y sus mitos en la era de internet.
De la copia, del hipertexto y de la libertad

de expresión en el ciberespacio

Teresa Maria Geraldes Da Cunha Lopes 1

“Il n´y a de nou veau que ce qui est ou blié”
2

Rose Ber tín 

Introducción

El pla gio en la era de Inter net no es una si tua ción nue va, sí un vie jo pro ble ma
cuya vi si bi li dad es po ten cia da por los al go rit mos del Big Data. 

3
O sea, vi vi mos

des de hace al gu nos años una epi de mia an ti gua
4
 que ata ca con vi ru len cia nue va

di ver sos te rre nos –aca dé mi co, po lí ti co, co mu ni ca ción so cial, crea ción ar tís ti ca
–am pli fi ca da por las po si bi li da des tec no ló gi cas de la so cie dad de la in for ma ción
y del co no ci mien to. En el si glo XVIII, que dó fa mo sa la fra se de Rose Ber tín arri ba
ci ta da: “solo es nue vo lo que ha sido ol vi da do”. Sin em bar go, en la ac tua li dad vi -
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1 Inves ti ga do ra ads cri ta al Cen tro de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas y So cia les y a la Fa cul tad de De re cho de la
Uni ver si dad Mi choa ca na de San Ni co lás de Hi dal go. SNI ni vel I, Per fil PRODEP, Ti tu lar del Área de Sis -
te mas Ju rí di cos Com pa ra dos del CIJUS. tda cun ha lo pes@gmail.com

2 Fa mo sa ré pli ca de Rose Ber tín, tam bién co no ci da como Ma de moi se lle Ber tín, mo dis ta real y pin to ra, a la
rei na Ma ria Anto nie ta que se que ja ba de la fal ta de in no va ción y crea ti vi dad de sus som bre ros 

3 “Big Data” es una ex pre sión an glo sa jo na que hace re fe ren cia a los sis te mas que ma ni pu lan enor mes can -
ti da des de da tos. Po dría tra du cir se al cas te lla no como “da ti fi ca ción ma si va”, pero la ma yo ría de los au to -
res usa el tér mi no in glés. A este res pec to ver MAYER-SCHÖNBERGEN y CUKIER (2013. Big data: A
re vo lu tion that will trans form how we live, work, and think. Hough ton Mif flin Har court; o ver a DA
CUNHA LOPES, T. (2015). El De re cho a la Inti mi dad y la Pro tec ción de Da tos en la era de la Se gu ri dad
glo bal. Prin ci pios cons ti tu cio na les ver sus ries gos tec no ló gi cos. In AJEE, XLVIII (2015) 501-522/ISSN
1133-3677. Con sul ta ble en la di rec ción web https://www.re sear chga te.net/pu bli ca -
tion/271531627_El_De re cho_a_la_Inti mi dad_y_la_Pro tec cion_de_Da tos_en_la_era_de_la_Se gu ri -
dad_glo bal_Prin ci pios_cons ti tu cio na les_ver sus_ries gos_tec no lo gi cos [úl ti mo ac ce so el 15 Oct 2017].

4  Ya Mar cial, en la Anti gua Roma, ci ta do por ARAGIONE, G. (2010). La trans mis sion du sa voir en tre « tra -
di tion » et « pla giat » dans l’Anti qui té clas si que et chré tien ne. Étu des de let tres [En lí nea], 1-2 | 2010, con -
sul ta do el 25 oc to bre 2017. URL : http://edl.re vues.org/388 ; DOI : 10.4000/edl.388 , se con fia ba
amar ga men te a sus ami gos so bre el “robo” de sus poe mas por Fi den ti nus : “Com men do tibi, Quin tia ne,
nos tros - | nos tros di ce re si ta men li be llos | pos sum, quos re ci tat tuus poe ta - : si de se rui tio graui que run -
tur, | ad ser tor ue nias sa tis que praes tes, | et, cum se do mi num uo ca bit ille, | di cas esse meos ma nu que
mis sos. | Hoc si ter que qua ter que cla mi ta ris, | im po nes pla gia rio pu do rem.”, in : Epi gram mes, I, 52, 9 . 



vi mos en un mun do en que “Goo gle nun ca ol vi da” y, por ende, nada pue de ser,
to tal men te, nue vo. Un con tex to de ra pi dez in for ma ti va, di fu sión ma si va del co -
no ci mien to en que la del ga da lí nea roja en tre el “ars com bi na to ria” y la fun da -
men ta ción teó ri ca, a par tir de la cons truc ción de pro duc tos de in ves ti ga ción
ba sa dos en el co le gio in vi si ble de in ves ti ga ción y , a par tir del aná li sis del “es ta do
del arte” de nues tra dis ci pli na aca dé mi co-cien tí fi ca, rá pi da men te pue de (cons -
cien te o in cons cien te men te) de ri var en las tram pas del “re fri to”, del pla gio oca -
sio nal  y /o del frau de aca dé mi co se rial.

En el pre sen te ca pí tu lo, in ten ta re mos (des)cons truir al gu nos mi tos so bre el pla gio
en la era de Inter net, re fle xio nar so bre los pe li gros de una his te ria co lec ti va so bre
lo que es de fi ni do, ar bi tra ria men te por una es cue la eco no mi cis ta de mer can ti li -
za ción

5
 de la pro duc ción cien tí fi co-aca dé mi ca, como pla gio; tra tar de for ma ico -

no clas ta a las po si bi li da des in tro du ci das por el hi per tex to
6
, co lo car en cues tión la 

ti ra nía de la “ori gi na li dad”.

Sin em bar go, si bien este tra ba jo se en fo ca a reu bi car la cues tión del pla gio en te -
rre nos que pien so con te ner más ries gos para los au to res en esta era de “mer can ti -
li za ción de la pro duc ción in te lec tual y de la edu ca ción, no es mi in ten ción
es ca mo tear la ne ce si dad de adop tar al gu nas me di das pre ven ti vas de com por ta -
mien tos no éti cos, po ten cial men te ilí ci tos y que crean am bien tes tó xi cos de in -
ves ti ga ción, ade más de ero sio nar el pro ce so en se ñan za-apren di za je, ta les como
los evi den cia dos en los ca sos de los “se ria les” pla gia rios como Ri gaux (Uni ver si -
dad de Gre no ble, Fran cia ) y Nú ñez Aran ci bia (UMSNH, Mé xi co). Pero, el tema
del frau de aca dé mi co en su tra ta mien to or to do xo - co pia /robo de pro duc tos de
otros in ves ti ga do res; uso ma si vo del “Co piar/pe gar” por los alum nos - , es ob je to
de los otros ca pí tu los de este li bro y no cons ti tu ye el nodo so bre el cual se cons -
tru yó este en sa yo, a sa ber una ten ta ti va de aná li sis del di fí cil equi li brio en tre li -
ber tad de ex pre sión y de re chos de au tor, de la de li ca da lí nea roja en tre la co pia
per mi ti da para uso pro pio y la ex plo ta ción co mer cial de la obra, de la ne ce si dad
de crear otras es truc tu ras de aná li sis del tex to hi per me dia, ya que los hi pe ren la ces 
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5 Ver como este pro ce so de mer can ti li za ción de la pro duc ción in te lec tual es pa ra le lo a la “mer can ti li za -
ción de la Edu ca ción su pe rior”. Para este úl ti mo tema re mi to el lec tor a la te sis doc to ral de CRUZ
CASTRO, C. (2017). “La Mer can ti li za ción y sus efec tos so bre la Ca li dad de la Edu ca ción Su pe rior en Mé -
xi co. Te sis Doc to ral en Cien cias Admi nis tra ti vas y Ges tión para el de sa rro llo”. Uni ver si dad Ve ra cru za na, 
Octu bre 2017. 

6 A este res pec to, hay que te ner en cuen ta que: “Inter net co lo ca cues tio nes de enor me com ple ji dad ju rí di -
ca con re la ción a la pon de ra ción en tre de re chos ya que, las nue vas he rra mien tas tec no ló gi cas pro pi cian
la co li sión en tre di ver sos de re chos fun da men ta les, en par ti cu lar en tre “li ber ta des co mu ni ca ti vas y de re -
chos de au tor, un con flic to que con ci ta gran nú me ro de dis cu sio nes so bre los lí mi tes que los se gun dos
pue den im po ner so bre los pri me ros”. DA CUNHA LOPES, T.; HERNÁNDEZ RAYA, D. (2017) Li ber tad de 
ex pre sión ver sus pro pie dad in te lec tual en in ter net. Un es tu dio com pa ra ti vo. Wor king pa per pu bli ca do en 
el Re search Gate y que pue de ser con sul ta do en la di rec ción web: https://www.re sear chga te.net/pu bli ca -
tion/320215387_LIBERTAD_DE_EXPRESION_VERSUS_PROPIEDAD_INTELECTUAL_EN_INTERNETU
N_ESTUDIO_COMPARATIVO [úl ti mo ac ce so 15 de Oct de 2017].



no son , ju rí di ca men te, vio la cio nes al co py right ni, éti ca men te, de ben ser con si -
de ra dos como pla gio.

En con se cuen cia, fi na li za re mos este ca pí tu lo con un bre ve aná li sis de la ne ce sa -
ria pon de ra ción en tre dos de re chos

7
 – li ber tad de ex pre sión ver sus de re chos de

pro pie dad in te lec tual- ya que el “pla gio” es un con cep to y un acto que , obli ga to -
ria men te, se ins cri be en los ám bi tos de in ter pre ta ción ju ris pru den cial “que se pre -
sen tan en sis te mas ju di cia les di ver sos, en re la ción a la pro tec ción ju di cial del
ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión en el ci be res pa cio fren te a otros de re chos, en
par ti cu lar el de re cho de pro pie dad in te lec tual, y ante ries gos múl ti ples de con trol
to ta li ta rio y cen su ra”

8

1. ¿Qué es el plagio en la era de los derechos de autor?

Siem pre es con ve nien te ini ciar por las de fi ni cio nes. Tal, tie ne dos ven ta jas prác ti -
cas, ine lu di bles tan to en la pro duc ción de pro duc tos aca dé mi cos como en la de
ar tícu los de di fu sión: 1. eli mi na, has ta de ter mi na do pun to, la am bi güe dad de los
tér mi nos; 2. re du ce, de for ma sig ni fi ca ti va la in de ter mi na ción de los con cep tos.

Así, el pla gio, tal como lo de fi ne la Real Aca de mia 
9
es un com por ta mien to “tra pa -

ce ro”, “en ga ño so”, es la “ac ción y efec to de pla giar (co piar obras aje nas)”. Me
per mi to ob ser var, con al gu na iro nía, el uso re gio nal en Amé ri ca La ti na re fe ri do
por la R.A.E. (Mé xi co in clui do) del tér mi no “pla giar” como si nó ni mo de “se cues -
trar”. ¿No es co piar una obra aje na una for ma de “se cues tro” in te lec tual? Prin ci -
pal men te si to ma mos en cuen ta las im pli ca cio nes eco nó mi cas, en for ma de
in gre sos por pro mo cio nes aca dé mi cas, be cas y es tí mu los, de re chos de pro pie dad 
in te lec tual, co nec ta das con la pro duc ción de in ves ti ga ción y pu bli ca ción de re -
sul ta dos y, que a tra vés del “pla gio = se cues tro de pro duc to in te lec tual “se trans -
fie ren a un ter ce ro(a), la ana lo gía con el ob je ti vo del se cues tro es im pre sio nan te.

Esta mos, en ton ces, ha blan do de com por ta mien tos y ac tos que, bajo las de fi ni cio -
nes co rrien tes re caen no sólo en la vio la ción de prin ci pios éti cos si no, tam bién,
en la es fe ra de lo ju rí di ca men te ilí ci to. En con se cuen cia, san cio na bles por las cor -
tes y por el “ius pro pium ci vi ta tis” de los es ta dos. En úl ti mo aná li sis, mu chos au to -
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7 RODRÍGUEZ -IZQUIERDO SERRANO, Myriam (2014).La li ber tad de ex pre sión y la ju ris pru den cia del
tri bu nal de jus ti cia de la Unión eu ro pea, in Estu dios de Deus to, Vol. 62, Núm. 2 (2014) con sul ta do en lí -
nea en la di rec ción web http://re vis taes tu dios.re vis tas.deus to.es/ar ti cle/view/252/401

8 DA CUNHA LOPES, T.; HERNÁNDEZ RAYA, D. , op.cit., 2013
9 Real Aca de mia Espa ño la. Dic cio na rio Usual. “Del lat. tar dío pla gium ‘ac ción de ro bar es cla vos’, ‘ac ción

de com prar o ven der como es cla vos a per so nas li bres’, y este del gr. plá gios ‘o bli cuo’, ‘tra pa ce ro, en ga -
ño so’.1. m. Acción y efec to de pla giar (co piar obras aje nas). 2. m. Bol., Chi le, Col., Ec., El Salv., Guat.,
Hond., Méx., Nic., Par., Perú y Ven. Acción y efec to de pla giar (se cues trar a al guien“). De fi ni ción con sul -
ta ble en lí nea en la di rec ción web dle.rae.es/srv/search?m=30&w=pla gio



res ha blan de un cán cer a ex tir par, de un cri men lesa-aca de mia, de un frau de
aca dé mi co ma si vo y ram pan te.

¿Pe ro, es esto el ver da de ro con te ni do de la cam pa ña anti-pla gio? ¿Erra di car la co -
pia del alum no, de so llar en la pla za pú bli ca al te sis ta que no citó la fuen te?

Sí, se que re mos que dar en el ni vel de la anéc do ta del en sa yo de fi nal de cur so o
de la co pia en el exa men, del uso de la cues tión “éti ca” como he rra mien ta de las
gran des ba ta llas por el po der en tre gru pos de gri lla aca dé mi ca, como vi mos en el
re cien te caso del “pla gio” del rec tor de la Uni ver si dad Rey Juan Car los (Ma drid,
Espa ña) o, en el ca ni ba lis mo aca dé mi co de la lu cha por las be cas y por el S.N.I.
(caso re cien te del ex in ves ti ga dor de la UMSNH).

No, cuan do ha bla mos del or den eco nó mi co de so cie da des cuya pro duc ción
prin ci pal es el co no ci mien to y que la pro pie dad de la ren ta del co no ci mien to no
per te ne ce, re gla ge ne ral ni al in ves ti ga dor ni al crea dor, sí al ca pi ta lis ta in ver sor
que re gis tra y de tie ne los de re chos de pro pie dad in dus trial, los co py right, etc.
Inte re san te cues tión está la de de ter mi nar a quién per te ne ce la pro pie dad de la
cosa in tan gi ble. Cues tión que ya los sa bi nia nos y los pro cu le ya nos dis cu tían en
acer bos com ba tes al in te rior de las dos gran des es cue las de la ju ris pru den cia im -
pe rial ro ma na. De ba te que los “se ño res del ca pi tal”, en esta nue va dis tri bu ción
de la acu mu la ción de la ri que za en la cuar ta glo ba li za ción (ba sa da en la exis ten -
cia de dos cla ses: los “ri cos” que tie nen los co py right - Ej.: Ga tes, Apple, etc.- y
no so tros que pro du ci mos el co no ci mien to) nos arre ba ta ron al de ter mi nar las re -
glas (in ter na cio na les y na cio na les) de la pro pie dad de los me dios de pro duc ción
en la so cie dad de la in for ma ción y del co no ci mien to, o sea de la pro pie dad de la
ren ta del co no ci mien to. Así, sur gie ron las ofi ci nas de pa ten tes y las so cie da des de 
au to res y con ellas el “robo” le gal de la acu mu la ción de co no ci mien to de la in -
ves ti ga ción bá si ca, de los re sul ta dos de la in ves ti ga ción apli ca da y las nue vas for -
mas de “es cla vi tud “de los crea do res a ma nos de las em pre sas del área cul tu ral
(ej.: las dis que ras). 

Quien con tro la la in for ma ción, con tro la no sólo nues tras li ber ta des (por ej.: po lí -
ti cas, de cons truc ción de opi nión in for ma da y de par ti ci pa ción en la vida de mo -
crá ti ca) si no tam bién nues tro de re cho fun da men tal de ac ce so a la in for ma ción
cien tí fi ca y nues tro de re cho a la cons truc ción li bre y crí ti ca del co no ci mien to.
Aho ra bien, en el mo men to ac tual, Sprin ger, Else vier, Ebsco, Jstor, etc , se han
con ver ti do en “do mi na do res mun dia les” que or ga ni zan la in for ma ción cien tí fi ca
mun dial y cie rran el ac ce so li bre a la mis ma, trans for mán do la en una in for ma ción 
que sólo es útil para aquel que tie ne los re cur sos fi nan cie ros para pu bli car en re -
vis tas que le pue den otor gar los pre cio sos pun tos del “im pact fac tor” y que sólo es 
ac ce si ble para los que pue den com prar el ac ce so a los con te ni dos pro te gi dos de
es tas ma si vas ba ses de da tos.
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Así que co lo co la cues tión: ¿Sí pla gio es el robo in te lec tual de la pro duc ción cien -
tí fi co-aca dé mi co del in ves ti ga dor, del eru di to, del es pe cia lis ta, del do cen te, no
es ta mos en la rea li dad ante una mer can ti li za ción de la pro duc ción in te lec tual
que nos trans for ma a no so tros, los au to res, en po ten cia les “pla gia rios” de pro duc -
tos pro pios pero que son pro pie dad, en los tér mi nos de fi ni dos por le gis la cio nes (
del si glo pa sa do) que pro te gen al de ten tor de los de re chos de la cosa in tan gi ble,
edi to ria les, pla ta for mas elec tró ni cas, ba ses de da tos di gi ta les y no al au tor de la
obra ( que casi nun ca es el de ten tor de los de re chos)? ¿No es, en la ver dad, un
mun do al re vés este en que el con cep to de “do mi nio pú bli co”, de “open sour ce”
tie ne casi una con no ta ción obs ce na? Los crea do res, los in ves ti ga do res so mos los
“pla gia rios” de lo que pro du ci mos pero que no es “nues tro” por que no so mos
pro pie ta rios de los de re chos pa tri mo nia les so bre la cosa.

 Bajo las cláu su las res tric ti vas de las de fi ni cio nes nor ma ti vas-le gis la ti vas vi gen tes, 
la pro pie dad es el prin ci pio “ab so lu to” del cual emer ge la de fi ni ción de pla gio, de 
co pia de la obra de ter ce ro, como con duc ta de lic ti va. Aho ra bien, este tipo de le -
gis la cio nes “no en tien de” y, por ende so fo ca, el tra ba jo co la bo ra ti vo en lí nea, los
in ter cam bios en tre equi pos,

10
 a par tir de fi che ros en la nube, ni los flu jos de in for -

ma ción trans fron te ri zos y des ma te ria li za dos ne ce sa rios a la flui dez y pro duc ción
de la in ves ti ga ción en el si glo XXI etc.

11

Este po si cio na mien to “duro” de un pa sa do re cien te (si glo pa sa do) co lo ca al gu nas
cues tio nes in te re san tes. En pri mer lu gar, por que una apli ca ción stric tu sen so de
las de fi ni cio nes con te ni das en las le yes re gla men ta rias de pro pie dad in te lec tual
fre na rían la cons truc ción de sa be res que, obli ga to ria men te, tie nen que sus ten tar -
se so bre obras an te rio res. En se gun do lu gar, por que en el cam po de la crea ción
ar tís ti ca, los “clin d’oeil” a otras obras, in clu si ve al gu nas co pias de es ti los li te ra -
rios son ad mi si bles y son par te de tra di cio na les gé ne ros li te ra rios. En ter cer lu gar,
por que no con tem plan las nue vas for mas co mu ni ca cio na les pro pias al Open
Sour ce, al hi per tex to, etc (por ejem plo, la ri que za pe da gó gi ca con te ni da en el uso 
del hi per tex to, tru fa do de hi pe ren la ces, pro pia a los nue vos con tex tos de apren di -
za je y de di fu sión de la in for ma ción en el ci be res pa cio).
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10 A este pro pó si to ver CIFON, Asaf (2015). La pro tec tion de la pro prié té in te llec tue lle dans le nua ge. In
OMPI Ma ga zi ne, Ju nio 2015, con sul ta do en lí nea en la di rec ción web http://www.wipo.int/wipo_ma ga -
zi ne/fr/2015/03/ar ti cle_0004.html

11 Ibid : “Pour la plu part des en tre pri ses, or ga nis mes de re cher che et au tres ins ti tu tions, cet te co lla bo ra tion
passe né ces sai re ment par l’in for ma ti que dé ma té ria li sée, dite “dans le nua ge”.  Le plus sou vent, cet te so -
lu tion fa ci li te le tra vail no ma de et la co lla bo ra tion à dis tan ce car elle of fre d’é nor mes avan ta ges en ter mes 
de stoc ka ge et de synchro ni sa tion de l’in for ma tion en tre une mul ti pli ci té d’ap pa reils.  Le nua ge rend le
par ta ge d’in for ma tion flui de, dope la pro duc ti vi té et libè re de la né ces si té d’être physi que ment pré sent au 
bu reau en per met tant une coor di na tion par-delà les fron tiè res et un accès fa ci li té à des fi chiers et aux ren -
seig ne ments qu ’ils con tien nent”



Por otro lado, no ha bría que es ca mo tear el pe li gro de au to cen su ra y de cen su ra
por los pa res o el sur gi mien to de jui cios pa ra le los y de lin cha mien to so cial que la
apli ca ción res tric ta de nor mas pen sa das, úni ca y sim ple men te bajo una ló gi ca ca -
pi ta lis ta neo li be ral de de fen sa de “de re chos de pro pie dad”, pue den in tro du cir de
for ma asi mé tri ca res tric cio nes a la li ber tad de ex pre sión bajo de fi ni cio nes de pla -
gio, en cuan to con duc ta de lic ti va, que son apli ca das, de for ma in dis cri mi na da, a
todo tipo de co pia.

Ejem plo con cre to, de esta ca rre ra del ab sur do, la re fe ren cia di rec ta al “auto pla -
gio”, como si fue ra po si ble ha blar de un “auto se cues tro in te lec tual” de nues tras
pro pias obras, ideas o pro duc tos in te lec tua les. Cuan do mu cho, po dría mos ha blar 
de “flo je ra pro duc ti va”, en caso de rei te ra do uso de tex tos an te rio res pro pios. Sin
em bar go, de nue vo se cae en el abe rran te dis cur so, muy di fun di do, en tre co mi tés
eva lua do res de re cla mar “ori gi na li dad” a pro ce sos de pro duc ción in te lec tual,
que, por su pro pia na tu ra le za, exi gen ser cons trui dos so bre una tra yec to ria in te -
lec tual an te rior pro pia que pasa por el uso ex ten si vo de la he bra de ideas pu bli ca -
das con an te rio ri dad, que nun ca pue de ser un “auto pla gio”. Que obli ga a una
re fle xión cuya exe ge sis tie ne que pa sar por el uso ex ten si vo y rei te ra do de la es -
tra ti gra fía de ad qui si ción de sa be res en nues tra “ar queo lo gía”

12
 per so nal e in te -

lec tual del co no ci mien to.

Entra mos, así, en el te rre no de las in cer ti dum bres, de las la gu nas ju rí di cas, de las
in ter pre ta cio nes ju ris pru den cia les y, en el lío mo nu men tal que con sis te en de fi nir 
lo que es pla gio y lo que no es pla gio. Para tal, te ne mos que sa lir de los te rri to rios
de lo “po lí ti ca men te co rrec to” y del im pe rio de te rror de los ta li ba nes del de re cho 
de pro pie dad in te lec tual, que han im pues to la apli ca ción de cri te rios, es tric ta -
men te eco no mi cis tas, en base al prin ci pio del ca pi ta lis mo sal va je, “el pri me ro en
re gis trar la pro pie dad in te lec tual de la obra es el due ño, to dos los otros, in clui dos
los que por años han tra ba ja do el tema, apor ta do re sul ta dos y de sa rro lla do téc ni -
cas, son au to má ti ca men te , los pla gia rios.

O sea, to dos so mos pla gia rios si no so mos los “pro pie ta rios” de la cosa in tan gi ble, 
de los de re chos so bre la cosa crea da, aun que lo sea por mí (en el cua dro de un
pro yec to fi nan cia do por un con sor cio) o por un ter ce ro que tra ba ja para una cor -
po ra ción.

Pero, no sólo es ta mos bajo el ata que de esta de ri va eco no mi cis ta. Ke vin Pe rro mat 
Agus tín, ci ta do por Ale jan dro Ana ya

13
 ha bla de la de ri va to ta li ta ria de esta in ter -

pre ta ción res tric ti va de lo que es pla gio: “Mu chos tex tos han de sa pa re ci do por
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12 Sí, cla ro que sí, es toy pa ra fra sean do y has ta “co pian do” el tér mi no usa do por Fou cault en su “Arqueo lo -
gía del Sa ber”. 

13 Ver ar tícu lo de ANAYA HUERTAS, A. (2013). El “de re cho a co piar y otros pla gios”. In El Jue go de la Cor -
te, Re vis ta Ne xus, edi ción elec tró ni ca del 21 de fe bre ro 2013, con sul ta ble en la di rec ción web http://el -
jue go de la cor te.ne xos.com.mx/?p=2419



ha ber sido con si de ra dos “pla gios”, y pa re ce ra zo na ble pen sar que mu chos au to -
res ha brán al te ra do sus obras por te mor de una “imi ta ción ex ce si va”; en este sen -
ti do, la his to ria del pla gio es tam bién un re la to so bre la cen su ra”. En esta hora de
la cuar ta glo ba li za ción, tal como lo afir ma Phi lip pe Quéau , “nous avons be soin
d’un vé ri ta ble “do mai ne pu blic” ou vert a la par ti ci pa tion, a la dé li be ra tion, a l’ex -
pres sion des ci to yens- non pas seu le ment en tant qu ’ils sont ci to yens de leurs na -
tions res pec ti ves, mais aus si en tant que ci to yens du mon de. Cet te sphe re
pu bli que n’est pas seu le ment un es pa ce d’ex pres sion po li ti que. C’est aus si un es -
pa ce d’ac ces a l’in for ma tion la plus lar ge com me un droit fun da men tal de l’hom -
me”

14

2. El Plagio como instrumento de lucha ideológica y cómo herramienta de
control económico de la renta del conocimiento

Hec tor Bian ciot ti, de la Aca de mia fran ce sa, en ar tícu lo pu bli ca do por Le Mon de,
bajo el tí tu lo” Ecri tu re, réé cri tu re”

15
 pre gun ta y, con mu cha opor tu ni dad, ¿En que

mo men to el es cri tor sin tió el es crú pu lo de la ori gi na li dad”, por que (con ti nua
Bian ciot ti): “Pla ton et, plus tard, Aris to te ont em prun té des phra ses, des mé tap ho -
res à Homè re, Hé sio de, Pin da re, Eu ri pi de.”. Para pa sar a ci tar a Mon taig ne:

16
 “Je

feui llet te les liv res, je ne les étu die pas : ce qui m’en de meu re, c’est cho se que je
ne re con nais plus être d’au trui ; c’est cela seu le ment de quoi mon ju ge ment a fait
son pro fit, les dis cours et les ima gi na tions de quoi il s’est imbu. L’au teur, le lieu,
les mots et au tres cir cons tan ces, je les ou blie in con ti nent…”, sin de jar de ha cer
re fe ren cia a Jor ge Luis Bor ges

17
 que “con si de ra ba la ori gi na li dad como un mito

em po bre ce dor“.

Así que es ne ce sa rio, cuan do ejer ce mos un aná li sis his tó ri co evo lu ti vo so bre la
no ción de “pla gio” es ta ble cer, tal como lo hace Ara gio ne,

18
 al es tu diar los pe río -

dos clá si cos y el Me die vo cris tia no, una di fe ren cia im por tan te de sen ti do y de

131

14 QUEAU, Phi lip pe (1999). Cyber Cul tu re et in foét hi que. UNESCO, con sul ta do en lí nea http://www.unes -
co.org/web world/te le ma tics/cyber_cul tu re.htm

15 BIANCIOTTI,H. (1999). Ecri tu re, réé cri tu re. In Le Mon de, edi ción del 27 de oc tu bre del 1999. Con sul ta -
da en la di rec ción web http://www.le mon de.fr/ar chi ves/ar ti cle/1999/10/27/ecri tu re-ree cri tu -
re_3568471_1819218.html#YXpATRCIjXgyImGU.99

16 BIANCIOTTI (1999), Op.Cit.
17 Ver la con fe ren cia de BORGES, J.L. (). Sha kes pea re et la lit té ra tu re de no tre temps. In el Sym po sium de la

UNESCO” Sha kes pea re et la lit té ra tu re de no tre temps, le 13 no vem bre 1964 , cuyo vi deo pue de ser ac -
ce sa do en la di rec ción web http://www.unes co.org/ar chi ves/mul ti me dia/?pg=33&s=films_de -
tails&id=4479 en que el poe ta y no ve lis ta ar gen ti no afir ma: “Nous ré pé tons tou jours les mêmes fa bles et
nous re dé couv rons les mêmes mé tap ho res (...) . Nous re gar dons la lune et nous la vo yons à tra vers Vir gi -
le, à tra vers Sha kes pea re, à tra vers Ver lai ne (...) . Nous vo yons l’u ni vers d’u ne ma niè re qui a été mo di fiée
par la tra di tion, par les lan gues, par les mythes (...).

18 ARAGIONE, G. (2010). La trans mis sion du sa voir en tre « tra di tion » et « pla giat » dans l’Anti qui té clas si -
que et chré tien ne. Étu des de let tres [En lí nea], 1-2 | 2010, con sul ta do el 25 oc to bre 2017. URL :
http://edl.re vues.org/388 ; DOI : 10.4000/edl.388



per cep ción (de “fun ción” di ría yo) de la “tra di ción” y del “pla gio” que está so me -
ti da a dos ob je ti vos ideo ló gi cos. Por un lado cuan do asu mi da como “tra di ción” (
a la bue na ma ne ra de los clá si cos grie gos y de los es co lás ti cos me die va les) es un
ins tru men to de “iden ti dad” con una de ter mi na da es cue la y de re for za mien to del
ca rác ter de “au to ri dad” de la obra ; pero, en su opues to , cuan do iden ti fi ca do
como “pla gio” es el arma de ata que le tal a la es cue la opo si to ra:

“idéo lo gi que des no tions de « tra di tion » et de « pla giat » dans l’Anti qui té clas si que
et chré tien ne et de mon trer que, par le re cours au con cept de « tra di tion », un mou -
ve ment de pen sée, phi lo sop hi que ou re li gieux, fon de son his toi re et son au to ri té,
alors que par le re cours aux ac cu sa tions de pla giat, il vise à anéan tir la tra di tion de
l’é co le ad ver se.”19 

O sea, la acu sa ción de pla gio tie ne, en la ma yor par te de los ca sos una com po -
nen te de lu cha ideo ló gi ca, pro ce so en que la acu sa ción de pla gio es usa da como
arma ideo ló gi ca con tra un ad ver sa rio, a quien des pres ti gia y re ti ra rá, por ende,
fia bi li dad.

Obser va mos así que el im pe ra ti vo “mo der no” de la “ori gi na li dad” (como si el tra -
ba jo cien tí fi co no fue ra, obli ga to ria men te, co la bo ra ti vo y, al mis mo tiem po cons -
trui do en las tra di cio nes, en las es cue las heu rís ti cas, a par tir del re co no ci mien to
del co le gio in vi si ble de in ves ti ga ción) es, re la ti va men te, re cien te.

20
 Y, se in ser ta

en dos va ria bles: la va ria ble eco nó mi ca (los de re chos de au tor son la ren ta del co -
no ci mien to y una de las más im por tan tes en la acu mu la ción , como dí ria Adam
Smith, de la “ri que za de las na cio nes”) y la com po nen te ideo ló gi ca de lu cha por
el con trol de los es pa cios del co no ci mien to ( a su vez es pa cios en que se cons tru -
yen ca rre ras y se te jen re pu ta cio nes), en tre fac cio nes que se eli mi nan en tre sí en
mer ca dos cada vez más com pe ti ti vos y “le ta les” en tér mi nos de re pu ta ción (y, por 
ende, de “au to ri dad in te lec tual” y de in gre sos mo ne ta rios). Po de mos en ton ces
ha blar de una era en que im pe ra la ti ra nía de la “ori gi na li dad”, ese “mito em po -
bre ce dor”

21
 como de cía Bor ges.
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19 ARAGIONE (2010), Op.Cit., des cri be muy bien este pro ce so en que la acu sa ción de pla gio es usa da
como arma ideo ló gi ca con tra un ad ver sa rio, a quien des pres ti gia y re ti ra rá, por ende, fia bi li dad, tal como
es el caso de la de nun cia de los “he ré ti cos” por los au to res ca nó ni cos : “Lors qu ’ils ac cu sent les hé ré ti ques 
d’être des pla giai res, les au teurs chré tiens em ploient en con nais san ce de cau se un ins tru ment po lé mi que
qui a une lon gue his toi re ; en mon trant que leurs ad ver sai res sont des vo leurs, des im pos teurs qui n’ont
rien ap por té de nou veau sur le plan de la con nais san ce et de la vé ri té, en les si tuant dans la tra di tion grec -
que, ils les dé lé gi ti ment en tant que chré tiens ; en même temps, en dé voi lant leur ruse, Iré née, le Ps.-Hip -
poly te, ain si que d’au tres au teurs com me Clé ment d’Ale xan drie, sugg èrent im pli ci te ment qu ’ils agis sent
au tre ment, car, eux, ap par tien nent à la seu le et vraie Egli se qui trans met la vé ri ta ble pa rá do sis du Christ”

20 RIDINGS, Da niel, The Attic Mo ses. The De pen dency The me in Some Early Chris tian Wri ters, Göte -
borg,Acta Uni ver si ta tis Got ho bur gen sis, 1995.

21 Re to mo esta afir ma ción, de la ori gi na li dad como un mito em po bre ce dor de Jor ge Luis Bor ges.



3. De la copia, del hipertexto y de la libertad de expresión versus propiedad
intelectual en el ciberespacio

En un “Wor king pa per”, arri ba ci ta do, que sir vió de base para tra ba jar este pun to
(III) y que tes ta mos ante el pú bli co en una con fe ren cia en el cua dro del XII Con -
gre so SICDET, in ti tu la do “Li ber tad de ex pre sión ver sus pro pie dad in te lec tual en
Inter net. Un es tu dio com pa ra ti vo” pre sen ta mos, con jun ta men te con Da vid Her -
nán dez Raya,de la Uni ver si dad Au tó no ma de Ta bas co, los re sul ta dos del aná li sis
de los cri te rios ju ris pru den cia les y doc tri na de las sen ten cias de la SCJN de Mé xi -
co, del TJ (UE) y de la CEDH, con el cual pre ten di mos iden ti fi car la exis ten cia de
una con ver gen cia de la doc tri na y de “opi no iura” so bre la pro tec ción ju di cial del 
ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión en el ci be res pa cio fren te a otros de re chos, en
par ti cu lar el de re cho de pro pie dad in te lec tual.

En este “Wor king pa per “ha ce mos re fe ren cia al con si de ran do 5 de la Di rec ti va
Eu ro pea 2001/29/CE, que hace én fa sis so bre la ne ce si dad de bus car nue vas “me -
di das tec no ló gi cas ten den tes a pro te ger las obras y pres ta cio nes y a ase gu rar la in -
for ma ción ne ce sa ria so bre los de re chos”

22
, a fin de dar cer ti dum bre ju rí di ca en

base a los prin ci pios y ga ran tías es ta ble ci dos por las nor mas ju rí di cas in ter nas y
por los di ver sos tra ta dos en la ma te ria. Por otro lado, no de be mos ol vi dar que
exis te el ries go, tal como lo en fa ti za el Mi nis tro Pé rez Da yan

23
de que es tos ni ve les 

de pro tec ción de de re chos de au tor y con trol del es ta do so bre los con te ni dos en
Inter net, en par ti cu lar el con trol trans na cio nal, se pue den con ver tir “en una res -
tric ción o cen su ra pre via de ta les con te ni dos y, por lo mis mo, en una res tric ción
in jus ti fi ca da o des pro por cio na da de di cho de re cho fun da men tal”. Tal con lle va ría 
po ten cia les co li sio nes en tre li ber tad de ex pre sión, li ber ta des co mu ni ca ti vas y de -
re chos de au tor.

Vea mos en pri mer lu gar el Asun to C-160 en que el Tri bu nal de Jus ti cia de la UE
de ter mi na que “la co lo ca ción de un hi per víncu lo en un si tio de Inter net que re mi -
te a obras pro te gi das por los de re chos de au tor y pu bli ca das sin la au to ri za ción
del au tor en otro si tio de Inter net no cons ti tu ye una «co mu ni ca ción al pú bli co»
cuan do la per so na que co lo ca tal vincu lo ac túa sin áni mo de lu cro y sin co no cer
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22 DIRECTIVA 2001/29/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 22 de mayo de 2001 re la ti -
va a la ar mo ni za ción de de ter mi na dos as pec tos de los de re chos de au tor y de re chos afi nes a los de re chos
de au tor en la so cie dad de la in for ma ción, con sul ta da en lí nea en la di rec ción web Es de re sal tar que en el 
con si de ran do 11, la Di rec ti va re co no ce , “El de re cho mo ral de los ti tu la res de de re chos debe ejer cer se de 
con for mi dad con lo dis pues to en la le gis la ción de los Esta dos miem bros, en el Con ve nio de Ber na para la
pro tec ción de las obras li te ra rias y ar tís ti cas, en el Tra ta do de la OMPI so bre de re chos de au tor y en el Tra -
ta do de la OMPI so bre in ter pre ta ción o eje cu ción y fo no gra mas. Di cho de re cho mo ral no en tra en el ám -
bi to de apli ca ción de la pre sen te Di rec ti va.”

23 SCJN, Ampa ro en re vi sión 1/2017, Pro yec to de la po nen cia del Mi nis tro Pé rez-Da yan, en que se cita
abun dan te men te, a Frank La Rue. Ver ONU. Infor me del Re la tor es pe cial so bre la pro mo ción y pro tec -
ción del de re cho a la li ber tad de opi nión y de ex pre sión, Sr. Frank La Rue. 20 de abril de 2010.



la ile ga li dad de la pu bli ca ción de esas obras “
24 

En el caso del Asun to C-160/15a
la co li sión en tre dos de re chos se pro du ce por la co lo ca ción en el si tio de Inter net
GeenS tijl, ex plo ta do por GS Me dia, de hi per víncu los que re mi ten a otros si tios
que per mi ten con sul tar fo tos que re pre sen tan a la Sra. Dek ker, rea li za das para la
re vis ta Play boy. O sea, se tra ta de un caso que el Tri bu nal de Jus ti cia de la UE tuvo 
que es tu diar la ar mo ni za ción con te ni da en la Di rec ti va

25
 y “pon de rar la apli ca -

ción de las cua tro li ber ta des del mer ca do in te rior”. Apli ca ción que se gún el tex to
de la sen ten cia “se ins cri be en el res pe to de los prin ci pios ge ne ra les del De re cho
y, en par ti cu lar, el de re cho de pro pie dad, in clui da la pro pie dad in te lec tual, la li -
ber tad de ex pre sión y el in te rés ge ne ral”?

Las cues tio nes pre ju di cia les
26

 co lo ca das por el Tri bu nal de Amster dam al TJ de la
UE son:

«1) a) ¿Exis te una “co mu ni ca ción al pú bli co” en el sen ti do del ar tícu lo 3, apar ta do 1, 
de la Di rec ti va 2001/29 cuan do una per so na dis tin ta del ti tu lar de los de re chos de
au tor re mi te, me dian te un hi per víncu lo co lo ca do en un si tio de Inter net que ésta ex -
plo ta, a otro si tio de Inter net ex plo ta do por un ter ce ro, que es ac ce si ble al con jun to
de los in ter nau tas y en el que la obra se ha pues to a dis po si ción del pú bli co sin la au -
to ri za ción del ti tu lar de los de re chos de au tor?

b) ¿Re sul ta re le van te para res pon der a la cues tión an te rior sa ber si con an te rio ri -
dad la obra ya ha bía sido pues ta a dis po si ción del pú bli co de otro modo sin el
con sen ti mien to del ti tu lar de los de re chos de au tor?

c) ¿Es per ti nen te a es tos efec tos que la per so na que ha co lo ca do el hi per víncu lo
sepa o de bie ra sa ber que el ti tu lar de los de re chos de au tor no ha au to ri za do la
pu bli ca ción de la obra en el si tio de Inter net del ter ce ro al que se alu de en la pri -
me ra cues tión, le tra a), y, en su caso, si éste sa bía o de be ría ha ber sa bi do que la
obra tam po co ha bía sido pues ta de otro modo a dis po si ción del pú bli co con an te -
rio ri dad con el con sen ti mien to del ti tu lar?

2) a) En caso de que la res pues ta a la pri me ra cues tión, le tra a), sea ne ga ti va: ¿se tra ta
en este su pues to de una co mu ni ca ción al pú bli co, o pue de tra tar se de ella, si el si tio
de Inter net al que reen vían el hi per víncu lo y, por lo tan to, la obra son ple na men te
ac ce si bles para el pú bli co cons ti tui do por los in ter nau tas, aun que ello no sea fá cil,
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24 Bo le tín de Pren sa del TJUE, con sul ta do en lí nea en la di rec ción web https://cu ria.eu ro -
pa.eu/jcms/upload/docs/ap pli ca tion/pdf/2016-09/cp160092es.pdf

25 Di rec ti va 2001/29/CE del Par la men to Eu ro peo y del Con se jo, de 22 de mayo de 2001, re la ti va a la ar mo -
ni za ción de de ter mi na dos as pec tos de los de re chos de au tor y de re chos afi nes a los de re chos de au tor en
la so cie dad de la in for ma ción (DO 2001, L 167, p. 10)

26 Asun to C-160/15GS Me dia BVySa no ma Me dia Net her lands BV, Play boy Enter pri ses Inter na tio nal Inc.,
Britt Geer trui da Dek ker (2016). Sen ten cia del Tri bu nal de Jus ti cia (Se gun da Sala) de 8 de sep tiem bre de
2016 , con sul ta da en lí nea en la di rec ción web http://cu ria.eu ro pa.eu/ju ris/do cu ment/do cu ment.jsf;jses -
sio nid=9ea7d2dc30d665e86634f91045479d43ba720c2e8d75.e34 Ka -
xiLc3qMb40Rch0SaxyMbNr0?text=&do cid=183124&pa geIn dex=0&do clang=es&mode=lst&dir=&occ
=first&part=1&cid=816895



de ma ne ra que la co lo ca ción del hi per víncu lo fa ci li te en gran me di da la lo ca li za -
ción de la obra?

b) ¿Tie ne re le van cia para la res pues ta que se dé a la se gun da cues tión, le tra a), la cir -
cuns tan cia de que quien co lo ca el hi per víncu lo sepa o de bie ra sa ber que el pú bli co
cons ti tui do por los in ter nau tas no pue de en con trar fá cil men te el si tio de Inter net al
que reen vía el hi per víncu lo o te ner ac ce so a él?

3) ¿De ben te ner se en cuen ta otras cir cuns tan cias para res pon der a la cues tión de si
exis te co mu ni ca ción al pú bli co por el he cho de co lo car en un si tio de Inter net un hi -
per víncu lo que da ac ce so a una obra que aún no ha sido pues ta a la dis po si ción del
pú bli co con an te rio ri dad con el con sen ti mien to del ti tu lar de los de re chos de au -
tor?»

En el aná li sis de la cues tión pre ju di cial, la Cor te de Lu xem bur go (TJUE) afir mó
que la Di rec ti va “pre ten de ga ran ti zar un jus to equi li brio en tre, por una par te, el
in te rés de los ti tu la res de los de re chos de au tor y, por otra par te, la pro tec ción de
los in te re ses y de los de re chos fun da men ta les de los usua rios de pres ta cio nes pro -
te gi das, en par ti cu lar de su li ber tad de ex pre sión y de in for ma ción, asíì como del
in te rés ge ne ral”.

27

Cuan to a la Sen ten cia del Ampa ro en Re vi sión 67/2016, esta abor da cues tio nes
re la cio na das con la in ter pre ta ción y re co no ci mien to de los de re chos de au tor que 
cuen ta con una obra li te ra ria y/o ar tís ti ca; así como el de re cho adi cio nal que se
les da a una par te de la po bla ción con si de ra da dis ca pa ci ta da. La par te que jo sa,
pre ten de que se res ta blez ca la for ma de in ter pre ta ción del ar tícu lo 148 frac ción
VIII de la Ley Fe de ral de De re chos de au tor para de li mi tar la in ter pre ta ción que se
les da a los de re chos de las per so nas con dis ca pa ci dad; ya que el le gis la dor pre -
vió que las obras li te ra rias y ar tís ti cas ya di vul ga das po drán uti li zar se, siem pre
que no se afec te la ex plo ta ción nor mal de la obra, sin au to ri za ción del ti tu lar del
de re cho pa tri mo nial y sin re mu ne ra ción, ci tan do in va ria ble men te la fuen te y sin
al te rar la obra, en el caso de su pu bli ca ción sin fi nes de lu cro para per so nas con
dis ca pa ci dad. La SCJN de ter mi nó que no se es ta ban vul ne ran do los de re chos de
au tor de la que jo sa en el caso con cre to, en aten ción a los tra ta dos in ter na cio na les 
y con for me a lo dis pues to en nues tra Car ta Mag na, a dis po si ción de la pro tec ción
pro ho mi ne, para sal va guar dar los de re chos hu ma nos de las per so nas con dis ca -
pa ci dad al ser un gru po vul ne ra ble y evi tar con ello la dis cri mi na ción y per mi tir el 
de re cho de ac ce so a la cul tu ra. En con se cuen cia, la 2ª. Sala de la SCJN re co no ció
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que no se te nía como fin un lu cro la pu bli ca ción de las obras pro te gi das, sino que
exis tía la fi na li dad con tri buir a un bien en be ne fi cio de la co lec ti vi dad, cuyo pro -
pó si to es con tri buir a la pro pa ga ción de las ideas, el co no ci mien to, y la cul tu ra en 
la so cie dad, con el efec to co rre la ti vo en los de re chos pa tri mo nia les de los crea -
do res, lo gran do ha cer una pon de ra ción de de re chos el cual pre va le ce un de re -
cho fun da men tal co lec ti vo.

La SCJN, tal como el Tri bu nal de Jus ti cia de la UE, rea fir ma que to dos los de re -
chos fun da men ta les me re cen pro tec ción y nin gu no de ellos pue de pos ter gar se,
de bien do pre ci sar se que to das las per so nas que ha bi ten al in te rior de un te rri to rio
so be ra no (en el pri mer caso Mé xi co, en el se gun do la UE) go za rán sin dis cri mi na -
ción al gu na ba sa da en con di ción de sa lud, dis ca pa ci dad, na cio na li dad, raza,
sexo, re li gión o cual quier otra con di ción o cir cuns tan cia per so nal o so cial, de los
de re chos hu ma nos re co no ci dos por los con ve nios y tra ta dos de los cua les sean
par te sea par te.

En esta te si tu ra, por ejem plo, la SCJN in vo ca el ar tícu lo 26 de la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, don de se ña la que los Esta dos par tes, como 
lo es Mé xi co, se com pro me ten a adop tar pro vi den cias, tan to a ni vel in ter no como 
me dian te la coo pe ra ción in ter na cio nal, es pe cial men te eco nó mi ca y téc ni ca,
para lo grar pro gre si va men te la ple na efec ti vi dad de los de re chos que se de ri van
de las nor mas eco nó mi cas, so cia les y so bre edu ca ción, cien cia y cul tu ra, orien ta -
das ha cia el me jo ra mien to in te gral de la per so na hu ma na y como fun da men to de
la de mo cra cia, la jus ti cia so cial y el pro gre so. Y, el Tri bu nal de Jus ti cia de la UE se 
re fie re, sis te má ti ca men te, al Art. 11 de la Car ta y al Art. 10º. del CEDH.

En esta con ver gen cia, am bas Cor tes tie nen pre sen te el prin ci pio de la UNESCO,
en su ar tícu lo 5°, del cual se des plie ga el ac ce so a la cul tu ra como par te del con -
te ni do de la li ber tad de ex pre sión.

En este sen ti do la sen ten cia de la SCJN del Ampa ro en Re vi sión 67/2016 es muy
cla ra: “Los de re chos cul tu ra les son par te in te gran te de los de re chos hu ma nos,
que son uni ver sa les, in di so cia bles e in ter de pen dien tes por tal mo ti vo, las au to ri -
da des per te ne cien tes al Esta do Me xi ca no de ben ve lar en todo mo men to por los
de re chos de las per so nas con dis ca pa ci dad, es evi den te que den tro de di chas pre -
rro ga ti vas se en cuen tra el vi gi lar que ten gan ac ce so a la cul tu ra”.

En con se cuen cia re co no ció el de re cho de las per so nas con dis ca pa ci dad a par ti -
ci par, en igual dad de con di cio nes con las de más, en la vida cul tu ral lo que ade -
más de ser un de re cho in te gra do en la li ber tad de ex pre só , no con tra ve nía lo
es ta ble ci do en el ar tícu lo 148, frac ción VIII, de la Ley Fe de ral del De re cho de Au -
tor, que es ta ble ce que las obras li te ra rias y ar tís ti cas ya di vul ga das po drán uti li -
zar se, siem pre que “no se afec te la ex plo ta ción nor mal de la obra, sin
au to ri za ción del ti tu lar del de re cho pa tri mo nial y sin re mu ne ra ción, ci tan do in va -
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ria ble men te la fuen te y sin al te rar la obra, en tre di ver sos ca sos, cuan do la pu bli -
ca ción de obra ar tís ti ca y li te ra ria sea sin fi nes de lu cro para per so nas con
dis ca pa ci dad”.

Reflexiones finales

Nos que da cla ro, que tan to la SCJN como el TJ de la UE o la Cor te de Estras bur go
re co no cen que la li ber tad de ex pre sión debe te ner un ran go de pro tec ción su pe -
rior a los de re chos pa tri mo nia les, en el caso es pe cí fi co, los de re chos de pro pie -
dad in te lec tual, aún y cuan do los nue vos con tex tos tec no ló gi cos, con las
po si bi li da des casi in fi ni tas de re pro duc ción de con te ni dos y de uso de los hi per -
links, ero sio nan el ejer ci cio del de re cho de au tor en Inter net. Mu cho me nos
cuan do pue da exis tir la sos pe cha del uso de una co li sión con otro de re cho para
crear me ca nis mos de cen su ra pre via o de res tric cio nes al con te ni do so cial de la
li ber tad de ex pre sión por mo ti vos eco nó mi cos.

Por ejem plo, en la Sen ten cia del Ampa ro en Re vi sión 67/2016 exis tió un ade cua -
do test de pro por cio na li dad, por par te de la Cor te y se pon de ro ade cua da men te
am bos de re chos- li ber tad de ex pre sión ver sus de re chos de au tor- lo gran do un
bien para la co lec ti vi dad, pues en nin gún mo men to exis tió una fi na li dad de lu cro
en la pu bli ca ción de las obras de la que jo sa, sino que en efec to se bus ca ba el ac -
ce so a la cul tu ra de for ma equi ta ti va ,me dian te el uso de nue vas tec no lo gías
adap ta das a las con di cio nes de las per so nas con dis ca pa ci dad. Por tal mo ti vo era
in fun da do que fue ra vio la to rio de de re chos de au tor y pro pie dad el ar tícu lo im -
pug na do, pues lo cier to es que este úl ti mo ad mi te mo da li da des que lo li mi ten en
aras de sa tis fa cer el in te rés pú bli co. Así, la SCJN, al sal va guar dar los de re chos de
las per so nas con dis ca pa ci dad al ac ce so a la cul tu ra, pro cu ran do se les brin de un
tra to igua li ta rio al pro por cio nar les los me dios ne ce sa rios para ac ce der a la vida
cul tu ral de la co mu ni dad, esto a tra vés del ac ce so a ma te rial cul tu ral en for ma tos
ac ce si bles, afir mó, en la rea li dad la pre ce den cia de la li ber tad de ex pre sión so bre
in te re ses eco nó mi cos.

A su vez, en el Ampa ro en Re vi sión 1/2017, la Se gun da Sala de la SCJN de ter mi nó 
que la or den emi ti da por el Insti tu to Me xi ca no de Pro pie dad Inte lec tual con tra
Ales tra (una em pre sa de te le co mu ni ca cio nes) , con sis ten te en el blo queo de una
pá gi na web por mo ti vo de su pues ta vio la ción de de re cho de au tor, era vio la to ria
de la li ber tad de ex pre sión ya que las con di cio nes ad mi ti das, por las dis po si cio -
nes nor ma ti vas y por la con ver gen cia doc tri nal y ju ris pru den cial en la ma te ria,
para su res tric ción no se en con tra ban reu ni das. En con se cuen cia, la or den de blo -
queo de la pá gi na no res pe ta ba el prin ci pio de pro por cio na li dad ni de ne ce si dad
y que im pli ca ba una cen su ra, no solo del con te ni do ob je to del am pa ro en re vi -
sión, sino de la to ta li dad del flu jo de in for ma ción y ex pre sio nes en la pla ta for ma
web blo quea da.
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Es in te re san te ob ser var que, en am bos ca sos, la SCJN rea li zó una apre cia ción in -
di vi dua li za da, que tuvo en cuen ta va rios cri te rios com ple men ta rios. Enfo que que
tam bién fue el del Tri bu nal de Jus ti cia de la UE (aun que so bre cues tio nes di ver sas
como la in ter pre ta ción de lo que es con sis ten te con el con cep to de “obra pu bli ca -
da”, “con te ni do pú bli co” o del “hi pe ren la ce”).

En las tres sen ten cias ana li za das - dos me xi ca nas y una de la Unión Eu ro pea- en -
con tra mos un de ba te cen tra do, con ma yor o me nor pro fun di dad, en tres cri te rios. 
Con cre ta men te en el ca rác ter de li be ra do de la in ter ven ción, o sea en la in ten tio
en el con cep to de “pú bli co” y, en el ca rác ter lu cra ti vo de una co mu ni ca ción al
pú bli co. En los tres ca sos, el prin ci pio de pro por cio na li dad es el pi lar del ra zo na -
mien to del de ci sor. No pue de ser nun ca ejer ci da una res tric ción por me dios in di -
rec tos que im po si bi li ten la cir cu la ción de ideas, sa be res y opi nio nes ni por
mo ti vos pu ra men te eco nó mi cos.
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Atajos y rendimiento en la universidad
tardomoderna
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Andrés Correa Lugos 2

Introducción

La co rrup ción di la pi da mi llo nes de re cur sos en el mun do en te ro y todo el mun do
lo ig no ra has ta cuan do es de ma sia do tar de. Los es cán da los re ve la dos por la pren -
sa in ves ti ga ti va mues tran cómo los fun cio na rios pú bli cos ac ce den a coi mas con
el fin de lo grar ob je ti vos per so na les a cos ta del per jui cio del bien co mún. Si bien
este fe nó me no hace que las per so nas pier dan la cre di bi li dad en las ins ti tu cio nes y 
los apa ra tos re gu la to rios del es ta blish ment, exis te una co rrup ción más tó xi ca que
re per cu te tam bién en el por ve nir de to dos y aún pasa im per cep ti ble a las per so -
nas y so bre todo a los me dios de co mu ni ca ción. La co rrup ción a la que se re fie re
este ar tícu lo es la que es or ques ta da por el in di vi duo ha cia sí mis mo, ha cia el co -
no ci mien to y la apro pia ción so cial del co no ci mien to.

La co rrup ción es más com ple ja que la ima gen de ma le ti nes lle nos de dó la res
como pago por fa vo res po lí ti cos, eti mo ló gi ca men te se re fie re a la in ten si dad para
ha cer pe da zos -co rrup tiô nis, a su vez del pre fi jo de in ten si dad con- y rum pe -
re rom per-. Se po dría de fi nir este fe nó me no como una al te ra ción a gran es ca la
que trans for ma la ma te ria li dad, pero tam bién las re pre sen ta cio nes y el pla no
ideo ló gi co en el que los ac to res so cia les se re la cio nan. La co rrup ción por sí mis -
ma es una al te ra ción de los sis te mas ló gi cos, por ejem plo, la al te ra ción de la ca pi -
ta li za ción lle va a bus car for mas para ob te ner ren ta bi li da des de una ma ne ra más
rá pi da y con me nos es fuer zo; la al te ra ción de la cons truc ción del co no ci mien to
lle va a con ce bir la edu ca ción como una mer can cía y las uni ver si da des como
cen tros co mer cia les don de se ofer tan tí tu los.
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El ob je ti vo de este ar tícu lo es de mos trar cómo la so cie dad del ren di mien to lle va a
los in di vi duos a una con fron ta ción per ma nen te con si go mis mo y con los de más
con el pro pó si to de lo grar sus me tas. Aho ra bien, el pro ble ma es que las me tas no
es tán di se ña das a pla zos me dia nos y mu cho me nos lar gos, se ne ce si tan pro duc -
tos casi ins tan tá neos, lo que hace que las per so nas pien sen que cin co años es una
eje cu ción a lar go pla zo y si se pue de op ti mi zar a tres o la mi tad es me jor. En este
afán cor to pla cis ta caen las ins ti tu cio nes edu ca ti vas como fiel ex pre sión de la so -
cie dad con la cual es tán tra tan do. La ne ce si dad de cons truir, for mar, in ven tar o
in ves ti gar con ur gen cia hace que se pier da la con cien cia de la im por tan cia de lo
que se está rea li zan do y solo se mi ren los pro ce sos como re fe ren cia a un bien pro -
pio o como ali men to del egoís mo.

La com po si ción del ar tícu lo está orien ta da a acer car al lec tor pri me ro a una com -
pren sión de las so cie da des de ren di mien to, tér mi no acu ña do por Byung Chul
Han a las so cie da des pos te rio res al ideal de la mo der ni dad (tar do mo der na) en el
que las ló gi cas neo li be ra les ca pi ta li zan y con vier ten en mer can cía a la edu ca ción 
como ga ran tía para ob te ner be ne fi cios eco nó mi cos. La se gun da par te del tex to
hace re fe ren cia a la mo der ni dad lí qui da de Bau man, pero la en la za con la te sis de 
ren di mien to de Han; el ren di mien to lí qui do se basa en la bús que da de ata jos para 
op ti mi zar y fa ci li tar ta reas de la co ti dia ni dad. Si bien el “ata jo” es una de las gran -
des no cio nes que pro pi cian el de sa rro llo tec no ló gi co e in ves ti ga ti vo, lle var este
con cep to has ta sus úl ti mas con se cuen cias de ri va en una pér di da de las no cio nes
de tra ba jo, pro ce sos y per se ve ran cia que son reem pla za dos por el cor to pla cis mo, 
la ob so les cen cia y lo efí me ro.

El ter cer apar ta do se en fo ca en la uni ver si dad como co ne xión en tre la ins ti tu cio -
na li dad edu ca ti va y la so cie dad pro duc ti va. Más que fun cio nar como un es pa cio
de crí ti ca y ge ne ra ción de de ba tes, la uni ver si dad adop ta el mo de lo im pues to por
los mer ca dos y lo ex tra po la a la edu ca ción, la in ves ti ga ción y la ex ten sión. Como
es de es pe rar se, la ne ce si dad de ca pi ta li za ción está di ri gi da des de dos pers pec ti -
vas: la per so nal, en la cual los in di vi duos bus can en los pro gra mas y ofer tas aca -
dé mi cos como opor tu ni da des para ac ce der a un me jor suel do, en oca sio nes
ob vian do las for ta le zas vo ca cio na les y las ne ce si da des re gio na les; la otra pers -
pec ti va es la ins ti tu cio nal, es en esta don de no se crean uni ver si da des para la de -
man da sino para la ofer ta. El lu cro es uno de los prin ci pa les fac to res que lle van a
pen sar en una co rrup ción de los idea les uni ver si ta rios y del com pro mi so so cial de 
la edu ca ción y el co no ci mien to.

El úl ti mo apar ta do re co ge las con cep tua li za cio nes de las sec cio nes an te rio res y
pro po ne la ne ce si dad de abrir el de ba te en las uni ver si da des fren te a los al can ces
de la ca pi ta li za ción y el ren di mien to y cómo es tas di ná mi cas trans for man los
idea les his tó ri cos y so cia les de la uni ver si da des la ti noa me ri ca nas has ta el pun to
de con ver tir la edu ca ción en una mer can cía que se ex hi be en ins ti tu cio nes de

142



edu ca ción su pe rior que emu lan cen tros co mer cia les, y en las cua les los es tu dian -
tes son clien tes y los pro fe so res e in ves ti ga do res ter mi nan sien do em plea dos en
una en sam bla do ra de co no ci mien to sin com pro mi sos so cia les.

1. Sociedades de rendimiento: alcances y derivaciones

La so cie dad tar do mo der na se pue de des cri bir con una sola pa la bra: in tem pes ti va. 
Es una so cie dad que no se pue de de fi nir como mo der na por que pre fie re ol vi dar a
la masa como fac tor cons ti tu ti vo de la mo der ni dad y apun ta al in di vi duo como
nú cleo cen tral y mo vi li za dor del cam bio; tam po co se pue de con si de rar que su pe -
ra la mo der ni dad -llá me se pos mo der na- por que de sea con ser var y con ser va tra -
zas in he ren tes que evo can la mo der ni dad; es una so cie dad del sí, pero no una
so cie dad in de fi ni da que no tie ne un mo de lo cien tí fi co, po lí ti co y eco nó mi co úni -
co, pues apren dió que los me ta rre la tos pue den con du cir a ma tar mi llo nes de per -
so nas. Es una so cie dad que no se co no ce a sí mis ma pero que pre di ca el
co no ci mien to de otro glo ba li za do, al mis mo tiem po que in cu ba mie dos xe no fó -
bi cos, cie rra fron te ras y crea mu ros. En efec to, es una so cie dad con tem po rá nea,
dis lo ca da, es qui zo fré ni ca, pa ra dó ji ca y a pe sar de todo, es po si ble que sea uno de 
los me jo res in ten tos de so cie dad.

Ro land Bart hes en uno de sus cur sos del Co llé ge de Fran ce, de fi ne lo con tem po -
rá neo como lo in tem pes ti vo (Agam ben, 2011, pág. 18), esta ase ve ra ción la hace al
for mu lar que los ma les ta res so cia les son pro duc to de la cul tu ra his tó ri ca y que
mu chas ve ces ig no ra mos su ori gen y al can ce. Des de lue go, esta te sis la toma del
tra ba jo de Nietzsche en su se gun da con si de ra ción in tem pes ti va al ex po ner que
tan to las ins ti tu cio nes como los in di vi duos es ta mos en un des fa se o des co ne xión
con la rea li dad.

La des co ne xión es una si tua ción com ple ja, en es pe cial para las ins ti tu cio nes. Si
se ana li za la uni ver si dad, se va a en con trar que exis te una des pro por ción en tre
los idea les que aún sos tie ne y las prác ti cas que rea li za. Esta di fe ren cia en tre los
idea les que pre di ca y las prác ti cas que apli ca pue de ser con se cuen cia de la de sa -
ten ción. La uni ver si dad la ti noa me ri ca na mo der na tie ne su ori gen en un pro ce so
de re bel día y eman ci pa ción acae ci do hace cien años. Re sul ta do del pro ce so de
mo vi li za ción en Cór do ba, Argen ti na, se pro du ce el Ma ni fies to Li mi nar. En este
do cu men to es tán ex pues tas las ra zo nes y los ob je ti vos que los jó ve nes de hace un 
si glo per fi la ron acer ca del pa pel so cial de la uni ver si dad con cada uno de sus
ima gi na rios y pro ble mas pun tua les.

La uni ver si dad del Ma ni fies to Li mi nar está mo du la da por una so cie dad en la cual
las ins ti tu cio nes tie nen un pa pel pro ta gó ni co y vi tal en la re gu la ción de la so cie -
dad. Esta di ná mi ca se re mon ta a los orí ge nes de la mo der ni dad y es pues ta en
prác ti ca en su to ta li dad en tre los si glos XIX y XX. Los teó ri cos so cia les, cons cien -
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tes de su im por tan cia y de los efec tos que la edu ca ción for mal tie ne en el por ve nir 
de los su je tos, pro po nen múl ti ples co rrien tes de pen sa mien to que se pre gun tan
en es pe cial, por el pa pel de las ins ti tu cio nes en el co no ci mien to y las for mas
como se so cia li za el apren di za je. Entre los prin ci pa les ex po nen tes del aná li sis de
las ins ti tu cio nes so bre las per so nas, se pue de es ta ble cer como in no va do ra la
pers pec ti va fou caul tia na que gira en tor no al po der y la te sis de leu zia na del con -
trol. Ambas con ci ben a la so cie dad como una in trin ca da red (ri zo ma) de ins ti tu -
cio nes que cum plen la fun ción de adies trar a las per so nas. Pero este
adies tra mien to no es edu ca ción y mu cho me nos es ge ne ra dor de co no ci mien to.

El fi ló so fo Gi lles De leu ze, cons cien te de la com ple ji dad de este tema, ana li za lo
con cer nien te a las ac cio nes de apren der. Los es tu dian tes es tán so me ti dos a es pa -
cios de con trol don de en tran en in te rre la ción con sig nos y sus in fi ni tos sig ni fi can -
tes. Estos sig nos son co mu ni ca dos y con tro la dos por el pro fe sor, has ta cier ta
me di da, pues es im po si ble re co no cer quién y cómo los re ci be (De leu ze, 2001).
Ante la im po ten cia por co no cer el im pac to, apa re cen los exá me nes o las prue bas. 
La crí ti ca de leu zia na va di ri gi da al es tan ca mien to de la edu ca ción, pues no va en
sin cro nía con los avan ces cien tí fi cos, téc ni cos y tec no ló gi cos, sino que re pre sen -
ta una he ren cia de mo de los de la mo der ni dad pri mi ge nia, pen sa da con base en la 
igual dad de los su je tos e ig no ran do la di fe ren cia como fac tor cons ti tu ti vo del co -
no ci mien to y del apren di za je. Los pa ra dig mas de la edu ca ción avan zan a un rit -
mo muy len to, has ta el pun to que en el si glo XXI se si guen uti li zan do for mas
ru di men ta rias de en se ñan za.

No todo es es tan ca mien to, el mis mo sis te ma mo de la un cam bio per cep ti ble en
las for mas como la uni ver si dad ar ti cu la los es tán da res de con trol de la edu ca ción. 
Este cam bio no está per fi la do ha cia las for mas de apren di za je y co no ci mien to,
sino ha cia es tán da res pro duc ti vos de la so cie dad del ren di mien to. Es con ve nien te 
en ton ces en ten der la nue va ti po lo gía de la so cie dad para así po der re cons truir un
con cep to de au to no mía prag má ti co o com pren si ble con la con tem po ra nei dad.

La so cie dad está com pues ta por su je tos de ren di mien to. Se po drían de fi nir como
in di vi duos em pren de do res de sí-mis mos, ca rac te ri za dos por asu mir pro yec tos,
ini cia ti vas y mo ti va cio nes con el es lo gan “yes, we can”. Aho ra bien, no todo es
po si ti vi dad y éxi to, los pro yec tos traen con si go fric cio nes y car gas a las que se
está so breex pues to. La acu mu la ción de fric cio nes hace que el in di vi duo se cues -
tio ne a sí mis mo y no al sis te ma que lo lle va por la sen da de la au toex plo ta ción
(Han, 2010).

El ex ce so de po si ti vi dad con vier te en una mer can cía o ser vi cio a todo aque llo
que pue da brin dar una in for ma ción. Los da tos son cual quier sis te ma de sig nos
que im pac ta en la sen si bi li dad de las per so nas. De esta ma ne ra, la uni ver si dad
debe tra tar de brin dar es tra te gias para for mar a es tu dian tes que hoy pa re cen más
clien tes que otra cosa. En ra zón de esta pre sión, la uni ver si dad ter mi na in te rio ri -
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zan do una ló gi ca del ren di mien to para pro yec tar se en las es fe ras ad mi nis tra ti vas,
aca dé mi cas y so cia les que le com pe ten. En la prác ti ca, este cam bio de las ló gi cas
se vie ne es ta ble cien do des de la dé ca da de 1990, con re for mas que in tro du cen en
el dis cur so de la ca li dad edu ca ti va con cep tos como efi cien cia, di fe ren cia ción y
ac coun ta bi lity

3
. A su vez, im ple men ta re for mas bu ro crá ti cas para con tro lar los re -

cur sos, la in ves ti ga ción y el co no ci mien to des de una pers pec ti va neoins ti tu cio -
nal. Esta nue va ló gi ca del ren di mien to lle va tan to a las ins ti tu cio nes como a las
per so nas a una cons truc ción mio pe de li ber tad y au to no mía:

El su je to de ren di mien to está li bre de un do mi nio eter no que lo obli gue a tra ba jar o
in clu so lo ex plo te. Es due ño y so be ra no de sí mis mo. De esta ma ne ra no está so me ti -
do a na die, me jor di cho, solo a sí mis mo. En este sen ti do, se di fe ren cia del su je to de
obe dien cia. La su pre sión de un do mi nio ex ter no no con du ce ha cia la li ber tad, más
bien hace que la li ber tad y la coac ción coin ci dan. Así, el su je to de ren di mien to se
aban do na a la li ber tad obli ga da o a la li bre obli ga ción de ma xi mi zar el ren di mien to
(Han, 2010, p. 31).

Ade más, la uni ver si dad en tra en la di ná mi ca de ofre cer nue vos ser vi cios de bi do a 
su he ren cia de una im pron ta pro fe sio na lis ta, la poca ca pa ci dad de cons truir co -
no ci mien to y la ten sa re la ción con el Esta do (Vac ca rez za, 2006). Ante la ne ce si dad
de las per so nas de ca li fi car de ma ne ra rá pi da y com pe ten te a una pro fe sión la bo -
ral, las uni ver si da des adop tan nue vos me ca nis mos de en se ñan za con he rra mien -
tas de la tec no lo gía de la in for ma ción y la co mu ni ca ción (TIC). Las ca rre ras a
dis tan cia o vir tua les re con fi gu ran una uni ver si dad sin ba rre ras y re mi ten a una au -
to no mía lí qui da, en otras pa la bras, in des ci fra ble al mo men to de ras trear el ejer ci -
cio de iden ti dad que cons tru yen las per so nas con la ins ti tu ción.

En ra zón de este pa no ra ma, es con ve nien te pre gun tar se por el de sa rro llo de la au -
to no mía del si glo XXI y cuá les de ben ser los dis cur sos pro pues tos por las uni ver si -
da des para re no var la im por tan cia de su au to no mía. De igual ma ne ra, fo men tar la 
re cons truc ción del com pro mi so so cial de la uni ver si dad, no con el ob je ti vo de re -
for mar o bus car la caí da del es ta blish ment, sino para tra ba jar en sin cro nía con la
mo vi li dad so cial.

Aho ra bien, si la uni ver si dad es el puen te en el paso de la so cie dad de con trol a la
so cie dad de ren di mien to, debe brin dar las ade cua cio nes edu ca ti vas para de sem -
pe ñar se des de lo pro fe sio nal. Este pro pó si to no solo debe con ce bir el sa ber ha cer
sino los cos tos que trae im plí ci to. Actual men te son casi nu las las es tra te gias uni -
ver si ta rias para en fren tar sín dro mes como el de bur nout o las con se cuen cias del
can san cio (allein mü dig keit) que aís la y di vi de a las per so nas (Han, 2010, p. 73).
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Si bien son pro ble mas apa ren te men te per so na les, la ma si fi ca ción de es tas pa to lo -
gías se con vier te en un pro ble ma co mu ni ta rio que afec ta de ma ne ra di rec ta a la
so cie dad. Por otro lado, es con ve nien te re for mu lar la no ción de au to no mía, pues
en pri mer lu gar las per so nas ya no sien ten un com pro mi so po lí ti co e ideo ló gi co
ma si vo por los me ta rre la tos (Lyo tard, 1979, p. 15). Esto se pue de com pro bar con
la es ca sa par ti ci pa ción de la co mu ni dad uni ver si ta ria en las ac cio nes co lec ti vas y
en los mo vi mien tos uni ver si ta rios. Es pro ba ble -y esta te sis debe com pro bar se-
que la au to no mía uni ver si ta ria al igual que las pro ble má ti cas de la uni ver si dad
tien da a con ver tir se en una co yun tu ra reac ti va.

2. El rendimiento líquido

La uni ver si dad co lom bia na y la ti noa me ri ca na com par te el mis mo sín to ma con
las uni ver si da des de todo el mun do: el des con cier to por los mo de los apli ca dos en 
la ló gi ca del ren di mien to y la car ga his tó ri ca que sos tie nen. Este des con cier to lle -
va a que se apli quen me di das co rrec ti vas, e in clu so coer ci ti vas, para cam biar la
con cep ción de la uni ver si dad, pues sien do rea lis tas, la ló gi ca del sis te ma no va a
cam biar. El re sul ta do es un des con ten to o ma les tar ge ne ral que re cu rren te men te
es ma ni fes ta do en for ma de pro tes ta. La pro tes ta es el ba ró me tro so cial de la so -
cie dad del ren di mien to. Pero es tas for mas de pro tes ta han de ri va do ha cia nue vos
sec to res y so cia bi li da des, en tre ellas las re des so cia les o la Inter net como al ter na -
ti vas vi si bles y sin tan to es fuer zo para ma ni fes tar una po si ción (Ace ve do y Co rrea, 
2016).

Aho ra bien, es co mún pen sar que ren di mien to va de la mano con pro gre so, y el
pro gre so apa re ce solo cuan do se ha cen las co sas rá pi do, en otras pa la bras, con
ata jos. El ata jo po si bi li ta te ner más tiem po li bre para ha cer otras ac ti vi da des o
ren dir más. Ya no es ne ce sa rio des pla zar se a com prar unos za pa tos en un cen tro
co mer cial. La ac ti vi dad que per fec ta men te po dría im pli car una tar de com ple ta,
aho ra es po si ble ha cer la des de la ofi ci na mien tras se tra ba ja. No es po si ble ig no -
rar la por ta bi li dad del tra ba jo con los te lé fo nos in te li gen tes, las jor na das de tra ba -
jo de doce o die ci séis ho ras de la Re vo lu ción in dus trial pa re cen in dul gen tes
fren te a jor na das in-strea ming de vein ti cua tro ho ras al día to dos los días.

Esta di ná mi ca es cla vi za do ra hace que las per so nas con si de ren las ac cio nes co ti -
dia nas como ago bian te pér di da de tiem po y es fuer zo. Por eso, la nue va ló gi ca po -
si bi li ta el ata jo como la nue va he rra mien ta de in no va ción. Si bien el ata jo pue de
lle gar a ex tre mos ri dícu los, no deja de pro du cir al tas ren ta bi li da des. La fá bri ca de
co mi das Smuc ker di se ñó un pan sin bor des, pues los ni ños -su prin ci pal tar get
po bla cio nal- con si de ran que mor der los bor des du ros del pan es un reto de ma sia -
do la bo rio so para sus man dí bu las (Bau man, 2008). La idea fue un éxi to y otras
com pa ñías ali men ti cias re pli ca ron la idea para mer ca dos la ti noa me ri ca nos. La
apa ri ción en el mer ca do de lo ins tan tá neo lle va a pen sar en una re vo lu ción de las
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for mas de con su mo, que va des de el pan has ta los ser vi cios edu ca ti vos. La nue va
ló gi ca del con su mo plan tea un ac tor so cial im pa cien te. Muy dis tin to al per fil del
ca pi ta lis ta de pri me ra ge ne ra ción, des cri to como un ser que ha bía ele gi do la pos -
ter ga ción de la gra ti fi ca ción como vir tud su pre ma del éxi to (We ber, 1978).

En el cam po edu ca ti vo, los ata jos cons ti tu yen una di ná mi ca de los pro ce sos y ac -
cio nes de los ac to res so cia les. Por ejem plo, los es tu dian tes no ne ce si tan es tar me -
ti dos en una bi blio te ca tres o cua tro ho ras ha cien do una con sul ta, en tan solo
0,69 se gun dos se pue den en con trar 519 000 re sul ta dos so bre el alu ni za je, la in -
for ma ción está a un clic de dis tan cia. Este ata jo in for ma ti vo re pre sen ta una ma ra -
vi lla para la in ves ti ga ción y la for ma ción de las per so nas, pero es de sa pro ve cha do 
en todo su po ten cial, pues las exi gen cias aca dé mi cas son las mis mas de hace cin -
cuen ta años y un sim ple co pie y pe gue fi na li za en diez mi nu tos una ta rea que to -
ma ba tres ho ras an te rior men te. Algo si mi lar pasa con los pro fe so res, to man
pres ta das dia po si ti vas que en cuen tran en la Inter net, no para for ta le cer la cá te dra
sino para agi li zar el tra ba jo y te ner un ata jo a sus res pon sa bi li da des. Exis te un des -
fa se con la tec no lo gía y sus ata jos, la tec no lo gía con tem po rá nea está he cha para
sim pli fi car ta reas, no para sim pli fi car la vida y mu cho me nos sim pli fi car la crea ti -
vi dad.

Pero el pa no ra ma pa re ce ser todo lo con tra rio, las per so nas se es tán con vir tien do
en aman tes de la in me dia tez y la tur bo-pro duc ción. Cual quier re tra so de la gra ti -
fi ca ción es con si de ra do como una fa lla sis te má ti ca abo mi na ble. El al can ce de
esta ins tan ta nei dad hace que las nue vas ge ne ra cio nes re plan teen las je rar qui za -
cio nes la bo ra les: “no me gus ta ría, al ha cer un re pa so de mi vida, ver que en con tré 
un em pleo y per ma ne cí en él para siem pre solo por que era se gu ro” (Burk man,
2001). Y los pa dres ate rra dos del fu tu ro de sus hi jos al ser in ca pa ces de pen sar en
algo que so bre pa sa su ma te ria li dad y ne ce si dad fu gaz de sa tis fac ción, se sien ten
im po ten tes: “no pue de us ted ima gi nar, lo es tú pi do que me sien to cuan do les ha -
blo a mis hi jos de com pro mi so. Como es una vir tud abs trac ta, no la ven en nin gu -
na par te”, afir ma un pa dre asus ta do al en te rar se que su hijo de ci de de jar la
uni ver si dad (Sen net, 2000, p. 41).

La in ca pa ci dad de la abs trac ción es un pro ble ma re sul tan te de la au sen cia de
ima gi na ción. Actual men te se pue de ac ce der a lo no-real des de una con so la de vi -
deo jue go o un soft wa re que re crea la exis ten cia vir tual de una so cie dad como
The Sims®. Enton ces, cuan do se ha bla de va lo res o la re pre sen ta ción so cial de la
edu ca ción, lo pri me ro que van a pre gun tar se es: ¿có mo ac ce do a esa ac tua li za -
ción?, ¿qué sis te ma ope ra ti vo ne ce si to?, ¿des de cuán do está ha bi li ta do ese patch
en mi re gión? Y no es tán bur lán do se, es el re sul ta do de una so cie dad que ha he -
cho todo lo po si ble por mer can ti li zar lo in ma te rial y, efec ti va men te, lo ha con se -
gui do. Esta ca pi ta li za ción y ne ce si dad de co si fi car ab so lu ta men te todo con quis ta
la edu ca ción, que ya no es vis ta como un pro ce so; aho ra es un pro duc to (Myers,
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1960, p. 262). Con el di ne ro su fi cien te o la can ti dad de en deu da mien to su fi cien -
te, se pue de ac ce der a una edu ca ción me jor, más rá pi da y me nos en go rro sa.

Es por esta ra zón que se hace ne ce sa rio un cam bio que lle ve a ace le rar los pro ce -
sos edu ca ti vos en las uni ver si da des. Estos cam bios que tie nen eco en el mun do,
lle gan a la re gión y se po nen en mar cha en la pri me ra dé ca da del si glo XXI. Los
cam bios or ques ta dos van des de la co ber tu ra uni ver si ta ria has ta los cré di tos y
opor tu ni da des de cur sar la edu ca ción su pe rior. Lo que apa ren te men te es un
avan ce con mi ras a dis mi nuir la de si gual dad so cial debe ser to ma do con sumo
cui da do, pues de trás de esta im pron ta pro fe sio na lis ta y de de mo cra ti za ción de la
edu ca ción se es con de un com ple jo pa no ra ma.

3. La universidad del rendimiento

El Infor me de re tos para la edu ca ción en La ti no amé ri ca del Ban co Mun dial en el
año 2017 mues tra un pa no ra ma cla ros cu ro so bre el de ve nir de las ins ti tu cio nes
de edu ca ción su pe rior y de quie nes ha cen par te de ella. Los fi ló so fos con tem po -
rá neos ha blan de la so cie dad de la in for ma ción y del co no ci mien to, y en esta so -
cie dad, la edu ca ción es un fac tor cru cial que de fi ne el des ti no de las per so nas.
Pero el des ti no de los gru pos hu ma nos de pen de mu cho más del es fuer zo in di vi -
dual y de la ha bi li dad in na ta de los es tu dian tes. Exis ten co yun tu ras so cia les como 
la de si gual dad so cial que afec ta de ma ne ra di rec ta la di ná mi ca edu ca ti va en va -
ria bles como pre pa ra ción aca dé mi ca, ac ce so a pro gra mas de mo vi li dad, ins ta la -
cio nes y bie nes tar ins ti tu cio nal. Estas va ria bles in flu yen de ma ne ra di rec ta en
pro ble má ti cas de de ser ción uni ver si ta ria y opor tu ni da des la bo ra les en el fu tu ro
(Fe rrey ra, Avi ta bi le, Bo te ro, Hai mo vich y Urzúa, 2017).

Se pue den iden ti fi car cla ros pro ble mas en la es truc tu ra edu ca ti va con tan solo
eva luar las es ta dís ti cas. Por ejem plo, la tasa de ma trí cu las en la edu ca ción su pe -
rior en Amé ri ca La ti na pasa del 17% en el año de 1991 al 40% en el año 2010.
Des de el año 2000 se han abier to 2 300 nue vas uni ver si da des en Amé ri ca La ti na
y 30 000 nue vos pro gra mas son ofer ta dos (Unes co, 2010). Has ta ahí todo pa re ce
ser un éxi to de es co la ri za ción y pro fe sio na li za ción, pero el au men to de es tu dian -
tes que in gre san a la edu ca ción su pe rior no es so por ta do por las uni ver si da des
tra di cio na les. Se está abrien do un mer ca do a uni ver si da des sin una tra di ción in -
ves ti ga ti va, cuya úni ca fi na li dad es brin dar una ca pa ci ta ción edu ca ti va e in clu si -
ve en el peor de los ca sos no tie nen los pro gra mas cer ti fi ca dos.
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Gráfica 1. Tasas de graduación de secundaria y de ingreso
a la educación superior en América Latina

Fuen te: So cio-Eco no mic Da ta ba se for La tin Ame ri ca and the Ca rib bean-Sed lac, 2013. [En lí nea]. Re cu pe -
ra do en 2017-07-12. Dis po ni ble en: http://sed lac.eco no.unlp.edu.ar/eng/.

La grá fi ca an te rior mues tra el pa no ra ma de gra dua dos y de per so nas que in gre san
a la uni ver si dad en Amé ri ca La ti na, si se ob ser va con aten ción se pue de ver que
hay un des fa se en tre quie nes sa len de la se cun da ria y quie nes in gre san a la uni -
ver si dad. Pero hay ca sos muy con tra dic to rios, por ejem plo, en Co lom bia es ma -
yor el por cen ta je de per so nas que en tran a la edu ca ción su pe rior que el de los
gra dua dos de se cun da ria. Esto in di ca una so breo fer ta de pro gra mas de edu ca ción 
su pe rior, pero tam bién el ac ce so de cohor tes de se cun da ria an te rio res que no ha -
bían po di do in gre sar a una edu ca ción su pe rior y aho ra lo es tán ha cien do, la pre -
gun ta es ¿có mo es tán ac ce dien do? La res pues ta es sim ple y va en con cor dan cia
con la rea li dad del país, de la úni ca ma ne ra que se pue de te ner algo: en deu dán -
do se. Los co lom bia nos es tán ac ce dien do a cré di tos edu ca ti vos, en par te por po lí -
ti cas del go bier no que in ten tan fle xi bi li zar el ac ce so a los mis mos, pero tam bién
por gran des re cur sos que el Esta do re di ri ge de la edu ca ción pú bli ca a en ti da des
como el Insti tu to Co lom bia no de Cré di to Edu ca ti vo y Estu dios Téc ni cos en el
Exte rior (Ice tex).

Que más per so nas lo gren es tu diar no im pli ca di rec ta men te una re duc ción de la
de si gual dad so cial. Una de las gran des con tri bu cio nes del neo li be ra lis mo fue la
de mo cra ti za ción de las deu das, an te rior men te las per so nas de cla se me dia-baja
no po dían ac ce der a un cré di to de gran des pro por cio nes, las tar je tas de cré di to
eran dis tin cio nes de em pre sa rios y per so nas con di ne ro, aho ra no, la co lec ti vi za -
ción de la deu da está pen sa da para toda la po bla ción y no es ne ce sa rio te ner un
so por te de ca pi tal eco nó mi co de la deu da, aho ra el so por te de la deu da es el
tiem po. Na die quie re que le em bar guen el tiem po, pues la pér di da de tiem po es
in clu si ve más te rro rí fi ca que el em bar go de los ac ti vos.

Otro de los da tos es ta dís ti cos que co rro bo ran lo an te rior es que cer ca del 24% de
la po bla ción po bre en Amé ri ca La ti na está ac ce dien do a la edu ca ción su pe rior.
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Este por cen ta je se tra du ce en más de die cio cho mi llo nes de rea li da des, dra mas
per so na les, trau mas, víc ti mas de la vio len cia y del aban do no ins ti tu cio nal a las
que les es tán ha blan do de so cie da des del co no ci mien to, ciu da da nos di gi ta les y
dis cur sos de Si li con Va lley cuan do no ac ce den a los ser vi cios pú bli cos más bá si -
cos que dig ni fi can la ca li dad de vida. Estas per so nas in gre san a un sis te ma que
exi ge ser bi lin gües, glo ba li za dos y com pe ten tes en ha bi li da des de pro gra ma ción
o por lo me nos un do mi nio in for má ti co me dio. La rea li dad es que in gre san con
una des ven ta ja para com pe tir con sus com pa ñe ros y lle ga do el caso lo gran gra -
duar se con una des ven ta ja ante el mun do la bo ral.

En Co lom bia la pro por ción de es tu dian tes de es ca sos re cur sos es de cer ca del
41%. Mu chas ve ces los es tu dian tes tie nen que re ver tir el aban do no y la de si gual -
dad con ta len to in na to, pero a ve ces no es su fi cien te. Pro gra mas del Esta do como
“Ser pilo paga” ha cen que es tu dian tes con ex ce len tes re sul ta dos en las prue bas
de Esta do va yan a las me jo res uni ver si da des del país, en su ma yo ría pri va das y
que por ge ne ra cio nes han sido para las éli tes. Las fric cio nes de es tu dian tes que
pue den pa gar y los del pro gra ma lle van a ca sos de ma to neo y pre sio nes aca dé mi -
co-so cia les que li mi tan o po nen en ja que la con ti nui dad en las ca rre ras uni ver si -
ta rias:

Soy pri mí pa ro y tam bién uno de los 400 y pun ta de be ca dos, y la ver dad ya se ha
vuel to algo in có mo do el he cho de que nos ge ne ra li cen a to dos no so tros como la -
dro nes o ham po nes, por lo que es me jor ya ir al par que de CC y allá pa sar to dos los
hue cos y así dar les un poco más de es pa cio...La men to si lle ga mos a amar gar les el
rato (El País, 2016).

Pero la pro ble má ti ca no afec ta so la men te de ma ne ra per so nal. El des pla za mien to
a baja es ca la y como pro duc to del ren di mien to que está ge ne ran do la apli ca ción
del pro gra ma “Ser pilo paga”, hace que fa mi lias en te ras de las re gio nes de Co lom -
bia se di ri jan a las ca pi ta les, don de es tán las uni ver si da des en las cua les sus hi jos
eli gie ron ser be ca dos. Esto se tra du ce en una fuga de ce re bros de las re gio nes y
una des fi nan cia ción de las uni ver si da des re gio na les que es tán con de na das a de -
sa pa re cer, pues to dos los re cur sos se los lle van las uni ver si da des re co no ci das y
de es ta tus. La ver da de ra pre gun ta es si los pro gra mas le es tán apun tan do al de sa -
rro llo re gio nal o in cen ti van un cen tra lis mo cul tu ral y edu ca ti vo, si es así, la lu cha
con tra la de si gual dad no es más que un cuen to de ni ños y lo que es tán fo men tan -
do es un ne go cio para ca pi ta les eco nó mi cos que ven en la edu ca ción un ne go cio
ren ta ble.

Aho ra bien, las uni ver si da des com pi ten de ma ne ra di rec ta por los nue vos “clien -
tes” sin im por tar sus po si bi li da des eco nó mi cas, pues siem pre hay cré di tos y en -
deu da mien tos dis po ni bles. En esta dispu ta por ob te ner es tu dian tes, las
uni ver si da des mo di fi can sus ca rre ras para que sean más atrac ti vas o con cre tas.
Por ejem plo, exis ten uni ver si da des que im par ten pro gra mas de Pe rio dis mo de -
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por ti vo, cuan do otras ins ti tu cio nes ofre cen el pro gra ma de Co mu ni ca ción so cial.
Las ven ta jas y des ven ta jas en cada pro gra ma de ben ser con si de ra das por los es tu -
dian tes, pa dres de fa mi lia y la so cie dad al mo men to de es ta ble cer mul ti pli ci dad y
di fe ren cia para mar car la ca rre ra uni ver si ta ria en el fu tu ro del pro fe sio nal.

El au men to de la co ber tu ra no es di rec ta men te pro por cio nal con el au men to de la 
ca li dad. La me di ción de la ca li dad en sí mis ma ya es un reto por que en la gran
ma yo ría de los ca sos es eva lua da con base en la re la ción es tu dian til in gre so-egre -
so. Con esta sim ple re la ción, la edu ca ción en Co lom bia mues tra un re sul ta do
poco fa vo ra ble: cer ca del 37% de la po bla ción en tre 25 y 29 años que ini cia una
ca rre ra uni ver si ta ria no lo gra cul mi nar la, la ter ce ra par te de ser ta en el pri mer año
uni ver si ta rio y el res to lo hace en el cuar to año. De igual ma ne ra, quie nes lo gran
gra duar se lo ha cen en un pe rio do que ex ce de has ta en dos años el tiem po pro me -
dio para cada ca rre ra, sea de cua tro o cin co años.

Gráfica 2. Tasa de graduación en jóvenes de 25 a 29 años en América Latina.

Fuen te: So cio-Eco no mic Da ta ba se for La tin Ame ri ca and the Ca rib bean-Sed lac, 2013. [En lí nea]. Re cu pe -
ra do en 2017-07-12. Dis po ni ble en: http://sed lac.eco no.unlp.edu.ar/eng/.

La grá fi ca 2 mues tra la re la ción en tre es tu dian tes gra dua dos, de ser to res y quie nes
es tán ter mi nan do el pro gra ma aca dé mi co. En to dos los paí ses la ci fra de de ser to -
res está por en ci ma de diez pun tos por cen tua les. Lo cual in di ca que los es tu dian -
tes pre sen tan pro ble mas no solo para in gre sar a la edu ca ción su pe rior, sino que
hay un des-acom pa ña mien to por par te de las ins ti tu cio nes de las fa len cias so cia -
les, edu ca ti vas y eco nó mi cas que pue den ser tra ta das en pro gra mas de bie nes tar
uni ver si ta rio. El bie nes tar es un fac tor vi tal para me jo rar la ca li dad de vida, si es
lo gís ti ca men te com ple jo ha cer lo den tro de los cam pus, lle var lo a po lí ti cas de
Esta do que me jo ren la ca li dad de vida es en ton ces una uto pía.

4. El rendimiento como medida de ingreso salarial

La uni ver si dad co lom bia na tie ne una im pron ta pro fe sio na lis ta. La in ves ti ga ción y
la ex ten sión son apén di ces del re co rri do his tó ri co y del con tac to ex te rior con
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otras vi sio nes de uni ver si dad. De he cho, muy po cos es tu dian tes van a la uni ver si -
dad por que tie nen en sus pla nes ser in ves ti ga do res, y quie nes lo ha cen es por que
lo des cu bren en su tra ve sía uni ver si ta ria. La edu ca ción tie ne una re pre sen ta ción
so cial muy cla ra en la re gión: es usa da como un “me ca nis mo para”; en otras pa la -
bras, es un me ca nis mo para ga nar me jor, es un me ca nis mo para co brar más o es
un me ca nis mo para te ner algo qué ha cer. Esta vi sión fun cio na lis ta del co no ci -
mien to lle va a que los es tu dian tes no bus quen uni ver si da des que per mi tan lle var
a cabo el pro yec to de es tu diar, sino que sean fle xi bles para po der tra ba jar mien -
tras es tu dian. En esta ne ce si dad, las uni ver si da des pri va das lle van la de lan te ra y
ofre cen pro gra mas que son dic ta dos en la no che, los fi nes de se ma na o con nue -
vas mo da li da des no pre sen cia les. El efec to se tra du ce en que se gra dúa una tasa
de pro fe sio na les lis tos a de sem pe ñar una ac ti vi dad es pe cí fi ca pero con un bajo
ín di ce de cien tí fi cos, in clu so den tro de la mis ma re gión.

Gráfica 3. Porcentaje de graduados de educación superior por área de conocimiento a nivel mundial.

Fuen te: Unes co. (2010). Com pa ra ción tasa bru ta de ma trí cu la. Wa shing ton: Ban co Mun dial.

Si ana li za mos el caso co lom bia no, po de mos en con trar im por tan tes re fle xio nes
acer ca de la elec ción de una ca rre ra pro fe sio nal. Se gún la grá fi ca 3, en Co lom bia
exis te una tra di ción por es co ger ca rre ras que se agru pan en las Cien cias So cia les,

152



la Admi nis tra ción y el De re cho, sien do más es pe cí fi cos, la Admi nis tra ción y el
De re cho; en esta ca te go ría se im po ne con 54,1% de los gra dua dos fren te al pro -
me dio de paí ses com pa ra bles que es el del 38,6%. ¿A qué se debe esta ten den cia
que mu chas ve ces ha sido ca ri ca tu ri za da como un país de abo ga dos? El his to ria -
dor Mal colm Deas afir ma que Co lom bia es un país de abo ga dos. ¿Por qué? Se gún
el aná li sis del Obser va to rio La bo ral para la Edu ca ción, un abo ga do re cién gra -
dua do pue de ga nar has ta 2 212 000 pe sos, y cer ca del 73% de los egre sa dos son
co ti zan tes de se gu ri dad so cial, es de cir, es tán em plea dos, mien tras que en otras
pro fe sio nes in ves ti ga ti vas o cien tí fi cas los co ti zan tes es tán en tre el 25% y el 50%
(Se ma na, 2016). En otras pa la bras, hay mu chos abo ga dos y mu cho tra ba jo; otra
po si ble ex pli ca ción es que la que la so cie dad co lom bia na por tra di ción es con -
flic ti va has ta el pun to que se ha lo gra do vi vir de los pro ble mas, así lo afir ma el
Obser va to rio La bo ral:

Mu chos asun tos que en otros lu ga res se re suel ven con el diá lo go, acá ter mi nan en li -
ti gios […] en el país hay una alta vul ne ra ción de de re chos, un ejem plo, es el di fí cil
ac ce so a la sa lud, que en mu chos ca sos se re suel ve con tu te las. A lo que hay que su -
mar le lo com ple jo que es el sis te ma le gal co lom bia no, que im pi de un aná li sis fá cil y
úni co, y re quie re que has ta para mu chos trá mi tes re la ti va men te fá ci les sea ne ce sa -
rio un abo ga do (Quin te ro, 2016).

Pa ra dó ji ca men te, el con flic to di na mi za unas pro fe sio nes y coar ta otras. La tasa de 
egre sa dos en ca rre ras como Agri cul tu ra en Co lom bia no su pe ra el 2%. La elec -
ción y la cul mi na ción de los es tu dios por par te de los es tu dian tes ofre ce una ra -
dio gra fía po lí ti ca y eco nó mi ca de los in te re ses de las per so nas y los go bier nos.
Co yun tu ras como el con flic to ar ma do, le gis la cio nes, so bre ta sas e im pues tos ha -
cen que el es pec tro pro fe sio nal se re duz ca y solo en cuen tren al ter na ti vas pro fe -
sio na les en pro gra mas de De re cho o Admi nis tra ción

4
. De igual ma ne ra, el

pro me dio de egre sa dos de ca rre ras como Edu ca ción no so bre pa sa el 10%. Los
go bier nos se jac tan en sus pro gra mas de ha cer de la edu ca ción el ca mi no via ble
para so lu cio nar los pro ble mas del país (De par ta men to Na cio nal de Pla nea ción,
2014), pero nun ca se le ha dado una real im por tan cia y des de el año de 1992 los
apor tes del Esta do a la edu ca ción su pe rior se han man te ni do con ge la dos se gún el
Índi ce de Pre cios al Con su mi dor mien tras que la in fla ción au men ta y la eco no mía 
atra vie sa en fer me da des ho lan de sas.

5
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4 Du ran te el año 2013 se pro du jo un paro cam pe si no que ge ne ró qui nien tas to ne la das de co mi da y 1,8 bi -
llo nes de pe sos en pér di das. La ne go cia ción en tre el go bier no y los ma ni fes tan tes lle vó a com pro mi sos
como ba jar los pre cios de los in su mos agrí co las, abo lir la re so lu ción so bre el uso de se mi llas y com pen -
sar a los pro duc to res de arroz y le che. Ma ni fes tan tes y lí de res cam pe si nos se mos tra ron in sa tis fe chos por
el es ca so com pro mi so del go bier no y su vi sión cor to pla cis ta de la cri sis agra ria (Va len zue la, 2015).

5 El con flic to la bo ral de los maes tros con el Esta do tie ne una car ga his tó ri ca. El he cho más re cien te se pro -
du ce en mayo de 2017, cuan do cer ca de 318 000 pro fe so res ini cian un cese de ac ti vi da des que in vo lu cra 
a cer ca de ocho mi llo nes de ni ños. Los do cen tes pre sen tan un plie go en el que ex po nen la ne ce si dad de
una ni ve la ción sa la rial, una bo ni fi ca ción y el ase gu ra mien to de sus ga ran tías so cia les. La mo les tia de los
pro fe so res se re mon ta al in cum pli mien to de los com pro mi sos asu mi dos por el go bier no en el año 2011.



Por úl ti mo y no me nos im por tan te, es el ín di ce de cien tí fi cos en Co lom bia, que
no so bre pa sa el 4% de los egre sa dos. Uno de los prin ci pa les pro ble mas para ser
in ves ti ga dor o cien tí fi co es que no hay di ne ro para in ves ti gar y los fon dos que
exis ten, que son ga na dos por los mis mos in ves ti ga do res, es tán su je tos a bu ro cra -
cias que ra len ti zan pro ce sos:

Los des cu bri mien tos cien tí fi cos y la in no va ción son una par te crí ti ca de nues tra na -
ción y nues tro fu tu ro: la cien cia ex tien de vi das, pro te ge nues tro pla ne ta, pone co mi -
da en nues tras me sas, con tri bu ye a la eco no mía y nos per mi te co mu ni car nos y
co la bo rar con per so nas de todo el mun do […] Pese a ello, al gu nos po lí ti cos ame na -
zan nues tro pre sen te y fu tu ro al ig no rar las prue bas cien tí fi cas cuan do ela bo ran po -
lí ti cas, al ame na zar el avan ce cien tí fi co me dian te re cor tes y al li mi tar el
co no ci mien to pú bli co si len cian do cien tí fi cos (March for Scien ce, 2017).

Orga nis mos como el Obser va to rio de la Uni ver si dad Co lom bia na y Col cien cias
afir man que el nú me ro de cien tí fi cos y la ca li dad de las mis mas in ves ti ga cio nes
no son su fi cien tes ín di ces de me di ción. El sis te ma de las re ga lías idea do por el
pre si den te San tos Cal de rón fun cio nó en teo ría, pero la co rrup ción y la bu ro cra cia 
no lo hi cie ron efec ti vo. Entre los años 2012 y 2016 cer ca de 3,8 bi llo nes de pe sos
fue ron des ti na dos a in ves ti ga ción, pero los fon dos no lle ga ron a las uni ver si da des 
(Arias, 2017). La si tua ción de em plea bi li dad y el pro fe sio na lis mo que im pul san
las uni ver si da des es com ple jo y acor ta las opor tu ni da des para las per so nas.

La uni ver si dad tie ne múl ti ples re pre sen ta cio nes so cia les, es tas son va ria bles de
acuer do con la pers pec ti va en dó ge na o exó ge na que se le apli que. La gen te des de 
afue ra ve a la uni ver si dad como una al ter na ti va para ca pi ta li zar su fu tu ro, la edu -
ca ción es una apues ta por ase gu rar un me jor em pleo, una vida más có mo da e in -
clu so la po si bi li dad de vi vir dig na men te. La uni ver si dad des de aden tro se ve
como un es pa cio don de los es tu dian tes van a la bús que da de un ser vi cio, por tan -
to, es ne ce sa rio ase gu rar la ex ten sión y la in ves ti ga ción como com ple men to. En
el afán de com ple men tar la im pron ta pro fe sio na lis ta con la in no va ción y las for -
mas de ca pi ta li za ción, las uni ver si da des se ven en la ne ce si dad de ca pi ta li zar de
al gu na ma ne ra lo que es tán pro du cien do, es por esta ra zón que tan to las ins ti tu -
cio nes como las per so nas son vul ne ra bles a la ló gi ca de la so cie dad del ren di -
mien to.

5. El rendimiento como apuesta institucional

Las uni ver si da des al igual que las per so nas, bus can una me jo ra en la ren ta bi li dad
y la ca pi ta li za ción. La com pe ten cia en tre las mis mas por co no cer cuál tie ne los
me jo res in ves ti ga do res, los me jo res egre sa dos e in clu si ve las me jo res ins ta la cio -
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nes, hace que es tén en la ne ce si dad con ti nua de cap tar la ma yor can ti dad de re -
cur sos. Actual men te, es muy co mún en con trar se dis tin tos ran kings que com pa ran 
a las uni ver si da des de Co lom bia, de la re gión y el mun do. La di fu sión ayu da a
que las per so nas eli jan las uni ver si da des de acuer do con su pres ti gio, con la ilu -
sión de que una uni ver si dad me jor cla si fi ca da au gu ra un fu tu ro pro me te dor para
su egre sa do. Lo úni co que ase gu ran las cla si fi ca cio nes es un ma yor po der ad qui -
si ti vo, con la in ver sión de ter ce ros o el apo yo del Esta do. Pero mu chas ve ces es tos 
re cur sos no son su fi cien tes, y la ne ce si dad de la uni ver si dad de ser au to sos te ni ble 
lle va a que bus que nue vos me ca nis mos de ca pi ta li za ción.

Como re sul ta do de los pos tu la dos de la glo ba li za ción y la so cie dad del co no ci -
mien to, las uni ver si da des con tem plan nue vas for mas de ca pi ta li zar. En este dis -
cur so, con la in no va ción en dó ge na, es de cir, con pro duc tos y co no ci mien tos
ge ne ra dos en el in te rior es que se bus ca com pe tir. Es así que apa re ce la spin-off
como es tra te gia de las uni ver si da des para trans mu tar el co no ci mien to y la in ves ti -
ga ción a la vida prác ti ca. Este mo de lo uti li za la tri ple hé li ce so cie dad-uni ver si -
dad-em pre sa como al ter na ti va via ble para afian zar una ca pi ta li za ción de la
in ves ti ga ción y la pro pie dad in te lec tual. En pa la bras sen ci llas, el ne go cio que
bus can las uni ver si da des tie ne como pro duc to el co no ci mien to, la tec no lo gía o la 
in no va ción que crea la mis ma uni ver si dad. Pero no todo co no ci mien to que ge ne -
ra la uni ver si dad pue de cons truir una spin-off, para ase gu rar lo, debe ser co no ci -
mien to in no va dor, con com pe ten cias mo du la res, po ten cial men te pa ten ta ble y
con la po si bi li dad de que ge ne re re ga lías (Mon to ya, 2009).

Aho ra bien, pa re ce que la ter mi no lo gía spin-off es con fu sa y com pli ca da de rea li -
zar, pero gran nú me ro de las in ven cio nes de la se gun da mi tad del si glo XX par ten
de esta for ma de trans mi tir co no ci mien to. Los pa ña les y los te nis son ejem plos co -
ti dia nos de in ves ti ga cio nes spin-off de la Nasa, o in clu so, la Inter net y los avan ces
en el hard wa re de las tec no lo gías de la in for ma ción y las co mu ni ca cio nes se de ri -
van de spin-offs de la Uni ver si da des de Ber ke ley y Stan ford para crear lo que hoy
se co no ce como Si li con Va lley (Se ma na, 2017).

En Co lom bia no exis te una re gla men ta ción cla ra al res pec to aun que exis ten acer -
ca mien tos muy es pe cí fi cos como el de la Uni ver si dad del Nor te y la co mer cia li -
za ción de Akar Clean®, la Uni ver si dad de Antio quia con el pro yec to Ami-tec o la
Uni ver si dad Ea fit con tec no lo gías dis tri ta les in te rac ti vas (Na ran jo, 2011). Con el
ob je ti vo de di na mi zar la crea ción de las spin-off y que las ins ti tu cio nes de edu ca -
ción su pe rior se su men a esta ini cia ti va, rec to res de las prin ci pa les uni ver si da des
de Co lom bia de la mano de se na do res, plan tean la for ma de le ga li zar la trans fe -
ren cia de co no ci mien to:

Artícu lo 1°. El ob je to de la pre sen te ley es pro mo ver el em pren di mien to in no va dor y 
de alto va lor agre ga do en las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (IES) del país, que
pro pen da por el apro ve cha mien to de los re sul ta dos de in ves ti ga ción y la trans fe ren -
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cia de co no ci mien tos a la so cie dad como fac tor de de sa rro llo hu ma no, cien tí fi co,
cul tu ral y eco nó mi co a ni vel lo cal, re gio nal y na cio nal.

Artícu lo 2°. Las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (IES) pú bli cas, pri va das y de
eco no mía so li da ria, po drán crear, con o sin par ti ci pa ción de par ti cu la res em pre sas
de base tec no ló gi ca.

Los ser vi do res pú bli cos do cen tes, cual quie ra sea su for ma o na tu ra le za de vin cu la -
ción le gal po drán for mar par te de ellas a cual quier tí tu lo, o crear ta les em pre sas de
base tec no ló gi ca, pu dien do para tal fin aso ciar se con las Insti tu cio nes de Edu ca ción
Su pe rior y con las per so nas pri va das que ma ne jen re cur sos pú bli cos, de acuer do
con la ley, re gla men tos y es ta tu tos pro pios.

Pa rá gra fo. Los par ti cu la res par ti ci pa rán en las em pre sas de base tec no ló gi ca de
acuer do a lo es ta ble ci do en el De cre to-ley 393 de 1991.

Artícu lo 3°. Los do cen tes o in ves ti ga do res que for men par te de las em pre sas de base 
tec no ló gi ca po drán ser par tí ci pes de los be ne fi cios eco nó mi cos que se ge ne ren a
par tir de las ac ti vi da des pro pias de di chas em pre sas, sin que esto con fi gu re fac tor sa -
la rial ni do ble asig na ción por par te del te so ro pú bli co.

Los be ne fi cios eco nó mi cos de ri va dos de las em pre sas de base tec no ló gi ca pro ven -
drán ex clu si va men te de la ac ti vi dad de esta (Con gre so de Co lom bia, 2017).

La spin-off acu de a la au to no mía uni ver si ta ria y el rol que tie nen las uni ver si da des 
como di na mi za do ras del de sa rro llo sin gu lar, co lec ti vo y de trans fe ren cia de co -
no ci mien to. El prin ci pal de ba te es afron ta do por que los di ne ros pú bli cos ter mi -
nan con vir tién do se en di ne ros au tó no mos que ser vi do res pú bli cos (pro fe so res,
in ves ti ga do res) pue den sus cri bir como ga nan cias. Es por eso que des de el año
2011 las uni ver si da des bus can las al ter na ti vas y los al can ces que un pro yec to
spin-off pue de lo grar para la au to fi nan cia ción de las uni ver si da des. Sin em bar go,
exis ten con cep tos y re gla men ta cio nes como la fi gu ra sin áni mo de lu cro de la
edu ca ción que una ley spin-off cam bia ría de ma ne ra ra di cal:

Dado que los in ves ti ga do res, al igual que los fun cio na rios pú bli cos, no pue den te ner 
in gre sos apar te de su sa la rio, es tos no pue den par ti ci par en spin off. Esto ha di fi cul ta -
do que va rias uni ver si da des pú bli cas de sa rro llen apli ca cio nes co mer cia les ba sa das
en su PI. Las uni ver si da des pri va das tam bién de ben abor dar la cues tión del spin off,
pues to que la ley so bre or ga ni za cio nes sin fi nes de lu cro es ti pu la que no pue den
crear ac ti vi da des lu cra ti vas. Los res pon sa bles de la PI en las uni ver si da des son cons -
cien tes de que los bue nos re sul ta dos re quie ren co mer cia li za ción y es tán in te re sa dos 
en en con trar for mas de apo yar la (Ocde, 2014).

La ley está lis ta, la san ción pre si den cial la aprue ba y las spin-off son una rea li dad
re gla men ta da. Aho ra bien, la po si bi li dad está abier ta a la trans fe ren cia del co no -
ci mien to ha cia la so cie dad co lom bia na. La dis cu sión mi gra en ton ces ha cia nue -
vos de ba tes, como la apro pia ción so cial de la in ves ti ga ción, la di fe ren cia en tre
al can ces in ves ti ga ti vos en tre cien cias exac tas y cien cias hu ma nas y el in te rés de
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in ver sión del Esta do en las mis mas. Las nue vas pre gun tas pro ble ma ti za do ras se -
rán: ¿qué ti pos de co no ci mien to se be ne fi cia rán?, ¿a ca rrea esta re gla men ta ción
un gol pe de mo le dor a las Cien cias So cia les y Hu ma ni da des o, por el con tra rio, es
la in vi ta ción a ge ne rar in ves ti ga cio nes que ten gan un alto im pac to en la so cie dad
co lom bia na?

La apro pia ción so cial de la cien cia y el co no ci mien to es una rea li dad, atrás que -
dan las in ves ti ga cio nes que solo ser vían para lle nar el cu rrícu lo de los in ves ti ga -
do res y ha cer li bros que na die leía, pro to ti pos que que da ban al ma ce na dos o
teo rías in no va do ras re pli ca das solo por los alum nos. La so cie dad del ren di mien to 
exi ge un co no ci mien to apli ca ble en to das las áreas de la co ti dia ni dad, que lle ve a 
ge ne rar más co no ci mien to y que ge ne re ren ta bi li da des.

6. Post scríptum: la corrupción como efecto colateral del rendimiento

Las so cie da des con tem po rá neas con du cen el ren di mien to has ta sus úl ti mas con -
se cuen cias. Las per so nas adop tan es tán da res y mo de los de vida di fí ci les de con -
se guir, esto con du ce a ha cer con tras tes y com pa ra cio nes con otras per so nas. El
ren di mien to como com pe ten cia y esen cia de la so cie dad de ri va en un an he lo de
de sear que solo es sa tis fe cho par cial men te con el con su mo. Enton ces, las per so -
nas tie nen dos ca mi nos, par ti ci par en una di ná mi ca de au toex plo ta ción y ca pi ta -
li za ción del sí-mis mo, lo que lle va a su frir de en fer me da des men ta les,
pro fe sio na les o sín dro mes como el bur nout; la otra al ter na ti va es en con trar “ata -
jos” ile ga les o poco éti cos para la con se cu ción de sus ob je ti vos. Muy si mi lar es la
si tua ción de las uni ver si da des, la co rrup ción de los idea les, de las for mas de tra -
ba jo y la mi sión y vi sión tan to per so na les como ins ti tu cio na les es sus ti tui da por el 
de seo y la fi ja ción por el éxi to y la ca pi ta li za ción ex pe di ta.

Más que cen trar se en el de ba te en tre lo que es éti co o no, la pri me ra crí ti ca debe
es tar orien ta da al sis te ma que co rroe la edu ca ción, la cul tu ra, el co no ci mien to y
la in ves ti ga ción para con ver tir los en mer can cías. Estas prác ti cas no se dan a baja
in ten si dad o son so te rra das, de he cho, son ofre ci das como gran des opor tu ni da -
des para ha cer efi cien te, efi caz y ren ta ble las pro duc cio nes in ma te ria les. Por
ejem plo, la pues ta en prác ti ca de pos tu la dos como la eco no mía na ran ja

6
 o la

trans mi sión de la in ves ti ga ción y las tec no lo gías, lle va a que las uni ver si da des re -
plan teen su com pro mi so con la so cie dad y sean vis tas como mi nas de oro.
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6 Tér mi no acu ña do por el Ban co Inte ra me ri ca no de De sa rro llo (BID) al tipo de eco no mía que tie ne su ori -
gen en in dus trias y em pre sas cul tu ra les. La eco no mía na ran ja se ca rac te ri za por que fu sio na el va lor sim -
bó li co con el va lor cuan ti ta ti vo. La eco no mía na ran ja tie ne como pi lar la pro tec ción y ca pi ta li za ción de
la pro pie dad in te lec tual. Si bien pa re ce un mer ca do poco co mún, en el año 2011 -ple na cri sis de mo vi li -
za ción en el mun do- al can zó a fac tu rar 4,3 bi llo nes de dó la res, es de cir, 2,5 ve ces el gas to mi li tar del
mun do en el mis mo año. La eco no mía na ran ja es una nue va al ter na ti va para la ac tual de sa ce le ra ción
eco nó mi ca (Ro jas, 2015).



La uni ver si dad como puen te en tre la en se ñan za y el mer ca do la bo ral se con vier te
en una te rri to ria li dad de es qui zo fré ni cos, don de la pro duc ción con tras ta con la
apro pia ción so cial del co no ci mien to y el com pro mi so con una so cie dad jus ta
con un de sa rro llo in te gral. Esto lle va a que el ob je ti vo his tó ri co de la uni ver si dad
sea sim ple le tra muer ta, pues no se es tán ofer tan do pro gra mas aca dé mi cos acor -
des a las ne ce si da des es pe cí fi cas y ur gen tes de la so cie dad como es el pro ble ma
de abas te ci mien to agro pe cua rio, la apro pia ción so cial de la cien cia y la tec no lo -
gía o la ne ce si dad de cons truir me mo rias his tó ri cas que con duz can a una com -
pren sión del pre sen te y la pro yec ción del fu tu ro y no que si gan con tri bu yen do a
apo lo gías po lí ti cas blan das y sin sen ti do.

La co mu ni dad aca dé mi ca ig no ra la de si gual dad so cial y la ve como una sim ple
ca te go ría de aná li sis para los ar tícu los de in ves ti ga ción, pero no hay una pro pues -
ta con so li da da y mu cho me nos una di vul ga ción cons cien te de lo que se cons tru -
ye den tro de los cam pus uni ver si ta rios. La co rrup ción no es un in ven to ni un
dis cur so apo ca líp ti co, las per so nas le creen más a los you tu ber que a los cien tí fi -
cos, o aún peor, quie ren ser you tu bers. La so cie dad del ren di mien to está en tran -
do en una épo ca de os cu ran tis mo, don de la cons pi ra ción, la le yen da ur ba na y el
meme es el nue vo re fe ren te para co no cer y ex pli car el mun do. Igno rar un fe nó -
me no de co rrup ción del co no ci mien to y cen trar lo solo en ca sos es pe cí fi cos como 
el pla gio o las coi mas por mi llo nes de dó la res en tre po lí ti cos es ha cer del pro ble -
ma una even tua li dad pla na, cuan do la co rrup ción está mu tan do la re pre sen ta -
ción de lo que se co no ce como uni ver si dad, cul tu ra y edu ca ción. El des fa se
in tem pes ti vo con vier te a las uni ver si da des en cen tros co mer cia les o uni-malls
(Ace ve do y Co rrea, 2016).

Pen sar el des fa se es pen sar la co rrup ción, la ac ción de ha cer tri zas algo, co rroer lo 
y lle var lo a su de sa pa ri ción o ca ri ca tu ri za ción. La so cie dad del ren di mien to es
una ca ri ca tu ra de una mo der ni dad vio len ta y la adap ta ción del os cu ran tis mo y
los nue vos mi tos. El reto de las uni ver si da des es ser cons cien tes de la rea li dad y
con tri buir en pri mer lu gar a acep tar la des ven ta ja que tie ne fren te a otros te rri to -
rios como la Inter net y el en tre te ni mien to y com pro me ter se con el cam bio so cial
de una ma ne ra in te li gen te, sin ra di ca li za cio nes y lo más im por tan te con la pre ser -
va ción de los bie nes co mu nes.
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Introducción

Hoy en día es un ejer ci cio co mún y co ti dia no, ha blar so bre el tema de la co rrup -
ción, vis ta como un fe nó me no so cial y cul tu ral que ha es ta do siem pre pre sen te en 
nues tra so cie dad y que en nues tros días ha cre ci do a ni ve les ex po nen cia les. Ha -
cia el in te rior de los en tor nos aca dé mi cos, es don de se ha con cen tra do con ma -
yor du re za la crí ti ca ha cia este mal que cons ti tu ye un ver da de ro mons truo de mil
ca be zas a ven cer.

La co rrup ción es con sig na da, ge ne ral men te, por la mar ca da in dig na ción ciu da -
da na, ha cia ins ti tu cio nes como los par ti dos po lí ti cos, las po li cías, se gui das muy
de cer ca por fun cio na rios —tan to de pri mer como de se gun do or den— en los tres 
ni ve les de go bier no, así como miem bros de la ra mas le gis la ti va y ju di cial. Sin lu -
gar a du das esto es cier to. Para te ner una idea un tan to más pre ci sa, al gu nos ob -
ser va do res se ña lan que: “Se gún la Orga ni za ción Inter na cio nal para la
Trans pa ren cia has ta el 52% de los me xi ca nos per ci ben los es fuer zos del go bier no 
como ‘i ne fec ti vos’ en la lu cha con tra la co rrup ción y cer ca del 75% per ci be que
la co rrup ción se ha in ten si fi ca do en los úl ti mos años.” (Trans pa rency, 2017).
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1 Doc tor por la Uni ver si dad Au tó no ma de Ma drid, Espa ña, Maes tro en Re la cio nes Inter na cio na les por la
Uni ver si dad de Essex, Rei no Uni do y Li cen cia do en Co mer cio Exte rior y Adua nas por la Uni ver si dad Ibe -
roa me ri ca na, Pue bla. Per te ne ce a la Aso cia ción Me xi ca na de Estu dios Inter na cio na les. Es miem bro del
Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res des de el año 2012. Actual men te Pro fe sor-Inves ti ga dor de El Co le gio
de Ve ra cruz.

2 Maes tro en es tu dios so bre los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca por la Uni ver si dad de las Amé ri cas de
Pue bla y Li cen cia do en His to ria por la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Do cen te y asis ten te de in ves ti ga ción en
el Insti tu to de Inves ti ga cio nes His tó ri co So cia les de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Actual men te se de sem -
pe ña como do cen te de la Li cen cia tu ra en Cien cia Po lí ti ca y Admi nis tra ción Pú bli ca de El Co le gio de Ve -
ra cruz.



To man do en cuen ta lo ex pre sa do con an te rio ri dad, es per ti nen te sub ra yar que
este fe nó me no se ha vis to cre ci do y ali men ta do, fun da men tal men te, con la par ti -
ci pa ción de cada uno de los ciu da da nos que con for ma mos esta he te ro gé nea y
muy com ple ja so cie dad me xi ca na. Re sul ta fal so que el fe nó me no de la co rrup -
ción sea úni co y ex clu si va men te del go bier no en cual quie ra de sus tres ni ve les
como tam bién de los par ti dos po lí ti cos, aun que sí, en és tos, se ma ni fies tan como
los ca sos más evi den tes de acuer do a nues tra per cep ción or di na ria. El ser hu ma -
no, por na tu ra le za, ha sido y es pro cli ve a prac ti car de ter mi na dos gra dos o mo da -
li da des de co rrup ción du ran te bue na par te de su vida.

A par tir de aquí, con esta afir ma ción, que re mos dar a en ten der que por ra zo nes
de con ve nien cia, fun da men tal men te eco nó mi ca y la bo ral, el hom bre bus ca me -
ca nis mos para asen tar se o aco mo dar se en cier tos es pa cios que le brin da rán con -
fort ma te rial a lo lar go de su vida. La pre sun ción de to tal ho nes ti dad de cual quie ra 
de no so tros, se ría prác ti ca men te ine xis ten te, ya que en un es pa cio de la vida,
todo ser hu ma no bus ca rá ca na les de ne go cia ción para la con se cu ción de sus pro -
pios in te re ses.

Como una idea que re fuer za lo an te rior, Tan zi (2008, p. 1) sos tie ne que “la co -
rrup ción es un fe nó me no com ple jo por la va ria da mor fo lo gía con la que se ma ni -
fies ta, y re la ti va opa co a su re gis tro, por el ca rác ter ile gal o so cial men te
cen su ra ble de su prác ti ca. Lo pri me ro que hace di fí cil su con cep tua li za ción, al
obli gar a aco ger bajo un mis mo ró tu lo una va ria da gama de prác ti cas di ver sas,
que se ma ni fies tan en los cam pos de la vida so cial igual men te plu ra les. Lo se gun -
do hace más ar dua su me di ción, ta rea obli ga da, sin em bar go, para el aná li sis del
fe nó me no”.

Lla ma la aten ción el pri mer enun cia do, que es el con cep to más con cre to con el
que po de mos con tar para toda in te rro gan te que se nos pre sen te en todo mo men to 
acer ca de la re pe ti da pa la bra. La va ria da mor fo lo gía es otro de los pun tos cla ve de 
cómo se pre sen ta la co rrup ción en todo con tex to y tiem po ante el ser hu ma no.

El fe nó me no tam bién se ha ex ten di do ha cia las es fe ras que con cier nen al de sa rro -
llo del queha cer cien tí fi co y aca dé mi co; un es pa cio del que uno pien sa que se
está li bre de este mal. La ma ni fes ta ción, en lo par ti cu lar, se re fle ja ha cia el des vío
de los sub si dios que son pre su pues ta dos de par te de los go bier nos fe de ral y es ta -
tal ha cia las uni ver si da des pú bli cas. La res pon sa bi li dad de par te de és tos de ga -
ran ti zar ade cua da men te la orien ta ción de los di ne ros pú bli cos no siem pre ha
sido con gruen te con las ne ce si da des que en fren tan las ins ti tu cio nes de edu ca ción 
su pe rior.

En este tra ba jo, no será una prio ri dad, ha cer un aná li sis de ma sia do am plio y muy
ex ten so en los ám bi tos po lí ti cos y fi nan cie ros, sino que se cen tra rá en se ña lar, de
una for ma más abre via da y sen ci lla aque llas de ci sio nes que se to ma ron prin ci pal -
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men te a par tir de la se gun da mi tad del con tro ver ti do se xe nio de Ja vier Duar te de
Ochoa, quien go ber nó sin con cluir cons ti tu cio nal men te el se xe nio 2010-2016.

1. La responsabilidad de los gobiernos federal y estatal con las universidades
públicas

His tó ri ca men te, des de los pri me ros go bier nos pos re vo lu cio na rios, se plan teó la
ne ce si dad de ex pan dir la edu ca ción pú bli ca en to dos los ni ve les y a to dos los rin -
co nes del país, des de la pri ma ria has ta la edu ca ción su pe rior; ésta úl ti ma, a par tir
de la fun da ción de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co ha cia 1929; a
par tir de este año, con cre ta men te, se ría el pun to de par ti da para que las de más
en ti da des fe de ra ti vas fue ran es ta ble cien do sus res pec ti vas uni ver si da des pú bli -
cas.

La edu ca ción su pe rior, den tro del pro ce so de cons truc ción del nue vo Esta do me -
xi ca no, ema na do de la Re vo lu ción tras el cons ti tu yen te de 1917, de bía ju gar un
rol en la trans for ma ción del país. Ésta se de bía edi fi car y, al mis mo tiem po, do tar
al pue blo de los re cur sos ma te ria les e in te lec tua les que le per mi tie ran ir al can -
zan do me jo res con di cio nes de vida y, por su pues to, en con tri buir en acre cen tar
el de sa rro llo del país. Cabe se ña lar que Ve nus tia no Ca rran za, en su pro pues ta al
Con gre so, en re fe ren cia a la Uni ver si dad Na cio nal se ob ser va rían “con los al tos
fi nes para los que fue crea da, sub sis tien do aje na a las fluc tua cio nes de la po lí ti ca,
in de pen dien te del po der pú bli co li bre de toda in ter ven ción ofi cial y sin li mi ta cio -
nes, la es cla vi tud bu ro crá ti ca y la tu te la mi nis te rial con la que fue es ta ble ci da en
1910” (Gar cía Can tú, 1988; p.18).

Sin em bar go, el men cio nar los con cep tos uni ver si dad pú bli ca y au to no mía sig ni -
fi ca ban el po ten ciar el ejer ci cio de la crí ti ca ha cia cual quier in je ren cia de los go -
bier nos de cual quier or den en tur no. La idea de Ca rran za —con la au to no mía—
pa re cía te ner una bue na orien ta ción des de el prin ci pio, pero los mo vi mien tos so -
cia les ul te rio res en nues tra his to ria con tem po rá nea, en el caso par ti cu lar, los es -
tu dian ti les, la con ver ti rían, en no po cas ve ces, en au tén ti cas con tra dic cio nes. Las
im pli ca cio nes de la au to no mía no es ta rían aje nas a las fluc tua cio nes so cia les y
eco nó mi cas, ni por su pues to, a las in fluen cias po lí ti cas y fi nal men te, a la es cla vi -
tud bu ro crá ti ca que to da vía se si gue pa de cien do en es tos días.

Como men cio ná ba mos unas lí neas atrás, fue sin lu gar a du das con la au to no mía
lo gra da a fi na les de los vein te, la uni ver si dad pú bli ca y ésta (au to no mía) fue ca mi -
nan do de la mano en los pri me ros mo men tos en que el país ex pe ri men ta ba cam -
bios ha cia una pri me ra eta pa de trans for ma ción eco nó mi ca y so cial. Uno de ellos 
fue con el ad ve ni mien to del car de nis mo y su po lí ti ca de ma sas; las pri me ras ins ti -
tu cio nes de edu ca ción su pe rior, aco pla ron, jun to a los de más ni ve les edu ca ti vos,
la re for ma al ar tícu lo 3, en don de se es ta ble cía el ca rác ter so cia lis ta de la edu ca -
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ción. Cla ro ejem plo fue la crea ción del Insti tu to Po li téc ni co Na cio nal (IPN) en
1936 en don de se ha cía ne ce sa rio la in cor po ra ción de los sec to res cam pe si no y
obre ro, los cua les re pre sen ta ban un poco más del 50% del to tal de la po bla ción.
De be mos re cor dar que con esta ins ti tu ción se apa lan có la ini cia ti va de al ter nar,
de for ma de fi ni ti va, la de pen den cia ex tran je ra de la ex trac ción del pe tró leo y,
ade más, de ir crean do nue vas tec no lo gías ya de pa ten te na cio nal. Di gá mos lo más 
con cre ta men te, con gruen cia en el apo yo del Esta do a la edu ca ción e in ves ti ga -
ción su pe rior.

Los años si guien tes a la pri me ra trans for ma ción que en ca be zó Cár de nas del Río,
el Mé xi co ve ni de ro ya bajo el man da to del ge ne ral Ma nuel Ávi la Ca ma cho den -
tro del de sa rro llo de la Se gun da Gue rra Mun dial se daba ini cio a la in dus tria li za -
ción. El es pa cio tem po ral co no ci do como Mi la gro me xi ca no, con tri bui ría aún
más la ex pan sión de la ins truc ción pú bli ca su pe rior en todo el país. El avan ce del
de sa rro llis mo fue un fac tor pro pi cio para que las en ti da des fe de ra ti vas fue ran pro -
cu ran do crear sus pro pios es pa cios en don de se ge ne ra ra el co no ci mien to en sin -
to nía con las nue vas ne ce si da des de una so cie dad que ex pe ri men ta ba un
de sa rro llo ha cia aden tro, es de cir, a ir pro du cien do bie nes de con su mo y de ca pi -
tal y, no sólo, el ex por tar ma te rias pri mas en bru to. La po bla ción, en con se cuen -
cia, se tor nó más orien ta da ha cia el cre ci mien to de los nú cleos ur ba nos; el
en tor no ru ral ex pe ri men ta ría una atrac ción ha cia és tos como po los de para un su -
pues to me jo ra mien to de las con di cio nes de vida del cam pe si na do mi gran te. Sin
em bar go, no se da ría, de ma ne ra ge ne ral, esta ilu sión de me jo ra mien to so cial y
eco nó mi co de los tra ba ja do res del cam po.

Era pre ci sa men te en aque llos mo men tos, con cre ta men te en el se gun do se mes tre
del año de 1944,

3
 cuan do se fun da ba la Uni ver si dad Ve ra cru za na, al dar se “…a

co no cer las ba ses le ga les para es ta ble cer la Uni ver si dad con el Esta tu to Orgá ni co
[…], di cho Esta tu to se ña la los fi nes […]: es ta ble cer la in ves ti ga ción cien tí fi ca, im -
par tir la edu ca ción uni ver si ta ria y fo men tar la cul tu ra. (Uni ver so, 2011). Se fi ja -
ban así los pri me ros ejes rec to res (in ves ti ga ción cien tí fi ca, im par tir edu ca ción y el 
fo men to a la cul tu ra), como ob je ti vos cen tra les, que si guen vi gen tes has ta nues -
tros días.

La má xi ma Casa de Estu dios, como to das las uni ver si da des pú bli cas del país, ex -
pe ri men tó una evo lu ción pau la ti na, de acuer do a las ne ce si da des de los mo men -
tos his tó ri cos que la lle va ría, sa tis fac to ria men te, a ser una de las más im por tan tes
del país en la ac tua li dad. Los aca dé mi cos José Luis Suá rez y Mi guel Ángel Ca si -
llas, pro fe sor de la Fa cul tad de Pe da go gía e in ves ti ga dor del Insti tu to en Estu dios
en Edu ca ción res pec ti va men te, enun cian so bre el ori gen his tó ri co de la uni ver si -
dad que es “…una ins ti tu ción per te ne cien te al con jun to de uni ver si da des pú bli -
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3 Fue du ran te el go bier no de Jor ge Cer dán Lara de 1940 a 1944.



cas es ta ta les crea das en la pri me ra mi tad del si glo XX, ins pi ra da en una va rie dad
de in te re ses que en el ám bi to lo cal, es de cir, a lo lar go del te rri to rio ve ra cru za no,
ve nían pro mo vien do des de su na ci mien to, al tiem po que la edu ca ción su pe rior
en esos años pa sa ba a for mar par te de los pro yec tos del Esta do me xi ca no.” (Suá -
rez y Ca si llas, 2008; p.2) Cabe men cio nar, de for ma pun tual que la Uni ver si dad
Ve ra cru za na, a di fe ren cia de la ma yo ría de las na cien tes ins ti tu cio nes de edu ca -
ción pú bli ca no go za ba to da vía del sta tus de la au to no mía; cues tión que lo gra ría
52 años des pués.

Los go bier nos es ta ta les si guien tes, a par tir del Lic. Anto nio M. Qui ras co, ma ni fes -
ta ron un abier to y só li do com pro mi so con el apo yo fi nan cie ro y ma te rial en pro
del cre ci mien to de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Como un pri mer paso sig ni fi ca ti -
vo, el Go bier no del Esta do, en ca be za do por el Lic. Qui ras co donó la casa de las
Lo mas del Esta dio para edi fi car la Rec to ría, así como tam bién la cons truc ción del
pri mer Mu seo de Antro po lo gía en el año de 1959. Éste, jun to con el de la ciu dad
de Mé xi co, se ría el se gun do en cuan to a ta ma ño se re fie re.

En el pa no ra ma edu ca ti vo, tan to en el es ce na rio na cio nal y, en par ti cu lar, en el
es ta tal, con for me al de sa rro llo sos te ni do de la eco no mía

4
, se ría muy pal pa ble la

pro yec ción de obras mag nas, no sólo en el de sa rro llo de las pri me ras edi fi ca cio -
nes uni ver si ta rias, sino tam bién en la des ti na da ha cia otros ni ve les como las pri -
ma rias Car los A. Ca rri llo, Enri que C. Réb sa men;

5
 pa ra le la a la for ma ción su pe rior, 

fue, sin duda, la Be ne mé ri ta Escue la Nor mal Ve ra cru za na —hoy día, vi si ble men -
te de te rio ra da por omi sión de los úl ti mas ad mi nis tra cio nes es ta ta les de las cua les
se ha bla rá más ade lan te.

2. Las aportaciones estatales a la Universidad Veracruzana. Desde su
fundación hasta la autonomía. Breve sinopsis histórica

Ha cía unos mo men tos plan teá ba mos, de for ma muy ge ne ral, la apa ri ción —en el
con tex to his tó ri co del Mé xi co con tem po rá neo— de la uni ver si dad pú bli ca y la
im por tan cia del ca rác ter au tó no mo que fue pro pug na do por los aca dé mi cos y
uni ver si ta rios afín de evi tar cual quier tipo de in je ren cia po lí ti ca y de po der ha cia
es pa cios que de ben es tar con sa gra dos a la in ves ti ga ción cien tí fi ca, aca dé mi ca y
de di fu sión cul tu ral. Par ti mos, ya es pe cí fi ca men te, de la Uni ver si dad Ve ra cru za -
na que un tiem po des pués de su fun da ción ha cia 1944, los go bier nos es ta ta les en
tur no, como el caso de aquél que en ca be zó el Lic. Anto nio M. Qui ras co, se die -
ron a la ta rea de ir do tan do es pa cios e in fraes truc tu ra —en una pri me ra par te—
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4 Cuan do se ha bla de de sa rro llo sos te ni do por lo re gu lar se re fie re a la eta pa co no ci da como el “de sa rro llo
es ta bi li za dor” (1958-1970).

5 En es tas es cue las de ni vel bá si co, se ca rac te ri zan por su ex ten sa área de cons truc ción. En par ti cu lar, la
Escue la Car los A. Ca rri llo está in te gra da, prin ci pal men te, por un só li do edi fi cio de un cuer po con tres ni -
ve les de al tu ra.



para el cre ci mien to de la uni ver si dad en ade cua da sin to nía con el cre ci mien to
cons tan te de la ma trí cu la es tu dian til.

De acuer do con el pro ce so de cre ci mien to, el cual ya unos años des pués, en con -
cre to ha cia 1973, fue cuan do se es ta ble ció la des cen tra li za ción ad mi nis tra ti va, al 
fun dar se cin co nue vos cam pus en de Cór do ba-Ori za ba, Poza Rica-Tux pan, Coat -
za coal cos-Mi na tit lán, Ve ra cruz y Xa la pa. En ese en ton ces, el go ber na dor del
Esta do era Ra fael Mu ri llo Vi dal, quien du ran te su go bier no ex pe ri men ta ba la tran -
si ción en tre dos pe rio dos de la po lí ti ca in ter na de Mé xi co; la fi na li za ción del mo -
de lo de de sa rro llo es ta bi li za dor al ago ta mien to del mis mo mar ca do,
prin ci pal men te, tras la re pre sión es tu dian til de aquel oto ño de 1968, mo vi mien -
tos acae ci dos tan to en la ciu dad de Mé xi co como en mu chas ca pi ta les del país,
in clui da Xa la pa.

La Uni ver si dad Ve ra cru za na es ta ba en con so nan cia en un mo men to de mar ca das 
con tra dic cio nes; por un lado, des pués de la cruen ta re pre sión es tu dian til, que sin
au to no mía, exi gía ser —como las prin ci pa les de la ca pi tal— un es pa cio de ejer ci -
cio crí ti co fren te al ya ma du ro au to ri ta ris mo del par ti do he ge mó ni co con un tra -
mo de cua ren ta años de mo no po lio po lí ti co. La otra si tua ción fue que se gui rían
flu yen do re cur sos fe de ra les para las uni ver si da des pú bli cas, ade más de crear se
más es pa cios de edu ca ción su pe rior como fue el caso de la Uni ver si dad Au tó no -
ma Me tro po li ta na ha cia 1974.

La pre sen cia ya pro ta gó ni ca en el es ce na rio na cio nal e, in clu si ve, in ter na cio nal
6

del en ton ces pre si den te Luis Eche ve rría Álva rez trae ría con si go una po lí ti ca más
cen tra da en lo que la ma yo ría de los ana lis tas po lí ti cos han de no mi na do po pu lis -
mo (Del ga do, 1996). La Uni ver si dad Ve ra cru za na, pese a las es tra te gias de au -
men tar irres pon sa ble men te el gas to pú bli co que lle va ría a una de las peo res
de va lua cio nes, no se vio li mi ta da en su pro ce so de cre ci mien to en cuan to a in -
fraes truc tu ra. Du ran te este pe rio do, fue no ta ble la cons truc ción de nue vos edi fi -
cios como el de la ac tual Uni dad de Hu ma ni da des que se edi fi có a par tir de
1974.

Eran aque llos tiem pos cuan do el maes tro Ro ber to Bra vo Gar zón
7
, aquel con tro -

ver ti do rec tor, que con el eco del eche ve rris mo, se em po de ró en gra do sumo a los 
es tu dian tes y de ge ne ró en el po rrís mo (Arceo, 2013). A pe sar de los pro ble mas
que ha bía ori gi na do los de sór de nes fi nan cie ros pro pios de la ad mi nis tra ción
eche ve rris ta, la apa ri ción de los ya ci mien tos pe tro lí fe ros ha rían su me jor apor ta -
ción en la in yec ción de re cur sos fe de ra les.
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6 Como la del Pre si den te Luis Eche ve rría Álva rez, cuyo man da to pre si den cial co rres pon dió des de el 1 de
di ciem bre de 1970 al 30 de no viem bre de 1976. Del pro ta go nis mo in ter na cio nal me re fie ro a la au to -
nom bra mien to del mis mo como lí der del lla ma do Ter cer mun dis mo. 

7 Su rec to ra do co rres pon dió a los años 1973 a 1981. Fun da dor de la Fa cul tad de Eco no mía en 1966.



Ya du ran te el fi nal de los años se ten ta y prin ci pios de los ochen ta, con la ex pan -
sión del gas to pú bli co, con la con fian za de la pre sun ción que pre va le cía en tre los
al tos fun cio na rios de que los pre cios del cru do se man ten drían de for ma per ma -
nen te, den tro del pe rio do de José Ló pez Por ti llo, la Uni ver si dad Ve ra cru za na
man te nía su cre ci mien to en cuan to a re cur sos fi nan cie ros y ma te ria les; en este
lap so, se hizo más ex ten si vo el fo men to de las ac ti vi da des cul tu ra les con la crea -
ción de nue vos es pa cios como el CIMI (Cen tro de Ini cia ción Mu si cal Infan til), el
FONAPAS, con el sub si dio fe de ral, le dio la opor tu ni dad a los ni ños para in cur -
sio nar en ta lle res de crea ción li te ra ria, pin tu ra y es cul tu ra en pa pel ma ché. En ar -
mo nía con esto, di gá mos lo así, la fa cul tad de tea tro se pro yec tó como un
au tén ti co se mi lle ro de ac to res que sal ta rían a im por tan tes es ce na rios de tea tro y
cine tan to na cio nal como in ter na cio nal.

8

La dé ca da de 1980, ya tras la fuer te cri sis acae ci da ha cia me dia dos de 1982,
cuan do se supo que la abun dan cia ima gi na da de la pe tro la ri za ción de la eco no -
mía se des va ne cía de nues tras ma nos; to ca ría en fren tar a to dos los ór de nes de go -
bier no, ha cer la me jor ta rea de ad mi nis trar los es ca sos re cur sos que
co rres pon dían de las par ti ci pa cio nes fe de ra les. Ha bien do ini cia do unos dos años 
an tes de este fu nes to co lap so, el en ton ces go ber na dor, Agus tín Acos ta La gu nes,
se con ver ti ría en un au tén ti co pa ra dig ma para las ad mi nis tra cio nes es ta ta les ve ni -
de ras.

Du ran te bue na par te del se xe nio de éste, que coin ci dió con la pre si den cia del au -
tor de la lla ma da “Re no va ción Mo ral”, Mi guel de la Ma drid Hur ta do, se in vir tie -
ron de ma sia das ener gías para re ne go ciar aque lla gi gan tes ca deu da ex ter na
he re da da de la ad mi nis tra ción an te rior.

Con las di fi cul ta des que atra ve sa ba la má xi ma casa de es tu dios, se vio re fle ja da
en las cons tan tes huel gas, tan to de par te del per so nal do cen te como del ad mi nis -
tra ti vo y de ser vi cios en ge ne ral. Sin em bar go, Acos ta La gu nes sor pren dió —y
con tra rió a la vez— a los ve ra cru za nos con la am plia ción del Mu seo de Antro po -
lo gía de Xa la pa, mo nu men tal obra di se ña da y di ri gi da por el Arqui tec to Ser gio
Me jía Onti ve ros,

9
 en tiem pos de aque llas des me di das de va lua cio nes e in fla cio -

nes que ha bían he cho es tra gos en el po der ad qui si ti vo de la gran ma yo ría de los
me xi ca nos y, con la es ca sez de dó la res cir cu lan tes, se pro ce dió a la edi fi ca ción
del mis mo; su du ra ción fue un poco me nos de dos años. Tra ba jo dig no de con -
tras tar se con la si tua ción ac tual que ya ana li za re mos más ade lan te. El en ton ces
rec tor de La Uni ver si dad era Car los Ma nuel Agui rre Gu tié rrez (1983-1986), quien 
vien do la ac ti tud de re cor te fi nan cie ro de par te del en ton ces man da ta rio aca yu -
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8 El caso de Da mián Alcá zar, quien fue es tu dian te de la Fa cul tad de Tea tro de la UV.
9 El Mu seo de Antro po lo gía de Xa la pa está con si de ra do como el se gun do más im por tan te des pués del de

Antro po lo gía de la ciu dad de Mé xi co. Cuen ta con área de un poco más de 9,000 me tros cua dra dos en los 
cua les se ex hi ben cer ca de 2,500 pie zas de ar queo lo gía.



que ño para aho rrar re cur sos del Esta do, con toda la jus ti fi ca ción del mun do, lo -
gró sal var al gu nos de los ins ti tu tos de in ves ti ga ción con el apo yo de
per so na li da des de la ini cia ti va pri va da.

10

La Uni ver si dad Ve ra cru za na, ya en la en tra da de la úl ti ma dé ca da del si glo XX,
bajo los go bier nos de Fer nan do Gu tié rrez Ba rrios, Dan te Del ga do Ra nau ro y Pa -
tri cio Chi ri nos Ca le ro, —a és tos dos úl ti mos—les co rres pon dió en trar en el con -
tex to del li bre mer ca do pre go na do con la nue va ge ne ra ción de tec nó cra tas
en ca be za do por el pre si den te Car los Sa li nas de Gor ta ri. La má xi ma casa de es tu -
dios del Esta do, ya en mo men tos de pau la ti na “re cu pe ra ción” fi nan cie ra na cio -
nal

11
 no preo cu pa ba, de nin gu na ma ne ra, de la fal ta de sub si dios ne ce sa rios para

aten der la ma trí cu la en tran te, así como el pago opor tu no a to dos los tra ba ja do res
(aca dé mi cos, ad mi nis tra ti vos y de ser vi cios).

En ese en ton ces, to da vía la Uni ver si dad Ve ra cru za na se ma ni fes ta ba como una
ins ti tu ción de edu ca ción su pe rior de mar ca do ca rác ter lo cal, con una ma trí cu la
re gu lar, ten dien te al cre ci mien to y, don de al gu nos de sus rec to res en tur no, apro -
ve cha ban la opor tu ni dad de lan zar se al es ce na rio de las con tien das po lí ti cas.
Suá rez y Ca si llas (2008), re fie ren a esta eta pa como el cuar to pe rio do que trans -
cu rrió de 1983 a 1996, es de cir, has ta el pri mer año de la au to no mía y sub ra yan
que: “La re la ción Uni ver si dad-Esta do es ines ta ble en tan to la gu ber na tu ra del
Esta do de Ve ra cruz, de tra di ción priís ta, vive pro ce sos de con flic to in ter no, so bre
todo al fi nal de la dé ca da de los ochen ta, en don de pue de apre ciar se que los cam -
bios en la gu ber na tu ra im pac tan de ma ne ra di rec ta los cam bios en el go bier no de
la UV, en par te de bi do al ca rác ter no au tó no mo de la ins ti tu ción en ese mo men -
to” (Suá rez y Ca si llas, p.p 12-13). Para ese tiem po, con la in fraes truc tu ra ma te rial
exis ten te, la co mu ni dad es tu dian til —no re pre sen ta da en un Con se jo Uni ver si ta -
rio—no de man da ba aún, como en los mo men tos ac tua les, de una ma yor ex ten -
sión de pre su pues to o ejer ci cios pre su pues ta les. Dada las con di cio nes en cuan to
a la ine xis ten cia de re cur sos tec no ló gi cos como el uso ma si vo de la in for má ti ca,
ade más de la ne ce si dad de es ta ble cer me jo res es tán da res de ca li dad en la en se -
ñan za.
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10 Cfr. en Ji mé nez, Ray mun do, en, Al Pie de La Le tra “UV. Po bre ges to ría”, www. al ca lor po li ti co.com, 22
de oc tu bre de 2015.

11 Véa se en Del ga do de Can tú, Glo ria. Mé xi co: Estruc tu ras po lí ti ca, eco nó mi co y so cial. Mé xi co, Alham bra
Edi to rial, 1996.



3. La autonomía universitaria

Ya den tro del en tor no de la li be ra li za ción eco nó mi ca, dic ta da des de el ex te rior
por el F.M.I, Ban co Mun dial y la re cién crea da O.M.C y, asu mi da por la tec no cra -
cia

12
 ha cia el in te rior, la au to no mía de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, se con ver tía

en una ine vi ta ble rea li dad. Fue ya ha cia fi na les de 1996, du ran te el tér mi no del
cuar to año de Pa tri cio Chi ri nos Ca le ro, en cuyo pe rio do se apro ba ba en el ple no
del Con gre so Esta tal, la Ley de Au to no mía de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, en la
Ga ce ta Ofi cial del 30 de no viem bre de 1996.

La ne ce si dad im pe ra ti va de te ner una fa cul tad de au to go bier no y no de pen der ya
más de las de ci sio nes di rec tas y ca pri chos del Eje cu ti vo es ta tal. A par tir ya de este
mo men to, la nue va rec to ría que se ini cia ba con esta mo da li dad se en mar ca ba ya
ha cia el cum pli mien to, lla mé mos le así, ca bal, de una glo ba li za ción eco nó mi ca.
La ex ce len cia aca dé mi ca que se em pe za ba a pre co ni zar en los pro ce sos de ex -
pan sión de mer ca do ha cia los ini cios de los no ven ta en nues tro país y, en es pe -
cial, en nues tro Esta do, la uni ver si dad re que ría alla nar ca mi nos para crear
es tu dios de pos gra do, tal como en otras ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior sí los
te nían.

El ca rác ter au tó no mo que se lo gra ba tras este paso, su po nía el rea fir mar el ejer ci -
cio crí ti co y de vo ca ción de mo crá ti ca. A pro pó si to de este úl ti mo, a ni vel na cio -
nal, se es ta ban dan do las con di cio nes de un ma yor avan ce en los mo vi mien tos a
fa vor de la de mo cra cia. El par ti do he ge mó ni co es ta ba de jan do de ser el mo no po -
li za dor de los po de res, pri me ro lo ca les, es ta ta les, el Con gre so fe de ral y, fi nal men -
te, con la en tra da del nue vo mi le nio, el co lap so de la pre si den cia im pe rial del
PRI, tras 71 años de po der inin te rrum pi do.

El pri mer rec tor que inau gu ró esta nue va eta pa en la Uni ver si dad Ve ra cru za na fue 
Víc tor Arre don do Álva rez, na ti vo de Cór do ba, quien ha bía lo gra do un pos gra do
en el Rei no Uni do y se re ve la ba como un mo de lo en con so nan cia con la glo ba li -
za ción. Fue pre ci sa men te al ini cio del go bier no de Ale mán Ve las co, que el re cién 
nom bra do rec tor tuvo una vi sión más am plia del queha cer uni ver si ta rio en tiem -
pos de glo ba li za ción. Supo ges tio nar re cur sos tan to pri va dos como fe de ra les para 
ex ten der el cam pus Xa la pa con in fraes truc tu ra de por ti va y la cons truc ción del
van guar dis ta edi fi cio de la Uni dad de Ser vi cios Bi blio te ca rios y de Infor ma ción
co no ci do como USBI. La Uni ver si dad cam bia ba de ros tro al irse con vir tien do un
puen te de aque llos es pa cios to da vía pro vin cia nos a las pis tas de des pe gue que a
fu tu ro se ma ni fes ta rían en la mo vi li dad es tu dian til.
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12 Con el tér mi no tec no cra cia me quie ro re fe rir a to dos aque llos po lí ti cos de fi lia ción priís ta que, con el dis -
cur so en tor no al lla ma do na cio na lis mo re vo lu cio na rio y con el mar co ideo ló gi co de lo que el maes tro Je -
sús Re yes He ro les de fi nió como Li be ra lis mo so cial, op ta ron por se guir un adoc tri na mien to de cor te
neo li be ral en las uni ver si da des de los Esta dos Uni dos; en tre las que más des ta ca ron eran Har vard y Yale.



4. La docena trágica; los gobiernos de Fidel Herrera Beltrán y Duarte de
Ochoa

Lla ma da así por la sá ti ra de al gu nos pe rio dis tas y aca dé mi cos para ha cer una alu -
sión ha cia los dos se xe nios que co rres pon die ron a los aho ra ex go ber na do res Fi -
del He rre ra Bel trán y su ex sub or di na do Ja vier Duar te de Ochoa, cu yos man da tos
con tras tan, mar ca da men te, con los es fuer zos en obras de in fraes truc tu ra y equi -
pa mien to de ad mi nis tra cio nes pa sa das.

Es per ti nen te ha cer én fa sis que den tro de este con tex to es ta tal, la pro ble má ti ca
acer ca de la res pon sa bi li dad de opor tu no fi nan cia mien to pú bli co a las ins ti tu cio -
nes de edu ca ción su pe rior, es un re fle jo de las po lí ti cas pú bli cas pues tas en mar -
cha por los go bier nos fe de ra les de cor te neo li be ral des de tres dé ca das atrás. La
re duc ción pre su pues tal, jun to con las im po si cio nes que han di se ña do al gu nos or -
ga nis mos in ter na cio na les, han sido fac to res en cuan to a las ac ti tu des de de sen -
ten di mien to por par te de la cla se po lí ti ca ha cia la edu ca ción pú bli ca. De acuer do 
con Gon zá lez (2010), “des de la óp ti ca de los or ga nis mos in ter na cio na les y sus
ex per tos, la cri sis edu ca ti va es la ex pre sión de una cri sis más ge ne ral que atra vie -
sa el Esta do en lo que se re fie re al ma ne jo del sec tor pú bli co, por lo que la ad mi -
nis tra ción, bajo esta ló gi ca, de be ría que dar en ma nos del mer ca do”.

Para ini ciar el aná li sis de es tos úl ti mos años, se ini cia rá con el pe rio do de Fi del
He rre ra Bel trán

13
 como go ber na dor elec to ha cia el 2004. Con una ima gen y de

ori gen más hu mil de y, por ende, cer ca na a la gen te que la que tuvo su an te ce sor,
se pre sen tó como una au tén ti ca fi gu ra me diá ti ca que lle ga ba con efi ca cia a las
ma sas. Du ran te su se xe nio, so lía y, so bre todo, gus ta ba pre sen tar se fren te a los
me dios, ha blan do de mu chos te mas como si fue se un gran co no ce dor; todo un
au tén ti co po lí ti co que con su há bil ora to ria te nía la ca pa ci dad de con ven cer.

La pre sen cia de este man da ta rio ha cia la Uni ver si dad no pa re ce va riar en nin gún
as pec to a la de sus an te ce so res priís tas, en cuan to a la uti li za ción de un dis cur so
ins ti tu cio nal so li da rio y ape ga do a su de no mi na da “fi de li dad”

14
 como lla mó a su

“con tri bu ción” es ta tal ha cia la má xi ma casa de es tu dios. Sin em bar go, al tér mi no
del man da to del na ti vo de No pal te pec de ja ba ya un ha ber gu ber na men tal de más 
de 1,500 mi llo nes de pe sos a la Casa Má xi ma de Estu dios.

El arri bo a la gu ber na tu ra de Ja vier Duar te de Ochoa, apo ya do por el pa dri naz go
de He rre ra Bel trán, se mar ca ba ya en el es ta lli do de una se rie de even tos san -
grien tos, que du ran te el se xe nio de éste, mis te rio sa men te, se ha bían con te ni do a
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13 Fi del He rre ra Bel trán, como aquel per so na je que emer gió en los círcu los es tu dian ti les de la Fa cul tad de
De re cho en los tiem pos del rec to ra do de Bra vo Gar zón; se ría la ge ne ra ción de ad ve ne di zos que in te gra -
rían la fu tu ra plan ti lla po lí ti ca es ta tal.

14 Tér mi no muy usual em plea do por el Mtro. He rre ra Bel trán du ran te todo su se xe nio.



lo lar go y an cho del Esta do du ran te la lla ma da gue rra con tra el cri men que ini ció
y sos tu vo el en ton ces pre si den te Fe li pe Cal de rón Hi no jo sa.

El co mien zo de la ad mi nis tra ción Duar tis ta, con la le yen da, de “Ve ra cruz ade lan -
te” fue ca li fi ca do por el en ton ces can di da to Enri que Peña Nie to a la pre si den cia,
como esa nue va ge ne ra ción de go ber na do res jó ve nes que es ta ban en com pa ti bi -
li dad con un PRI más de mo crá ti co y ya des li ga do a aque llas vie jas prác ti cas po lí -
ti cas en los tiem pos que gozó el par ti do en la he ge mo nía en el po der.

El his to rial po lí ti co de Ja vier Duar te, que no dis ta para nada de mu chos de sus se -
me jan tes, se re mon ta ha cia el año de 1995 cuan do fun gió como ase sor del Coor -
di na dor Ge ne ral para la Pro mo ción de la Par ti ci pa ción So cial de la Se cre ta ría de
Go ber na ción. Cuan do apa re ce por vez pri me ra, al lado de He rre ra Bel trán cuan -
do éste fue di pu ta do fe de ral de 1997 a 2000 fun gió como se cre ta rio par ti cu lar. Ya 
al ini cio de la gu ber na tu ra de Fi del He rre ra, fun gió como sub se cre ta rio de fi nan -
zas y pla nea ción ha cia fi na les de 2004 y, cua tro años más tar de, Se cre ta rio de Fi -
nan zas y Pla nea ción a par tir de 2008. Con ten dien do la di pu ta ción por el XVI
Dis tri to ya en 2009 y del que sal dría vic to rio so para ocu par uno de los es ca ños
ve ra cru za nos en la LXI Le gis la tu ra que ter mi na ría ha cia 2012, no con clui ría su
pri mer año para que so na ra como pros pec to para su ce der a su elec tor en la gu -
ber na tu ra. Para ese mo men to, las cen tra les como la C.N.C y la C.T.M. es ta ta les le
brin da ron su más fir me apo yo. En sus ini cios de cam pa ña para lo grar la Je fa tu ra
del Eje cu ti vo Esta tal, Duar te pa re cía un can di da to sen si ble con pro pues tas apa -
ren te men te fac ti bles como la crea ción de 70 pro yec tos es tra té gi cos que fo men ta -
ran la crea ción de fuen tes de em pleo, jun to con la pro mo ción del tu ris mo.

El equi po de tra ba jo que ron dó al nue vo go ber na dor se com pu so, —ex cep tuan do 
qui zás al ori za be ño Ge rar do Bu gan za Sal me rón,

15
 — la gran ma yo ría jó ve nes sin

una tra yec to ria cla ra en cuan to al ser vi cio pú bli co se re fie re. Algu nos de ellos, ni
ve ra cru za nos, pero fue ron re com pen sa dos por sus leal ta des du ran te la cam pa ña
por la gu ber na tu ra. Estos cua dros, se rían los prin ci pa les ac to res, jun to al man da -
ta rio es ta tal, de lle var a cabo las nu me ro sas des via cio nes de las par ti ci pa cio nes
fe de ra les, así como de los re cur sos ad qui ri dos de las con tri bu cio nes es ta ta les.

Con el ad ve ni mien to de la Dra. Sara La drón de Gue va ra Gon zá lez
16

 a la Rec to ría, 
Ja vier Duar te de Ochoa, en la rec ta fi nal de su ter cer año en el car go, en una ac ti -
tud de pu bli cis ta fren te a los me dios de co mu ni ca ción, afir ma ba ser res pe tuo so
por la au to no mía de la uni ver si dad, de cla ra ba que “ a él le gus ta ría con tar en la
UV como un alia do que des de esa ins ti tu ción aca dé mi ca co la bo ra ra con su ad mi -
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16 Se ocu pa el tér mi no ad ve ni mien to por que por  pri me ra vez, en ge ne ral, den tro de la co mu ni dad uni ver si -

ta ria y la so cie dad lo cal, real men te se tuvo la ex pec ta ti va  el car go más alto de la Casa de Estu dios fue ra
ocu pa do por una mu jer.



nis tra ción tal como en su mo men to lo ha bía te ni do el ex go ber na dor Mi guel Ale -
mán Ve las co…”

Lle gan do al pun to no dal de este aná li sis, se van a ex po ner a con ti nua ción los ca -
sos más se rios de ca ren cias en in fraes truc tu ra y equi pos de la má xi ma casa de es -
tu dios por la fal ta de re cur sos fi nan cie ros. Cabe con sig nar que nin gu na otra
ad mi nis tra ción se ha re gis tra do un gra do tal de des vió de fon dos en ge ne ral ha cia
to das las de pen den cias es ta ta les y, en par ti cu lar, los eti que ta dos para la uni ver si -
dad y que pro du jo la ma yor co rrup ción ha bi da en la his to ria del Esta do de Ve ra -
cruz. La muy de fi cien te ad mi nis tra ción, jun to con el mar ca do de sin te rés por
su mi nis trar ade cua da men te los re cur sos pú bli cos se han vis to en la in con clu sión
de di fe ren tes pro yec tos en di ver sas fa cul ta des en to das las se des en Ve ra cruz.

De acuer do con di fe ren tes me dio de co mu ni ca ción lo ca les y na cio na les, con fre -
cuen cia tien den a crear una ima gen un tan to sen sa cio na lis ta o exa ge ra da, como
el caso es pe cí fi co del pe rió di co Ima gen del Gol fo, al que rer des cri bir de en tra da
la si tua ción de la Uni ver si dad como un es ce na rio de gue rra, en don de todo se cae 
a pe da zos.

17
 No es así de ne gro el pa no ra ma, más sí con los ries gos que los im pa -

gos por par te del go bier no es ta tal pue dan pro du cir en el me dia no y lar go pla zo a
la in fraes truc tu ra ge ne ral de la má xi ma Casa de Estu dios. Den tro del mis mo me -
dio pe rio dís ti co, se cita ade cua da y opor tu na men te la ob ser va ción de la in ves ti -
ga do ra May ra Le dez ma Arron te so bre la cues tión de la edu ca ción en nues tro
Esta do tie ne que ver con tres as pec tos fun da men ta les: “Uno: que la uni ver si dad
pú bli ca no sólo es la for ma ción de los es tu dian tes a ni vel pro fe sio nal o téc ni co;
dos: la ge ne ra ción de co no ci mien to, como por ejem plo la im por tan cia en la ge -
ne ra ción de pos gra dos que apa lan can la ge ne ra ción de cuer pos aca dé mi cos y las
in ves ti ga cio nes [ y so bre todo] tres: toda la cues tión de ges tión, vin cu la ción y di -
fu sión. Es de cir, no sólo es la ca ren cia que hay en las fa cul ta des y mu chas áreas
que abar ca la UV […] por eso es muy im por tan te para el de sa rro llo de Ve ra -
cruz”

18
 Esta cues tión es lo que la cla se po lí ti ca pa re ce, evi den te men te, ha ber

omi ti do des de más de una dé ca da.

La des via ción de re cur sos que se pro du jo du ran te la ad mi nis tra ción de Duar te,
fue de tri men to en cuan to a la ge ne ra ción en lo con cer nien te a pa ten tes e in no va -
ción que toda ins ti tu ción pú bli ca de ni vel su pe rior está lla ma da a lo grar tan to a
ni vel na cio nal, como in ter na cio nal. En este sen ti do, la in ves ti ga ción se mide en
cuan to a la pro duc ción de ar tícu los y la crea ción de pa ten tes en de sa rro llo de tec -
no lo gías. En cuan to al pri mer as pec to, la UV ha sido re fe ren te na cio nal; sin em -
bar go, el se gun do ha sido me nos evi den te su pro duc ti vi dad, en gran me di da, pro
la es ca ses de re cur sos eco nó mi cos.
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17 Cfr. el pri mer pá rra fo del ar tícu lo “Deu da de Ja vier Duar te afec ta obras en la UV” en www.ima gen del gol -
fo.mx/re su men

18 Ibi dem.



Uno de las ma yo res afec ta cio nes, —en lo que con cier ne a la co mu ni dad es tu -
dian til— fue ron los re tra sos en los pa gos del Pro gra ma Na cio nal de Be cas
(PRONABES, hoy Ma nu ten ción); este pro ble ma ya se ma ni fes ta ba des de el úl ti mo 
tra mo del fi de la to que con clu yó en no viem bre de 2010. Las reac cio nes de pro tes -
ta ju ve ni les se hi cie ron ver en blo queos cons tan tes a las via li da des de la ca pi tal
ve ra cru za na, jun to con otras ciu da des im por tan tes de la en ti dad, se an ti ci pa ba ya 
un cer ca no am bien te de cri sis so cial. Como con se cuen cia, los es tu dian tes uni ver -
si ta rios, en tu sias ma dos por el ac ti vis mo del #Yo Soy132 al arran car las cam pa ñas
pre si den cia les a par tir del pri mer ter cio del 2012, hi cie ron blan co de sus ata ques
tan to al go ber na dor Duar te como al can di da to del PRI, y ex go ber na dor del Esta -
do de Mé xi co, Enri que Peña Nie to, quien se re ve ló más como un pro duc to de
ima gen co mer cial que como un po lí ti co as pi ran te a es ta dis ta. La te le vi sión y la
pu bli ci dad de ter mi na ron que un seg men to con si de ra ble del elec to ra do vo ta sen
por él.

La co mu ni dad es tu dian til de la Uni ver si dad Ve ra cru za na, no ta ble men te del área
de hu ma ni da des, veían en las pre ten sio nes del aban de ra do del tri co lor, como
una fi gu ra más cen tra da en una cam pa ña de ima gen y de po ten cial res pal do ha -
cia la cla se po lí ti ca priís ta des gas ta da con más de 80 años de exis ten cia. La con -
sig na gri ta da era “Ra tas, ¿y mi beca?, que dó en la com pra de vo tos” (Pro ce so,
2012). Pre ci sa men te, una de las de nun cias que co men za ban a ven ti lar se con más 
fuer za, ya en la se gun da mi tad del 2013, con el ini cio rec to ral de La drón de Gue -
va ra Gon zá lez, era ya esa di ná mi ca co rrup to ra plas ma da por el des vío de re cur -
sos mi llo na rios ha cia la cam pa ña de Peña Nie to y de otros ru bros que no es ta ban
eti que ta dos, por su pues to, al de sa rro llo edu ca ti vo.

Ha cia prin ci pios de fe bre ro de 2016, co men zó una ver da de ra ba ta lla le gal en tre
la rec to ría y la se cre ta ría del eje cu ti vo es ta tal al no tar se una evi den te ne ga ti va de
pa gos por par te de ésta. La es tra te gia que uti li zó la Dra. La drón de Gue va ra, ava -
la da tan to por la Jun ta de Go bier no como del Con se jo Uni ver si ta rio para pre sio -
nar el pago de los adeu dos pen dien tes se lle va ría por me dio de dos de nun cias
pe na les con tra el go bier no es ta tal por no cu brir lo re fe ren te a los sub si dios por
una can ti dad de 2 mil 76 mi llo nes des de 2013. Al mis mo tiem po, por otro fuer te
gol pe a la pre ca ria si tua ción fi nan cie ra se puso en la mesa una de man da de am -
pa ro con tra la Ley de Egre sos del Esta do que re du jo, fuer te men te, el sub si dio de la 
ins ti tu ción que te nía des de el 2015 y que equi va lía a 249 mi llo nes 844 mil pe sos.

Para con tra rres tar la fuer te e in cues tio na ble em bes ti da le gal de la Rec to ría, el Se -
cre ta rio de Go bier no. Fla vi no Ríos Alva ra do, en ac ti tud de fen si va, re cu rrió a una
pu bli ca ción de una car ta abier ta en don de se ex po nía el in cum pli mien to de pa -
gos de la UV por una can ti dad su pe rior a los 3 mil mi llo nes de pe sos ha cia el Insti -
tu to de Pen sio nes del Esta do (IPE). Con tal ma nio bra, el Se cre ta rio del Eje cu ti vo
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es ta tal pre ten dió con te ner la fuer te pre sión uni ver si ta ria, po nien do sal do a fa vor
al Go bier no de Esta do. (Tru ji llo, 2016).

La preo cu pa ción fue mar ca da men te cre cien te en tor no a un Esta do que es tu vo y
si gue en ban ca rro ta. La an gus tia, en cuan to a la fal ta de sol ven cia en nu me ro sos
sec to res pro duc ti vos que raya en la de ses pe ra ción y el caos, fe nó me no nun ca an -
tes vis to en los ana les de la his to ria ve ra cru za na, como lo ex pe ri men ta la in dus -
tria de la cons truc ción, di ver sos pro vee do res, etc.; se pue de de fi nir como de una
real pa rá li sis de la eco no mía ve ra cru za na; con se cuen cia de la ra pi ña de una cla -
se de pseu do-po lí ti ca y ad ve ne di za que lle gó para que dar se sólo por un se xe nio,
pero que con su vór ti ce de am bi ción creó una he ca tom be so cial.

Fi nal men te, y a ma ne ra de con clu sión, como una fe cha que ca brá en los ana les
de nues tra his to ria lo cal fue con la úl ti ma reu nión ce le bra da el 30 de mar zo, en el
mar co de la Asam blea Ge ne ral Ordi na ria de la Con fe de ra ción Na cio nal de Tra -
ba ja do res Uni ver si ta rios (CONTU), el man da ta rio es ta tal de ex trac ción pa nis ta,
Mi guel Ángel Yu nes, re co no ció a los miem bros que com po nen toda la co mu ni -
dad uni ver si ta ria, sin dis tin ción de aca dé mi cos y ad mi nis tra ti vos como co mu ni -
dad uni ver si ta ria. La con tri bu ción es ta tal se va a con cre tar con una apor ta ción de
2 mil 303 mi llo nes de pe sos de pre su pues to es ta tal y, en par ti cu lar, para ir ali vian -
do el pen dien te que se tie ne con el SAT (Sis te ma de Admi nis tra ción Tri bu ta ria) y a
es ta ble cer el diá lo go cons tan te con la mis ma co mu ni dad para lo grar pro pues tas
en re la ción al IPE.

La má xi ma de aque lla jor na da sin di cal fue las pa la bras de res pal do del go ber na -
dor ha cia la má xi ma casa de es tu dios al afir mar: “A la UV no se le sub si dia, se le
in vier te al pre sen te y fu tu ro de Ve ra cruz”. La co mu ni dad aca dé mi ca y es tu dian til, 
así como de los de más tra ba ja do res, man ten drán en sus me mo rias las pa la bras de
com pro mi so que ma ni fes tó el go ber na dor en tre el man da to es ta tal y la Uni ver si -
dad Ve ra cru za na. En ello se con fia rá y se es pe ra rá.
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Sobre los coordinadores

Luis Fernando Villafuerte Valdés

Doc tor en Cien cia Po lí ti ca y Admi nis tra ción Pú bli ca por la Uni ver si dad Au tó no -
ma de Ma drid. Pro fe sor de tiem po com ple to en la Uni ver si dad Ve ra cru za na.
Miem bro del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res del Co nacyt Mé xi co des de
2006. Pro fe sor con per fil PRODEP de la SEP, lí neas de in ves ti ga ción, po lí ti cas pú -
bli cas y cohe sión so cial, po bre za mul ti di men sio nal, par ti ci pa ción so cial. Au tor
de di ver sos ar tícu los en re vis tas ar bi tra das a ni vel na cio nal e in ter na cio nal; ca pí -
tu los de li bros y de los li bros en au to ría in di vi dual: “Par ti ci pa ción so cial y de mo -
cra cias de fec tuo sas. El bar zón. Ve ra cruz, un caso de es tu dio. 1993-1998”,
“Cohe sión so cial y po bre za: del fra ca so a la in no va ción de las po lí ti cas pú bli cas
en Mé xi co”. Miem bro del Cuer po aca dé mi co “Trans for ma cio nes Ju rí di cas” de la
SEP, en gra do “Con so li da do” miem bro de la Red de “Trans for ma cio nes Ju rí di -
cas”, ha im par ti do cla ses a ni vel na cio nal e in ter na cio nal, pro fe sor vi si tan te en las 
uni ver si da des de Sa la man ca y Rey Juan Car los en Espa ña, Insti tu to de Ges tión Pú -
bli ca en Lis boa, Uni ver si dad Indus trial de San tan der y Uni ver si dad Tec no ló gi ca
de Pe rei ra en Co lom bia, en la Escue la Nor mal Li ber ta dor Si món Bo lí var en Ve ne -
zue la, en tre otras. Ase sor y con sul tor en di ver sas áreas de la ad mi nis tra ción pú bli -
ca del es ta do de Ve ra cruz.

María Teresa Montalvo Romero

Doc to ra en De re cho Pú bli co por la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Do cen te de tiem -
po com ple to de la Fa cul tad de Cien cias Admi nis tra ti vas y So cia les y de la Fa cul -
tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Pro fe sor con per fil de sea ble
(PRODEP) por par te de la SEP. Res pon sa ble del Cuer po Aca dé mi co “Trans for ma -
cio nes Ju rí di cas” ni vel con so li da do del Cen tro de Estu dios so bre De re cho, Glo -
ba li za ción y Se gu ri dad de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Ha de sem pe ña do
di ver sos pues tos en la ad mi nis tra ción pú bli ca en los es ta dos de Mi choa cán y Ve -
ra cruz en Mé xi co. Ha im par ti do do cen cia a ni vel in ter na cio nal en la Uni ver si dad
de Te xas, en Aus tin, EUA, en la ti tu la ción de Re la cio nes La bo ra les de la Uni ver si -
dad Rey Juan Car los, Espa ña y en la Maes tría en His to ria de la Uni ver si dad Indus -
trial de San tan der, Co lom bia, en la Uni ver si dad de Pe rei ra, Co lom bia, en tre otras. 
Ha coor di na do y par ti ci pa do en di ver sos fo ros, con gre sos na cio na les e in ter na -
cio na les del área ju rí di co-eco nó mi ca, ade más de ser au to ra de di ver sos ar tícu los,
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ca pí tu los de li bros y li bros como: “El nue vo De re cho Eco nó mi co en el con tex to
de la glo ba li za ción”;  “El De re cho Inter na cio nal Eco nó mi co en los flu jos co mer -
cia les”; “El Fi nan cia mien to y mer can ti li za ción de la edu ca ción su pe rior: mito o
rea li dad”; “Téc ni cas de Inves ti ga ción Ju rí di ca”; “La Glo ba li dad Ju rí di ca eco nó -
mi ca y su apli ca ción a los ne go cios in ter na cio na les en Mé xi co”. Es in te gran te de
la RED Inter na cio nal de Inves ti ga ción Trans for ma cio nes Ju rí di cas y So cia les, de
la Uni ver si dad Ve ra cru za na, don de par ti ci pa en la or ga ni za ción, ges tión, rea li za -
ción y eva lua ción de las ac ti vi da des pro pias de la red.
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Corrupción en México: cifras y perspectivas

Luis Fernando Villafuerte Valdés
Ma. Teresa Montalvo Romero

RESUMEN

En este ca pí tu lo se abor da de una ma ne ra con cep tual y ana lí ti ca la co rrup ción en
Mé xi co, como una de las pro ble má ti cas que ge ne ra al tos cos tos eco nó mi cos, so -
cia les, po lí ti cos en tre mu chos otros.

La co rrup ción ha lo gra do afec tar to dos los ni ve les com pe ten cia les, es fe ras o es -
truc tu ras que de be rían ser in co rrup ti bles por su mis ma na tu ra le za, como por
ejem plo las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior.

Se en cuen tra di vi di do en cua tro apar ta dos que per mi ten iden ti fi car la pro ble má ti -
ca, los ac to res y las con se cuen cias de la co rrup ción en Mé xi co y sus di fe ren tes
aris tas.
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Corrupción académica en la educación superior, una
propuesta conceptual

Jaqueline Jongitud Zamora

Li cen cia da en De re cho por la Uni ver si dad Ve ra cru za na, Maes tra en De re chos
Hu ma nos y De mo cra cia por la FLACSO, sede Mé xi co, y Doc to ra en De re cho Pú -
bli co por la Uni ver si dad Ve ra cru za na. For ma par te del Sis te ma Na cio nal de
Inves ti ga do res, ni vel I. Actual men te se en cuen tra ads cri ta al Cen tro de Estu dios
so bre De re cho, Glo ba li za ción y Se gu ri dad (CEDEGS) de la Uni ver si dad Ve ra cru -
za na, en don de de sa rro lla las lí neas de in ves ti ga ción de éti ca y de re cho al de sa -
rro llo, de re cho a la edu ca ción su pe rior y co rrup ción, y de re cho a la igual dad y a
la no dis cri mi na ción por orien ta ción se xual, iden ti dad se xual y ex pre sión de gé -
ne ro.

RESUMEN

En este es tu dio se pre ten de ex po ner su cin ta men te los en fo ques con cep tua les de
la co rrup ción y de ter mi nar cuál de ellos tie ne ma yor va lor ex pli ca ti vo, con sis ten -
cia y per ti nen cia para el tra ta mien to de este fe nó me no en el sec tor edu ca ti vo, en
par ti cu lar, en el ám bi to aca dé mi co de la edu ca ción su pe rior. Así, si bien este aná -
li sis no zan ja rá el de ba te teó ri co en tor no al pro ble ma, sí apor ta rá ma yor cla ri dad
so bre los atri bu tos, po si ti vos o ne ga ti vos, de las pers pec ti vas re la ti vas a la co rrup -
ción en el cam po aca dé mi co y ofre ce rá una apro xi ma ción para com pren der, in -
ter pre tar y aten der este fe nó me no en las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior
(IES).
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La calidad en la enseñanza y la corrupción frente al
otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de

estudios del tipo superior

Elizabeth Mendoza Morales

Estu dian te de la Maes tría en Cien cias Ju rí di cas (PNPC), egre sa da de la li cen cia tu -
ra en De re cho de la Fa cul tad de De re cho, Uni ver si dad Au tó no ma de Que ré ta ro.

Nohemí Bello Gallardo

Doc to ra en De re cho por la Uni ver si dad Ve ra cru za na, maes tra de tiem po com ple -
to, per fil PRODEP, SNI I, lí der del CAC De re chos Hu ma nos y Glo ba li za ción, en
la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Au tó no ma de Que ré ta ro.

José Fernando Vázquez Avedillo

Doc tor en De re cho por la Uni ver si dad Au tó no ma de Que ré ta ro, maes tro de tiem -
po com ple to, per fil PRODEP, in te gran te del CAC De re chos Hu ma nos y Glo ba li -
za ción, en la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Au tó no ma de Que ré ta ro.

RESUMEN

Este tra ba jo rea li za un es tu dio de la ca li dad de la en se ñan za con mo ti vo del otor -
ga mien to in dis cri mi na do del Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios del
tipo su pe rior, que la au to ri dad edu ca ti va les pro por cio na a las ins ti tu cio nes de
edu ca ción su pe rior pri va das que ofre cen den tro de sus pro gra mas como la li cen -
cia tu ra en de re cho (en tre otras), cir cuns tan cia que en mu chos ca sos des pier ta
sus pi ca cias. El go bier no fe de ral ha rea li za do va rias re for mas en ma te ria edu ca ti va 
y re co no ce a las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior pri va das, re gu lan do su in -
cor po ra ción al sis te ma edu ca ti vo na cio nal, por lo que crea me ca nis mos como el
Re co no ci mien to de Va li dez Ofi cial de Estu dios del tipo su pe rior (RVOE), para
que es tas ins ti tu cio nes sean ofi cia les e im par tan de ma ne ra re gu lar los pro gra mas
edu ca ti vos para los cua les de mues tran es tar ca li fi ca das.
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El marco regulatorio para la prevención de la corrupción
científica en las universidades cubanas

Seida Barrera Rodríguez

Pro fe so ra e in ves ti ga do ra en el Cen tro de Estu dios de la Eco no mía Cu ba na
(CEEC), Uni ver si dad de La Ha ba na Espe cia li dad: De re cho por la Uni ver si dad de
La Ha ba na. Pro fe so ra en el CEEC, Gru po de Equi dad y De sa rro llo. Inves ti ga do ra
agre ga da del Cen tro de Inves ti ga cio nes Psi co ló gi cas y So cio ló gi cas (CIPS) del Mi -
nis te rio de Cien cia, Tec no lo gía y Me dio Ambien te, Gru po de Crea ti vi dad para la
Trans for ma ción So cial.

Francisco Borrás Atiénzar

Pro fe sor Ti tu lar de la Uni ver si dad de La Ha ba na, Li cen cia do en Eco no mía y Fi -
nan zas, 1983, Mas ter en Fi nan zas, 1983, Doc tor en Cien cias Eco nó mi cas 1986,
Más ter en Con ta bi li dad, 2008, Pre si den te del Tri bu nal Na cio nal de Doc to ra do en 
Cien cias Con ta bles y Fi nan cie ras de la Re pú bli ca de Cuba. Actual men te Pro fe sor
e Inves ti ga dor del Cen tro de Estu dios de la Eco no mía Cu ba na de la Uni ver si dad
de La Ha ba na. Pre si den te del Tri bu nal Na cio nal de Gra dos Cien tí fi cos de Cien -
cias Con ta bles y Fi nan cie ras de la Re pú bli ca de Cuba.

RESUMEN

Juan Esca lo na, ex Fis cal Ge ne ral de la Re pú bli ca, afir mó que la co rrup ción en
Cuba se con cen tra prin ci pal men te en el sec tor em pre sa rial bá si co y el ni vel de di -
rec ción in ter me dio es ta tal. Entre sus ca rac te rís ti cas, enu me ró la ine xis ten cia de
or ga ni za cio nes de lic ti vas, y la ac tua ción so li ta ria de sus au to res (2008, p. 370).
Ello hizo re fle xio nar so bre la qui zás es ca sa in ci den cia de la co rrup ción cien tí fi ca
en Cuba, ra zón de más para in ves ti gar so bre sus me ca nis mos de fun cio na mien to,
en aras de pre ve nir su ocu rren cia por des co no ci mien to y/o ne gli gen cia del per so -
nal de di ca do a la cien cia.

El ob je ti vo que nos tra za mos con el pre sen te tra ba jo fue sin te ti zar el mar co nor -
ma ti vo cu ba no bá si co para la pre ven ción de la co rrup ción cien tí fi ca en las uni -
ver si da des. Para ello, el pro ble ma cien tí fi co ele gi do fue el si guien te: ¿có mo el
mar co nor ma ti vo cu ba no res pal da la pre ven ción de la co rrup ción cien tí fi ca en
las uni ver si da des?
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La modernidad, los medios y los trabajos recepcionales en
los estudiantes universitarios.

Bertha Alicia Arce Castro

Doc to ra en Cien cias. Pro fe sor-Inves ti ga dor de la Fa cul tad de Cien cias Admi nis -
tra ti vas y So cia les, Uni ver si dad Ve ra cru za na.

Rosa María Sánchez Hernández

Doc to ra en Psi co lo gía de las Orga ni za cio nes. Pro fe sor-Inves ti ga dor de la Fa cul -
tad de Cien cias Admi nis tra ti vas y So cia les, Uni ver si dad Ve ra cru za na.

Jorge Ramírez Juárez

Doc tor en Cien cias. Inves ti ga dor del IIESCA Uni ver si dad Ve ra cru za na. 

Katya Guerra Vázquez

Alum na de Maes tría en Ges tión de Re cur sos Hu ma nos, El tra ba jo y Orga ni za cio -
nes U.V.

RESUMEN

Las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior se ven pre sio na das por toda la com pe ten -
cia que exis te por re cur sos y re co no ci mien to, sin em bar go, las ins ti tu cio nes más
dé bi les son las más pro pen sas a caer en prác ti cas co rrup tas. En al gu nos ca sos los
ac tos de co rrup ción de las ins ti tu cio nes in va li dan los sis te mas uni ver si ta rios y por 
lo tan to ame na zan la re pu ta ción de los tra ba jos de in ves ti ga ción y los tí tu los.
Exis ten ins ti tu cio nes que para me jo rar su re pu ta ción acu den a prác ti cas de co -
rrup ción don de los maes tros que im par ten cla ses no es tán pre pa ra dos, am plían
su ma trí cu la para que cada vez ten gan más es tu dian tes ti tu la dos, aun que no es tén 
pre pa ra dos pro fe sio nal men te y se des co no ce la pro ce den cia de di chos tí tu los.
Para que una ins ti tu ción ge ne re egre sa dos de ca li dad, debe te ner un pro gra ma
edu ca ti vo de ca li dad y debe tra ba jar bajo los va lo res de ho nes ti dad, res pe to,
trans pa ren cia, con fian za.
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El quehacer gubernamental en los asuntos migratorios:
¿simulación o corrupción? Veracruz, un caso

paradigmático

Carlos Garrido Calleja

Inves ti ga dor de tiem po com ple to en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes His tó ri co So -
cia les de la UV. Li cen cia do en So cio lo gía por la UV. Maes tría en So cio lo gía por
la Uni ver si dad Au tó no ma de Nue vo León. Doc tor en So cio lo gía por la Be ne mé ri -
ta Uni ver si dad Au tó no ma de Pue bla. Espe cia lis ta en mi gra ción in ter na cio nal. Re -
co no ci mien to como per fil PRODEP por la SEP. Miem bro del Sis te ma Na cio nal de 
Inves ti ga do res del CONACYT. Pro fe sor vi si tan te en la uni ver si da des de Te xas,
Ari zo na, Geor gia, Ca ro li na del sur, Co lum bia Nue va York, Co le gio Dal ton Sta te.
Au tor de di ver sos ar tícu los en re vis tas na cio na les e in ter na cio na les y au tor de di -
ver sos li bros.

RESUMEN

Al re ci bir la in vi ta ción a es cri bir un ca pí tu lo de li bro te nien do como eje cen tral la
co rrup ción, pla gio y des vío de re cur sos tan to en ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe -
rior, como en ins ti tu cio nes gu ber na men ta les, como es pe cia lis ta en asun tos mi -
gra to rios, no dudé en acep tar la. No se tra ta ba de re dac tar un tex to es pe cia li za do
en re fle xio nes pro fun das so bre las cau sas de la co rrup ción po lí ti ca, so bre su to po -
gra fía, mu cho me nos en de fi nir la, sino se ubi ca en un con tex to en don de me en -
con tré ante la po si bi li dad de ana li zar los im pac tos so cia les de la co rrup ción
fren te a la opor tu ni dad de sis te ma ti zar los ma les so cia les de ésta en las ins ti tu cio -
nes edu ca ti vas.
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El plagio y sus mitos en la era de internet. De la copia, del
hipertexto y de la libertad de expresión en el ciberespacio

Teresa Maria Geraldes Da Cunha Lopes

Pro fe so ra-Inves ti ga do ra de la Uni ver si dad Mi choa ca na de San Ni co lás de Hi dal -
go, ads cri ta al Cen tro de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas y So cia les y a la Fa cul tad de
De re cho y Cien cias So cia les. Doc to ra en De re cho (CIDEM), po see Mas ter en So -
cie dad de la Infor ma ción y del Co no ci mien to, por UOC-Bar ce lo na , el D.E.A en
Fi lo so fía Ju rí di ca (UOC-Bar ce lo na), es Exper to Uni ver si ta rio en Eco no mía Glo bal 
Elec tró ni ca, por la Uni ver si dad de Má la ga y tie ne DEUG, Li cen cia tu ra, Maes tría
en His to ria y D.E.A. en Etno lo gía Prehis tó ri ca por la Uni ver si dad de la Sor bo na
(Pa ris I / Pant héon Sor bon ne). Es Miem bro de la Co mi sión Aca dé mi ca del CIJUS,
Ti tu lar del Área de Sis te mas Ju rí di cos Com pa ra dos del CIJUS, Pre si den ta de la
Aca de mia de Sis te mas Ju rí di cos Com pa ra dos de la UMSNH y Ti tu lar de los Se mi -
na rios de Pos gra do, Infor ma ción y Nue vas Tec no lo gías; Ges tión de la Infor ma -
ción para la Inves ti ga ción y Deon to lo gía de la Infor ma ción. Asi mis mo es
Inves ti ga do ra del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res, ni vel I (re co no ci mien to
CONACYT) y tie ne per fil PRODEP re co no ci do por el Sis te ma Na cio nal
SEP/PRODEP.

RESUMEN

En el pre sen te ca pí tu lo, in ten ta mos (des)cons truir al gu nos mi tos so bre el pla gio
en la era de in ter net, re fle xio nar so bre los pe li gros de una his te ria co lec ti va so bre
lo que es de fi ni do, ar bi tra ria men te por una es cue la eco no mi cis ta de mer can ti li -
za ción de la pro duc ción cien tí fi co-aca dé mi ca, como pla gio. Si bien este tra ba jo
se en fo ca a reu bi car la cues tión del pla gio en te rre nos que pien so con te ner más
ries gos para los au to res en esta era de mer can ti li za ción de la pro duc ción in te lec -
tual y de la edu ca ción, no es la in ten ción es ca mo tear la ne ce si dad de adop tar al -
gu nas me di das pre ven ti vas de com por ta mien tos no éti cos, po ten cial men te
ilí ci tos y que crean am bien tes tó xi cos de in ves ti ga ción, ade más de ero sio nar el
pro ce so en se ñan za-apren di za je. Este en sa yo tie ne la fi na li dad de es ta ble cer una
ten ta ti va de aná li sis del di fí cil equi li brio en tre li ber tad de ex pre sión y de re chos de 
au tor; de la de li ca da lí nea roja en tre la co pia per mi ti da para uso pro pio y la ex -
plo ta ción co mer cial de la obra; de la ne ce si dad de crear otras es truc tu ras de aná -
li sis del tex to hi per me dia, ya que los hi pe ren la ces no son, ju rí di ca men te,
vio la cio nes al co py right ni, éti ca men te, de ben ser con si de ra dos como pla gio.
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Atajos y rendimiento en la universidad tardomoderna

Álvaro Acevedo Tarazona

Ph.D. en Cien cias de la Edu ca ción de la Uni ver si dad Pe da gó gi ca y Tec no ló gi ca
de Co lom bia (UPTC), Co lom bia. Pro fe sor ti tu lar de la Uni ver si dad Indus trial de
San tan der (Co lom bia). Di rec tor del gru po de in ves ti ga ción “Po lí ti cas, So cia bi li -
da des y Re pre sen ta cio nes His tó ri co-Edu ca ti vas (PSORHE)” (Ca te go ría A en Col -
cien cias). Entre sus úl ti mas pu bli ca cio nes se en cuen tran: Par que Tec no ló gi co
Gua ti gua rá: una his to ria de em pren di mien to e in no va ción tec no ló gi ca (San tan -
der, Co lom bia). Bu ca ra man ga: UIS, 2015, y Uni ver si dad: del ca pi tal hu ma no a
un mo de lo de em pre sa en la edu ca ción su pe rior. Re vis ta His to ria de la Edu ca ción 
Co lom bia na 17 (2014).

Andrés Correa Lugos

His to ria dor y Archi vis ta de la Uni ver si dad Indus trial de San tan der. Miem bro ac ti -
vo del gru po de in ves ti ga ción “Po lí ti cas, so cia bi li da des y re pre sen ta cio nes his tó -
ri co-edu ca ti vas”, Uni ver si dad Indus trial de San tan der, Co lom bia.

RESUMEN

La co rrup ción es más com ple ja que la ima gen de ma le ti nes lle nos de dó la res
como pago por fa vo res po lí ti cos, la co rrup ción por sí mis ma es una al te ra ción de
los sis te mas ló gi cos, por ejem plo, la al te ra ción de la ca pi ta li za ción lle va a bus car
for mas para ob te ner ren ta bi li da des de una ma ne ra más rá pi da y con me nos es -
fuer zo; la al te ra ción de la cons truc ción del co no ci mien to lle va a con ce bir la edu -
ca ción como una mer can cía y las uni ver si da des como cen tros co mer cia les
don de se ofer tan tí tu los. La so cie dad del ren di mien to lle va a los in di vi duos a una
con fron ta ción per ma nen te con si go mis mo y con los de más con el pro pó si to de
lo grar sus me tas. Aho ra bien, el pro ble ma es que las me tas no es tán di se ña das a
pla zos me dia nos y mu cho me nos lar gos, se ne ce si tan pro duc tos casi ins tan tá -
neos, lo que hace que las per so nas pien sen que cin co años es una eje cu ción a lar -
go pla zo y si se pue de op ti mi zar a tres o la mi tad es me jor.

189



Las dificultades hacia la comunidad académica y
universitaria por la desviación de recursos presupuestados: 
el caso de la Universidad Veracruzana durante el periodo

2010-2016

Mauricio Lascurain Fernández

Doc tor por la Uni ver si dad Au tó no ma de Ma drid. Maes tro en Re la cio nes Inter na -
cio na les por la Uni ver si dad de Essex, Rei no Uni do y Li cen cia do en Co mer cio
Exte rior y Adua nas por la Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na, Pue bla. Per te ne ce a la
Aso cia ción Me xi ca na de Estu dios Inter na cio na les. Es miem bro del Sis te ma Na -
cio nal de Inves ti ga do res des de 2012. Actual men te Pro fe sor-Inves ti ga dor de El
Co le gio de Ve ra cruz.

Ignacio Sánchez Juárez Arrieta

Maes tro en Estu dios so bre los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca por la Uni ver si -
dad de las Amé ri cas de Pue bla y Li cen cia do en His to ria por la Uni ver si dad Ve ra -
cru za na. Do cen te y asis ten te de in ves ti ga ción en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes
His tó ri co So cia les de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. Actual men te se de sem pe ña
como do cen te de la Li cen cia tu ra en Cien cia Po lí ti ca y Admi nis tra ción Pú bli ca de
El Co le gio de Ve ra cruz.

RESUMEN

Hoy en día es un ejer ci cio co mún y co ti dia no, ha blar so bre el tema de la co rrup -
ción, vis ta como un fe nó me no so cial y cul tu ral que ha es ta do siem pre pre sen te en 
nues tra so cie dad y que en nues tros días ha cre ci do a ni ve les ex po nen cia les. Al in -
te rior de los en tor nos aca dé mi cos es don de se ha con cen tra do con ma yor du re za
la crí ti ca ha cia este mal. El fe nó me no tam bién se ha ex ten di do ha cia las es fe ras
que con cier nen al de sa rro llo del queha cer cien tí fi co y aca dé mi co; un es pa cio del 
que se pien sa que está li bre de este mal. La ma ni fes ta ción, en lo par ti cu lar, se re -
fle ja ha cia el des vío de los sub si dios que son pre su pues ta dos por par te de los go -
bier nos fe de ral y es ta tal ha cia las uni ver si da des pú bli cas. La res pon sa bi li dad de
par te de és tos de ga ran ti zar ade cua da men te la orien ta ción de los re cur sos pú bli -
cos no siem pre ha sido con gruen te con las ne ce si da des que en fren tan las ins ti tu -
cio nes de edu ca ción su pe rior.
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