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Introduccion

La ensefanza del derecho es una de las areas dentro de la educacién supe-
rior que requiere mayor actualizacién por el cimulo de reformas legislati-
vas, la creacion de nuevas leyes y por supuesto el contexto politico,
econémico, social y cultural que atraviesa el mundo y en particular nuestro
pais, razén por la cual presentamos este trabajo con todos los temas de inte-
rés para el conocimiento y aplicacién del orden juridico econémico global.

El derecho internacional econémico (DIE), es una rama del derecho pu-
blico que estudia los flujos y transacciones econémicas llevadas a cabo por
los sujetos de derecho internacional, y que ha cobrado una importancia glo-
bal como consecuencia de la necesaria regulacion de los flujos comerciales
surgidos en las regiones comerciales.

Lo anterior coloca al derecho internacional econémico ya no solo como
objeto de estudio de los estudiosos del derecho, sino que se torna indispen-
sable para todos aquellos inmersos en la vida econémica y comercial de Mé-
xico.

Estas mismas relaciones comerciales estan también reguladas por los or-
ganismos internacionales como la OCDE y la OMCy el conjunto de estos or-
denamientos junto con la normatividad comercial interna de cada uno de
los estados, forman el derecho internacional econémico.

México desde hace algunos anos ha entrado al proceso global, a través de
la firma de diversos tratados internacionales, permitiendo el libre comercio
de bienes y servicios entre empresas piblicas y privadas dentro de la regién
economica.

Es en este contexto que surge la necesidad de analizar los temas de aplica-
cioén en los negocios internacionales y los temas juridico-econémicos que
permitan las relaciones comerciales entre los agentes internacionales.

En este texto se estudia al Derecho Internacional Econémico (DIE), a partir
de su objeto de estudio y de su aplicacion académica estricta.

El DIE contempla una relacién directa con dos ramas auténomas e inde-
pendientes del derecho que son el Derecho internacional y el Derecho eco-
némico:

Derecho Internacional publico: “aquella rama del derecho que regula el
comportamiento de los Estados y demas sujetos atipicos mediante un con-
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junto de normas positivizadas por los poderes normativos peculiares de la
comunidad internacional."”

Derecho econémico es el conjunto de reglas, normas o principios que re-
gulan la actividad econémica, a los sujetos que la llevan a cabo, dentro y
fuera del Estado y las relaciones comerciales internas y externas de este, in-
dependientemente del sistema econémico establecido.

Como podemos identificar tanto el derecho econémico como el derecho
internacional tienen objetos de estudio delimitados y diferentes, pero que si
analizamos las relaciones internacionales econémicas actuales, estas re-
quieren de un marco juridico especial que de manera independiente no cu-
bre por si solo ni el Derecho Internacional ni el Derecho Econémico, razén
por la cual surge esta nueva division juridica denominada Derecho Interna-
cional Econémico.

Dentro de los temas abordados se analiza al Estado a partir de su concep-
tualizacion estableciendo la importancia y el papel que tiene actualmente
como sujeto de derecho internacional, el orden juridico mexicano en mate-
ria econémica conociendo las principales leyes internas mexicanas que tie-
nen estricta relacion con el intercambio de bienes y servicios y con el
crecimiento y desarrollo de la economia.

Si bien no podriamos analizar todas las leyes federales sobre la materia,
hemos elegido aquellas que consideramos marcan la pauta sobre los temas o
materias de mayor auge en estos momentos y que también van de la mano
con los aspectos juridico-econémicos globales que permean las relaciones
comerciales regidas por el derecho internacional econémico. En este con-
texto se identifican el objeto, los sujetos, las autoridades y aspectos relevan-
tes de cada ordenamiento.

El tema de la globalizacion es presentado como el fenémeno que marca
la pauta para generar los cambios de la sociedad y sobre todo del mercado
global, en este analizaremos la diferencia entre tres conceptos que algunos
seffialan como sinénimos: la mundializacién, la internacionalizacién vy la
misma globalizacién, para poder situar en la linea del tiempo en tema en co-
mento, Asi mismo sefalaremos las caracteristicas de este proceso y a los
agentes que participan activamente en él.

Una de las expresiones normativas mas importantes de la globalizacién lo
constituyen los Tratados internacionales, analizaremos tres de los documen-

1 ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Piblico, HARLA, 2° ed., México, p. 5.
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Introduccion

tos normativos internacionales, que ha firmado nuestro pais para ingresar a
las areas de integracion comercial pero que también son los que colocan a
nuestro pais a la vanguardia de los paises de Latinoamérica y lo asocia con
las tres regiones dentro del denominado mundo tripolar (Estados Unidos de
América, Unién Europea y Asia): el Tratado de libre Comercio de América
del Norte (TLCAN); el Tratado de Libre comercio de la Unién Europea y Mé-
xico (TLCUEM) y La Alianza del Pacifico, analizando los principios interna-
cionales surgidos de la Organizacién Internacional del Comercio, sobre los
cuales esta cimentado el libre comercio de bienes y servicios en estas regio-
nes comerciales, sefialaremos cuales son los rubros comerciales que afectan
estos tratados y analizaremos el proceso de solucion de controversias estipu-
lado en el texto de los mismos.

Dentro de este crecimiento de la economia internacional y de los flujos
comerciales, consecuencia de las relaciones globales, se torna indispensa-
ble el estudio de la propiedad intelectual y del comercio electrénico tratan-
do temas como la seguridad juridica en la red, la oferta y aceptacién vy el
marco juridico nacional e internacional.

Por dltimo, hemos estudiado el tema de los derechos humanos, porque si
bien es cierto que la globalizacién y las relaciones econémicas cada vez son
mas impersonales, estas mismas acciones necesariamente involucran al ser
humano el cual debe encontrar el reconocimiento por parte del Estado de
sus derechos fundamentales y la proteccion a los mismos.
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El estado mexicano frente al derecho y sus
reformas estructurales

El Estado es el principal sujeto dentro de las relaciones internacionales y uno
de los principales agentes econémicos actuales. Para la explicacion del Esta-
do como sujeto del DIE, lo haremos desde su concepcion cldsica explicando
sus elementos a partir del Estado Mexicano.

Comenzaremos por conceptualizar al estado a partir de las opiniones de
algunos juristas:

“es la totalidad de la comunidad politica, en otras palabras, un conjunto
de instituciones y de personas —gobernantes y gobernados— que forman
una sociedad juridicamente organizada sobre un espacio geografico de-
terminado.”?

“los estados modernos son estados-nacién aparatos politicos, distintos de
gobernantes y gobernados, con jurisdiccion suprema sobre un area territo-
rial demarcada, apoyados por la afirmacién del monopolio sobre el poder
coactivo; y que disfrutan al menos de un minimo de apoyo o lealtad de sus
ciudadanos.”?

En nuestra opinion el Estado es el conjunto de personas que habitan en un
determinado territorio, bajo un orden juridico, aplicado por un poder y que
tiene como caracteristica principal la soberania.

Dentro de la clasificacion de las personas, desde el punto de vista juridi-
co, el Estado es considerado como persona colectiva o moral, a partir del
momento que el orden juridico establece su nacimiento y le atribuye dere-
chos y obligaciones para constituirse como tal y en consecuencia cuenta
con los atributos propios de estas personas:

2 FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
comparado, 2° ED., Porrdia, México 2001, p. 235.

3 D. HELD, Democracy and the Global Order, Polity, Cambridge, 1995, p. 48., Cit por RIVERO
RODRIGUEZ, Angel, “Cudadania, democracia y globalizacién”, Memoria del Seminario Internacional
de Derecho y Globalizacién, UV, UX, CONACYT, Cultura de Veracruz, Xalapa, México, 2006, p. 5.
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= Capacidad: que en estos casos se limita a la necesaria para cumplir,
dentro de un espacio territorial, con el objeto especifico para el cual
han sido creadas.

= Patrimonio: Constituido por los recursos de los que han sido provistos
para el cumplimiento de ese objeto.

= Objeto: Son las atribuciones, tareas y competencia que le han sido asig-
nadas, de acuerdo con la normatividad, a cada persona juridica de de-
recho publico.

= Régimen juridico especifico: En el conjunto de reglas que crean a la per-
sona juridica de derecho publico, delimitan su competencia, mediante
la asignacion de las tareas por desempenar y en algunas ocasiones, tam-
bién determinan su duracién.*

Analizaremos brevemente cada uno de los elementos del Estado.

Poblacion

Esta se constituye por el grupo de individuos nacionales ciudadanos o ex-
tranjeros que se encuentren dentro del territorio delimitado por la Constitu-
cién. Dentro de este tema es necesario senalar que la norma fundamental
mexicana establece criterios para determinar la categoria de nacionales y
ciudadanos, mismos que permiten delimitar los derechos y obligaciones de
cada uno de los grupos de la poblacioén.

Articulo 30 Constitucional

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturaliza-
cion.

a) son mexicanos por nacimiento:

. los que nazcan en territorio de la replblica, sea cual fuere la nacionali-
dad de sus padres;

II. los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

[l. los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por natura-
lizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

4 MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo Ter y 2° curso,5° ed., Oxford, México 2005,
p. 30.
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IV. los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

b) son mexicanos por naturalizacion:

. los extranjeros que obtengan de la secretaria de relaciones carta de natu-
ralizacion, y

[I. la mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefia-
le la ley.

Articulo 33 Constitucional

Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garan-
tias que reconoce esta Constitucion.

El ejecutivo de la unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio na-
cional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la de-
tencion

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Articulo 34 Constitucional

Son ciudadanos de la repiblica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. haber cumplido 18 afos, y

Il. tener un modo honesto de vivir.

Articulo 37 Constitucional

a) ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

b) la nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguien-
tes casos:

. por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pa-
saporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un estado extranjero, y

II. por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.
c) la ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
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II. por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobier-
no extranjero sin permiso del ejecutivo federal;

[ll. por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del ejecuti-
vo federal. El presidente de la repdblica, los senadores y diputados al con-
greso de la unién y los ministros de la suprema corte de justicia de la na-
cion podran libremente aceptar y usar condecoraciones extranjeras;

IV. por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa li-
cencia del congreso federal o de su comisién permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse li-
bremente;

V. por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero o a un gobierno ex-
tranjero, en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal interna-
cional, y VI. en los demds casos que fijan las leyes.

Asu vez la Ley de migracion establece los lineamientos para el ingreso y sali-
da de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos
y el trdnsito y la estancia de los extranjeros en el mismo.

Territorio

Este se encuentra constituido por el espacio aéreo, maritimo y terrestre mexi-
cano y es la norma suprema en su articulo 42 donde se delimita el territorio
mexicano.

Articulo 42 Constitucional

El territorio nacional comprende:

. el de las partes integrantes de la federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el océa-
no pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensiéon y mo-
dalidades que establezca el propio derecho internacional.
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Cabe hacer mencién que aquellos espacios que no son propiedad de ningtin
Estado se consideran espacios internacionales delimitados por el mismo de-
recho internacional pdblico.

El orden juridico

Esta conformado en México entre otros por los siguientes:
= La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
= Los Tratados Internacionales

Las Leyes Secundarias (Federales y reglamentarias)
= La jurisprudencia

El reglamento
= Decretos
= Circulares

Aqui es importante aclarar que si bien el articulo 133 Constitucional estable-
ce que

Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la repdblica, con aprobacién del senado, se-
ran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada entidad federativa
se arreglaran a dicha constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Nuestro maximo 6rgano judicial, dicté en 1999 la mas reciente resolu-
cién en este tema,® como consecuencia de un amparo promovido por el sin-
dicato nacional de controladores de transito aéreo (amparo 1475/98) en la
cual senala que debe entenderse por ley suprema solamente a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que inmediatamente des-
pués en orden jerarquico se encuentran los Tratados Internacionales y por
debajo de estos las leyes secundarias.

5  Latesis referida de la Corte resolvié el problema que genera el articulo 133 arriba senalado, sobre la
jerarquia de las normas y la recepcién del derecho internacional, adecuando nuestro derecho interno
a las necesidades surgidas por la integracién econémica, politica, social y cultural, consecuencia de
la globalizacién, dejando muy claro que por norma suprema solamente debemos entender a la Cons-
titucion.
Con la tesis anterior la Suprema Corte abre toda una tendencia, sobre cudl es el papel e importancia
que tienen los tratados internacionales hoy dia en nuestro pais y marca la pauta para la solucién de
conflictos por las diferencias entre nuestra legislacion interna y los preceptos de los tratados interna-
cionales, en particular los de materia econémica.
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“los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes y en un segundo plano respecto de la constitucién federal (amparo
en revision 1475/98).”¢

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas
en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion
“...seran la Ley Suprema de toda la Unién ...” parece indicar que no s6lo
la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un 6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unidon y de que los tratados de-
ben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica
que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la je-
rarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurispruden-
cia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: suprema-
cia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y Ilana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la
de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obs-
tante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados interna-
cionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta inter-
pretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromi-
sos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjuntoy
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacio-
nal; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente
de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como repre-

Clausula del Abuelo: Por la cual un texto del Tratado no aplica en materias especiales de caracter es-
tatal o municipal (condados) que estén reguladas con antelacién a la vigencia del TLCAN.
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sentante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ra-
tificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para consi-
derar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federa-
tivas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del con-
tenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133
el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexi-
cano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de
lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un ter-
cer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de
lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
cién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”.
No se pierde de vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tri-
bunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 60, corres-
pondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES
Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Se-
cretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre
en curso, aprobd, con el nimero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antece-
de; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurispruden-
cial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Ndmero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.”
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El poder

Si bien es cierto que cuando hablamos del poder como elemento del Estado,
nos referimos a uno solo, depositado en el pueblo segtn lo establece nuestro
articulo 39 constitucional: “La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder puiblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

En México como en la mayoria de los paises con una forma de gobierno
organizado a través de una republica, se encuentra dividido en tres funcio-
nes:” y de acuerdo a la forma de estado en una federacién,® con tres niveles
competenciales (federal, estatal y municipal).

= La funcién ejecutiva
= La funcién legislativa
= La funcién judicial

a) La funcidn ejecutiva en México se encuentra representada por el Presi-
dente de la Republica y tiene como funcién principal la de administrar, de
ahi que se le denomina “El poder Administrativo”.

La administracion publica tiene tres formas de organizacion:
= La administracién publica centralizada®

= La administracion publica descentralizada™

= La administracion publica desconcentrada'

7 Esimportante sefalar que dentro de nuestro pafs tenemos un sistema federal el cual divide en tres ni-
veles de competencia en estas mismas funciones: 1) competencia federal 2) competencia estatal y 3)
competencia municipal.

8  Adecirde Cérdoba del Valle, “ De manera tedrica, el sistema federal mexicano se inscribe en la hipé-
tesis de la distribucion de competencias entre el poder central y las entidades federativas, pues asi lo
plasmo el Constituyente en el articulo 124 constitucional al sefalar que “las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a las Estados”...” Debe distinguirse aqui una serie de competencias que se atribuyen a la Federacién,
otras que pertenecen implicita o expresamente a los Estados y aquellas que no son exclusivas de una
ni de otros, sino que pertenecen a ambos por via de concurrencia” CORDOBA DEL VALLE. Enrique,
El Federalismo Mexicano. Evolucién y prospectivas, Gobierno del Estado de Veracruz, Xalapa, Méxi-
o 2004, Pp. 102y 103. )

9 Los organos dependen inmediata y directamente del titular del poder ejecutivo. MARTINEZ
MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo ler y 2° curso, 5° ed., Oxford, México 2005, p. 52.

10 Seestructura mediante entes que ostentan una personalidad juridica propia, distinta de la del estado y
cuya liga con el jefe del poder ejecutivo es de caracter indirecto. . MARTINEZ MORALES, Rafael |,
Derecho Administrativo Ter y 2° curso, 5° ed., Oxford, México 2005, p. 52.

11 Los entes guardan relacién jerarquica con algtn 6rgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo
que respecta a su actuacién técnica marco juridico. MARTINEZ MORALES, Rafael |, Derecho Admi-
nistrativo Ter y 2° curso, 5° ed., Oxford, México 2005, p. 52.
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Las facultades del ejecutivo se encuentran senaladas en el articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) La funcién legislativa: esta tiene como facultad principal la de elaborar
las normas que se aplicaran en el territorio. En México esta representada por
el Congreso de la Unién'> mismo que se conforma por la Cdmara de Diputa-
dos y por la Camara de Senadores, los primeros son los representantes de los
ciudadanos mexicanos y los segundos representan a las entidades federati-
vas.

La Constitucion Federal sefala en su articulo 52 “La cdmara de diputados
estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomina-
les y 200 diputados que seran electos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circuns-
cripcionales (sic) plurinominales”.

La constitucion federal en su articulo 56 senala:

La camara de senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada estado y en el distrito federal, dos seran elegidos segtn
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la pri-
mera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del parti-
do politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segtn el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
féormulas para estos efectos.

La cdmara de senadores se renovara en su totalidad cada seis anos.

Entre las dos cdmaras Ilevan a cabo el Proceso Legislativo compuesto por las
siguientes etapas:

= |niciativa
= Discusion

= Aprobacion
12 El articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala “ El poder legislati-

vo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos ca-
maras, una de Diputados y otra de Senadores”.
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Sancién
Publicacién
Iniciacion de la Vigencia

¢) La Funcioén Judicial: En el nivel Federal esta funcion la llevan a cabo en
México las siguientes instituciones:

La Suprema Corte de Justicia

El Tribunal Federal Electoral

Los Tribunales Colegiados de Circuito
Los Tribunales Unitarios de Circuito
Los Juzgados de Distrito

= Consejo de la Judicatura

Las principales atribuciones de la Funcién Judicial de acuerdo a la Consti-
tucion Federal, son las siguientes:

Articulo 103. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los

derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su protec-
cién por esta constitucion, asi como por los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte;

[l. por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los estados o la autonomia de la ciudad de México,

y

[l. por normas generales o actos de las autoridades de las entidades fede-
rativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. Los tribunales de la federacion conoceran:

De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

Il. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados inter-
nacionales celebrados por el estado mexicano. A eleccién del actor y
cuando solo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas, los
jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;
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[1l. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de justicia administrativa a que se refiere la
fraccion xxix-h del articulo 73 de esta constitucién, solo en los casos que
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales
colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta constitucion fije para la revision en am-
paro indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los tri-
bunales colegiados de circuito no procederd juicio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V. De aquellas en que la federacién fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la suprema corte de jus-
ticia de la nacién;

VII. De las que surjan entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de
otra, y

VIII. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y
consular.

Articulo 106. Corresponde al poder judicial de la federacién, en los térmi-
nos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén de com-
petencia, se susciten entre los tribunales de la federacion, entre estos y los
de las entidades federativas o entre los de una entidad federativa y otra.

La soberania

Esta propiamente no es considerada como un elemento esencial del Estado,
sino como una caracteristica que le otorga ciertas prerrogativas y derechos
en el dmbito internacional.

“La soberania es la que establece limites a los poderes estatales; las fronte-
ras fisicas territoriales, en donde se ejercen esos poderes, la pertenencia
de una poblacién a tal o cual entidad soberana. En el nivel internacional
es Util para establecer los pardmetros desde los cuales una entidad sobera-
na puede relacionarse con sus pares desde una situacion de igualdad.”"

Seguln algunos autores esta tiene dos funciones una positiva y una negati-
va: la primera consiste en el derecho que tienen los Estados soberanos de
constituirse, organizarse y decidir dentro de su territorio, sin la injerencia de

13 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Panorama del derecho mexicano, derecho internacional publico,
UNAM-McGraw Hill, México 1997, p. 4.
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ningln otro Estado aplicando principios internacionales como la no inter-
vencion de los pueblos'y la funcién negativa consistente en que fuera de su
territorio la soberania se traduce en el respeto a las normas y reglas de otros
Estados o bien acatamiento de las normas internacionales.

Reformas estructurales del estado mexicano 2011-2015

A partir del ano 2011 en nuestro pais se comenzaron a gestar una serie de re-
formas constitucionales que permitieron posicionar a México sobre todo en
el dmbito internacional dentro de la proteccién juridica mas amplia para el
ciudadano, en materias como derechos humanos, derechos electorales, de
amparo, educativas entre otras y a su vez colocar al pais a la vanguardia en
temas estructurales econémicos como inversion extranjera en materia hidro-
carburos, energética, de competencia econémica, de telecomunicaciones,
etc. Para conocer las once tematicas y la normativa reformada, ver el cuadro
anexo.

Reforma en materia de telecomunicaciones

La reforma al marco juridico de las telecomunicaciones pretende dar mayor
certidumbre y beneficios a los usuarios de los diversos servicios en esta
rama.

El decreto de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones se
publica en el diario oficial de la federacién el 11 de junio del 2013 y el cual
establece:

“ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el pérrafo primero del articulo 60.;
el articulo 70.; el parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del ar-
ticulo 28; la fraccién XVII del articulo 73; la fraccién VII del articulo 78 y
el parrafo sexto del articulo 94; y se ADICIONAN los parrafos segundo,
tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a ser apartado A del
parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los parrafos decimotercero
al trigésimo del articulo 28, y un inciso I) a la fraccién | del articulo 105,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue.”'

14 “Implica la prohibicién de cualquier interferencia externa no consentida o sin derecho en los asuntos
internos de un Estado, y también la prohibicion de interponerse en los asuntos internacionales o en
las relaciones exteriores de ese Estado cuando no existe un fundamento juridico para ello.
SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, 23° ed., Porrda, México 2002, p. 490.

15 Presidencia de la Republica México: http://cdn.presidencia.gob.mx/reformatelecomunicaciones/De-
creto-en-el-Diario-Oficial-de-la-Fedeacion.pdf. Julio 2016.
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Dentro de las leyes secundarias que se reforman estan la Ley federal de te-
lecomunicaciones y radiodifusion y la Ley del Sistema publico de radiodifu-
sion del Estado Mexicano; se crean a su vez el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia Econémica,
como 6rganos constitucionales autébnomos.

Articulo 28: El Estado contara con una Comision Federal de Competencia
Econdémica, que serd un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen
esta Constitucién y las leyes. La Comision contard con las facultades nece-
sarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurren-
cia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémi-
cos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetiti-
VOS.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarro-
llo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes

y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi

como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esencia-

les, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitu-
cion.

Desde la presentacion de la iniciativa de reforma, algunas figuras juridi-
cas han sido duramente cuestionadas sobre todo en lo relativo a la certidum-
bre juridica que tendrian los ciudadanos al momento de la aplicacién de la
norma.

Algunas de estas figuras son las siguientes:

Principio de neutralidad de la red

Art. 145, 146: violatorio de art. 7 constitucional y 13 de la convencion
americana sobre derechos humanos. La violacion a este principio debe
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entenderse como la restriccion del contenido, sitios y plataformas, en las
redes de banda ancha residencial.

Bloqueo de seniales y vigilancia de comunicaciones

Art. 197: Violatorio al derecho de la libertad de expresion- Declaracion
conjunta sobre Libertad de expresion e internet de 2011.

Se establece el bloqueo de sefiales en momentos criticos para la seguri-
dad nacional, limitado a centros penitenciarios y sus cercanias, sin embargo
queda sin definir que autoridades serdn competentes, ni que debemos en-
tender ‘por momentos criticos para la seguridad nacional ni el procedimien-
to para efectuar el bloqueo de sefales.

Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas

De la colaboracion con lajusticia: Arts. 192-194 se amplian las obligacio-
nes de retencion de datos por parte de las empresas de telecomunicaciones y
dicha informacién se encuentra ahora a disposicién no solo de las Procura-
durfas para la investigacion de delitos, sino también a disposicién de la Poli-
cia Federal, el Ejército, la Marina y el CISEN. Esto significa que los
concesionarios deberdn guardar por dos afios el nombre, domicilio del sus-
criptor, tipo de comunicacién, destino, fecha y duracién de la comunica-
cién y estos podran ser consultados por la autoridad en tiempo real.

Facultades de geolocalizacion en tiempo real

Art. 189 a 191 se amplian las facultades de localizacion geografica en
tiempo real de equipos de comunicaciéon mévil de individuos determina-
dos si este se vincula con delitos contra la salud, secuestro o extorsiéon con
riesgo para la vida de la victima, sin la necesidad de autorizacion judicial.
Dicha facultad la tendran el CISEN y la Marina.

Actualmente existen organismos nacionales e internacionales que tienen
como objetivo la defensa del desarrollo de las comunicaciones y del respeto
a los derechos que se dan dentro de ellas, asi tenemos a la Asociacién para el
Progreso de la Comunicaciones'® la cual tiene como misién: “empoderar y
apoyar a las organizaciones, movimientos sociales e individuos en el uso de

16 La Asociacién para el Progreso de las Comunicaciones (APC) es una red internacional de organiza-
ciones de la sociedad civil cuyo fin es empoderar y asistir a grupos y particulares que trabajan por la
paz, los derechos humanos, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente, a través del uso estraté-
gico de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), incluida internet.
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las tecnologias de la informacién y la comunicacién para crear comunida-
des e iniciativas estratégicas con el propdsito de realizar una contribucién
significativa al desarrollo humano, la justicia social, los procesos de partici-
pacion politica y la sustentabilidad ambiental.”'”

A su vez la ONU a través de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
informacién (CMSI'®) ha discutido sobre todo lo relativo a la gobernanza en
internet y cémo debe llevarse a cabo, para determinar cudles son las entida-
des o instituciones que deben involucrarse en ella y hasta donde actuar de
acuerdo a sus facultades sin violentar el ambito privado de los internautas
protegido por el derecho a la intimidad en beneficio de la proteccién del
bien publico temporal.

Cabe hacer alusion que el concepto de gobernanza se utiliza para hablar
de la intervencion del Estado, de su eficacia y de su calidad, mismos que le
van a proporcionar la legitimidad frente a los ciudadanos; este término se co-
mienza a esgrimir a partir del inicio del fenémeno de la globalizacién con la
caida del Muro de Berlin.

La Organizacion de los Estados Americanos' a través de su Relatoria
Especial para la libertad de expresion desde 1999 ha generado una serie de
declaraciones conjuntas sobre este tema donde participan el Relator Espe-
cial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expre-
sion, la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Rela-
tora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Liber-
tad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso
a la Informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP).

Reforma en materia energética

México se encuentra en proceso de restructuracién como Estado-nacion, el
sexenio actual se ha caracterizado por presentar una serie de reformas cons-
titucionales y legales en los puntos neurdlgicos de la estructura estatal para
su desarrollo econémico, social, cultural y politico.

17 Asociacion para el progreso de las comunicaciones, http://www.apc.org/es/node/93, mayo 2016.

18 Cumbre mundial sobre la sociedad de la informacién https:/www.itu.int/net/wsis/index-es.htmloctu-
bre 2016

19 Organizacién de los Estados Americanoshttp://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basi-
cos/declaraciones.asp. Mayo 2016.
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En el afio 2013 en los meses de julio y agosto se presentaron por el grupo
parlamentario del Partido de Accion Nacional, el Titular del Ejecutivo de la
Uniény por el grupo parlamentario de la Revolucién Democratica, en la Co-
misién Permanente del Congreso de la Unién tres iniciativas con proyecto
de decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a los
articulos 25, 27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

En esa misma fecha, las iniciativas en cuestion fueron turnadas a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios Legis-
lativos Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

Una vez analizadas las iniciativas el Congreso de la Unién sefial6 que los
principales problemas de ambas industrias son:

Industria petrolera

1. Ha disminuido la produccién de crudo y la vida de las reservas, ponien-
do en riesgo a las finanzas publicas de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como la seguridad energética de la economia nacional.

2. En relacién al gas natural, la produccién es insuficiente para cubrir el
consumo interno y desde hace varios afos constituye un cuello de botella
al desarrollo industrial y eléctrico.

3. De la lectura de las exposiciones de motivos de las tres Iniciativas se
concluye que la dependencia de las finanzas publicas respecto de los in-
gresos de origen petrolero es la razon principal, entre otras, que explica
los problemas de la industria. Esa dependencia se refleja en una restric-
cién de recursos para inversion en infraestructura, obligando a Pemex a
tener que priorizar los proyectos que aceleran la extraccién de crudo, en
perjuicio de todos los demds, que aunque son rentables, no tienen compa-
racién con la venta del petréleo. De ahi el rezago y en algunos casos, el
abandono que se tiene en materia de refinerias, ductos terminales de al-
macenamiento, gas y plantas petroquimicas.

Industria eléctrica
a) Falta de competitividad de las tarifas eléctricas.
b) Situacién financiera de la CFE.
c) Limitaciones y costos en la generacion de energia eléctrica.
)

d) Limitaciones en la transmisién y distribucién de energia eléctrica.
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e) Conflictos de interés en el Sistema Eléctrico Nacional.
f) Limitaciones en la transicion energética.?

El 20 de diciembre de 2013 se publica el decreto®' que reforma y adiciona
diversos articulos de la Constitucion Federal:

Articulo Unico. Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articu-
lo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articu-
lo 28; y se adicionan un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, al articulo 27; un parrafo octavo, recorriéndose los subse-
cuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25 Constitucional

Se crean las empresas productivas del Estado; se agrega el criterio de sus-
tentabilidad para apoyar a las empresas de los sectores social y privado de
la economiay se establece que para el desenvolvimiento del sector priva-
do la politica nacional para el desarrollo industrial debe ser ademas sus-
tentable.

Articulo 27 Constitucional

Se adiciona lo referente a los minerales radioactivos estableciendo que no
se otorgardn concesiones y se faculta al Estado a celebrar contratos con
particulares para las actividades de la industria eléctrica excepto: la pla-
neacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica; En el caso del
Petréleo y los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo la
propiedad de la nacién es inalienable e imprescriptible, pero el Estado po-
drd realizar asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares.

Articulo 28 Constitucional

Dejan de considerarse areas estratégicas del Estado: el petréleo y los de-
mas hidrocarburos y petroquimica basica y se agregan: la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica y la exploracién y extrac-

20 Dictamen de las Comisiones Unidas de puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos,
primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia. http://comunica-
cion.senado.gob.mx/pdf/2013/dic/RefEne.pdf. Consultada el 23 de Mayo de 2013.

21 Decreto de reforma Constitucional del 20 de Diciembre de 2013, http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/votos/20131211_energia/dof_20dic13.pdf. Consultado en 21 de mayo de 2016.
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cion del petréleo y de los demds hidrocarburos en los términos de los pa-
rrafos sexto y séptimo del articulo 27° Constitucional; Se crea el fideico-
miso publico denominado “Fondo Mexicano del Petréleo para la estabili-
zacion y el desarrollo” el cual tiene como funcién principal recibir, admi-
nistrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos
que se establecen el parrafo séptimo del articulo 27°; Se agregan al poder
Ejecutivo de la Union dos 6rganos reguladores en materia energética: la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Ener-
gia.
Estan en discusion y aprobacion las reformas a las siguientes leyes secun-
darias:
1. Ley de Petr6leos Mexicanos;

2. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petré-
leo;

. Ley Federal de Derechos;

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
. Ley Organica de la Administracién Puablica Federal;

. Ley Federal de Entidades Paraestatales;

. Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos;

. Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica;
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. Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética;

10Ley General de Deuda Publica;
11Ley de la Comision Reguladora de Energia;
12Ley de Instituciones de Crédito, y

13Creacion de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros.

Varios son los puntos que desde el punto de vista de |a ciencia juridica de-
ben estudiarse a partir de esta reforma constitucional, pero en esta ocasion
haremos alusién solo a uno de ellos: la posible participacién en México des-
de el primero de enero de 1994 de los particulares en el drea de energia y pe-
troquimica basica con fundamento en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Las modificaciones al marco constitucional responden en gran medida a
la politica exterior establecida desde los afos 90s con el impacto del fené-
meno global en nuestro pais y con la firma del TLCAN, en el cual se estable-
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cen tres principios basicos de la Organizacion Mundial del Comercio, para
regular las relaciones comerciales: Trato de nacion mas favorecida, Trato na-
cional y Transparencia.

Estos principios se aplican en todos los capitulos del TLCAN y significan
entre otras cosas que todos los bienes y servicios que abarca el tratado estan
dentro del mercado y deben tener un trato igualitario que los bienes y servi-
cios nacionales.

El capitulo VI del TLCAN, que trata sobre energia y petroquimica bdsica
considera a los hidrocarburos como una mercancia y no como recurso natu-
ral, la cual, al igual que las demas debe estar dentro de una competencia
leal. Efectivamente mientras los recursos se encuentren en el subsuelo perte-
necen a la nacién, pero una vez extraidos estan en el mercado bajo los prin-
cipios de libre competencia y libre concurrencia desde 1994.

CAPITULO VI Energia y Petroquimica Basica??
Art. 601.- Principios:
1...

2.- Las partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel
que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos de-
sempena en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su libe-
racion gradual y sostenida.

3.- Las partes reconocen la importancia de estar con sectores energéticos
y petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para promo-
ver sus respectivos intereses nacionales.

Art. 602.- Ambito de Aplicacién:

1.- Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes
energéticos y petroquimicos basicos que se originan en territorio de las
partes, y las medidas relacionadas con la inversién y con el comercio
transfronterizo de servicios vinculados dichos bienes, tal como se estable-
ce en este capitulo.

Hasta antes de la reforma Constitucional de diciembre del 2013, este ca-
pitulo contradecia el mandato constitucional en cuanto hace al tema de la ti-
tularidad publica exclusiva y las concesiones, por ejemplo en areas como la
explotacion de minerales, en donde a nivel constitucional se establecia
como sectores de propiedad y dominio exclusivo de la nacién.

22 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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La Constitucion establecia una limitacién absoluta para que los particula-
res pudieran acceder a los bienes protegidos por el art. 27, imposibilitandose
por lo tanto la existencia juridica de un mercado de la propiedad de los mis-
mos.

Lo que se pone de manifiesto es que la reforma en materia energética res-
ponde a encuadrar la Constitucién con el TLCAN, respondiendo asi a los in-
tereses y legislacion internacionales, minimizando la rectoria econémica del
Estado y la economia mixta establecida en la Constitucién y fortaleciendo la
economia de mercado.
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El capitulo econémico de la Constitucion

El analisis de los conceptos econémicos constitucionales es basico e impor-
tante por la trascendencia que tienen con la vida diaria, no Gnicamente la
economica y juridica sino también la social y politica y sobre todo tomando
en cuenta la tendencia globalizadora del pais a través de los tratados interna-
cionales.

El régimen econémico de México debe estar plasmado en el ordenamien-
to supremo, de manera clara y precisa ya que este constituye una de las par-
tes fundamentales para el desarrollo del Estado.

Debe entenderse por Constitucion “el conjunto de normas que establecen
los 6rganos del Estado, las relaciones entre éstos, los procesos fundamenta-
les de creacion de las normas que integran el orden juridico y los contenidos
necesarios, excluidos o potestativos de esas norma.”?

Para los maestros Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia la Constitu-
cién “se refiere a la manera en que estan arreglados u organizados los
principios y los érganos publicos de un Estado cualquiera. La Constitu-
cién, por ende, es la ley fundamental de dicho Estado, piedra de toque del
orden juridico e instrumento que define el ser politico de un pais. Los pue-
blos encuentran en la Constitucién el fundamento de su propia existencia
y el simbolo que los guia en su porvenir como nacién.”?*

El marco juridico constitucional en materia econémica estd constituido
por los articulos 3°, 5°, 25°, 26°, 27°, 28°, 73°, 131°y 134°, en conjunto ellos
marcan la pauta y el sistema de economia que rige en el territorio mexicano
y en las relaciones internacionales.

La unién del derecho con la economia tiene cuando menos dos dimensio-
nes:

= Launién a través de tres instituciones principales: la sociedad, el contra-

to y la propiedad.

23 SCHMILL, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, 2° ed., Porrda, México 1971, p. 108.
24 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Porrda, 2° ed., México 2001, p. 51.
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b) La aparicion de un derecho desarrollista tendiente a aumentar los nive-
les de calidad de la vida de las naciones latinoamericanas...”?>

Los articulos constitucionales objeto de este estudio son considerados
como derechos humanos econémicos, sociales y culturales y expresan los
derechos de la persona a vivir de una manera digna y cubrir sus necesidades
bésicas, por lo tanto se traducen en una obligacién para el Estado en relacion
con los ciudadanos.

“Los derechos econémicos, sociales y culturales son del hombre trabaja-
dor, del joven, del anciano, de quien precisa asistencia, etc.”?°

En opinion de Rolando Tamayo y Salmoran,?” el término constitucién no
es univoco, ya que ademds de contener significados descriptivos tiene signi-
ficados emotivos, al relacionarse con conceptos como democracia, libertad,
independencia, etc., por lo que para el autor la norma fundamental puede
ser referida a partir de constitucionalismo, de la teoria de la constitucién y de
la dogmatica constitucional.

Debe entenderse por constitucionalismo una “doctrina sobre la correcta
sumisién del gobierno al derecho... Un conjunto de ideologias y doctrinas
que tienen como principal objetivo que los sistemas politicos tengan sus re-
glas del juego politico y las funciones de los detentadores del poder estable-
cidas en un documento solemne denominado constitucién.”

Por su parte la teoria de la Constitucion pretende explicar cudl es la Cons-
titucion de un orden juridico y que funcidon desempena. Esto es la Constitu-
cion funciona como la fuente de las normas juridicas vélidas.>

I//

Para Tamayo y Salmoran la dogmadtica constitucional “es una rama de la
dogmatica juridica que consiste en identificar y describir el derecho...la ju-
risprudencia asigna cierto significado a los materiales que describe, determi-
na su sentido y su alcance; en suma los interpreta.”?°

25 DIAZ MULLER, Luis. T., “Derechos econémicos, sociales y culturales: aportacién de México”, Bole-
tin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ano XXX, No. 88, Enero-abril 1997, UNAM, Mé-
xico, 1997, p. 80y 81.

26 PRIETO SANCHIS, Luis, “Los Derechos Sociales y el Principio de igualdad sustancial”, Derechos so-
ciales y derechos de las minorias, UNAM, México, 2000, p. 22.

27 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucién, 2° ed. UNAM, Méxi-
co 1986.

28 ldidem p. 226.

29 idem p. 282.

30 idem p. 241.
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En opinién de Francisco Sudrez DA4vila,*' existen elementos bdsicos del
proyecto econémico constitucional:

= Una democracia social (art.3°)

= Atribucion al Estado mexicano de la rectoria del desarrollo nacional,
orientada ésta a la defensa de la soberania, a una justa distribucién del
ingreso y de la riqueza.

= La adopcién de un sistema de planeacién democratica (art 26°).
= Definicion del régimen de economia mixta en el que concurren el sec-
tor publico, el sector social y el privado (art. 25).

= La expresion del nacionalismo econémico que significa el principio del
dominio eminente de la nacién sobre las tierras y aguas comprendidas
en el territorio nacional (art. 27).

= La prioridad asignada al desarrollo rural integral (art. 27).

= La incorporacion de la vertiente liberal de orientacién al libre mercado
con el principio de preservar la libre concurrencia la competencia y la
prohibiciéon de los monopolios (art 28).

= Un banco central auténomo, restablecimiento de un sistema financiero
mixto y consagra las facultades para una imposicion tributaria, propor-
cional y equitativa (art. 28 y 31).

Establece las vertientes sociales vinculadas a una politica integral de de-
sarrollo y la estructura de un Estado defensor del bienestar (art. 123).

= Referencia a las principales funciones y facultades que en materia eco-
nomica tiene el Legislativo y el Ejecutivo. De especial importancia es el
proceso presupuestal como expresion del programa de gobierno (art. 73
y 74).

En este contexto se torna indispensable el estudio de los preceptos consti-
tucionales que le dan vigencia a las politicas juridico-econémicas que rigen
nuestro pais.

Articulos 3° y 5° constitucionales

Articulo 3°

La educacién constituye un factor de suma importancia en nuestros dias y el
derecho a ella se constituye como uno de los grandes derechos sociales que
31 SUAREZ DAVILA, Francisco, “El proyecto econémico de nuestra Constitucién Politica: vigencia y di-

namica, Economia y Constitucién. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional
Tomo IV, UNAM, México 2001, p. 215 y 216.
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tenemos los mexicanos, es dentro de este contexto que la norma suprema
determina que la educacién “sera democratica, considerando a la democra-
cia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural”.

La democracia es mas que un régimen juridico y politico de gobierno, es
el sistema de vida de la nacion y por lo tanto el Estado debe procurar el desa-
rrollo integral del pueblo, procurar que un mayor porcentaje de la poblacién
alcance el mas alto nivel de vida.*

“El arreglo institucional para llegar a decisiones politicas que realizan el
bien comun, haciendo que el pueblo mismo decida sobre los asuntos a
través de la eleccion de individuos que deben reunirse en una asamblea
para llevar a cabo su voluntad.”*

La democracia esta sobrecargada con demandas populares de seguridad
econémica y participacion politica poco realistas, es imposible tener un go-
bierno verdaderamente democratico si no se tiene una sociedad democrati-
ca y nuestra sociedad dominada por las corporaciones es, en realidad, una
forma de dictadura econémica, por esto surge la necesidad de la cultura de-
mocratica que se “sustenta en la dignidad e igualdad humanas, en la con-
ciencia de que el hombre tiene necesidad de la cooperacién social para
poder alcanzar su plenitud y en la confianza en la raz6n como el mejor me-
dio para resolver los conflictos.

A partir de estos valores fundamentales se deriva la democracia como una
forma de convivencia que otorga el mismo valor a todos y, por lo tanto igual
respeto y oportunidades para buscar su propio desarrollo.”**

Podriamos pensar que el poder econémico le da forma al poder politico.
No se puede separar el poder politico del poder econémico y estos no pue-
den dejar de vincularse con lo social.

Articulo 5°

La materia laboral constituye una de las ramas mas importantes dentro del
desarrollo del Estado, encuentra sustento en el articulo 5° constitucional y el
articulo 123° del mismo ordenamiento, entre otros.

32 Lo anterior es compatible con el articulo 39 constitucional al hablar de la soberania y del poder que
tiene el pueblo, ya que ese poder puede en determinado momento alterar o modificar la forma de go-
bierno.

33 HELD, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, Madrid, Espana, 1996, p. 207.

34 GUEVARA BAUTISTA, Julieta, “La cultura nacional”, El Devenir de la Educacién, UNESCO. p. 625.
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En los dltimos afios se ha discutido sobre si la intervencién del Estado en
las relaciones laborales depende tGnicamente del sistema econémico o si
también deben tomarse en cuenta la posibilidad de negociacion de los gru-
pos de poder creados en los ambitos laborales (sindicatos), asi se determina
que por ejemplo en aquellos paises con una economia abierta o de mercado
el intervencionismo estatal se reduce.

Esta trascendencia y la autonomia del derecho del Trabajo le otorgan ca-
pacidad de formular principios propios, que se traducen en enunciados que
sirven de base para la generacion de las demas normas secundarias de la ley
fundamental.

“La formulacién de los principios del derecho del trabajo es el fruto de su
extraccion del complejo normativo laboral, tal como se ha manifestado
durante el siglo XX. Ese complejo normativo varia de pais en pais y tam-
bién en el tiempo. Por ello, cuando a titulo de declaraciones de derechos
sociales en las constituciones y por su regulacién especifica en la legisla-
cion, se expresan tales principios, a su exposicion sistematizada cabe ubi-
carla como los principios del derecho del trabajo del respectivo ordena-
miento juridico nacional.”?*

Garantia de Libertad constitucional articulo 5°:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”

Primeramente debe considerarse que este articulo constituye la regula-
cion constitucional al mercado, ya que contiene la iniciativa privada econé-
mica, la libre concurrencia y la libertad econémica.

Por otro lado determina al regular la libertad del mercado y contraponerlo
con lo que establecen los articulos 25 y 26, la economia mixta como régi-
men econémico en la norma fundamental en México.

Esta garantia tiene estricta relacién con el capitulo econémico de la Cons-
titucion (arts. 3°,9°, 11°,25°,26°,27°,28°,73°, 131°), ya que determina los
lineamientos de desarrollo de uno de los principales sujetos de la vida eco-
némica.

“El andlisis del articulo 5° debe tomar en cuenta las disposiciones de los

articulos 27 y 28 de la propia Constitucion que establecen algunas limita-

ciones a las actividades econémicas de los particulares y que, en esa me-

35 PODETTI A, Humberto, “Los Principios del Derecho del Trabajo”, Instituciones de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y del Seguridad So-
cial-UNAM, México 1997, p. 141.
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dida, suponen también limites constitucionales a la libertad de ejercer una
profesién. Por ejemplo, en dichos preceptos hay ciertas actividades que se
reservan en exclusiva al Estado mexicano, por lo cual no podran realizar-
las los particulares (tal es el caso de la emisién de moneda o de la genera-
cién de energia nuclear, por citar dos casos); también se imponen ciertas
modalidades al ejercicio de una profesién, como lo puede ser el acuerdo
para ejercer de forma monopdlica u oligopdlica una determinada activi-
dad.”3¢

Esta garantia se puede apreciar de dos maneras, por una parte el Estado no
puede impedir que los individuos, aun con su voluntad, se dediquen a la ac-
tividad que les convenga y, por la otra, nadie puede ser obligado a trabajar

sin su pleno consentimiento y sin una justa retribucion.

A estos dos enfoques se les presentan entre otras las siguientes limitacio-
nes constitucionales, la licitud de la actividad realizada, la nacionalidad me-

xicana en algunos casos, etc.

“La libertad de trabajo, ésta solo puede limitarse en los casos en que la au-
toridad judicial o gubernativa lo disponga, siempre y cuando tienda a pro-
teger los derechos de terceros o los de la sociedad. Tal es el caso de la Ley
de Poblacién cuando limita la actividad de los extranjeros para trabajar o
en la Ley de quiebras y suspensién de pagos, para el caso del quebrado
que no pueda hacerlo sino hasta que es rehabilitado por el juez; o en el
caso de las sociedades mercantiles extranjeras que s6lo pueden desarro-
llar actividades hasta en tanto se hayan registrado.”*”

Otras limitaciones que contiene el articulo quinto a decir de Luis Baz-

dresch’® independientemente de la genérica que abarca la ilicitud del traba-
jo y la especifica, referente al trabajo profesional sin titulo registrado,
contiene las siguientes:

36

37

38

“Primera: los derechos de la sociedad, pues todo trabajo que los ofenda
pueda ser prohibido por resolucion gubernativa, por supuesto motivada
en una causa concreta y fundada en una ley o en un reglamento;

Segunda: los derechos de tercero, en cada caso particular el trabajo que
los ataque puede ser prohibido por resolucién judicial, naturalmente mo-
tivada y fundada en la ley;

CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Comisién Nacional de Derechos

Humanos-UNAM, México 2004, pp. 369-370.

QUINTANA ADRIANO, Elvia A., “Marco Juridico Constitucional del Comercio Mexicano”, Ochenta
afos de vida constitucional en México, UNAM-Cédmara de Diputados. LVII legistura, México 1998,

p. 244.
BASDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Trillas, México 1994, Pp. 112-113.
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y Tercera: las prohibiciones permanentes o temporales, impuestas como
una pena publica de inhabilitacién de derechos, o destitucion o suspen-
sién de empleo, por sentencia judicial.

Particularmente en relaciéon con los obreros, la libertad de trabajo estd res-
tringida en los dos casos previstos en la fraccién | del articulo 4° de la Ley
del Trabajo, para respetar derechos de tercero, y en los otros dos casos de
la fraccion 1l de ese mismo articulo 4°, a fin de respetar derechos socia-
les.”

Articulos 25°, 26° y 27° constitucionales

Articulo 25

Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta constitucion. La competitividad se entendera como el con-
junto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento eco-
némico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El punto fundamental de este articulo es la rectoria del Estado en materia
econémica que en base a lo establecido por el articulo quinto, corrobora
una economia mixta en donde el Estado sienta las bases pero sin afectar las
actividades del libre mercado.

Para el fomento del crecimiento econémico debe tomar en cuenta a todos
los sujetos que intervienen en la economia: el sector privado, social y publi-
co, permitiendo a su vez que el Estado se constituya como sujeto dentro de la
actividad econémica.

Una cuestion importante lo constituyen los monopolios del Estado y que
estan manifestados en forma mas clara en el articulo 28 al hablar de las areas
estratégicas.

Por lo tanto lo sobresaliente aqui son las facultades regulatorias del Estado
que se traducen en el marco legal de la economia, entendido como “las re-
glas formales bajo las cuales interacttan los individuos y las organizaciones,
es definir los derechos de propiedad sobre los recursos que cada uno de los
agentes econdmicos posea y que permite a los agentes econémicos apro-
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piarse del flujo neto de ingresos que se deriva de la utilizacién de estos recur-
sos, ya sean fisicos o humanos.”*°

El punto central de la discusion ha girado en torno a la relacion Estado y
mercado, tanto en el nivel teérico como a nivel practico, la economia de
mercado sostiene que debe ser el mercado, la ley de la ofertay la demanda la
que debe guiar la economia de un pais, y el Estado solo debe tener funciones
restringidas que pueden consistir, en apoyo o arbitraje, el defecto de este
tipo de régimen es que se olvida que existen otros elementos que intervienen
en la economia.

Se habla entonces del crecimiento econémico y que tiene como uno de
sus elementos integrantes la eficiencia con la que se combinan el trabajo y el
capital disponibles en la economia.

“Este elemento recibe quizd menos importancia que los anteriores en la
discusion académica del crecimiento, pero en él se centr6 el resurgimien-
to de la politica econémica liberal seguida, inicialmente y con mayor in-
tensidad por Margareth Thatcher, y que de Gran Bretana se extendi6 al
resto del mundo durante la segunda mitad de la década de los 80 y princi-
pios de los 90.”40

El objetivo fundamental de las politicas econémicas debe ser propiciar el
funcionamiento flexible del mercado eliminando todos los obstaculos que
se levantan a la libre competencia.

En el periodo del Presidente Miguel de la Madrid el propésito fundamen-
tal fue impulsar el cambio social en el derecho y propuso importantes modi-
ficaciones a la Constitucion.

En el plano econémico se modernizaron y actualizaron principios basicos
de la doctrina revolucionaria, como son: la rectoria econémica del Estado, el
sistema de Economia mixta y la planeacién democratica para encauzar el
desarrollo integral del pais.

Con la reforma se manejaban entre otros los siguientes objetivos:
1. Incluir expresamente la funcién rectora del Estado en el desarrollo.

2. Asegurar la participacion democratica de los diversos grupos sociales
en este campo, aclarando los términos de la convivencia de los sectores
que participan en nuestro régimen de economia mixta.

39 M. KATZ, Isaac, La Constitucion y el desarrollo econémico de México, Cal y Arena, México, 1999, p.
37.

40 GAMBOA GONZALEZ, Rafael, “Politica Econémica hacia el 20207, México 2020, retos v Perspecti-
vas, SEP-CONACYT, AMIEP, México, 1999, p. 185.
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3. Establecer un sistema nacional de planeacién que dé coherencia a la
actividad econémica del pais.

4. Fijar las bases para un desarrollo rural integral y una mejor justicia agra-
ria.

5. Reforzar la capacidad del Estado para combatir nuevas formas de con-
centracion vy privilegio, principalmente las practicas monopdlicas.

6. Definir las areas estratégicas de la economia reservadas a la funcién es-
tatal con el fin de garantizar el interés publico, y

7. Ampliar las facultades del congreso de la Unién en estos y otros aspec-
tos vinculados estrechamente al desarrollo nacional.”*

El sistema conforme a la Constitucién, es una economia mixta con recto-
ria del Estado. Es de economia mixta en cuanto coexisten derechos de pro-
piedad publica federal, privada y social, que determinan la existencia de
los correspondientes sectores de la economia y en cuanto que, siendo la
norma general la economia de mercado o de libre competencia, el siste-
ma se regula y orienta por la planeacién democratica del desarrollo y por
el ejercicio de las facultades legales de los poderes constituidos.*

Esto es fundamental dentro de este fenémeno de globalidad en el que es-
tamos inmersos, ya que la tendencia es precisamente la libertad del mercado
y la disminucién de la funcién del Estado en las actividades econémicas, y
México con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
los posteriores entr6 en este proceso, que ha tenido varias repercusiones en
el dmbito juridico.

Articulo 26

“A. El estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desa-
rrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

La planeacién constituye una de las caracteristicas propias de las econo-
mias mixtas y esta se realiza a partir de un estudio del proceso econémico,
social, cultural y politico del pais al inicio de cada sexenio presidencial.

41 DANTON RODRIGUEZ, Luis, “Rectoria Econémica del Estado”, El Constitucionalismo en las postri-
merias del siglo XX. La constitucién mexicana 70 afios después. Tomo VI, UNAM. México, 1988, p.
448.

42 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, “Las reformas constitucionales de 1983 y preceptos de conteni-
do econémico”, Ochenta afios de vida constitucional en México, UNAM-Cdmara de Diputados. LVII
Legislatura, México 1998, p. 238.
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“La planeacion debe traducirse en un conjunto organico de objetivos y
medios, cuantitativamente evaluados y adaptados unos a otros, que inte-
resan a todo el sistema o a sectores fundamentales, con determinacién de
recursos, instrumentos, horizontes temporales y su desagregacion en eta-
pas, y atribucién de tareas y responsabilidades para los principales agen-
tes sociales.”#

El sistema democratico de planeacion en nuestro pais es cuestionado en
cuanto a su eficacia ya que no se constituye como democratico en la practi-
ca, porque no hay la participacién verdadera de los otros poderes represen-
tantes de la sociedad y tampoco participan de manera activa en el mismo
todos los sujetos sociales inmersos en la economia del pais y una de las cau-
sas es que los instrumentos establecidos para cumplir con lo sehalado por el
articulo en cuestién, como los foros de consulta popular, no funcionan, y
esto trae como consecuencia que no se plasmen las verdaderas necesidades
de la sociedad mexicana.

La obligacién de planear se lleva a cabo en un documento Ilamado plan
nacional de desarrollo, que actualmente no es acorde con los principios de
una economia mixta, ya que tiende hacia la total economia de mercado, lo
anterior no significa que el mercado elimine el principio de la planificacion,
ambos subsisten todo el tiempo en el ambito del capitalismo, en sus niveles
sectoriales, nacionales, regionales y mundiales.**

El plan nacional de desarrollo no es considerado ley dentro del orden juri-
dico mexicano, sin embargo constituye una obligacién que la administra-
ciéon publica desarrolle sus propios programas con base en el plan
nacional.*

Actualmente como se desprende de los preceptos anteriores, el régimen
econémico en México esta constituido por una economia mixta, que tiene
las siguientes caracteristicas: rectoria del Estado en el sistema econémico,*
creacion de un sector publico estratégico, areas econémicas planificadas o

43 KAPLAN, Marcos, Estudios de Derecho Econémico, Num. V, UNAM, México, 1986, p. 19.

44 Para mayor informacién sobre la planeacién estratégica de las empresas, constiltese: S YIP, George,
Globalizacion, estrategias para obtener una ventaja competitiva internacional, Trad. Jorge Cardenas
Nannetti, Norma, Colombia, 1997.

45 El Plan Nacional de Desarrollo se realiza y ejecuta con fundamento en los articulos 26 de la Constitu-
cion Federal, 9, 13, 27 al 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal y 4, 5, 9, 16, 20,
21,22,27,28,29,30y 32 de la Ley de Planeacién.

46 Parece posible sostener que en su historia, México tuvo causas justificadas para darle al Estado la rec-
torfa en materia econémica; sin embargo, los cambios constitucionales han ido creando en la practi-
ca, un verdadero problema: una planeacién econémica que ahoga e impide el desarrollo regional y
federal. En la actualidad, este sistema ha sido adoptado por otros paises latinoamericanos como Brasil
y Venezuela.
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publicitadas, aceptacion parcial o regulada de los mecanismos del mercado,
proteccién estatal de sectores atrasados, entre otras.

En México la planeacién es una idea que adoptan los gobiernos mexica-
nos desde la Ley sobre Planeacién General de la Republica de 1930. El parti-
do Nacional Revolucionario formulé el Plan Sexenal 1934-1940 vy, a partir
de entonces, el gobierno federal y los gobiernos de los estados han realizado
planesy programas para ordenar su accién en el campo del desarrollo nacio-
nal o regional.

Sin embargo a partir de la expedicion del Plan Global de Desarrollo 1980
-1982 se establecieron las bases de un sistema nacional de planeacién de-
mocratica, que debe buscar entre otras cosas “la participacioén de los secto-
res dentro de un propésito de equidad; procurar armonizar las energias de
los grupos e impedir que unos desplacen a los mds débiles.”+

Durante el siglo XX los Estados han ido ampliando progresivamente sus
responsabilidades en el campo de la politica econémica y social o, como
también es posible afirmar, en las politicas generales del desarrollo.

Los avances juridicos en materia de sistematizaciéon econémica y la pro-
duccién legislativa de contenido econémico de los dltimos afios, sefialan
que existe la necesidad de desarrollar el apartado econémico constitucional,
como instrumento que lleve a cabo la democracia econémica establecida en
el articulo tercero constitucional, entendida aquélla como una técnica que
racionaliza el instrumental juridico-administrativo del gobierno federal que
coordina esfuerzos con las entidades federativas, y que concierta con los
particulares y sectores sociales, acciones y tareas de desarrollo econémico,
social y cultural del pueblo, de ahi la necesidad de revisar el marco juridico
para un eventual replanteamiento de las nuevas necesidades del pais.

Es indudable que en México se sostienen actualmente planteamientos
tedricos en favor del concepto de la rectoria econémica del Estado y otros
practicos en favor de una economia de mercado; conciliar estas dos posturas
implica un reajuste en las leyes, comenzando por el apartado econémico de
nuestra ley fundamental y sus leyes secundarias que repercutiran en la vida
plena y cotidiana nacional.

47 ZORRILLA MARTINEZ, Pedro.G., “La Planeacién Democrética del Desarrollo”, El constitucionalis-
mo en las postrimerias del siglo XX. La constitucion mexicana 70 afios después. tomo VI, UNAM, Mé-
xico, 1988, p. 456.
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Articulo 27

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la na-
cion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacioén.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regu-
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la orga-
nizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el de-
sarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Se establece desde el punto de vista de la propiedad la economia mixta, al
reconocer tres tipos de propiedad: la privada, la pdblica y la propiedad so-
cial, “la economia se hace derivar del caracter mixto econémico nacional de
una combinacién de los aspectos estatales con los privados en la produc-
cion, distribucion y el consumo de bienes y servicios.”*

La propiedad constituye uno de los factores primordiales en las econo-
mias de cualquier pafs, por lo que su regulacion tanto a nivel constitucional
como secundario debe ser exacta y correcta, pero si a esta institucion la si-
tuamos dentro de una economia mixta las necesidades se incrementan y se
requiere que los tres sectores (publico, privado y social) senalados en el pre-

48 RUIZ DUENAS, Jorge, “La economia mixta”, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX.

La constitucién mexicana 70 afios después. tomo VI, UNAM, México, 1988, p. 464.
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cepto cuenten con los mecanismos e instrumentos idéneos para obtener su
patrimonio que les permita ser participes de la economia el pais.

Sin embargo el interés publico que debe ser la finalidad del Estado, esta
por encima de la propiedad privada y es aqui donde surgen figuras como la
expropiacién, que permiten también el desarrollo econémico, social y cul-
tural de la sociedad.

Uno de los rubros que se ha visto impactado a raiz de la firma del TLCAN
es la propiedad social, en donde se comprende la propiedad de ejidos y co-
munidades agrarias, esto consecuencia principalmente de la reforma publi-
cada en el Diario oficial de la Federacién de diciembre de 1991, promovida
por el presidente Carlos Salinas de Gortari.

La reforma anterior comprende los siguientes aspectos: 1) se concluyo el
reparto agrario y se introdujeron medidas para la transformacion de la pro-
piedad social en propiedad privada, pero con algunas diferencias sustancia-
les, como por ejemplo en materia de afectacion, ya que la propiedad privada
afectada por una expropiacion tiene derecho a la reversion en el caso de la
propiedad agraria el beneficiario es el Fideicomiso para el fondo Nacional
de fomento Ejidal;** 2) formas de propiedad; 3) sociedades mercantiles y ci-
viles, y 4) justicia agraria.

“1) reparto agrario: se da fin mediante la reforma al reparto agrario, supri-
miendo la mencién de que de él se hacia en el articulo 27, parrafo tercero
y derogando las fracciones X a XIV y XVI...La certidumbre juridica, el cre-
cimiento de la poblacién rural y el excesivo minifundio explican también
la razén del fin del reparto. En efecto, las constantes invasiones de tierras
cusan inseguridad en la tenencia y escasa inversion en el campo; la dina-
mica demografica hizo imposible atender las solicitudes multiples de do-
tacion, que ya eran tan numerosas como las dotaciones que se habian rea-
lizado, las dotaciones de tierras que en un principio fueron suficientes,
con el tiempo no alcanzaron para la subsistencia de los hombres del cam-
po, que al fraccionarlas entre sus familias provocaron un minifundio cada
vez mayor.

2) formas de propiedad: en las nuevas fracciones VIl y XX se recoge una
féormula amplia que reconoce la propiedad ejidal, la propiedad comunal y
la pequena propiedad...el texto fundamental se esfuerza en proporcionar
un marco flexible para las distintas clases de propiedad rural, que se adap-
te a las condiciones geogréficas del pais, a las caracteristicas de los culti-

49 Esta norma, se encuentra en la Ley Agraria en el articulo 96.
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vos, a la tecnologia e idiosincrasia del trabajador agricola...Los diversos
actos de disposicion que sobre sus tierras pueden hacer los ejidatarios y
comuneros se desarrollan en la Ley Agraria, publicada en 26 de febrero de
1992, asi como en el Reglamento para la Certificacién de Derechos Ejida-
les y Titulacién de Solares, del 6 de enero de 1993, en el cual se basa el
conocido programa “procede” a través del cual se han expedido miles de
titulos de propiedad a los campesinos. Para que el ejidatario pueda adqui-
rir el dominio pleno de su parcela, debe seguir el procedimiento del regla-
mento y obtener la decisién de la asamblea del ejido, una vez efectuados
los trdmites en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente, las tierras dejan de ser ejidales y quedan suje-
tas a las disposiciones de derecho comun.

3) Sociedades mercantiles por acciones: este tipo de sociedades, de acuer-
do con la fraccién 1V del articulo 27, tienen hoy dia mayores facilidades
de participar en las actividades agricolas...De acuerdo con las nuevas nor-
mas, se hace posible que ademas de las formas de asociacion ya conoci-
das (uniones, ejidos, asociaciones de interés colectivo y sociedades de
produccién rural), se constituyan también sociedades mercantiles y civi-
les que sean propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, pero
Gnicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

4) justicia Agraria: El sistema de Tribunales agrarios estd compuesto por un
Tribunal Superior Agrario y Tribunales agrarios. El Tribunal Superior Agra-
rio es ahora la autoridad maxima en materia agraria, papel que antes co-
rrespondia al Presidente de la Republica.*

Articulo 28 constitucional

“En los Estados unidos mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria”.

Existen diversos puntos de vista para la interpretacién de este articulo, la
primera senala que es complementario del articulo quinto constitucional, al
sefialar la prohibicién de la existencia de los monopolios y por lo tanto la
creacion del derecho de dedicarse a cualquier actividad licita sin que pueda
ser impedido para ello, es decir, se prohibe que sélo algunos ciudadanos se

50 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Porria, 2° ed., México 2001, Pp. 528 a 534.

50



Marco juridico mexicano aplicado a los negocios

dediquen a una misma actividad econémica; y la segunda postura sefiala lo
contrario porque al prohibir los monopolios se limita la libertad de mercado.

En relacion con el contenido de este articulo se dieron dos intentos de re-
forma que no prosperaron pero que contenian propuestas interesantes en re-
lacion con el capitulo econémico de la constitucion, la primera de ellas fue
de los senadores Wilfrido C. Cruz, Gilberto Garcia y Mauro Angulo, del 17
de noviembre de 1939 y que proponia entre otras cosas un capitulo de la
constitucién que contenga la doctrina sobre el caracter y las finalidades de la
economia nacional, sefialaban que el texto del articulo 28 era anacrénico,
“pues en México, como en todos los paises basados en la propiedad privada
de los instrumentos de la produccién y del cambio, operan las leyes natura-
les del desarrollo econémico y, consiguientemente, el capital se concentra
en pocas manos y forma monopolios, a pesar de las prohibiciones lega
les...”s!

La segunda propuesta de reforma fue realizada por miembros del partido
popular socialista, el 18 de diciembre de 1965, y que proponia la creacién
de un nuevo capitulo sobre economia nacional.

Lo anterior resulta trascendente porque sefiala la necesidad de reformay
actualizacion de algunos preceptos constitucionales en materia econémica,
porque no van de acuerdo con la vida real del pafs, en ninglin aspecto.

No constituirdn monopolios las funciones que el estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiote-
legrafia; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; la planea-
ciény el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publi-
co de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta constitucion, respecti-
vamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el congreso de la unién. La comunicacion via satélite y los fe-
rrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los térmi-
nos del articulo 25 de esta constitucién; el estado al ejercer en ellas su rec-
torfa, protegera la seguridad y la soberania de la nacién, y al otorgar con-
cesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respecti-
vas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

51 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Camara de Diputados XLVI
Legislatura del Congreso de la Unién, Tomo V, México, 1967, p. 50 y ss.

51



La globalidad juridica econdmica y su aplicacion a los negocios internacionales en México

En cuanto a las areas estratégicas del Estado, estas estan siendo cedidas
por falta de recursos econémicos e infraestructura en general, con lo que la
iniciativa privada se ha visto favorecida, sin embargo estas grandes inversio-
nes en su mayoria son realizadas por empresas extranjeras, como conse-
cuencia de las relaciones comerciales internacionales de México y de la
politica econémica imperante.

Articulos 73°y 131° constitucionales

Articulo 73
El Congreso tiene facultad para:

XXIX-d. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo eco-
némico y social, asi como en materia de informacién estadistica y geogra-
fica de interés nacional;

XXIX-e. Para expedir leyes para la programacién, promocién, concerta-
cién y ejecucién de acciones de orden econémico, especialmente las re-
ferentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-f. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexi-
cana, la regulacién de la inversion extranjera, la transferencia de tecnolo-
giay la generacion, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos
y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

Las facultades del poder legislativo van en concordancia con las del po-
der ejecutivo, para poder cumplir con los objetivos planteados.

Las leyes elaboradas por el poder legislativo deberan regular las activida-
des del poder ejecutivo en materia de planeacion y participar del desarrollo
nacional.

Sin embargo la colaboracién de estos dos poderes no funciona en rela-
cién con la planeacion, ya que el congreso de la unién no participa en la ela-
boracion del plan nacional de desarrollo, ni en su puesta en practica, y
entonces se ve disminuida la participacién verdadera del pueblo a través de
sus representantes.

Una segunda situacion es la relativa a la elaboracién de las leyes en mate-
ria econémica, que como se demostrara en el siguiente capitulo de esta in-
vestigacion muchas de ellas son contrarias a los principios constitucionales,
dando asi preferencia en muchos casos a las politicas econémicas dictadas
por el poder ejecutivo, como por ejemplo la Ley de Inversion Extranjera.

52



Marco juridico mexicano aplicado a los negocios

Articulo 131

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se im-
porten o exporten, o que pasen de transito por el Territorio nacional; asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguri-
dad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia;

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importa-
cién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regu-
lar el comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la produc-
cién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.
El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
afno, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.”

El comercio exterior es parte fundamental de la politica econémica hacia
el interior y exterior del pais, y los impuestos y derechos que esto implica,
constituyen un alto porcentaje de los ingresos del Estado.

Las facultades que en esta materia tiene el poder ejecutivo en nuestro pais
son amplias y Gnicamente pueden ser frenadas por el poder legislativo, si el
sistema democratico funciona.

Hoy en dia existe diversidad de normas que rigen la materia fiscal, adua-
nera y de comercio exterior, pero todas ellas van de la mano con los requeri-
mientos que la actividad comercial externa del pais y con los lineamientos
que las organizaciones internacionales dictan y de las cuales México es
miembro y un ejemplo de esto es la reforma regulatoria que realizé México a
partir de los afios noventa con los lineamientos que marca la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y que debe entenderse des-
de el enfoque de la OCDE como: “ los cambios que mejoran la calidad regu-
latoria, es decir, mejorar el desempefio el costo o la calidad juridica de las
regulaciones y los correspondientes tramites gubernamentales.”>

Ley Federal de competencia Econémica

La regulacién econémica tiene como fin servir de instrumento, no para susti-
tuir al mercado, sino para servir a este. En el entendido de que para que un

52 OCDE, Reforma Regulatoria en México, Vol. 1, FRANCIA, 1999, p. 18.
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orden econémico no sea intervencionista, la regulacion debe ser hecha con-
forme al mercado, es decir, debe ser una regulacién pensada en favorecer el
desenvolvimiento de los mercados de bienes y servicios, que no tenga la fi-
nalidad de alcanzar objetivos de caracter politico.

De estas nuevas corrientes surge el denominado Derecho de la Compe-
tencia que debe entenderse como “la rama del derecho econémico que re-
gula y ordena los mercados sancionando las practicas mercantiles
anticompetitivas atentatorias a la libre competencia y concurrencia, premi-
sas bdsicas de las economias de mercado.”>

El Derecho de la competencia se especifica en dos partes:

Derecho de la competencia: donde se incluye principalmente todo aque-
llo referente a la defensa de la libre competencia.

Derecho sobre los bienes inmateriales: que agrupa lo referente a derechos
de explotacion exclusivos sobre las creaciones resultantes del esfuerzo de la
empresa.

El Derecho de la competencia como un gran bloque es aquel que recoge
aquellos aspectos de la actividad empresarial y profesional consistentes en
mejorar las condiciones de la oferta y la demanda de bienes y servicios dis-
putandose en una misma clientela y proveedores.

El Derecho sobre los bienes inmateriales® comprende ciertas creaciones
de espiritu humano no perceptibles por los sentidos que a través de los me-
dios adecuados se hacen perceptibles y utilizables en las relaciones socioe-
conémicas, y que por su gran importancia econémico-social y por su
particular naturaleza fisica son objeto de una tutela juridica especial.

El Derecho de defensa de la competencia se va a encargar de prevenir y
reprimir los obstaculos artificialmente creados por la concentracion entre
competidores, los abusos de posicién de dominio y la concentracién de po-
der econémico. Pretende garantizar la existencia de competencia suficiente
y protegerla de todo ataque contrario al interés publico.

Como precedentes a las disposiciones en materia de competencia en ge-
neral encontramos principalmente dos: la Ley Shermany la Ley Clayton, am-
bas estadounidenses pioneras en el derecho de la competencia.

53 WITKER, Jorge, Derecho de la competencia en América. Canadd, Chile, Estados Unidos y México,
UNAM-FCE, Chile, 2002, p. 20.

54 Entiéndase por derechos inmateriales por ejemplo los derechos derivados de la propiedad intelec-
tual. En México esta clase de derechos se encuentran regulados entre otras leyes por las leyes de pro-
piedad intelectual, entre ellas la Ley de derechos de Autor.
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La Ley Sherman tiene por objeto la proteccién del comercio que pretende
controlar situaciones de concentracién de poder econémico prohibiendo la
adopcion de acuerdos restrictivos de la competencia y prohibiendo actua-
ciones monopolizadoras del mercado.

La Ley Clayton aborda las posibles deficiencias de la Ley Sherman prohi-
biendo conductas no recogidas como la discriminacién de precios, etc., su-
plementando la legislacion anterior contra restricciones legales vy
monopolios.

Hasta 1992 en nuestro pais habian existido una serie de leyes que regula-
ban el proceso de competencia dentro de los mercados como por ejemplo:
la Ley Organica Reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de
monopolios de 1934, la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en ma-
teria econémica de 1950, la ley de industrias de transformaciones de 1941y
la Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucién y Venta de sus
Productos de 1937.

Debido al incremento de transacciones comerciales en que nuestro pais
se ha visto involucrado en las Gltimas dos décadas y toda vez que en las mas
de las veces, la legislacién que regulaba la competencia econémica en Mé-
xico hasta antes de 1992 habia sido letra muerta surgié la necesidad de con-
tar con un marco regulatorio especifico y eficiente que protegiera el proceso
de competencia y libre concurrencia.

Por tales motivos entre otros, el Congreso de la Unién aprobé en diciem-
bre de 1992, la iniciativa del ejecutivo Federal para expedir una nueva Ley
de Competencia Econémica y abrogar las anteriores.

La LFCE se publicé en el diario oficial de la federacién de 24 de diciembre
de 1992 y entro en vigor el 22 de junio de 1993. En dicha ley se cre6 a la Co-
mision Federal de Competencia como organismo auténomo encargado de
aplicar la ley.

Asi con la expedicién de la LFCE y la entrada en funciones de la comision,
se inaugurd una nueva etapa de la politica de competencia en México.

De esta forma, a través de la creacién de un organismo auténomo encar-
gado especificamente de tutelar el proceso de competencia y libre concu-
rrencia y de la promulgacién de una ley especifica en materia de
competencia econémica, se hace manifiesta la presencia de la eficiencia en
una rama del derecho mexicano al ajustar nuestro orden juridico a las nece-
sidades actuales.
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Se pueden distinguir dos corrientes opuestas que le asignan distinto valor
a la politica de competencia y esto depende del tipo de sistema econémico
que se desarrolle en los Estados.

La primera corriente se basa en la rivalidad entre empresas que operan en
un determinado sector de la actividad econémica y que se esfuerzan, den-
tro de los limites legales permitidos, por captar la mayor cuota del merca-
do posible ofreciendo mejores precios, bienes, servicios u otras condicio-
nes econémicas, sin incurrir en responsabilidad por su comportamiento,
aunque éste cause un perjuicio a otras empresas e incluso ocasione su ex-
pulsién del mercado.

La segunda corriente le atribuye a la competencia la funcién de adecuar el
orden econémico al politico. La competencia deberia servir para procurar
la difusién del poder econémico: de la misma manera que, en una demo-
cracia todos los ciudadanos tienen derecho a participar a través de diver-
sos medios en el poder politico, deberian también tener derecho a una
cuota del poder econémico.>

La Ley Federal de Competencia Econémica mexicana se circunscribe en
el marco de la rectoria econémica del Estado y tiene su fundamento en el ar-
ticulo 28 Constitucional.

En el articulo 1° de la ley se establecen los ambitos material y espacial de
aplicacién que la autoridad debe atender al sancionar practicas en contra
del mercado:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de libre con-
currencia, competencia econémica, monopolios, practicas monopdlicas

y concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas

las dreas de la actividad econémica y de observancia general en toda la

Republica.”

El articulo 2° de la ley sefala el objeto de la misma que consiste en “Esta
Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y
la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir, perse-
guir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practi-
cas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econémica, y demas restricciones al funcio-
namiento eficiente de los mercados.

55 GINEBRA SERRABOU, Xavier, “las alianzas estratégicas o joint Ventures y el Derecho de la Compe-

tencia” Revista de Investigaciones Juridicas, No. 21, ano 21, Escuela Libre de Derecho, México 1997,
Pp. 193-195.
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La ley establece una regulacién igualitaria, que solamente estd sujeta a las
excepciones que la propia constitucién determina. En efecto, todos los agen-
tes econdémicos se encuentran sujetos a sus disposiciones, sin importar que
se trate de personas fisicas o morales, dependencias o entidades de la admi-
nistracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones
de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econémica.

La Ley Federal de competencia Econémica, maneja entre otras las si-
guientes acciones que van en contra de la libre competencia y la libre con-
currencia:

Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley, dis-
minuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre con-
currencia o la competencia econémica en la produccion, procesamiento,
distribucién o comercializacién de bienes o servicios.

Practicas monopdlicas absolutas

Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
Agentes Econémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cual-
quiera de las siguientes:

. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bie-
nes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados;

Il. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercia-
lizar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bie-
nes o la prestacion o transaccién de un ndmero, volumen o frecuencia res-
tringidos o limitados de servicios;

[Il. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, pro-
veedores, tiempos o espacios determinados o determinables;

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licita-
ciones, concursos, subastas o almonedas, y

V. Intercambiar informacién con alguno de los objetos o efectos a que se
refieren las anteriores fracciones.

Las practicas monopdlicas absolutas seran nulas de pleno derecho, y en
consecuencia, no producirdn efecto juridico alguno y los Agentes Econé-
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micos que incurran en ellas se hardn acreedores a las sanciones estableci-
das en esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que, en su
caso, pudiere resultar.

Practicas monopodlicas relativas

Articulo 54. Se consideran practicas monopdlicas relativas, las consisten-
tes en cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion
que:

I. Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de
esta Ley;

Il. Lleve a cabo uno o mas Agentes Econémicos que individual o conjunta-
mente tengan poder sustancial en el mismo mercado relevante en que se
realiza la practica, y

[ll. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o
en algin mercado relacionado, desplazar indebidamente a otros Agentes
Econémicos, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de uno o varios Agentes Econémicos.

Concentraciones

Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la
fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o acti-
vos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos. La Comisién no autorizard o en
su caso investigard y sancionara aquellas concentraciones cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurren-
cia respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente re-
lacionados.

Ley de Inversion extranjera

La inversién extranjera se ha desempefiado como una de las principales
fuentes de ingreso en nuestro pais, sobre todo desde la apertura de las fronte-
ras, con la firma de los tratados de libre comercio.

La inversion extranjera en México ha tenido un crecimiento importante
desde la década de los noventa en gran medida como resultado de la deci-
sién del Estado mexicano de adoptar una serie de politicas estructurales
de apertura comercial, integracion econémica con otras regiones del
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mundo y politicas de estabilidad macroeconémica. Adicionalmente se
han dado pasos relevantes que inciden en el clima o ambiente favorable
para la inversién productiva, tanto extranjera como nacional, tales como
el desarrollo de una politica de competencia, de desregulacién y mas re-
cientemente en materia de transparencia y acceso a la informacion, entre
otras. Como parte de los procesos de integracién econémica en los que se
ha insertado activamente México desde finales de los ochenta se encuen-
tra la adopcion de ciertas disciplinas y obligaciones en materia de trato a
la inversién extranjera. Asi la politica de México en este sentido ha sido
adoptar procesos de integracién comercial y de inversién conjuntamente.
Desde el punto de vista juridico, a través de un nimero importante de tra-
tados internacionales, México ha incorporado a su sistema juridico tanto
obligaciones, criterios y estandares de trato a la inversion extranjera,
como mecanismos para resolver conflictos que se deriven de estas obliga-
ciones.>°

Debemos entender por inversion extranjera “Desde el punto vista econo-
mico supone el desplazamiento de bienes de una persona (el inversor) a otra
(el receptor), y desde el punto de vista juridico, la transmisién de la propie-

dad, del uso o del goce de bienes o derechos y de un pais a otro.””

La Ley de Inversion extranjera en México, tiene por objeto establecer las
reglas para canalizar la inversion extranjera y propiciar que sirva para el de-

sarrollo y crecimiento nacional e internacional de nuestro pais.

Asi mismo, la ley de la materia establece cudles seran los porcentajes en
los cuales podra participar la inversion extranjera en las diferentes activida-

des econémicas y en las empresas mexicanas.
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Articulo 4. La inversion extranjera podra participar en cualquier propor-
cién en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas li-
neas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar
los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta ley.

Las reglas sobre la participacion de la inversion extranjera en las activida-
des del sector financiero contempladas en esta ley, se aplicaran sin perjui-
cio de lo que establezcan las leyes especificas para esas actividades.

LOPEZ AYLLON, Sergio y POSADAS URTUSUASTEGUI, Alejandro, “Inversién y derecho internacio-
nal de la inversion extranjera. reflexion sobre algunas disciplinas adoptadas por México”, Anuario

Mexicano de Derecho Internacional, Vol. VI, UNAM, México 2006, P. 301.

BARRERA GRAF, Jorge, La regulacién juridica de la inversiones extranjeras en México, UNAM, Méxi-

co 1981, p. 45.
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Para efectos de determinar el porcentaje de inversion extranjera en las ac-
tividades econémicas sujetas a limites maximos de participacion, no se
computara la inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada
en dichas actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de
capital mexicano, siempre que estas Gltimas no se encuentren controladas
por la inversién extranjera.

Articulo 7o. En las actividades econémicas y sociedades que se mencio-
nan a continuacion la inversién extranjera podrd participar en los porcen-
tajes siguientes:

I. Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccién;
[l. Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

c) Transporte aéreo especializado;

[ll. Hasta el 49% en:

a) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de enero de 1999)

b) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de enero de 1999)

c) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de enero de 1999)

d) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de enero de 1999)

e) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2014)

f) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2014)

g) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2014)

h) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 2014)

i) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2006)

60



Marco juridico mexicano aplicado a los negocios

j) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2006)

k) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2006)

I) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de enero de 2014)

m) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de junio de 2001)

n) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de junio de 2001)

0) Derogado. (Derogado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2014)

p) Fabricacion y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartu-
chos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utiliza-
cién de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elabo-
racién de mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;

q) Impresién y publicacién de periédicos para circulacién exclusiva en te-
rritorio nacional;

r) Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agri-
colas, ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdémica exclusiva, sin in-
cluir acuacultura;

t) Administracién portuaria integral;
u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar ope-
raciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarca-
ciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de cruce-
ros turisticos y la explotacién de dragas y artefactos navales para la cons-
truccion, conservacion y operacion portuaria;

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aero-
naves y equipos ferroviarios, y

x) Radiodifusion. Dentro de este mdximo de inversion extranjera se estard
a lareciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el
inversionista o el agente econémico que controle en Ultima instancia a
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éste, directa o indirectamente. (Reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014)

(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 24 de diciembre de 1996)

IV. Derogada. (Derogada mediante Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 24 de diciembre de 1996)

Los limites para la participacion de inversion extranjera sefalados en este
articulo no podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomi-
sos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion,

o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una participacion ma-
yor a la que se establece, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta
Ley.

En el ordenamiento en cuestion se presentan diversas modalidades de in-

version extranjera:

Inversion extranjera directa: que se identifica como aquella que tiene fi-
nes a largo plazo y que tiene como objeto regularme la creacién de empre-
sas con capital extranjero, bajo un clima de estabilidad econémica. “La
inversion extranjera directa (IED) tiene el potencial de generar empleo, au-
mentar la productividad, transferir conocimientos especializados y tecnolo-
gia, aumentar las exportaciones y contribuir al desarrollo econémico a largo
plazo de los paises en desarrollo de todo el mundo. Mas que nunca, los pai-
ses, cualquiera sea su nivel de desarrollo, tratan de aumentar la IED en pro
del desarrollo.”>®

Inversion extranjera indirecta: Se determina asi aquella inversion extran-
jera que se hace sobre bonos, acciones o también las constituyen los présta-
mos que un pais o algin organismo internacional realiza a otro Estado o
empresa. Inversion Extranjera neutra: es aquella realizada en sociedades me-
xicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente titulo y no se
computara para determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capi-
tal social de sociedades mexicanas.*

Para la aplicacion de lo dispuesto por la Ley de Inversion Extranjera, se
crea la Comisién nacional de inversiones extranjeras, la cual tiene como
funciones principales, estipular las reglas para promover la inversién en Mé-

58 Conferencia de la naciones unidas sobre comercio y desarrollo http://www.unctad.org/Templates/Sta
rtPage.asp?intltemlD=2527&lang=3, Septiembre 2016.
59 Articulo 18 de la Ley de Inversién Extranjera.
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xico, resolver sobre los términos y condiciones de las inversiones extranjeras
en nuestro pais, entre otras.

La Comision estard integrada segun el articulo 23, por los secretarios de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Ener-
gia; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes;
de Trabajo y Prevision Social, asi como de Turismo. La comisién se reline
una vez cada seis meses.

La Ley prevé la existencia del Registro Nacional de Inversiones extranje-
ras, el cual no tiene caracter de piblico y en el deben inscribirse:

Articulo 32. deberan inscribirse en el registro:

.- las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de fi-
deicomiso:

a) la inversion extranjera;

b) los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan
su domicilio fuera del territorio nacional, o

¢) la inversion neutra;

.- quienes realicen habitualmente actos de comercio en la repuiblica me-
xicana, siempre que se trate de:

a) personas fisicas o morales extranjeras, o

b) mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional, y

[11.- los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o
de inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor
de la inversion extranjera o de mexicanos que posean o adquieran otra na-
cionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional.

La obligacion de inscripcion correra a cargo de las personas fisicas o mo-
rales a que se refieren las fracciones | y Il y, en el caso de la fraccion lll, la
obligacién corresponderd a las instituciones fiduciarias. La inscripcién de-
bera realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha
de constitucion de la sociedad o de participacion de la inversion extranje-
ra; de formalizacion o protocolizacion de los documentos relativos de la
sociedad extranjera; o de constitucion del fideicomiso respectivo u otor-
gamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversién extranje-
ra.
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Ley de Comercio Exterior
En opinion de Jorge Witker,*® el Comercio exterior se define como:

Aquella parte del sector externo de una economia que regula los inter-
cambios de mercancias, productos y servicios entre proveedores y consu-
midores residentes en dos 0 mas mercados nacionales y/o paises distintos,
incluso considera los intercambios de capital y los aspectos referentes a la
entrada temporal de personas de negocios. Se trata de transacciones fisi-
cas entre residentes de dos o mas territorios aduaneros que se registran es-
tadisticamente en la balanza comercial de los paises implicados.

El comercio exterior en nuestro pais esta regulado por la Ley del mismo
nombre la cual es reglamentaria del articulo 131 constitucional.

Articulo 131. es facultad privativa de la federacién gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacio-
nal, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la republica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;

El ejecutivo podrd ser facultado por el congreso de la unién para aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importa-
cién expedidas por el propio congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regu-
lar el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produc-
cién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del
pais. El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de
cada ano, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facul-
tad concedida.

La Ley de Comercio Exterior tiene por objeto, regular y promover el co-
mercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pafs, integrar ade-
cuadamente la economia mexicana con la internacional defender la planta
productiva de practicas desleales del comercio internacional y contribuir a
la elevacion del bienestar de la poblacién. Las autoridades encargadas de
aplicar la Ley son: el ejecutivo federal, la secretaria de economia y las comi-
siones auxiliares.

60 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Régimen Juridico del Comercio exterior de México, 2° ed.,
UNAM, México 2002, p. 11.
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A continuacion definiremos algunas de las conductas reguladas por esta

ley:

Reglas de origen

El acuerdo para normas de origen de la Organizacion Mundial de Comer

cio® las define como:

Se entenderd por normas de origen las leyes, reglamentos y decisiones ad-
ministrativas de aplicacién general aplicados por un Miembro.

Para determinar el pais de origen de los productos siempre que tales nor-
mas de origen no estén relacionadas con regimenes de comercio contrac-
tuales o auténomos conducentes al otorgamiento de preferencias arance-
larias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 del articulo | del GATT
de 1994.

Aranceles

En cuanto a los aranceles la ley especifica en su articulo 12 que son las cuo-
tas de las tarifas de los impuestos generales de exportacién e importacion los

cuales pueden ser de tres tipos:®

I. ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia.

Il. especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida, y

[1l. mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

Prdcticas desleales de comercio internacional
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Articulo 28.- se consideran practicas desleales de comercio internacional
la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de pre-
cios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de
procedencia, que causen dano a una rama de produccién nacional de
mercancias idénticas o similares en los términos del articulo 39 de esta
ley. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condicio-
nes de practicas desleales de comercio internacional estaran obligadas al
pago de una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta ley.

Acuerdo para normas de Origen de la OMC, http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/22-roo.pdf,

mayo 2016.

Cabe sefialar que estos tres tipos de aranceles pueden adoptar cualquiera de las siguientes modalida-

des: arancel cupo, arancel estacional o cualquier otra que determine el ejecutivo federal.
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En opinién de Adrian Ten Kate y Gunnar Niels® segin las reglas de la
OMC el valor normal de una mercancia puede ser el precio en el pais de ori-
gen del exportador, en este caso sefalan los autores un precio de exporta-
cion por debajo del valor normal constituye una discriminacion de precios
entre paises.

Discriminacion de precios lo cual siempre implica alguna forma de subsi-
dios cruzados, es decir los precios bajos en un pais se financian con las ga-
nancias derivadas de los precios altos en otro.

Subvenciones
Articulo 37.- para los efectos de esta ley, se entiende por subvencion:

I. La contribucién financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus or-
ganismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo regio-
nal, publico o mixto constituido por varios paises, directa o indirectamen-
te, a una empresa o rama de produccién o a un grupo de empresas o ramas
de produccién y que con ello se otorgue un beneficio;

I. alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que
con ello se otorgue un beneficio.

Se consideran subvenciones, a titulo de ejemplo, las referidas en el anexo
| del acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.

Dano y medidas de salvaguarda

Articulo 39. Para los efectos de esta ley se entendera por dano, salvo el
concepto de dano grave para medidas de salvaguarda:

I. un dafo material causado a una rama de produccién nacional;
[l.- Una amenaza de dafio a una rama de produccién nacional; o
[1l. un retraso en la creacién de una rama de produccién nacional.

En la investigacién administrativa se debera probar que las importaciones
en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones, causan
dano a la rama de produccién nacional, en los términos de esta ley.

La Secretaria considerard otros factores de que tenga conocimiento, dis-
tintos a las importaciones en condiciones de discriminacién de precios o
de subvenciones, los cuales pudieran afectar a la rama de produccién na-

63 TEN KATE, Adrian y GUNNAR, Niels, “Politicas antidumping desde una perspectiva de competen-
cia”, Las practicas desleales de comercio en el proceso de integracion comercial en el continente ame-
ricano: la experiencia de América del norte y Chile, SECOFI-UNAM, México 2001, Pp. 233 y 234.
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cional. El efecto causado por dichos factores no se atribuird a las importa-
ciones en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones.

Ley General de turismo

El turismo en México es una de las actividades que mayor derrama econémi-
ca produce, y por lo tanto las empresas y en general toda negociacion que
tiene como giro mercantil las actividades de turismo tienen relevancia eco-
noémica y juridica.

Estas actividades estan reguladas por la Ley Federal de Turismo la cual en-
tro en vigor en 2009, y tiene por objeto.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concu-
rrentes entre el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral, asi como la participacién de los sectores social y privado;

Il. Establecer las bases para la politica, planeacién y programacion en
todo el territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de benefi-
cio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo;

[ll. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, pro-
teccién, promocion, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turis-
ticos nacionales, preservando el patrimonio natural, cultural, y el equili-
brio ecolégico con base en los criterios determinados por las leyes en la
materia, asi como contribuir a la creacién o desarrollo de nuevos atracti-
vos turisticos, en apego al marco juridico vigente;

IV. Formular las reglas y procedimientos para establecer, el ordenamiento
turistico del territorio nacional;

V. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social, propiciando el acce-
so de todos los mexicanos al descanso y recreacion mediante esta activi-
dad;

VI. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias
para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad turisti-
ca, asi como su participacion dentro de los programas de turismo accesi-
ble;

VII. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacién y aplica-
cién de politicas de apoyo y fomento al turismo;
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VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas
de Desarrollo Turistico Sustentable, su operacién y las facultades concu-
rrentes que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los
Estados y Municipios, y en su caso el Distrito Federal en dicha Zonas;

IX. Optimizar la calidad y competitividad de los servicios turisticos;
X. Impulsar la modernizacién de la actividad turistica;
X1. Fomentar la inversion piblica, privada y social en la industria turistica;

XIl. Establecer las bases para la emision de las disposiciones juridicas ten-
dientes a regular la actividad de los prestadores de servicios turisticos;

XIll. Determinar las normas para la integracion y operacién del Registro
Nacional de Turismo;

XIV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas na-
cionales y extranjeros, definiendo sus derechos y obligaciones, y

XV. Fomentary desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se consideraran como un factor de desa-
rrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades.

La autoridad encargada de la aplicacion de esta ley es la Secretaria de Tu-
rismo y maneja como sujeto principal al turista en su articulo tercero: “la
persona que viaja desplazandose temporalmente fuera de su lugar de resi-
dencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere
esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la ley ge-
neral de poblacién.”
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El fenémeno global

Concepto

64

65

66

67

“Por globalizacién se entiende generalmente el avance hacia la instaura-
cién en el planeta de un Gnico sistema en los econémico, lo politico, lo
cultural y lo comunicacional.”®*

“Es el fenémeno caracteristico que nos lleva a experimentar cambios so-
ciales, culturales, politicos, econémicos y juridicos que influyen en lo ex-
terno y en lo interno de los Estados.”®

“la globalizacion es el resultado de las politicas econémicas nacionales
determinadas por motivos muy diversos como fueron las circunstancias
adversas derivadas del agotamiento de la fase expansiva del ciclo econé-
mico de la posguerra mundial, el inevitable ajuste de los sistemas produc-
tivos a las nuevas condiciones del abastecimiento energético, o la toma de
conciencia sobre la finitud de determinados recursos naturales que cues-
tionaban el sostenimiento del sistema. Se buscé en la economia interna-
cional soluciones a los problemas del empleo y el crecimiento econémi-
co, rompiendo la perspectiva de la economia nacional, dominante, crean-
do nuevas condiciones para la acumulacién.”®®

“Es la creciente integracion de economias y sociedades, en todo el mun-
do, mediante un sistema complejo que afecta a las poblaciones, a los indi-
viduos en aspectos diversos de su propia vida.”®”

“En lo econémico, la globalizacién actual significa un cambio en el orden
econémico mundial, que va mas alld de la expansién del comercio inter-
nacional. En efecto, el elemento novedoso desde esta perspectiva es el

MORENGO, Isidoro, “Mundializacién, Globalizacién y Nacionalismos: la quiebra del modelo de Esta-

do-Nacion”, Estado Constitucional y Globalizacién, Porrda-UNAM, México 2001, p. 70.

MONTALVO ROMERO Ma. Teresa, El nuevo Derecho Econémico en el contexto de la globalizacion,

Arana Editores, Xalapa, México, 2005, p. 108.

GARCIA DE LA CRUZ José Manuel “La globalizacién econémica”, Sistema Econémico Mundial,

Thomson, Madrid, Espana, 2005. p. 55

TRIGO CHACON, Manuel, Multinacionales, globalizacion y terrorismo, Visién net, Madrid, Espaia,

2004, p. 61.
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surgimiento de patrones de integracién de la produccion que cruzan las
fronteras nacionales, acompafado de un incremento significativo de la in-
version internacional de las grandes empresas multinacionales. No obs-
tante, esto no quiere decir que toda la actividad econémica mundial se
encuentre organizada de esa manera.®

En opinién de Manuel Trigo Chacén,* el concepto de globalizacién de
puede entender de diversa manera segtn sea el grupo de individuos afecta-
dos, asi sefiala que:

Para los paises subdesarrollados, el gran nimero que componen el tercer
mundo, por debajo del nivel medio para subsistir dignamente sus pobla-
ciones, la globalizacién es una estrategia politica y econémica inventada
y desarrollada por los paises industrializados, para explotar con el méxi-
mo beneficio las riquezas naturales de los paises del tercer mundo, sea el
petréleo, la madera, los minerales, las frutas tropicales, el cacao, el café,
la pesca y cualquier otra riqueza, lo que hace que los ricos sean cada vez
mas ricos y los pobres sean cada vez mas pobres.

Para los humanistas y analistas de la especie humana, es un fenémeno na-
tural, por el que de la familia se pasa a la tribu, luego al pueblo, mas ade-
lante a la nacién, al Estado y al final a la “aldea global”, donde todos los
pueblos, naciones y Estados, han pasado hacer interdependientes. Es pues
un estado de evolucion natural que es consustancial a la especie humana
y donde los mas fuertes se sobreponen a los mas débiles, en un proceso
que no es invencion de nadie, sino de la propia naturaleza y evolucién del
hombre.

Para una gran parte de ciudadanos de la humanidad, la globalizacién con-
siste en un abuso de poder, de algunos grupos de Estados poderosos que
se aprovechan de esa situacion sobrevenida, para su propio beneficio
egoista e inmediato, sin importarles las reglas de conducta ética ni los
principios basicos de no expoliar a los demas paises, aprovechando su si-
tuacion de inferioridad e indefension.

Para un nimero de pueblos poco evolucionados la globalizacién es un
concepto que se basa en la competicion libre, para avanzar en el trabajo y
en la produccién, como una forma de progreso y alegan que sélo un siste-

68 SERNA DE LA GARZA, José Maria, Impacto e Implicaciones Constitucionales de la Globalizacién en
el Sistema Juridico Mexicano, UNAM, México, 2012, p. 55-56.

69 TRIGO CHACON, Manuel, Multinacionales, globalizacion y terrorismo, Visién Net, Madrid, Espafa,
2004, pp. 55y 56.
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ma basado en la cooperacién y no en la competicion, puede progresas y
procurar la igualdad mds equilibrada y la solidaridad entre los pueblos.

En el mundo de hoy, el modelo dominante es aquel de la liberacién y la
apertura de los mercados de la globalizacién y la competitividad.

Esta apertura comercial se ha venido experimentando en menor medida a
lo largo de las diversas etapas de desarrollo y crecimiento del mundo, y esto
es claro, si analizamos la internacionalizacién, la mundializacién y propia-
mente la globalizacion, estos fendmenos se presentan en distintos momen-
tos historicos.

Iniciaremos con la mundializacién la cual la podemos ubicar entre los
anos 1500 a 1800 y en donde los cambios en materia econémica sientan las
bases para empezar a conocer lo que ahora denominamos el Orden Econé-
mico Mundial.”

En la antigiiedad y en la alta edad media, el crecimiento de la productivi-
dad era lento, la vida econémica giraba alrededor de la subsistencia de la
fuerza de trabajo y al mantenimiento de las clases controladoras y el comer-
cio internacional no era una actividad sobresaliente.

Las relaciones internacionales no influian en las organizaciones internas,
algunas invasiones, simplemente provocaban la transformacion en el repar-
to de los recursos, pero no modificaban la economia.

Ya en el periodo de la baja edad media, las relaciones externas de los pai-
ses comenzaron a ejercer mayor influencia sobre la produccion, la distribu-
cién de la riqueza y la acumulacion de capital. Esta situacion se produjo
hacia el interior de toda Europa.

Podemos identificar un fendmeno global a partir del descubrimiento de
América y la llegada de los portugueses a Oriente por via maritima. La pre-
sencia de los Furopeos en Africa, Asia y en las nuevas tierras descubiertas,
empez6 a crear un mercado de alcances planetarias.

Entre los siglos XVI'y XVIII la ciencia registr6 un avance excepcional y se
dieron las principales ramas del conocimiento: matematicas, calculo, astro-
nomia, Optica, fisica, magnetismo, electricidad y medicina. A la par en este
periodo se crean las bases de la actividad y la cooperacion cientificas.

70 Es el adecuado modo de relacién de todos los diversos elementos de naturaleza econémico presentes
en lasociedad, que permite a todos los agentes econémicos, en la mayor medida posible y en un mar-
co subsidiario, el disfrute de sus garantias constitucionales de naturaleza econémica de forma tal de
contribuir al bien comdn y a la plena realizacién de la persona humana.
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El desarrollo de la imprenta y la divulgacion del libro tuvieron un papel
decisivo en la difusion de la ciencia y de la técnica. La creacion de la prensa
forma parte importante de este proceso.

Otros de los avances tecnologicos lo constituyeron el uso de la artilleria
con pélvora y los conocimientos disponibles para la navegacion y la indus-
tria.

Por su parte las ideas e instituciones también se vieron afectadas, se re-
plantearon los grandes temas de la naturaleza del hombre y su condicién so-
cial y politica.

Posteriormente en el siglo XVII hasta el siglo XX podemos hablar de inter-
nacionalizacion’ en donde el sujeto principal es el Estado nacional, enten-
dido este como la organizacién de personas situada en un determinado
territorio estructurado por un orden juridico y un poder; en este contexto es-
tamos hablando de que el orden publico econémico esta guiado por el Esta-
do y sus representantes y que el ciudadano tiene un papel primordial dentro
de la organizacion. Sin embargo esto sufre grandes cambios en la época ac-
tual.

Durante el siglo XX, en la época posmoderna se ubica formalmente el na-
cimiento de la globalizacién, uno de los sucesos que se relacionan con el
inicio de esta, es la caida del muro de Berlin, dandose asi un giro en los suje-
tos primordiales, ya no es el Estado nacion, sino que surgen como sujetos en
primer plano la empresa y los mercados.

Daniel Gayo y Manuel Gémez,”? identifican los siguientes ejes basicos o
dimensiones en el proceso de la globalizacién:

1. La caida del muro de Berlin en noviembre de 1989 y el consiguiente co-
lapso del paradigma socialista como organizacién social y econémica;

2. La generalizacion a nivel mundial del modelo de economia de merca-
do- con su bagaje ideolégico del neoliberalismo y la consolidacién de
modelo aperturista y de libre comercio como estrategia de insercién eco-
noémica internacional de los paises.

3. El espectacular avance de la telematica (telecomunicaciones- informa-
tica) como instrumento que potencia y abarata la obtencién de informa-

71 Para mayor informacion consultar FERRER Aldo, Historia de la Globalizacién I'y Il, FCE, Argentina
1996 y 2000. ) )

72 GAYO LAFEE, Daniel y GOMEZ GALAN, Manuel, “Globalizacién y cooperacién al desarrollo: nue-
vos retos y posibilidades”, Memoria del Seminario Internacional de Derecho y Globalizacién, UV,
UX, CONACYT y Cultura de Veracruz, Xalapa, México 2006, pp. 55 a 57.
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ciény la realizacion de transacciones, a través de la revolucion tecnolégi-
ca del desarrollo de internet y de la expansion de la informatica a nivel de
usuario.

4. El surgimiento de nuevos valores globales con nueva conciencia plane-
taria, en sus interrelaciones, sus problemas y soluciones, fruto del mayor
grado de informacion generalizada —y en tiempo real- a través de internet
y de la television.

5. Una convergencia generalizada de los sistemas econémicos sobre pos-
tulados de ideologia neoliberal.

6. Una creciente coordinacién macroeconémica en las principales eco-
nomias del mundo. Como consecuencia del punto anterior, la menor di-
vergencia entre los modelos econémicos y la expansién del paradigma li-
beral ha derivado que los gobiernos promuevan la coordinacién de sus
politicas macroeconémicas con el objeto de potenciar los beneficios de la
economia globalizada.

7. Una profundizacién en los esquemas de integracion econémica inter-
nacional.

8. Una progresiva multilateralizacion del comercio internacional.

9. Un creciente papel de las empresas transnacionales (ETN). Ante el esce-
nario mercados mds integrados y globales, las ETN se han enfrentado al
reto de adaptarse al contexto de creciente competencia externa y de surgi-
miento de nuevas posibilidades de beneficio empresarial.

10. Una globalizacién de los mercados financieros. La revolucién telema-
tica derivada del desarrollo de la informdtica y de la expansion de internet
como instrumento de comunicacion y de realizacion de transacciones fi-
nancieras “en tiempo real” ha posibilitado la creacién de una “envolvente
financiera mundial”, en donde hay mercados bursatiles y financieros per-
manentes con costes minimos de transaccién.

Es en siglo XX donde se inserta la globalizacion corporativa,” en la cual

identifican los siguientes elementos:

73

1. Promueve el crecimiento asentado en la explotacion de los recursos na-
turales.

2. Privatiza y mercantiliza los servicios publicos.

Identificamos al fenémeno global como globalizacién corporativa, porque hoy dia las corporaciones
o empresas, sobre todo las transnacionales, son considerados los principales agentes econémicos,

sobre los cuales giran las principales decisiones de los Estados y los organismos internacionales.
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3. Homogeniza la cultura y la economia en un sentido consumista.

4. Integra y convierte a las economias nacionales hacia la produccién ex-
portadora.

5. Acentta la concentracién de intereses corporativos.
6. Abate los programas sociales existentes.
7. Reemplaza las estructuras de poder conocidas tradicionalmente.

En este contexto la mayoria de los paises se desarrollan dentro de una economia
de mercado, la cual expresa lo opuesto de una economia planificada o mixta como
la que tenemos estipulada en el capitulo econémico de nuestra ley suprema, la cual
tiene como caracteristicas principales la rectoria econémica estatal a través de la
orientacién, concentracién y la planeacion.

Caracteristicas

Dentro de este fenémeno podemos identificar algunas caracteristicas que se-
fialaremos a continuacion:
a) Posmodernidad
b) Democracia
c) Capitalismo posindustrial
d) Tercera Revolucién Tecnoldgica
e) Desterritorialidad
f) Extraterritorialidad
g) Economia de mercado
h) Neoliberalismo

a) Posmodernidad: consiste en la manifestacion en la cultura de la civili-
zacion material emergente, en su arquitectura espiritual, su lenguaje y su au-
toconciencia.”* Se habla en general de tres etapas conocidas como
premodernidad, modernidad y posmodernidad tratando de identificar sobre
todo el nivel de avance econémico, las caracteristicas de determinada po-
blacién, su cultura politica, entre otros factores. Se comienza hablar de pos-
modernidad a partir de conceptos como neoliberalismo y se ha tratado el
tema cuando menos desde tres campos: como un fenémeno histérico, como
una actitud filoséfica y como un movimiento artistico.

En la posmodernidad podemos senalar las siguientes caracteristicas:

74 BRUNNER, Jése Joaquin, Globalizacién cultural y posmodernidad, FCE, Chile, 1998, p. 30.
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1. Las instituciones tradicionales pierden dominio.

2. Cobran mayor relevancia los consumidores y por lo tanto la economia
cambia pasando de los factores de produccion a los de consumo.

3. Surgen nuevas necesidades y emblemas globales (como la proteccién
al medio ambiente).

4. La mercadotecnia y el marketing se modifican, para dar cabida a mas
imagenes que palabras.”

5. Una de las caracteristicas mas significativas es el hecho de que el pre-
sente cobra una mayor relevancia, dejando de lado tanto el pasado
como el futuro.

b) Democracia: busca y se distingue por realizar uno o mas de los siguien-
tes valores o bienes fundamentales: la igualdad, la libertad, el autodesarrollo
moral, el interés comdn, los intereses privados, la utilidad social, la satisfac-
cién de las necesidades y las decisiones eficaces.” El sistema politico demo-
cratico.

¢) Capitalismo Posindustrial: aquél que se aleja de las areas productivas
para llegar a las financieras.

d) Tercera Revolucién Tecnolégica: Se identifica con un cambio cientifi-
coy tecnolégico sin precedentes, por su amplitud y su intensidad, su profun-
didad y su continuidad. Representa un conjunto de investigaciones
cientificas y de innovaciones tecnoldgicas multiplicacién de formas produc-
tivas, en pleno desarrollo y con creciente vigencia””” El uso de las nuevas
tecnologias estd permitiendo el desarrollo de nuevas competencias y aden-
trarnos a la denominada sociedad de la informacién y del conocimiento, a
través de herramientas como el internet lo cual permite que los factores de
decision entre los ciudadanos se vean modificados.

e) Desterritorialidad: es una caracteristica esencial de la sociedad global
en formacion. Se forman estructuras de poder econémico, politico, social y
cultural, internacionales, mundiales o globales sin ninguna localizacién es-
pecifica en este o aquel lugar, regién o nacién”’® esta es una de las caracte-
risticas mas importantes de la globalizacién ya que permite ver con claridad

75 Esto es un claro ejemplo de lo que hace ya algin tiempo Giovanny Sartory denominé homo videns,
SARTORY, Giovanny, Homo videns, la sociedad teledirigida, Taurus, México, 1998.

76 LUNA LEAL, Marisol, “Medios de comunicacién y democracia a propésito de elecciones en México”
globalizacion, Derechos Humanos y sociedad de la Informacion, UMSNH, Michoacan, México,
2007, p. 150.

77 KAPLAN, Marcos, Ciencia, Estado y Derecho en la tercera revolucion, UNAM, México, 2000, p. 11.

78 IANNI, Octavio, Teorias de la Globalizacion, 3° ed., Siglo XXI-UNAM, México, 1998, p. 61.
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el desarrollo hasta cierto punto desordenado y poco planeado de crecimien-
to sobre todo econémico y social, ya que se crean las regiones que sobrepa-
san las fronteras de los Estados tradicionales.

f) Extraterritorialidad: La validez que se le otorga a una norma juridica
dentro de un ordenamiento estatal, distinto del que ella integra.

g) Economia de Mercado: La economia de mercado se debe entender ac-
tualmente como un sistema institucional y participativo, que implique el
reencuentro del mercado institucional con un nuevo Estado reformado y una
sociedad civil participativa.” Este sistema se deriva del sistema econémico
capitalista.

Este proceso definitivamente ha permeado el desarrollo de los Estados y
México no es la excepcidn, ya que sobre todo a través de la firma de tratados
internacionales sobre bienes y servicios, se pone en vigencia las actividades
donde el mercado marca la pauta en materia econémica, el consumismo es
un referente y el Estado se minimiza en estas funciones y se convierte sola-
mente en observador. Esta basado en la libertad que tienen los sujetos que
participan en ella, donde toman decisiones y llegan acuerdos entre si, dentro
del mercado que no estd localizado en ninguna parte en especifico sino que
se maneja como una serie de pasos dentro de un proceso para lograr los be-
neficios propios y de otros a través de la economia.

Este sistema ha venido a beneficiar sobre todo a las grandes empresas,
como las trasnacionales y las globales las cuales han creado hasta su propia
normatividad fuera de todo contexto y procedimiento marcado por los esta-
dos donde se encuentran sus matrices, sucursales o establecimientos, a este
conjunto de normas se les conoce como lex mercatoria “denominacion (por
referencia histérica del origen del Derecho Mercantil) del Derecho de pro-
duccién autonémica de las empresas para la regulacion de sus operaciones
en el ambito internacional.”8

“El concepto conforme al cual se describen los usos, costumbres, practi-
cas y principios generados por el comercio internacional, en la medida en
que constituyen sistemas normativos aislados producidos de manera des-
centralizada por grupos u érganos internacionales (gremios o sectores de
la industria) no necesariamente gubernamentales, y que los operadores
del comercio adoptan para regir sus relaciones juridicas; al hacerlo, ese

79 VILLARREAL, René, Hacia una nueva economia de mercado. Institucional y participativa, Castillo,
México, 1998, p. 22.
80 Diccionario juridico Espasa, Espasa, Madrid, Espafa, 2006, p. 900.
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conjunto de elementos se constituyen en derecho acordado entre las par-
tes. Eventualmente, este derecho podran reconocerlo los sistemas juridi-
cos de los Estados nacionales al incorporarlo y, a partir de ese momento,
convertirlo en derecho nacional.”

h) Neoliberalismo. El neoliberalismo encuentra su antecedente en el libe-
ralismo clasico, la corriente liberal restringe la accion del Estado en el siglo
XVIII, esta doctrina pugna por la autonomia moral del individuo, la politica
de derechos fundamentales y por los derechos de libertad. Se dice que el
Estado no debe regular la vida econémica, debe dejar libertad a la iniciativa
de cada sujeto.

Los principales pensadores del liberalismo clasico, de Locke y Montes-
quieu a los federalistas norteamericanos y de Constant a Tocqueville y
Jhon Stuart Mill, hicieron dos contribuciones decisivas para el liberalismo:
1.- vincularon en forma perdurable rasgos liberales a una defensa cohe-
rente de la policidad secular liberal; 2.- introdujeron y desarrollaron otros
dos temas en el pensamiento liberal: la democracia y el libertarismo.?'

En las dos dltimas décadas han surgido liberalistas muy importantes
como: Rawls, Bobbio y Raz con un discurso contractualista de los derechos
individuales.

En este contexto surgen las teorias denominadas neoliberales que tienen
como objetivo la tendencia de renacimiento y desarrollo de las ideas libera-
les clasicas, tales como la importancia del individuo, el papel limitado del
Estado y el valor del mercado libre.

Las principales caracteristicas teéricas del neoliberalismo econémico
provienen de Friedrich August von Hayek (1899-1992) y de Milton Fred-
man, entre cuyos planteamientos destacan:

= Se basa en el principio de laissez faire (dejar hacer).
= La libre competencia del mercado (libre mercado).

= El Estado no debe intervenir en la economia; sélo debe garantizar la li-
bre competencia del mercado y estimularla.

= La libre circulacion de las mercancias, capitales y personas entre los
paises y, en consecuencia, evitar el proteccionismo y estimular la aper-
tura hacia el exterior del comercio y las nuevas inversiones.

81  GUILHERME MERQUIOR, José, El liberalismo viejo y nuevo, FCE, México 1997, p. 59.
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= El Estado debe deshacerse de sus empresas y, por lo tanto venderlas a
los empresarios del pais y del extranjero.

= El mercado mundial tiene mas prioridad que el mercado interno.

= Los objetivos basicos de la politica econémica son el crecimiento eco-
noémico, pero con equilibrio financiero, comercial y gubernamental.®

Este enfoque afirma que si los individuos pueden libremente perseguir sus
propios intereses, las consecuencias colectivas seran mucho mas beneficio-
sas que la represion de la fuerza o que la accién gubernamental.

El objetivo fundamental de la politica econémica, segun las orientaciones
neoliberales, es propiciar el funcionamiento flexible del mercado eliminan-
do todos los obstaculos que se levantan a la libre competencia.

Los neoliberales “tienden a desconfiar de la libertad positiva como licen-
cia para el constructivismo, piensan que la justicia social es un concepto sin
sentido, abogan por el regreso al liberalismo y recomiendan un papel mini-
mo para el Estado.”®

El neoliberalismo asi como es una caracteristica de la globalizacién, lo es
también de la etapa posmoderna que vivimos actualmente.

El neoliberalismo se aplica cuando hablamos de la economia de mercado
en donde el neoliberalismo impone las preferencias y los precios a través de
las decisiones de miles de productores y consumidores dentro de un am-
biente de libre oferta y demanda.

En opinién de Rodrigo Gutiérrez Rivas,® existen principios y politicas del
neoliberalismo:

1. Reduccién de salarios.

2. Disminucién de prestaciones y servicios sociales.
3. Desregulacion fiscal.

4. Flexibilizacién laboral.

5. Privatizaciones.

82 MENDEZ M, José Silvestre, Fundamentos de Economia, 4° ed, McGraw Hill, México, 2005, p. 84.

83 GUILHERME MERQUIOR, ., El Liberalismo viejo y nuevo, FCE, México, 1997, p. 195.

84 GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo, “el Neoliberalismo contra los derechos econémicos, sociales, cultura-
les y ambientales”, El mito del desarrollo y las transiciones a la democracia. Terceras jornadas sobre
globalizacién y derechos humanos, UNAM, 2006. p. 15.
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Actores de la globalizacion
Una vez que hemos conceptualizado la globalizacién e identificado sus ca-
racteristicas, es necesario sefialar los principales actores, sujetos o entes que
participan con funciones distintas en el mismo proceso globalizador, los nu-
meraremos a continuacion:

= El Estado
= La empresa y el mercado

= El consumidor

El estado

Este concepto ya lo estudiamos anteriormente, sin embargo, en este caso de-
bemos considerar al Estado dentro de su papel como empresario, en donde
al lado de sus funciones tradicionales toma el papel de constituirse como
empresa pUblica y participar activamente en el mercado, prestando servicios
u ofertando bienes.

La empresa publica de entiende como: Aquella organizacion que tiene
como objeto la prestacion de servicios o de bienes, que esta constituida por
capital perteneciente al Estado, con finalidad de lucro.

“La empresa es una organizacion de medios personales y reales destinada
a la produccion o mediacion de bienes y servicios para el mercado. El cardc-
ter de pdblica la tendrd cuando el Estado proporcione una parte o el total de
esos medios.”®

En México existen varias empresas publicas que prestan sus servicios
principalmente en aquellas materias sefialadas como areas estratégicas o de
inversion solamente publica, especificadas en el articulo 28 constitucional:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiote-
legrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planea-
ciény el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publi-
co de transmisién y distribucién de energia eléctrica, y la exploracién y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los pérrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respecti-
vamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los fe-

85 MARTINEZ MORALES, Rafael I, Diccionario Juridico, Derecho administrativo, Harla, Vol 3, México,
1996, p. 87.
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rrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los térmi-
nos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o establecera el dominio de las res-
pectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el efi-
caz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de ca-
racter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con
los sectores social y privado.

A través de la historia mexicana el Estado ha utilizado diversos mecanis-
mos (como la privatizacién) por los cuales ha disminuido sus empresas.

La globalizacién ha inducido a que los paises instrumenten cambios signi-
ficativos en sus economias a fin de que sus unidades productivas, inclu-
yendo el aparato estatal, pueden adaptarse a la nueva realidad en la cual
precisan ser menos rigidas en sus estructuras para poder ser mas eficientes
y competitivas...La estrategia privatizadora ha tenido diferentes connota-
ciones de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada nacién. Los
objetivos de estos procesos han diferido entre las economias desarrolladas
y en vias de desarrollo y ambas respecto a las economias en transi-
cién...La accion privatizadora de los paises no ha sido un proceso aislado,
ha formado parte de un cambio estructural, que incluye la reorganizacién
industrial; la apertura econémica, la remocion de los controles internos de
precios; la desreglamentacion de las actividades productivas y el fortaleci-
miento de los sistemas financieros, entre otros aspectos.®

La empresa y el mercado

La empresa junto con el mercado, que es donde convergen las mismas, para
la comercializacion de sus bienes y servicios, juegan un papel importante en
la globalizacién, ellas son las que estan marcando la pauta a seguir por parte
de los Estados cuando se disenan la politicas macro y micro econémicas in-
ternas, asi como marcan las directrices junto con los organismos internacio-
nales para la firma del tratados internacionales comerciales.

Debe entenderse por empresa “entidad integrada por el capital y el traba-
jo, como factores de la produccion y dedicada a actividades industriales,

86 OPALIN CHMIELNISKA, Leén, ;Globalizacién de la crisis o crisis de la globalizacién?, PorrGa-Univer-
sidad Andhuac, México, 2005, pp. 94 y 95.
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mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos y con la consi-
guiente responsabilidad.”®

“forma o modo de desarrollar una actividad econémica tipica de un empresa-
rio, caracterizada por la profesionalidad con que se ejercita, por ser organiza-
da con arreglo a un plan o proyecto racional y por perseguir un fin de produc-
cién o intercambio de bienes o servicios en el mercado.”®

A decir de Jorge Witker,?* la empresa puede clasificarse en dos rubros:

1. La empresa individual o familiar: se concentra en las llamadas peque-
fias y microempresas, que cumplen una significativa tarea en la creacion
de empleos, en la complementacién de insumos a grandes empresas y en
el cumplimiento de tareas artesanales y maquilas menores.

2. La empresa societaria o juridica es administrada por uno o mds socios, y
en términos generales se rige por los estatutos que contiene el social, en lo
que se establece la forma en que operara la mismay en los términos y con-
diciones de su disolucién y liquidacién.”

En nuestro pais la mayoria de las empresas “familiares” son las que cono-

cemos como PYMES (pequenas y medianas empresas) que de acuerdo sobre
todo a su capacidad econémica e infraestructura, son empresas pequefas en
vias de crecimiento.

Junto con esta clasificacion también podemos encontrar a las empresas

que son los grandes actores en el proceso global las denominadas empresas
transnacionales y las empresas globales.

87

88
89

90

91

“desde el punto de vista legal, la empresa trasnacional aparece como un
conjunto de sociedades funcionando al mismo tiempo en varios paises y
por lo tanto, bajo diferentes leyes y jurisdicciones nacionales, pero unidos
por un lazo vertical de control entre la “sociedad matriz” y las sociedades
filiales, que se expresa por lo general mediante la propiedad del capital
accionario.””

MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho, Diccionario Juridico, Derecho Administrativo, Harla, Vol.
3, México, 1996, p. 86.

Diccionario juridico Espasa, Espasa, Madrid, Espafia, 2006, p. 632.

WITKER VELASQUEZ, Jorge, Introduccion al Derecho Econdémico,6| ed., Mc GrawHill, México
2005, p. 36.

La legislacion Mexicana reconoce seis tipos de sociedades en la Ley federal de sociedades Mercanti-
les, articulo 1.- Sociedad Andnima, Sociedad de responsabilidad limitada, sociedad en comandita
simple, sociedad en comandita por acciones, sociedad en nombre colectivo y sociedad cooperativa.
WITKER VELASQUEZ, Jorge, Introduccion al Derecho Econdémico,6| ed., Mc GrawHill, México
2005, p. 39.
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En nuestro orden juridico la tnica ley donde podemos encontrar un acer-
camiento al concepto de empresa en el dmbito privado, es el articulo 16 de
La Ley Federal del trabajo.”

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la uni-
dad econémica de produccién o distribucién de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra for-
ma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fi-
nes de la empresa”.

El consumidor

Como parte de esta cadena econémica global, el agente final es el consumi-
dor, que se encuentra regulado por la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor la cual tiene por objeto.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y de obser-
vancia en toda la Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra
su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios
o estipulaciones en contrario. (Reformada mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2004)

El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del con-
sumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relacio-
nes entre proveedores y consumidores. (Reformado mediante Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2004)

Son principios basicos en las relaciones de consumo: (Reformada median-
te Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviem-
bre de 2013)

l. La proteccién de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los
riesgos provocados por productos, practicas en el abastecimiento de pro-
ductos y servicios considerados peligrosos o nocivos; (Reformada me-
diante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de fe-
brero de 2004)

Il. La educacién y divulgacion sobre el consumo adecuado de los produc-
tos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones;

[l. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servi-
cios, con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composi-
cion, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que representen;
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IV. La efectiva prevencion y reparacion de danos patrimoniales y morales,
individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencion de
danos patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la
proteccion juridica, econémica, administrativa y técnica a los consumi-
dores; (Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de febrero de 2004)

VI. El otorgamiento de informacién y de facilidades a los consumidores
para la defensa de sus derechos; (Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2004)

VII. La proteccién contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos co-
merciales coercitivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas
abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y servicios;

VIII. La real y efectiva proteccion al consumidor en las transacciones efec-
tuadas a través del uso de medios convencionales, electrénicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia y la adecuada utilizacion de los datos aporta-
dos; (Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de agosto de 2010)

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de
consumo y las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento;
(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 5 de noviembre de 2013)

X. La proteccién de los derechos de la infancia, adultos mayores, personas
con discapacidad e indigenas, y (Reformada mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2013)

XI. La libertad de constituir grupos u otras organizaciones de consumido-
res que, sin contravenir las disposiciones de esta ley, sean garantes de los
derechos del consumidor. (Adicionada mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013)

Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros derivados de tratados
o convenciones internacionales de los que México sea signatario; de la le-
gislacion interna ordinaria; de reglamentos expedidos por las autoridades
administrativas competentes; asi como de los que deriven de los princi-
pios generales de derecho, la analogia, las costumbres y la equidad.

En el mismo ordenamiento en el articulo dos se define al consumidor:
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I. Consumidor: la persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta
como destinatario final bienes, productos o servicios. Se entiende también
por consumidor a la persona fisica o moral que adquiera, almacene, utili-
ce 0 consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de
produccién, transformacién, comercializacién o prestacién de servicios a
terceros, Gnicamente para los casos a que se refieren los articulos 99y 117
de esta ley. (Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de febrero de 2004)

Dentro de las relaciones comerciales, es necesaria la proteccion econé-
mica y juridica del consumidor que permitan la confianza de los mismos y
que disminuyan las practicas de otros sujetos comerciales, en contra de los
derechos establecidos en la ley en comento, en este sentido la Ley Federal de
proteccion al Consumidor implanta principios basicos que deben aplicarse
en las relaciones de consumo, los cuales establecen entre otras protecciones
las siguientes:

I. La proteccién de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los

riesgos provocados por productos, practicas en el abastecimiento de pro-

ductos y servicios considerados peligrosos o nocivos;

Il. La educacién y divulgacién sobre el consumo adecuado de los produc-

tos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las

contrataciones.

[l. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servi-

cios, con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composi-

cioén, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que representen;

V. ...
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Los organismos internacionales en materia econémicay
su impacto en la empresa mexicana

Un organismo internacional es una asociacion de Estados estructurados me-
diante una organizacion institucional y que persiguen un mismo fin, en rela-
cién al cual se generan una serie de atribuciones y competencias que son
aceptadas y cumplidas por todos sus miembros.

Las Organizaciones Internacionales pueden ser temporales o permanen-
tes y de diversos fines (financieros, econémicos, sociales, enfocados al desa-
rrollo regional o de ayuda humanitaria).

Las Organizaciones Internacionales son intergubernamentales o interes-
tatal cuando tiende a objetivos comunes de Estados miembros.

Las Organizaciones Internacionales son supranacionales cuando acttan
en nombre propio y no en el de Estados miembros.

Los Recursos financieros de las Organizaciones Internacionales se obtie-
nen de las aportaciones de capital por parte de sus miembros, donaciones de
los miembros y de diversos inversionistas.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Tiene sedes en Nueva York , Ginebra y Viena.

Esta organizacién nace con la proclamacion de la Carta de las naciones
Unidas.”

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Orga-
nizacién Internacional, y entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afo. El
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Car-
ta.

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprob6 enmiendas a los
Articulos 23, 27 y 61 de la Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto
de 1965. El 20 de diciembre de 1971 la Asamblea General aprobé otra en-
mienda al Articulo 61, la que entré en vigor el 24 de septiembre de 1973.

92 Carta de las Naciones Unidas. http:/www.un.org/es/charter-united-nations/index.html, marzo de 2016.
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Una enmienda al Articulo 109, aprobada por la Asamblea General el 20
de diciembre de 1965, entr6 en vigor el 12 de junio de 1968.

La enmienda al Articulo 23 aumenté el nimero de miembros del Consejo
de Seguridad de once a quince. El Articulo 27 enmendado estipula que las
decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento
seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros (anteriormente
siete) y sobre todas las demas cuestiones por el voto afirmativo de nueve
miembros (anteriormente siete), incluso los votos afirmativos de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entr6 en vigor el 31 de agosto de 1965 au-
mento el nimero de miembros del Consejo Econémico y Social de diecio-
cho a veintisiete. Con la otra enmienda a dicho Articulo, que entro en vi-
gor el 24 de septiembre de 1973, se volvié a aumentar el nimero de
miembros del Consejo de veintisiete a cincuenta y cuatro.

La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parrafo 1 de dicho
Articulo, dispone que se podra celebrar una Conferencia General de los
Estados Miembros con el propésito de revisar la Carta, en la fecha y lugar
que se determinen por el voto de las dos terceras partes de los Miembros
de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros
(anteriormente siete) del Consejo de Seguridad. El parrafo 3 del mismo
Articulo, que se refiere al examen de la cuestion de una posible conferen-
cia de revision en el décimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, ha sido conservado en su forma primitiva por lo que toca a una
decision de “siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad”,
dado que en 1955 la Asamblea General, en su décimo periodo ordinario
de sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho
parrafo.

Esta organizacion tiene como propésitos principales los establecidos en el
articulo 1° de la Carta de la Naciones Unidas:*

Los propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar me-
didas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lo-
grar por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justi-
cia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o si-

93 Carta de las Naciones Unidas, http:/www.un.org/es/charter-united-nations/index.html marzo 2016.
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tuaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe-
to al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de
los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz uni-
versal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas in-
ternacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcan-
zar estos propdsitos comunes.

La ONU tiene actualmente 193 miembros, México se integra el siete de
noviembre de 1945, los cuales estdn organizados de la siguiente manera:

1. Asamblea General: integrada por los representantes de cada uno de los
Estados miembros, es el principal 6rgano deliberativo, cada Estado miembro
tiene un voto y casi todas las decisiones se toman por mayoria simple.

2. Consejo Econémico y Social: integrado por 54 miembros y tiene como
principales funciones:

El Consejo Econémico y Social coordina la labor de los 14 organismos es-
pecializados, de las 10 comisiones orgdnicas y de las 5 comisiones regio-
nales de las Naciones Unidas; recibe informes de 11 Fondos y Programas
de las Naciones Unidas y emite recomendaciones de politica dirigidas al
sistema de las Naciones Unidas y a los Estados miembros. En virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y Social se ocupa de
promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo, y el progreso
econémico y social; de identificar soluciones para los problemas de salud,
economicos y sociales en el plano internacional; de facilitar la coopera-
cion en el orden cultural y educativo; y de fomentar el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. El alcance del
Consejo Econémico y Social abarca mas del 70% de los recursos huma-
nos y financieros de todo el sistema de las Naciones Unidas.**

94 ECOSOC 2008. Programa de Trabajo, http://www.un.org/spanish/documents/esc/about.htm marzo
2008.
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3. La Corte Internacional de Justicia:* Es el 6rgano judicial principal de la
ONU, esta integrada por 15 magistrados nombrados por la Asamblea Gene-
ral y el Consejo de Seguridad y son elegidos por sus méritos y no por su na-
cionalidad, es importante senalar que con esta integracion se busca que
estén representados los principales Sistemas juridicos del mundo.

4. Consejo de Seguridad:*® Se compone de cinco miembros permanentes
y diez no permanentes y tiene las siguientes funciones:

= Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccién inter-
nacional.

Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo.

Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente
los armamentos.

= Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresién y reco-
mendar qué medidas se deben adoptar.

= Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras me-
didas que no entraian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o dete-
ner la agresion.

= Emprender accién militar contra un agresor.
= Recomendar el ingreso de nuevos Miembros.

= Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Uni-
das en “zonas estratégicas”.

= Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario Ge-
neral y, junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Inter-
nacional de Justicia.

5. Consejo de Administracion Fiduciaria:”” tiene la funcién de supervisar
la administracion de los territorios en fideicomiso puestos bajo el régimen de
administracion fiduciaria, para promover el adelanto de los habitantes y su

95 Corte Internacional de Justicia, http://www.icj-cij.org/homepage/index.php?lang=en Marzo 2016.

96 Consejo de Seguridad, http://www.un.org/es/sc/ marzo 2016.

97 Consejo de administracién fiduciaria, http://www.un.org/es/sections/about-un/trusteeship-council/
index.html Marzo 2016.
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desarrollo hacia un gobierno propio o su independencia. Estd constituido
por los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.’®

6. Secretaria: Esta oficina presta servicios a los demds érganos principales.
Su representante es el Secretario General nombrado por la Asamblea Gene-
ral a recomendacién del Consejo de Seguridad por un periodo de cinco
anos.

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La OEA” naci6 el 30 de abril de 1948 al amparo de la Carta de la organiza-
cién de Estados Americanos, se inicia con 21 paises, en la actualidad cuenta
con 35 miembros, todos paises independientes de las Américas. Tiene su
sede principal en Washington, D.C., USA.

La OEA tiene los siguientes propésitos establecidos en el articulo 2° de la
carta de la Organizacion de los Estados Americanos:'®

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios
en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos esencia-
les:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto
al principio de no intervencion;

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién paci-
fica de controversias que surjan entre los Estados miembros;

d) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion;

e) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos
que se susciten entre ellos;

98 El Consejo de Administracién Fiduciaria, se establecié en 1945 y tenfa como misién, segtn el Capitu-
lo XIII de la Carta de las Naciones Unidas, la de supervisar internacional a los 11 Territorios fideico-
misados, puestos bajo la administracion de 7 Estados Miembros, y asegurar que se les preparaba para
la autonomia y la independencia. En 1994, todos los Territorios fideicometidos habian obtenido la
autonomia y la independencia, por lo que el Consejo de Administracién Fiduciaria suspendié sus
operaciones el 1 de noviembre de ese afo. A través de una resolucién, el Consejo modificé su Regla-
mento para eliminar la obligacién de reunirse anualmente y acordé reunirse segtin requiriera la oca-
sion — por decisién propia o del Presidente, o por peticién de la mayoria de los miembros de la
Asamblea General o el Consejo de Seguridad. http://www.un.org/es/sections/about-un/main-or-
gans/index.html ONU, consultado el 4 abril de 2016.

99 Organizacion de Estados Americanos http://www.oas.org/es/ marzo 2016.

100 Carta de la Organizacién de Estados Americanos http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.html
marzo 2016.
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f) Promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémi-
co, social y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstdculo al pleno desa-
rrollo democratico de los pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y
social de los Estados miembros.

La OEA estd estructurada de la siguiente manera:

1. Asamblea General: integrada de un representante de cada uno de los
paises miembros.

2. Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

3. El Consejo Permanente:'*! presidido por un presidente y un vicepresi-
dente, depende directamente de la Asamblea General, dentro de sus funcio-
nes principales se encuentran las siguientes:

a) Velar por el manteniendo de las relaciones de amistad entre los paises
miembros.

b) Ejecuta las decisiones que la han sido encomendadas por la Asamblea
General o por la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones exteriores.

c) Actia como 6rgano de consulta.

4. Comité Juridico Interamericano:'?? tiene su sede en Rio de Janeiro, Bra-
sil, funciona como érgano consultivo de la OEA en asuntos juridicos interna-
cionales.

5. Corte Interamericana de Derechos Humanos'® es un érgano auténomo
de la Organizacion de Estados Americanos y tiene como funcion principal la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
humanos y fue creada en 1979.

6. Secretaria General.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico'* tiene
como Obijetivo principal coordinar las politicas econémicas y sociales entre

101 Consejo Permanente de la OEA http://www.oas.org/consejo/sp/resefia.asp marzo 2016.

102 Comité Juridico Internacional de la OEA http://www.oas.org/cji/comite_juridico_interamerica-
no.htm marzo 2016.

103 Corte Interamericana de Derechos Humanos http://www.corteidh.or.cr/ marzo 2016.

104 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico http://www.oecd.org/lhome/0,2987 ,en
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sus miembros, fue creada en 1961 y tiene su sede en la ciudad de Paris, Fran-
cia y actualmente cuenta con 34 miembros.

“Relations with developing countries. The OECD’s Development Assis-
tance Committee (DAC) es the principal body through which the Organi-
sation deals with issues related to co-operation with developing countries
and is one of the key forums in which the major bilateral donors work to-
gether to increase the effectiveness of their common effort to support sus-
tainable development. Guided by the “development partnership strategy”
(OECD, 1996), the DAC’s mission is to foster co-ordinated, integrated, ef-
fective and adequately financed international efforts in support of sustai-
nable economic and social development.

In addition, the Development Centre researches social and economic is-
sues in the developing world and the Club de Sahel acts as a forum bet-
ween the countries of West Africa and OECD assistance agencies.”'%

Sus principales objetivos son:'®

Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleoy un pro-
greso en el nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo la
estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

Contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros, asi
como no miembros, en vias de desarrollo econémico.

Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilate-
ral y no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

Para cumplir con sus objetivos la OCDE tiene los siguientes 6rganos:

1. Un consejo: formado por los representantes de cada uno de los miem-
bros y cada uno dispone de un voto, este es el maximo érgano de la Organi-
zacion. El Consejo esta presidido por un Presidente y dos Vicepresidentes.

2. Secretario General

Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
La Organizaciéon Mundial del Comercio,'”” tiene como principal objetivo
dictar las normas que regulan las actividades de comercio entre sus Estados

105 TURNER, Barry, The statesman’s Yearbook, the politics cultures and economies of the world, Palgra-
ve, Macmillan, New York, EU, 2003, p. 48.
106 El centro de la OCDE en México para América Latina http://www.oecd.org/pages/0,3417,es_36288

107 OMC https://www.wto.org/indexsp.htm marzo 2016.
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miembros, a través de los diversos principios dictados por esta organizacion
y adoptados en cada uno de los tratados internacionales firmados por los
paises, se trata de proteger y facilitar las acciones para la comercializacion
de los bienes y servicios internacionales.

La OMC nace en 1995, tiene como antecedente al Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) mismo que se crea desde
1948.

La normatividad creada por la Organizacién Mundial del Comercio, se
refiere a distintas areas como la propiedad intelectual, la agricultura, los ser-
vicios bancarios, telecomunicaciones, entre otras.

Los Acuerdos de la OMC abarcan las mercancias, los servicios y la propie-
dad intelectual. En ellos se establecen los principios de la liberalizacion,
asi como las excepciones permitidas. Incluyen los compromisos contrai-
dos por los distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros obs-
taculos al comercio y de abrir y mantener abiertos los mercados de servi-
cios. Establecen procedimientos para la solucién de diferencias. Esos
Acuerdos no son estéticos; son de vez en cuando objeto de nuevas nego-
ciaciones, y pueden afadirse al conjunto nuevos acuerdos. Muchos de
ellos se estan negociando actualmente en el marco del Programa de Doha
para el Desarrollo, iniciado por los Ministros de Comercio de los Miem-
bros de la OMC en Doha (Qatar) en noviembre de 2001.108

Actualmente cuenta con 162 miembros (hasta noviembre 2015), tiene su
sede en la ciudad de Ginebra, Suiza.

La OMC se encuentra estructurada con los siguientes érganos:

1. Consejo General, este 6rgano puede constituirse en 6érgano de solucién
de diferencias y en érgano de examen de las politicas comerciales.

2. Consejo del comercio de mercancias.

3. Consejo de los aspectos de los derechos de la propiedad intelectual re-
lacionados con el comercio.

4. Consejo del comercio de servicios.
5. Comité de negociaciones comerciales.
6. Comités de

a) comercio y medio ambiente.

108 Organizacién mundial de comercio https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/what_we_do_s.
htmconsultado noviembre 2016.
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b) Comercio y desarrollo.

¢) Acuerdos comerciales regionales.

d) Restricciones por balanza de pagos.

e) Asuntos presupuestarios, financieros y administrativos

Banco interamericano de Desarrollo (BID)

Este organismo fue creado en 1959 y estd integrado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, la Corporacién Interamericana de Inversiones y el Fon-
do Multilateral de. Inversiones (la Cll enfoca su accién en el apoyo a la
pequeia y mediana empresa, mientras que el Fomin promueve el desarrollo
del sector privado a través de donaciones e inversiones).

El BID, otorga préstamos, recursos no reembolsables, garantias y asesoria
en materia politica a los paises de América Latina y el Caribe.

A través de su asesoria y apoyo el BID ayuda a los Estados a formular poli-
ticas de desarrollo y proporciona asistencia técnica y financiamiento para in-
centivar el crecimiento econémico sostenible, combatiendo la pobreza y
modernizando al Estado.

El BID se estructura de la siguiente manera:

1. Asamblea de Gobernadores (se apoya en el directorio ejecutivo y la ge-
rencia).

2. Directores Ejecutivos.

3. El presidente del BID (elegido por la asamblea y dura en su cargo cinco
anos y es el representante legal del banco).

El BID actualmente cuenta con 48 miembros y tiene su sede en la ciudad
de Washington D.C.

Banco Mundial'"® (BM)

El banco mundial es el nombre con que se conoce al Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) y la Asociacién Internacional de Fo-
mento (AlF).

El Banco Mundial estd compuesto por cinco instituciones:
= El Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

109 Banco Interamericano de Desarrollo, http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2
837.html septiembre 2016.
110 Banco mundial, www.bancomundial.org/datos septiembre 2016.
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El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que otorga
préstamos a Gobiernos de paises de ingreso mediano y de ingreso bajo con
capacidad de pago.

= La Asociacion Internacional de Fomento

La Asociacién Internacional de Fomento (AlF), que concede préstamos
sin interés, o créditos, asi como donaciones a Gobiernos de los paises mas
pobres.

= Juntos, el BIRF y la AIF forman el Banco Mundial.
= La Corporacion Financiera Internacional

La Corporacién Financiera Internacional (IFC) es la mayor institucién in-
ternacional de desarrollo dedicada exclusivamente al sector privado. Ayu-
damos a los paises en desarrollo a lograr un crecimiento sostenible,
financiando inversiones, movilizando capitales en los mercados financieros
internacionales y la prestacion de servicios de asesoramiento a empresas y
gobiernos.

= El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (i)

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) fue creado
en 1988 para promover la inversion extranjera directa en los paises en desa-
rrollo, apoyar el crecimiento econémico, reducir la pobreza y mejorar la
vida de las personas. MIGA cumple este mandato ofreciendo seguros contra
riesgos politicos (garantias) a inversores.

= El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversio-
nes (i)

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

(CIADI) i, presta servicios internacionales de conciliacion y arbitraje para

ayudar a resolver disputas sobre inversiones.'"

EI BM es un organismo derivado de la Organizacién de Naciones Unidas,
cuenta con 189 miembros, la sede se encuentra ubicada en la ciudad de Wa-
shington D.C. y cuenta con 109 oficinas en diferentes paises.

El Banco Mundial procura reducir esa diferencia en los ingresos y conver-
tir los recursos de los paises ricos en crecimiento para los paises pobres. El
Banco Mundial, que es una de las principales fuentes de asistencia para el
desarrollo del mundo, apoya los esfuerzos de los gobiernos de los paises
en desarrollo por construir escuelas y centros de salud, suministrar agua y

111 Banco Mundial, http://www.bancomundial.org/es/about consultado Mayo 2016.
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electricidad, luchar contra las enfermedades y proteger el medio ambien-
te.

El Banco Mundial funciona bajo la siguiente estructura:
1. Junta de Gobernadores (se retine una vez al aio y estd compuesta por
un gobernador y un suplente nombrados por cada pais miembro)

2. Directores Ejecutivos (Cuenta con 24 directores, los cinco principales
accionistas —Alemania, Estados Unidos, Francia, Jap6n y el Reino Unido—
designan cada uno a un Director Ejecutivo, mientras que el resto de los pai-
ses miembros estan representados por los otros 19 Directores Ejecutivos.

3. El presidente del BM (es el responsable de la administracién general del
Banco y encabeza las reuniones de los directores ejecutivos).

Fondo Monetario Internacional’? (FMI)
El fondo nacié en 1945, cuenta con 185 paises miembros, su sede se en-
cuentra el Washington D.C. y tiene como objetivos principales los estableci-
dos en el articulo | del Convenio constitutivo:

1. Fomentar la cooperacién monetaria internacional.

2. Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio inter-
nacional.

3. Fomentar la estabilidad cambiaria.

4. Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos.

5. Poner a disposicion de los paises miembros con dificultades de balanza
de pagos (con las garantias adecuadas) los recursos de la Institucion.

Se encuentra estructurado de la siguiente manera:

1. Junta de gobernadores (un gobernador por pais, se retinen una vez al

ano, los 24 gobernadores que conforman el Comité Monetario y financiero
Internacional se retinen dos veces por aio).

2. Directores ejecutivos (24 miembros).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo'?
(UNCTAD)
La UNCTAD, fue creada en 1964 y cuenta con 190 miembros.

112 Fondo Monetario Internacional, http://www.imf.org/EXTERNAL/SPANISH/INDEX.HTM, Septiembre
2016.

113 Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo http://unctad.org/es/Paginas/Home.
aspx Septiembre 2016.
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Es un organismo internacional que tiene como objeto orientar los debates
actuales sobre las politicas y la reflexion en materia de desarrollo, relacio-
nando las politicas nacionales con las acciones internacionales.

Lo anterior lo lleva a cabo mediante tres funciones principales:

1. Actiia como un foro de deliberaciones intergubernamentales que recibe
la aportacion de las consultas con expertos, asi como de diversos inter-
cambios de experiencias, y que apunta a la creacién de consenso.

2. Lleva a cabo investigaciones, analiza politicas y redne datos para las
deliberaciones entre los expertos y los representantes de los gobiernos.

3. Ofrece asistencia técnica adaptada a las necesidades especificas de los
paises en desarrollo, prestando especial atencion a las necesidades de los
paises menos adelantados y de los paises con economias en transicion.

La UNCTAD, cuenta con los siguientes 6rganos para realizar sus funcio-
nes:

1. la conferencia de miembros (se redinen cada cuatro anos)

2. La secretaria.
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Por propiedad intelectual debemos entender:

El conjunto de disposiciones juridicas que regulan las prerrogativas otor-
gadas por el Estado a las personas sobre las creaciones de su mente. O
bien, es el conjunto de disposiciones juridicas establecidas en la carta
magna, tratados internacionales, leyes, reglamentos y demds ordenamien-
tos sobre los que se fundamenta el Estado para otorgar a individuos, em-
presas o instituciones, el reconocimiento, el derecho y la proteccién al
uso exclusivo de obras literarias, artisticas, cientificas, industriales y co-
merciales."*

La propiedad intelectual se divide en dos grandes areas: los derechos de
autor y la propiedad industrial, la cual consiste en:

Un conjunto de ordenamientos legales compuesto por leyes, tratados in-
ternacionales y reglamentos, sobre los cuales se basa el Estado para otor-
gar a individuos, empresas o instituciones el reconocimiento, el derecho y
la proteccion al uso exclusivo de invenciones e innovaciones o signos dis-
tintivos utilizados en los procesos productivos y en los productos o servi-
cios que son el resultado final de dichos procesos productivos.''

Y se entiende por Derechos de Autor:

Acto volitivo de creacién del intelecto, que es intangible. Protege al autor
y lo faculta para divulgar y reproducir las obras expresion del ingenio hu-
mano, garantizando la integridad y el respeto de éstas. El autor esta legiti-
mado para crear su propio derecho. El autor tiene la titularidad de sus
ideas-cosas inmateriales que al corporificarse en forma original crea algo
nuevo, obras intelectuales que pueden ser de diversa indole.'®

114 LABARIEGA VILLANUEVA Pedro Alfonso, “algunas consideraciones sobre el Derecho de Propiedad
Intelectual en México”, Revista de Derecho Privado, num. 6, Sep-Dic 2003, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas UNAM, México, 2003, p. 58.

115 Idem p. 59.

116 LOREDO HILL Adolfo, , “Naturaleza Juridica del Derecho de Autor”. Estudios de Derecho Intelectual
en homenaje al Profesor David Rangel Medina, UNAM, México, 1998, p. 21.
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En nuestro pais, tanto los Derechos de Autor como la Propiedad Industrial
tienen actualmente su propia legislacion, haremos un breve recorrido por
los conceptos mds importantes de cada uno de estos ordenamientos.

La Ley Federal de Derechos de Autor, regula el primer aspecto de la pro-
piedad intelectual, y en su articulo primero establece:

La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por
objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la Nacién; pro-
teccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecu-
tantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de
radiodifusién, en relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fo-
nogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos
de propiedad intelectual.

Los Derechos de Autor dentro del Territorio Mexicano protegen las si-
guientes obras, establecidas en el articulo 4° de la Ley Federal de Derechos
de Autor:

Articulo 4.- Las obras objeto de proteccion pueden ser:
A. Segun su autor:

I. Conocido: Contienen la mencion del nombre, signo o firma con que se
identifica a su autor;

[l. Anénimas: Sin mencién del nombre, signo o firma que identifica al au-
tor, bien por voluntad del mismo, bien por no ser posible tal identifica-
cién, y

[1l. Seudénimas: Las divulgadas con un nombre, signo o firma que no reve-
le la identidad del autor,

B. Seglin su comunicacion:

I. Divulgadas: Las que han sido hechas del conocimiento publico por pri-
mera vez en cualquier forma o medio, bien en su totalidad, bien en parte,
bien en lo esencial de su contenido o, incluso, mediante una descripcion
de la misma;

II. Inéditas: Las no divulgadas, y

[l Publicadas:

a) Las que han sido editadas, cualquiera que sea el modo de reproduccion
de los ejemplares, siempre que la cantidad de estos, puestos a disposicion

del publico, satisfaga razonablemente las necesidades de su explotacion,
estimadas de acuerdo con la naturaleza de la obra, y
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b) Las que han sido puestas a disposicién del piblico mediante su almace-
namiento por medios electronicos que permitan al piblico obtener ejem-
plares tangibles de la misma, cualquiera que sea la indole de estos ejem-
plares;

C. Segtn su origen:

. Primigenias: Las que han sido creadas de origen sin estar basadas en otra
preexistente, o que estando basadas en otra, sus caracteristicas permitan
afirmar su originalidad, y

[Il. Derivadas: Aquellas que resulten de la adaptacién, traduccién u otra
transformacién de una obra primigenia;

D. Segln los creadores que intervienen:
[. Individuales: Las que han sido creadas por una sola persona;
Il. De colaboracion: Las que han sido creadas por varios autores, y

. Colectivas: Las creadas por la iniciativa de una persona fisica o moral
que las publica y divulga bajo su direccién y su nombre y en las cuales la
contribucion personal de los diversos autores que han participado en su
elaboracién se funde en el conjunto con vistas al cual ha sido concebida,
sin que sea posible atribuir a cada uno de ellos un derecho distinto e indi-
viso sobre el conjunto realizado.

Este ordenamiento otorga dos tipos de derechos a aquellos que han crea-
do una obra literaria o artistica: los derechos morales y los derechos patrimo-
niales, en los derechos morales:

el autor es el Gnico, primigenio y perpetuo titular en relacion con las obras
de su creacion, y se consideran inalienables, imprescriptibles, irrenuncia-
bles e inembargables, pudiendo ejercerlos él mismo o sus herederos, o
bien, el Estado en caso de ausencia de aquéllos o de obras del dominio
publico, siempre que se trate de obras de interés para el patrimonio cultu-
ral nacional; la Ley asimismo, precisa el alcance del ejercicio de los dere-
chos morales por parte del autor, herederos, Estado, coautores, director o
realizador y productor de la obra, asi como en el caso de utilizacién de la
obra en anuncios publicitarios o de propaganda.’”

En cuanto a los Derechos patrimoniales, la Ley en comento establece en
su articulo 24° que: “corresponde al autor el derecho de explotar de manera
exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier for-

117 AVILA ORTIZ Radl, “Derecho cultural”, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo VIII, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas UNAM, México, 2004, p. 311.
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ma, dentro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la
titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la mis-

"

ma.

Los autores pueden transferir onerosa y temporalmente estos derechos
para que se realicen comunicaciones o transmisién publica de las obras del
autor, estos derechos patrimoniales no pueden ser embargables ni pignora-
bles.

Estos Derechos estaran vigentes durante la vida del autor y cien afios mds
después de su muerte. En la misma Ley se crea el Registro Piblico del Dere-
cho de Autor, el cual tiene por objeto segin lo sefiala el articulo 162° “Ga-
rantizar la seguridad juridica de los autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales respectivos y sus
causahabientes, asi como dar una adecuada publicidad a las obras, actos y
documentos a través de su inscripcion”.

Por cuanto hace a la propiedad industrial esta se encuentra regulada por
la Ley de Propiedad Industrial, y tiene por objeto:

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:

. Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comercia-
les del pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de
sus procesos y productos;

[l. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, las
mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de
los sectores productivos;

[Il. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y ser-
vicios en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de los con-
sumidores;

IV. Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos
nuevos y Utiles;

V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento
de patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios indus-
triales, marcas, y avisos comerciales; publicacién de nombres comercia-
les; declaracién de proteccién de denominaciones de origen, y regulacion
de secretos industriales;

VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer
las sanciones y penas respecto de ellos, y
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VII. Establecer condiciones de seguridad juridica entre las partes en la
operacion de franquicias, asi como garantizar un trato no discriminatorio
para todos los franquiciatarios del mismo franquiciante.

Algunas de las figuras que protege esta legislacion son las siguientes: Pa-
tentes,''® Marcas,"? Secreto Industrial,’2® modelos de utilidad,'*' avisos co-
merciales,'?> entre otras, en todas estas figuras la Ley les otorga a sus
inventores o a las personas que realizan una invencion, el derecho exclusivo
para su explotacion en su provecho. Para el registro y proteccién de todos
los derechos anteriores se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial (IMPI), autoridad administrativa, misma que esta organizado como un
organismo descentralizado y que tiene entre sus funciones, favorecer la par-
ticipacion del sector industrial en el desarrollo y aplicacion de tecnologias
que incrementen la calidad, competitividad y productividad del mismo; tra-
mitar y otorgar patentes de invencién, y registros de modelos de utilidad, di-
sefios industriales, marcas, y avisos comerciales; sustanciar los
procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de los derechos de
propiedad industrial; realizar las investigaciones de presuntas infracciones
administrativas; actuar como arbitro en la resolucion de controversias rela-
cionadas con el pago de los dafios y perjuicios derivados de la violacién a
los derechos de propiedad industrial, entre otras.

En el &mbito internacional existen una serie de documentos y organismos
que regulan la propiedad intelectual, a continuacion haremos alusion algu-
nos de ellos, comenzando por la Organizacién Mundial de la Propiedad in-
telectual (OMPI), la cual es un organismo especializado del sistema de
organizaciones de las Naciones Unidas.

118 “Es el documento expedido por la administracién publica para hacer constar un derecho temporal de
usar o explotar industrial y comercialmente un invento que satisfaga los requisitos que las leyes fijen”
David, Rangel Medina, “Voz Patente”, en Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo V, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas UNAM, México 2004, p. 465.

119 “se entiende por marca a todo signo visible que distinga productos o servicio de otros de su misma
especie o clase en el mercado”; Ley de la Propiedad Industrial, articulo 88°.

120 “Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde

una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifique obtener o mantener una venta-

ja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el ac-
ceso restringido a la misma”. Ley de la Propiedad Industrial, articulo 82°

“Se consideran modelos de utilidad los objetos, utensilios, aparatos o herramientas que, como resul-

tado de una modificacién en su disposicion, configuracion, estructura o forma, presenten una fun-

cién diferente respecto de las partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad”. Ley de la

Propiedad Industrial, articulo 28°

122 “Se considera aviso comercial a las frases u oraciones que tengan por objeto anunciar al pdblico esta-
blecimientos o negociaciones comerciales, industriales o de servicios, productos o servicios, para
distinguirlos de los de su especie”. Ley de la Propiedad Industrial, articulo 100°.

12
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La OMPI, se establecié en 1967, tiene como objetivo desarrollar un siste-
ma de propiedad intelectual internacional que sea equilibrado y accesible y
recompense la creatividad, estimule la innovacién y contribuya al desarrollo
econémico, salvaguardando a la vez el interés publico.

México dentro de la Organizaciéon mundial de la Propiedad Intelectual
tiene los siguientes acuerdos vigentes:'?3

Tabla de acuerdos
Parte contratante Tratado Situacion Fecha
México Acuerdo de Viena En vigor 26 de enero de 2001
México Arreglo de Estrasburgo En vigor 26 de octubre de 2001
México Arreglo de Lisboa En vigor 25 de Septiembre de
1996
México Arreglo de Locarno En vigor 26 de Enero de 2001
México Arreglo de Niza En vigor 21 de marzo de 2001
México Convencion de Roma En vigor 18 de mayo de 1964
México Convenio de Bema En vigor 11 de junio de 1967
México Convenio de Bruselas En vigor 25 de agosto de 1979
México Convenio de la OMPI En vigor 14 de junio de 1975
México Convenio de la UPOV En vigor 9 de agosto de 1997
México Convenio de Paris En vigor 7 de septiembre de 1903
México Convenio de Fonogramas En vigor 21 de diciembre de 1973
México Protocolo de Madrid En vigor 19 de febrero de 2013
México Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Firma 26 de junio de 2012
Audiovisuales
México Tratado de Budapest En vigor 21 de marzo de 2001
México Tratado de Cooperacidn en Materia de Patentes (PTC)  En vigor 1 de enero de 1995
México Tratado de Nairobi En vigor 16 de mayo de 1985
México Tratado de Singapur Firma 28 de marzo de 2006
México Tratado sobre el Derecho de Autor En vigor 6 de marzo de 2002
México Tratado sobre el derecho de Marcas Firma 28 de octubre de 1994
México Tratado sobre el Registro de Peliculas En vigor 27 de febrero de 1991
México Tratado sobre interpretacion o Ejecucion y Fonogramas En vigor 20 de mayo de 2002
México Tratado de Marrakech para las personas con En vigor 30 de septiembre de 2016
discapacidad visual

123 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.jsp?
search_what=C&country_id=123C, abril 2016.
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Pasando a los documentos internacionales de los que México es signata-
rio, estudiaremos en este ocasién solamente dos, por considerarlos los que
mayor injerencia tienen en nuestra desarrollo juridico-econémico en mate-
ria de propiedad intelectual, el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual re-
lacionados con el comercio'* es un documento derivado de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) y esta integrado por siete partes:

I. Disposiciones generales y principios basicos.

[l. Normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los derechos de
propiedad intelectual.

[1l. Observancia de los derechos de propiedad intelectual.

IV. Adquisicién y mantenimiento de los derechos de propiedad intelec-
tual y procedimientos contradictorios relacionados.

V. Prevencién y solucién de diferencias.
VI. Disposiciones transitorias.
VII. Disposiciones Institucionales; Disposiciones Finales.

De manera general el acuerdo establece dos principios como rectores: a)
Trato nacional y b) trato de nacién mds favorecida.

El principio de Trato nacional, establece la obligacién de otorgar a los na-
cionales de los demas partes un trato no menos favorable que el otorgado a
los propios nacionales de una parte, mientras que el principio de trato de na-
cién mas favorecida, que se aplica en materia de propiedad intelectual igual
que en otras dreas, establece que toda ventaja que una parte conceda a los
nacionales de otro pais debe aplicarse a los nacionales de todas las demds
naciones.

En cuanto a los derechos de autor, se basa primordialmente en el Conve-
nio de Berna para la proteccién de las obras literarias y Artisticas de Paris de
1971, ademds se abordan en el acuerdo aspectos de la propiedad intelectual
que actualmente en nuestro pais ya tenemos regulados, como son las mar-
cas, las indicaciones Geograficas, dibujos y modelos industriales y por su-
puesto las patentes en la cuales es necesario cumplir y respetar las
disposiciones sustantivas del convenio de Paris de 1967.

124 Para mayor informacién sobre este acuerdo consltese. www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/27-tri
ps.doc abril 2016.
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Por otro lado el acuerdo también establece que la solucién de controver-
sias se llevard a cabo mediante el procedimiento integrado de solucién de
controversias de la OMC, como uno de los elementos prioritarios dentro del
orden comercial multilateral.
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El marco juridico del comercio electronico

Consecuencia de la denominada tercera revolucién tecnolégica y derivado
de las actividades propias de una economia de mercado surge el comercio
electrénico:

La compraventa de productos y la contratacion de servicios a través de in-
ternet. La transaccion tipica de comercio electrénico incluye tres fases. En
la primera, un comprador potencial accede a una pagina web para obte-
ner informacion sobre cierto producto que le interesa adquirir. En la se-
gunda fase, el comprador manifiesta su aceptacién enviando una orden
de pago al vendedor. Finalmente, el vendedor procesa la orden de pago y
hace entrega del producto o presta el servicio al cliente.'?>

“Es aquel en el cual las operaciones econémicas de intercambio de bienes
y servicios se preparan (entre otros medios, mediante contratos) o se con-
cretan (cumpliéndose los contratos) por medios electrénicos.” 126

Las primeras manifestaciones de comercio electrénico aparecen en la dé-
cada de los 80’con ocasién de la realizacion de transacciones comercia-
les mediante determinados lenguajes formalizados a través de los cuales
las partes emiten sus declaraciones de voluntad (orden de compra, venta,
pago), que es lo que se conoce como Electronic Data Interchange (EDI).
Surgen en el seno de comunidades sectoriales que operan en redes cerra-
das a las que se accede mediante autorizacioén. Ello supone que las empre-
sas que participan en estas redes se reconocen mutuamente una amplia
confianza y pactan con cardcter previo las “formas” que adoptaran en la
expresion de los lenguajes telematicos.

Sin embargo, internet ha ofrecido nuevas posibilidades mas agiles baratas
y rapidas para comerciar electrénicamente, por un lado, a través del alma-

125 ROJAS AMANDI, Victor Manuel, El uso de internet en el derecho, 2° ed., Oxford, México 2001, p. 22.
126 CAFFERA, Gerardo, “Regulacion del Comercio electrénico en internet”, Comercio electrénico, andli-
sis juridico multidisciplinario, B de F Ltda., Uruguay 2002, p. 39.
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cenamiento y reenvio de mensajes (correo electrénico) y, por otro, a tra-
vés de transacciones electronicas interactivas (on-line).12”

El comercio electrénico ha marcado la pauta para la generacion de diver-
sos contratos juridicos con caracteristicas distintas a los contenidos por los
contratos tradicionales, razén por la cual es necesario identificar cuales son
los elementos caracteristicos de los contratos surgidos a través de un medio
electrénico y a su vez cuales son los avances que se han dado en materia le-
gislativa en nuestro pais para regular eficientemente la contratacion electré-
nica y proveer a las partes de la seguridad juridica necesaria para llevar a
cabo el contrato.

En el mundo de hoy, el modelo dominante es aquel de la liberacién y la
apertura de los mercados de la globalizacion y la competitividad.

En este contexto la mayoria de los paises se desarrollan dentro de una
economia de mercado, la cual expresa lo opuesto de una economia planifi-
cada.

En la economia de mercado, ' este Gltimo define las preferencias y los
precios a través de las decisiones de miles de productores y consumidores
dentro de un ambiente de libre oferta y demanda.

Dentro de la globalidad y del sistema econémico, la informdtica ha tenido
un gran avance y desarrollo en capacidad de procesamiento como de trans-
mision de informacién e imagenes, sin embargo, quiza sea mas el amplio
ambito en el cual ha encontrado aplicacién esta tecnologia; las areas de im-
pacto son mdltiples y diversas.

La actividad informatica ha influido favorablemente en todos los sectores
particularmente en el sector servicios el cual es, incluso, el motor del creci-
miento econémico y el de mayor generacién de empleos en mdltiples pai-
ses.

En el campo de la informatica juridica esta da lugar a nuevas formas de al-
macenamiento, de suministro y de difusién de la informacion juridica conte-
nida en leyes, sentencias y opiniones de juristas.

127 RECALDE CASTELLS, Andrés, “Comercio y contratacién electronica”, Informatica y derecho, Revista
Iberoamericana de derecho informaético, Jornadas sobre contratacién electrénica, privacidad e inter-
net, Universidad Nacional de educacién a distancia, Mérida, México 1999, p. 42.

128 La economia de mercado se debe entender actualmente como un sistema institucional y participati-
vo, que implique el reencuentro del mercado institucional con un nuevo Estado reformado y una so-
ciedad civil participativa. Villarreal René, Hacia una nueva economia de mercado, Castillo, México
1998, p. 22.
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Da lugar también a nuevas formas de documentacioén y prueba. Por lo
tanto la informatica juridica puede encontrar también la regulacion juridica
que requiera su desarrollo como por ejemplo: considerar los programas
como bienes juridicos tutelables, comercializacién de servicios de bancos
de datos, telecomunicaciones y los contratos informéticos.

La relacién entre derecho e informatica tiene dos lineas de investigacion:
los aspectos normativos del uso de la informdtica, desarrollados bajo el
derecho de la informatica y la aplicacion de la informdtica en el trata-
miento de la informatica juridica, conocida como informatica juridica.

Para el desarrollo de la informética juridica es necesario considerar ciertos
elementos de origen como son la aplicacién de la Iégica del derecho, o ra-
ciocinio juridico; analisis del discurso juridico, aplicacién de la teoria de
los sistemas, aplicacién de la teoria de la informacién entre otros. Tales
elementos constituyen la base fundamental para cumplimentar el objeto
mismo de la informatica juridica.’

La globalizacién se ve impulsada por la tendencia generalizada hacia la
liberacion del comercio y los mercados de capital, la creciente internaciona-
lizacién de las estrategias empresariales de produccion y distribucion vy el
avance tecnoldgico, gracias al cual se estan eliminando rapidamente los
obstaculos al intercambio internacional de bienes y servicios y a la movili-
dad del capital, la economia de mercado basada en la libre empresa, funda-
da sobre relaciones de equidad y de respeto mutuo, abierta al mercado
mundial y regulada adecuadamente por las politicas gubernamentales, tiene
gran capacidad para desarrollar un dinamismo de crecimiento y responder
de esta manera a las necesidades de los pueblos.

Los gobiernos confrontan innumerables opciones sobre la mejor manera
de incorporar a sus economias en un sistema mundial. En especial confron-
tan la tarea de como capturar los recursos técnicos y el acceso a mercados e
inversiones extranjeras que se necesitan para el desarrollo. Este proceso sé
ésta produciendo en paralelo con otra gran transformacién de caracter revo-
lucionario en el campo tecnolégico: La sociedad de la informacién, este
nuevo paradigma encuentra su ndcleo en la interseccién de la micro eléctri-
ca, los ordenadores y las telecomunicaciones y practicamente afecta a todos
los procesos y productos.

129 RIOS ESTAVILLO, Juan José, Derecho e Informatica en México. Informdtica juridica y derecho de la
informatica, UNAM, México 1997, p. 45.
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La revolucién de la sociedad de la informacién no es Gnicamente un pro-
ceso de cambio tecnoldgico, tiene también implicaciones sociales y cultura-
les.

La creacién y difusion de nuevas tecnologias y su utilizacion en procesos
de innovacién de empresas y administraciones publicas que se han converti-
do en un objetivo prioritario de las sociedades avanzadas.

Estos cambios se han identificados como la tercera revolucion tecnolégi-
ca que “se identifica con un cambio cientifico y tecnolégico sin precedentes,
por su amplitud y su intensidad, su profundidad y su continuidad. Represen-
ta un conjunto de investigaciones cientificas, de innovaciones tecnolégicas
y de multiplicacién de formas productivas, en pleno desarrollo y con cre-
ciente vigencia.”"°

Hoy se reconoce que la existencia de un sistema juridico transparente, es-
table y confiable, de un gobierno capaz de elaborar e imponer el respeto a la
ley, asi como de definir reglas de juego claras de manera consistente, es un
requisito indispensable para el adecuado funcionamiento de una economia
de mercado y para el fomento del crecimiento econémico. La seguridad juri-
dica®' contribuye a reducir el riesgo de las inversiones y en consecuencia fo-
menta la inversién privada y la generacion de empleo.

Los factores que contribuyen a configurar el grado de certidumbre institu-
cional y de seguridad juridica son la estabilidad del marco legal, asi como el
nivel de respeto de la ley y los contratos.

La posibilidad de cambiar el régimen legal después de efectuadas las in-
versiones incluyendo modificaciones de los derechos patrimoniales o la
irresponsabilidad de las personas que incumplan sus obligaciones contrac-
tuales, sefiala la falta de seguridad juridica.

En una economia internacional integrada, la certidumbre juridica es vital
para un clima atractivo a la inversién extranjera, es por ello que muchos pai-

130 KAPLAN. Marcos, Ciencia, Estado y derecho en la tercera revolucion, UNAM, México, DF, 2000, p. 11.

131 Dentro de esta seguridad juridica que ha implementado el gobierno, juega un papel fundamental el
derecho a la informacién establecido en el articulo sexto de nuestra constitucién federal, y que en
opinién de Marti Capitanachi, “la libertad de expresion y el derecho a la informacién, como derechos
a una comunicacion libre, disponen de dos dimensiones propias de todo derecho fundamental. Des-
de un punto de vista individual los derechos fundamentales estan ligados a la dignidad de la persona,
son la proyeccion positiva, inmediata y vital de la misma, constituyendo el ndcleo basico, ineludible
e irrenunciable del status juridico del individuo. Pero los derechos fundamentales, ademas de este
plano subjetivo poseen también una dimensién objetiva, ya que constituyen elementos imprescindi-
bles, de orden juridico general, que en el caso de los derechos a la comunicacién libre, se relacionan
directamente con la democracia” Marti Capitanachi, Luz del Carmen, Democracia y Derecho a la in-
formacién, Porrtia, México 2007, p. 122.
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ses en desarrollo ofrecen convenios de estabilidad juridica para que el mar-
co legal que rija sea el mismo en todo momento.

Una economia de mercado requiere de un marco regulatorio que propi-
cie las actividades econémicas y defina los derechos de los agentes econé-
micos, la proteccion de la propiedad privada conjuntamente con el
principio de la libertad contractual, es el pilar basico de toda economia de
mercado.

Tomando en cuenta los razonamientos anteriores es importante analizar
la figura de los contratos electrénicos y cémo funcionan dentro de la econo-
mia de mercado.

Para iniciar es necesario tomar en cuenta que el legislador no los regula
como contratos electrénicos, pero sin embargo siempre que haya un acuer-
do de voluntades, se den los elementos de existencia y de validez y se utilice
como objeto, medio o herramienta una computadora, entonces se entende-
ran como contratos electrénicos.

Es necesario sefalar la diferencia entre los contratos informdticos y la
contratacién electrénica.

Debemos entender por contratacién informatica, aquella cuyo objeto sea
un bien o un servicio informatico, o ambos, o que una de las prestaciones de
las partes tenga por objeto ese bien o servicio informatico.

Bienes informaticos: son todos aquellos elementos que forman parte del
sistema, en cuanto al hardware, ya sea la unidad central de proceso o sus pe-
riféricos. También se consideran bienes informaticos los bienes inmateriales
que proporcionan los datos, instrucciones etc.

Servicios informéticos: se entiende todos aquellos servicios que sirven de
apoyo y complemento de la actividad informatica.

Las garantias mas importantes de los contratos informaticos son las de
conformidad por las cuales el proveedor se compromete a entregar al
usuario aquello previsto en el contrato conforme a lo pactado por las par-
tes (se refiere a una recepcion y una aceptacién parcial), la de buen fun-
cionamiento, por la cual el proveedor se constrife a mantener funcionan-
do el equipo en forma adecuada durante un cierto tiempo (puede ser de
seis a doce meses) luego del cual puede celebrarse un contrato de mante-
nimiento (se refiere a una aceptacion total), la garantia contra vicios, la
cual obliga al proveedor a una accién de saneamiento en caso de apari-
cién de vicios ocultos y finalmente la garantia de eviccion, referida a la
obligacion del proveedor a responder contra toda reivindicacién por parte
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de terceros respecto a la propiedad industrial o intelectual de los materia-

les y/o programas provistos al usuario.’*

Por su parte por contratacion electrénica o por medios electrénicos se
puede definir como aquella que, con independencia de cual sea su objeto,
que puede tener también la informdtica aunque no necesariamente, se reali-
za a través o con ayuda de medios electrénicos que no tienen por que ser
siempre ordenadores.

La importancia econémica que esta clase de contratacion estd adquirien-
do en sus diferentes modalidades obliga a que la redaccién de los contratos,
a diferencia de lo que ha venido sucediendo hasta el presente, no solo parti-
cipen los juristas, sino que es imprescindible que participen también los téc-
nicos informdticos para colaborar en la elaboracién de las necesarias
especificaciones técnicas.

En el comercio electrénico las caracteristicas de la contratacion son:

= Transaccion electrénica

= Formacién del contrato electrénico

= Aceptacion y consentimiento

= Firma electrénica
Autenticidad

Integridad

= No rechazo

Firma digital
Confidencialidad

Necesidad de buscar una armonizacion de estandares y normas comu-
nes para la operacién comercial y legal a nivel mundial.

= La aplicacion de normas internacionales como las surgidas en Naciones
Unidas-UNCITRAL.

Ley modelo para el comercio electrénico en general (1996)

El objetivo de la ley modelo es permitir o facilitar el uso de los medios de
intercambio electrénico de datos (EDI) y conexos de comunicacién de da-
tos y conceder igual trato a los usuarios de documentacion con soporte de
papel y a los usuarios de informacién con soporte informatico...(lo que fa-

132 TELLEZ VALDEZ, Julio, Contratos, Riesgos y seguros informaticos, UNAM, México 1988, p. 19.
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cilita) promover la economia y la eficiencia en el comercio internacio-
nal.1?3

En opinién de Mariliana Rico,* los principios rectores de la contratacion
electrénica en los contratos B2C (business to consumer) y B2B ( business to
business), son los siguientes:

= Equivalencia funcional.

= Neutralidad tecnoldgica.

= Inalteracion del derecho preexistente de obligaciones y contratos.
= Buena fe.

= Libertad contractual.

Una situacién que debe especificarse en el caso de los acuerdos de volun-
tades, que se llevan a cabo mediante la medios electrénicos y sobre todo
dentro de una economia de mercado es que no Unicamente crean y transfie-
ren, son también modifican y extinguen derechos y obligaciones y entonces
debemos hablar de convenios electrénicos.

En opinién de Daniel Hargain,'*> es importante que se reconozcan los be-
neficios que brindan la internet y el comercio electrénico, para mejorar la
calidad de vida, pero al mismo tiempo debe advertirse la necesidad de crear
mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales del individuo,
como el derecho a la propia imagen, la reputacion, el honor, la privacidad y
la correspondencia, que podrian ser transgredidos por el uso de las nuevas
tecnologias.

Los avances en tecnologias de informacién y comunicacién estan trans-
formando rdpidamente las practicas y el ambiente de negocios a través de la
redefinicion masiva de productos, servicios, mercados y canales de distribu-
cion. Las tecnologias subyacentes de internet estan impulsando fuertemente
la creacion de mercados electrénicos, acelerando la transformacion de las
empresas hacia varias formas de negocio digital y aumentando el uso de sis-
temas abiertos dentro de la empresa para mejorar la coordinacién y la cola-
boracién horizontal.

133 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Internacional Privado. Parte
especial, Oxford, México 2004, p. 289.

134 RICO CARRILLO, Mariliana, Comercio electrénico y derecho, Legis, Caracas Venezuela, 2003.

135 HARGAIN, Daniel, “Incidencia del comercio electrénico en el ambito juridico: planteo general”, Co-
mercio electronico, andlisis juridico multidisciplinario, B de F Ltda, Uruguay 2002, p. 26.
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Se esta abriendo un espacio en el cual se desarrolla un comercio electré-
nico mucho mas amplio que en las formas mas antiguas de éste, especial-
mente en el intercambio electrénico de datos.

Hacer negocios electronicamente o todas las formas de transacciones co-
merciales que se basen en el procesamiento y transmision de datos digitali-
zados, es lo que actualmente se denomina comercio electrénico.

En México se han realizado algunas reformas legislativas para regular efi-
cientemente los contratos surgidos principalmente del comercio electréni-
co, haremos alusion a algunas de ellas:

= Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal; del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles; del Cédigo de Comercioy de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de
Mayo del 2000.

= Introduccién en nuestro sistema juridico del principio juridico consis-
tente en dotar de la misma validez juridica a los negocios y contratos
realizados electronicamente.

Cédigo Civil
= La firma electrénica tiene la misma validez que la firma autégrafa.
= Los medios electrénicos tienen la misma validez que la forma escrita.
= Posibilidad de utilizar la fe pdblica notarial en forma electrénica.

Codigo de Comercio

= Reconoce el principio de la equivalencia funcional en todos los actos y
contratos mercantiles.

= Permite la posibilidad de que los comerciantes reciban, envien y archi-
ven toda su documentacion mercantil en forma electrénica.

= Requisito de cumplimiento de una norma oficial mexicana para la vali-
dez y seguridad técnica vy juridica de los archivos en que las empresas
conserven su documentacion electrénicamente.

= Reglas que presumen en ausencia de acuerdo entre las partes, la emi-
sién y recepcion de un mensaje electrénico, asi como los tiempos de su
envio y de la recepcion correspondiente. Se establece el requisito del
acuse de recibo cuando asi se requiera.
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= Establece el titulo segundo del comercio electrénico, para hacer refe-
rencia a temas como mensaje de datos (envio y acuse de recibo), firma
electronica.

Solucion de Controversias
= Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

= Reformas al Cédigo de Comercio en el capitulo de los juicios mercanti-
les.

= La PROFECO cuenta ahora con facultades para conocer de las quejas
de los compradores cibernautas, en el caso de la contratacion entre em-
presas y consumidores.

Proteccion a los Consumidores
Se reforma la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para:
= Establecer reglas para evitar practicas comerciales enganosas.

= Cumplir con las disposiciones relativas a la informacién y publicidad de
los bienes y servicios que se ofrezcan.

= Tener derecho a conocer toda la informacion sobre los términos, condi-
ciones, costos, cargos adicionales, asi como la forma de pago de los bie-
nes y servicios ofrecidos por el proveedor.

= Cuidar las practicas de mercadotecnia dirigidas a la poblacién vulnera-
ble, como nifios, ancianos y enfermos, incorporando mecanismos que
adviertan cuando la informacion no sea apta para esa poblacion.

= Utilizar la informacién proporcionada por el consumidor en forma con-
fidencial, salvo autorizacién expresa del mismo.

= Utilizar los elementos técnicos disponibles para brindar seguridad e in-
formar al consumidor previamente a la celebracion de la transaccion al
respecto.

Solucion de controversias del comercio electrénico

Los ODR son procesos de resolucién de controversias que se desarrollan en
el ambito extrajudicial y/o parajudicial y que incorporan el uso de Internet o
cualquier otro tipo de tecnologia de la informaciéon y/o comunicacién (TIC)
similar, para la prevencién o resolucién de controversias, las cuales pueden
haberse generado on-line u off-line.

113



La globalidad juridica econdmica y su aplicacion a los negocios internacionales en México

La comunicacién entre las partes puede ser parcial o completamente en
linea.

En la actualidad cabe distinguir distintas modalidades de mecanismos
ODR, que abarcan, en principio, la negociacién, mediacién, conciliacion y
el arbitraje. Sin embargo sobra decir que estos procedimientos al incorporar
las TIC han padecido una mutacién positiva en su estructura, ya que gracias
a las ventajas propias de la tecnologia se han visto beneficiados y enriqueci-
dos, dando lugar a procesos mas flexibles, rapidos y econémicos, ideales
para la solucion de controversias de comercio electrénico de gran volumen
y escasa cuantia de indole transnacional.

El origen de los ODR lo encontramos en los Estados Unidos y se sitta en la
década de los noventa. En este periodo, especificamente en 1993, se destaca
una sesion del Centro Nacional de Tecnologia y Resolucién de Conflictos
sobre la Tecnologia (NCTDR), en la cual Ernie Thiessen, fundador de Smart-
Settle utilizando varios algoritmos matemdticos, desarroll6 un programa
para ordenador cuya finalidad era la solucién de controversias. En esos pri-
meros anos se buscaba combinar la tecnologia disponible con los mecanis-
mos alternativos de resolucion de controversias,sin embargo adn Internet no
estaba todavia contemplado dentro de esta integracion.'®

Existen dos momentos de suma importancia dentro de la fomalizacién de
los contratos en el comercio electrénico: la oferta y la aceptacion.

La oferta en opinién de Rojas Amandi:'

“la oferta es una manifestacion de voluntad unilateral y obligatoria me-
diante la cual una persona propone a determinada o determinadas perso-
nas o a un grupo indeterminado (offerte ad incertas personas) la conclu-
sion de un contrato bajo ciertas condiciones. Si en la oferta no se estable-
cen condiciones claras para la conclusién de un contrato, éste no queda
concluido de manera automética a la aceptacién por parte de la persona o
personas a quienes se dirige, porque no estan definidos los derechos y las
obligaciones concretos que se deben crear o transferir mediante el contra-

4

to”.

En la legislacién mexicana el codigo civil federal dentro libro cuarto de
las obligaciones. Primera parte de las obligaciones en general. Titulo prime-

136 NAVA GONZALEZ Wendolyne y BRECEDA PEREZ, Jorge Antonio “México en el contexto interna-
cional de soluciénde controversias en linea de comercio electrénico” en Anuario Mexicano de Dere-
cho Internacional vol. XV, 2015, UNAM, México, 2015, pp. 721-722.

137 ROJAS AMANDI, Victor Manuel, £/ uso de Internet en el derecho, 2° ed., Oxford, México, 2001. p. 28
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ro. Fuentes de las obligaciones. Capitulo | contratos; a partir del articulo
1804, senala lo referente a la oferta y los plazos a que esta queda sujeta.

En cuanto a la aceptacién “la aceptacion es una manifestacion de la vo-
luntad que se refiere a una oferta y que coincide con su contenido. Para de-
terminar si la aceptacion coincide con la oferta, es necesario dejar claro si la
aceptacion corresponde a la oferta o si la podemos entender como una con-
traoferta.’®

138 Uno de los autores que maneja estos conceptos es ROJAS AMANDI, Victor Manuel, E/ uso de Internet
en el derecho, 2° ed., Oxford, México, 2001.
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La integracion regional y los tratados
internacionales de libre comercio

Los tratados de libre comercio™® se han constituido como una de las princi-
pales herramientas de crecimiento que se han implementado en el mundo a
través de la globalizacién creando asi las dreas econémicas de integracion
en sus diversos niveles:

139

140

= Zona de libre comercio: tarifas y restricciones son abolidas (TLCAN,
TLCUE)

La zona de libre comercio representa un estimulo a las relaciones de inter-
cambio en general, en la medida en que elimina la interferencia estatal en
la forma de aranceles (impuestos) y otro tipo de controles (sanitarios y de
calidad entre otros) que refuerzan las practicas proteccionistas tan nocivas
para el desarrollo de las relaciones comerciales entre los paises.'*

= La unién aduanera: supresion de la discriminacion a los movimientos
de mercancias dentro de la unién, ademas de la homologacién de tari-
fas con paises no miembros.

= El mercado comdn: suprimir restricciones que dificultan el movimiento
de los actores que intervienen en el desarrollo como son el capital,
mano de obra, alta tecnologia, etcétera.

= La unién econémica: intento de armonizar las politicas econémicas na-
cionales con el fin de eliminar la discriminacién, producto de disparida-
des financieras, comerciales, fiscales, etcétera.

= La integracion econémica total: unificacion de politicas en todas las
areas, autoridades supranacionales. (Unién Europea)

Debemos recordar que en el capitulo referente al Estado ya analizamos la jerarquia de las normas y
sefialamos que el dltimo criterio de la Suprema Corte de Justicia, establece que se debe entender por
ley suprema tnicamente a la Constitucion y por debajo de esta, se encuentran los Tratados Interna-
cionales y en otro nivel las leyes secundarias.

CEBALLOS Adalberto, £n la economia mexicana en el contexto de la globalizacién, Universidad Ve-
racruzana, Xalapa, Veracruz, México, 1997, p. 32
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En México los tratados internacionales son firmados por el Ejecutivo federal
con aprobacién del senado, segin se desprende de las facultades expresa-
mente sefialadas en el articulo 89y 76 de la Constitucion Federal Mexicana.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguien-
tes:

X. dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacién del senado. en la conduccién de tal politica, el titular del
poder ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autode-
terminacion de los pueblos; la no intervencién; la soluciéon pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la coopera-
cion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 76 fraccion |.-
Son facultades exclusivas del senado:

.- Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal con
base en los informes anuales que el presidente de la republica y el secreta-
rio del despacho correspondiente rindan al congreso. Ademas, aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el ejecutivo
federal suscriba, Asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpreta-
tivas sobre los mismos;

Para la celebracién de los tratados internacionales se aplican las disposi-
ciones contenidas en la Ley General sobre la celebracién de tratados inter-
nacionales la cual tiene por objeto:

Articulo 1.- la presente ley tiene por objeto regular la celebracién de trata-
dos y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los trata-
dos solo podrén ser celebrados entre el gobierno de los estados unidos
mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional pdblico. Los
acuerdos interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una depen-
dencia u organismos descentralizados de la administracion publica fede-
ral, estatal o municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranje-
ros u organizaciones internacionales.

118



La integracion regional y los tratados internacionales de libre comercio

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados en su articulo 2°
define a estos instrumentos como:

“a) se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por es-
crito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.

Para que los tratados internacionales como parte del derecho internacio-
nal entren al orden juridico interno mexicano no se requiere de ningin
acto de autoridad posterior, ya que nuestras leyes son autoaplicativas.'!

“La ley es autoaplicativa cuando su hipétesis normativa se realiza en el
momento mismo en que entre en vigor, produciéndose de inmediato con-
secuencias de creacion, transmisién o extincion de derechos, obligacio-
nes, sanciones, respecto a un particular determinado.”'#>

Tratados comerciales internacionales suscritos por México y aprobados
por el Senado. ordenados por fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.'

No Denominacion DOF

1 Tratado de Montevideo 1980 que instituye la Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI). 31.03.81

2 Acuerdo econdmico y comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de  11.08.81
la Republica Portuguesa.

3 Acuerdo Comercial entre México y Costa Rica. 24.07.84
4 Acuerdo de alcance Parcial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama. 28.01.86
5 Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la 22.04.86

Republica de Cuba.

6 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 20.12.93
7 Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). 30.12.94
8 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la 09.01.95

Republica de Venezuela (G3).

9  Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Costa Rica. 10.01.95

14

Caso distinto es el de las normas heteroaplicativas como los acuerdos comerciales firmados tanto por
Estados Unidos como por Canada, las leyes de este tipo son de aplicacién mediata y requieren de un
acto posterior de autoridad para producir efectos juridicos.

142 AGUILAR ALVAREZ, Horacio, £l Amparo contra leyes, Trillas, ed.2°, México, 1996, p. 145.

143 SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional. Régimen Juridico Econdmico, Porruia-Insti-
tuto Internacional del Derecho y del Estado, México, 2005, pp. 87 a 89.
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10 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia. 11.01.95
11 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua. 01.07.98
12 Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos. 28.07.99
13 Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos 26.06.00

Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros (TLCUE).
14 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel. 28.06.00
15 Acuerdo de Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Rumania.  07.08.00

16 Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econdmica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ~ 08.01.01
y el Gobierno de la Republica Checa.

17 Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 5 celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos yla  28.02.01
Republica Oriental del Uruguay.

19  Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las reptblicas de El Salvador, 14.03.01
Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte).

20 Acuerdo de Cooperacion Econémica y Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos  08.06.01
y el Gobierno de la Republica de Turquia.

21 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacién 29.06.01
Europea de Libre Comercio.

22 Acuerdo para el fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y el 31.03.05
Japén.

23 Acuerdo de Implementacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del 12.01.05
Japdn de conformidad con el Articulo 132 del Acuerdo para el fortalecimiento de la Asociacién
Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon.

TLCAN Tratado de libre comercio de América del Norte (NAFTA por sus
siglas en ingles)

EI TLCAN entra en vigor el primero de enero de 1994. En Estados Unidos de
América y Canada el documento tiene categoria de acuerdo comercial. En
EUA Con el fin de hacer mas eficaz la negociacién de acuerdos comerciales,
el congreso en varias ocasiones, ha aprobado legislacién por la que se le
concede al presidente autoridad de via rapida para este proceso (fast
track).™ La legislacion para el NAFTA, se aprobé en virtud de la autoridad

144 Con arreglo a esa autorizacién, el Congreso se compromete por anticipado aprobar o rechazar sin po-
sibilidad de enmienda, la legislacién que lleve a la practica un acuerdo de comercio negociado por el
poder ejecutivo. Por su parte el presidente a cambio de la autorizacién de via rapida, se compromete
a mantener extensas consultas con el congreso durante las negociaciones.

120



La integracion regional y los tratados internacionales de libre comercio

de via rapida. La ley de autoridad de via rapida' mas reciente expir6 en di-
ciembre de 1993.14¢

El tratado contiene en su predmbulo y objetivos los lineamientos genera-

les que marcan la pauta para determinar las acciones a seguir en la zona de
libre comercio de América del norte.

145

146

Preambulo

= Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos (México), de Canada y
de los Estados Unidos de América (Estados Unidos), decididos a:

= Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus na-
ciones;

= Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial
y a ampliar la cooperacién internacional;

= Crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;

= Reducir las distorsiones en el comercio;
establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio co-
mercial.

= Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las activi-
dades productivas y de la inversion; desarrollar sus respectivos dere-
chos y obligaciones derivados del acuerdo general sobre aranceles
aduaneros y comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacion.

= Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundia-
les.

“Este es un procedimiento establecido en la Trade Act of 1974 y desarrollado en la trade negociating
authority provisions of the 6mnibus trade and competitiveness Act of 1988. Esto significa que los tra-
tados sobre temas comerciales que toquen los aranceles podran en razén de su importancia y oportu-
nidad sustraerse del tratamiento propio de los acuerdos ordinarios conforme al art. Il seccién 2,
pérrafo 2 de la Constitucion y no pasar por el senado y tampoco sufrir modificaciones. Tendran en
cambio que ser conocidos por el congreso a través de sus dos cdmaras y ser aprobados en su integri-
dad o rechazados.” CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, “El tratado de libre comercio de América del
Norte y las denominadas “cartas paralelas”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol 1,
UNAM, México, 2001, p. 126.

“Ademds del TLCAN, otros acuerdos comerciales importantes como la instrumentacion de la legisla-
cién de la Organizacion Mundial del Comercio y la propuesta para que Chile ingresard al TLCAN, se
han negociado, propuesto e instrumentado como acuerdos ejecutivos sujetos Ginicamente a la apro-
bacién de ambas cdmaras conforme al procedimiento abreviado”. GARCIA RODRIGUEZ, Sergio, “El
Derecho constitucional respecto a la inversién extranjera”, £ derecho de Estados Unidos en torno al
comercio y a la inversion, UNAM, México, 1999, p. 90.
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= Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual.

= Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones labo-
rales y los niveles de vida en sus respectivos territorios.

= Emprender todo lo anterior de manera congruente con la protecciényy la
conservacion del ambiente.

= Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

= Promover el desarrollo sostenible.

Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en mate-
ria ambiental; y proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fun-
damentales de sus trabajadores; han acordado:

Objetivos:
Articulo 102.
1. Los objetivos del presente Tratado, expresados en sus principios y re-
glas, principalmente los de trato nacional, trato de nacién mds favorecida
y transparencia, son los siguientes:
a. eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza
de bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;
b. promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comer-
cio;
c. aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territo-
rios de las Partes;
d. proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;
e. crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de con-
troversias; y
f. establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Trata-
do.
2. Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado a
la luz de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con
las normas aplicables de derecho internacional.
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Los principios rectores de TLCAN estan otorgados por la OMC' los cua-
les constituyen las bases para el comercio multilateral, este organismo sena-
la que la aplicacién del trato nacional a bienes y servicios consiste en Trato
nacional: igual trato para nacionales y extranjeros Las mercancias importa-
das y las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos des-
pués de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo
mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y
en el de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las pa-
tentes extranjeras y nacionales.

El trato nacional sélo se aplica una vez que el producto, el servicio o la
obra de propiedad intelectual han entrado en el mercado. Por lo tanto, la
aplicacion de derechos de aduana a las importaciones no constituye una
transgresion del trato nacional, aunque a los productos fabricados en el pais
no se les aplique un impuesto equivalente.

Por su parte el TLCAN senala en su articulo 301 lo referente a este princi-

pio:
Articulo 301. Trato nacional (2)

1. Cada una de las Partes otorgara trato nacional a los bienes de otra Parte,
de conformidad con el Articulo Il del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), incluidas sus notas interpretativas. Para tal
efecto, el Articulo Il del GATT y sus notas interpretativas, o cualquier dis-
posicion equivalente de un acuerdo sucesor del que todas las Partes sean
parte, se incorporan a este Tratado y son parte integrante del mismo.

2. Las disposiciones del parrafo 1 referentes a trato nacional significaran,
respecto a un Estado o provincia, un trato no menos favorable que el trato
mas favorable que dicho Estado o provincia conceda a cualesquiera bie-
nes similares, competidores directos o sustitutos, segtin el caso, de la Parte
de la cual sea integrante.

En cuanto al principio de Trato de Nacién mas favorecida la OMC sefiala
que en virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmen-
te establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales.
Si se concede a un pais una ventaja especial se tiene que hacer lo mismo con
todos los demas Miembros de la OMC.

147 Organizacién Mundial del Comercio, Organizacién Mundial del Comercio, http://www.wto.org/spa-
nish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_s.htm, septiembre 2016.
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Por su parte el articulo 1803 del TLCAN senala lo referente al principio de
transparencia.

Articulo 1803. Notificacion y suministro de informacién 1. Cada una de
las Partes notificard, en la mayor medida posible, a cualquier otra Parte
que tenga interés en el asunto, toda medida vigente o en proyecto que la
Parte considere que pudiera afectar sustancialmente el funcionamiento de
este Tratado o que afecte sustancialmente los intereses de esa otra Parte en
los términos de este Tratado.

2. A solicitud de una de las Partes, otra de ellas proporcionara informa-
cién, y dard respuesta pronta a las preguntas relativas a cualquier medida
vigente o en proyecto, sin perjuicio de que esa otra Parte haya o no sido
notificada previamente sobre esa medida.
3. Cualquier notificacién o suministro de informacién de conformidad
con este articulo se realizard sin perjuicio de que la medida sea o no com-
patible con este Tratado.
Las autoridades dentro del TLCAN son:
= La Comisién de libre comercio: la cual es el 6rgano supremoy esta inte-
grada por un representante a nivel de secretario o ministro de cada uno
de los paises.
= Secretariado: lo integran las secciones de cada pais y tiene como funcién prin-
cipal otorgar asistencia y apoyo administrativo a cad una de las partes.
= Comités: cuya funcién principal se da en materias como: medidas sanitarias y
fitosanitarias, medidas sobre normalizacion, transporte terrestre, compras de
sector publico, entre otras.
= Grupos de trabajo: para tratar asuntos relacionados con relaciones binaciona-
les entre los paises, reglas de origen, aduanas, entre otros.
Solucién de controversias: en este tema el texto del tratado sefala varios mé-
todos especificados en los capitulos XIX y XX.
= Capitulo XIX: Revisién y Solucién de Controversias Materia de Anti-
dumping y Cuotas Compensatorias.

= Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucién de
Controversias.
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Leonel Pérez Nieto y Jorge Alberto Silva Silva,'* sefialan los siguientes méto-
dos estipulados en el TLCAN:

= Método de remision a otros acuerdos internacionales: es un método in-
directo, porque el TLCAN no establece cudl debe ser el mecanismo de
solucién a una controversia, sino que remite a diversos acuerdos inter-
nacionales que fijan su propio mecanismo de solucién.

= Método de consultas: son consultas a través de comités, los cuales se
relinen a peticion de una de las partes contratantes o de comités que se
congregan periddicamente. En dichos comités se plantean controver-
sias surgidas en torno de un producto o servicio, y que, de comun acuer-
do, los representantes de las partes en el TLCAN buscan solucionar.

= Mecanismos internos de solucion de controversias: el TLCAN prevé la
necesidad de que cada pais cuente con procedimientos internos de im-
pugnacion de decisiones que afectan las transacciones reguladas en el
tratado.

» Mecanismo supranacional de solucion de controversias: El sistema
para la solucion de controversias se establece mediante procedimientos
especificos, se trata del método mas completo de los incluidos dentro
del TLCAN para solucionar conflictos que se susciten entre los paises:
abarca cuatro opciones:

« Solucion de controversias en materia de inversion: este sistema esta
regido por el Centro Internacional de Arreglo de diferencias relativas a
inversiones (CIADI).

« Solucion de controversias en materia de inversion en servicios finan-
cieros: Para la solucion de diferencias en materia de inversiones se
reiteran los principios generales de solucién de controversias estable-
cidos en el capitulo XX del tratado, asi como el procedimiento de los
paneles del capitulo XI.

« Solucion de controversias en materia de cuotas antidumping y com-
pensatorias: el tratado establece tres procedimientos: a) revision de
las reformas legislativas; b) el de revisién de resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias, y ¢) el procedimiento de
impugnacion extraordinaria. Para los dos primeros se integra un panel
binacional de una lista previa de 75 panelistas (25 de cada pais) dos

148 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel, y SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho internacional privado. Parte
especial, Oxford, México, 2004, pp. 469 a 483.
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por cada pais en conflicto y se selecciona el quinto. Los panelistas de-
signaran a su presidente. En el tercer procedimiento, el de impugna-
cién extraordinaria, el panel lo forman tres miembros de una lista
diferente de la anterior, y también previamente integrada por cada
pais.

« Procedimientos institucionales para la solucién de controversias: co-
rresponde a la prevencién o solucién de controversias relativas a la
aplicacion del TLCAN. Dentro del ambito de prevencién se encuen-
tran procedimientos de buenos oficios, conciliacion y mediacién a
cargo de la Comisién de libre Comercio. Los procedimientos preven-
tivos se inician mediante consultas que se efectdan a través del Secre-
tariado. Después de esto se entra en la segunda fase. Adicionalmente
las partes podran solicitar por escrito que la Comision se retina bajo
dos supuestos: 1.- cuando se hayan iniciado procedimientos de solu-
cién de controversias conforme al GATT; 2.- cuando se hayan efec-
tuado las consultas especificas sobre procedimientos aduanales. Si en
estas dos fases el asunto no se resuelva se pasa a la tercera fase en la
que cualquiera de las partes podra solicitar por escrito el estableci-
miento de un panel arbitral.

Propiedad intelectual en el TLCAN

Por su parte el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en su sex-
ta parte, capitulo XVII, aborda el tema de la Propiedad Intelectual, y en el cual se se-
fiala en el articulo 1721 que los “derechos de propiedad intelectual se refiere a
derechos de autor y derechos conexos, derechos de marcas, derechos de patente,
derechos de esquema de trazado de circuitos integrados, derechos de secretos in-
dustriales o de negocios, derechos de los obtentores de vegetales, derechos de las
indicaciones Geograficas y derechos de disefnos industriales”.

A lo largo del capitulo XVII, se establecen cudles son las normas que ademas de
este apartado del TLCAN deben aplicarse en materia de propiedad intelectual, den-
tro de las relaciones comerciales de bienes y servicios entre México, Estados Unidos
y Canadg, y asi se estipula en el articulo 1701 que:

Con el objeto de otorgar proteccién y defensa adecuada y eficaz a los de-
rechos de propiedad intelectual, cada una de las Partes aplicard, cuando
menos, este capitulo y las disposiciones sustantivas de:

= el Convenio de Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fono-
gramas Contra la Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas,
1971 (Convenio de Ginebra);
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= el Convenio de Berna para la proteccion de Obras Literarias y Artisticas,
1971 (Convenio de Berna);

= el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial, 1967
(Convenio de Paris); y

= el Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vege-
tales, 1978 (Convenio UPOV), o la Convencién Internacional para la
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas, 1991 (Convenio UPOV).

Por lo que se refiere a los Estados Unidos, se establece que, a pesar de lo
previsto en el articulo 1701 (2), que enumera los tratados cuyas disposi-
ciones sustantivas deben cumplir, el TLCAN no confiere derechos ni im-
pone obligaciones respecto al articulo 6 bis del Convenio de Berna, lo
cual se debe a que el articulo 6 bis mencionado establece los llamados de-
rechos morales del autor, mismos que no son reconocidos en los Estados
Unidos.'#

El TLCAN, presenta algunas problematicas muy interesantes en materia
de propiedad intelectual, en el mismo capitulo XVII se especifican cudles se-
ran los mecanismos de solucién controversias para la defensa de los dere-
chos de propiedad intelectual y contempla que cada una de las partes debe
contener en su derecho interno los procedimientos, que permitan la adop-
cién de medidas contra cualquier acto que infrinja los derechos estipulados
en el capitulo XVII del TLCAN, cada una de las partes garantizard que las
partes tengan la oportunidad de obtener la revisién, por una autoridad judi-
cial de esa Parte, de las resoluciones administrativas definitivas y, de acuer-
do a las leyes internas de competencia , obtener por lo menos la revision de
los aspectos juridicos de las resoluciones judiciales de primera instancia so-
bre el fondo del asunto. Asi mismo, se senalan articulos referentes a los as-
pectos procesales especificos y recursos en los procedimientos civiles y
administrativos, medidas precautorias, procedimientos y sanciones penales
y defensa de los derechos de propiedad intelectual en la frontera.'

149 Loretta, Ortiz Ahlf, et al, Aspectos Juridicos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus
Acuerdos Paralelos, Themis, México, 2000, p. 164.
150 Véase el TLCAN articulos 1714 a 1718.
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Derecho de la competencia en el TLCAN

Dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte existen diversas
opciones para el antidumping segin el estudio realizado por Murria G.
Smith:'>"

1. El régimen norteamericano de antidumping, que consistiria en que los

integrantes del TLCAN, no deberdn aplicar medidas de antidumping,
en sus relaciones comerciales.

. La segunda opcion consiste en eliminar por parte del derecho estadou-

nidense las medidas antidumping dentro de su territorio, pero debien-
do aplicar en su cado medidas de salvaguarda, sin embargo las
politicas antidumping seguirian vigentes para las importaciones de pai-
ses no miembros del TLCAN.

. El reformas las leyes antidumping entre los tres paises, produciendo asi

la minima aplicacién de medidas de este tipo entre el mercado del nor-
te de América, seria la tercera opcion.

. Por dltimo la cuarta opcién consistiria en la coexistencia técnica de

normas y procesos en cuanto presentaciéon de demandas, margenes de
dumping y de cuotas compensatorias, de los tres paises miembros.

Acuerdos paralelos

Acuerdo de cooperacion ambiental entre Canada, Estados Unidos y
México

Los objetivos de este Acuerdo son segtn el articulo 1:

15

= Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territo-

rio de las Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futu-
ras.

= Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo

mutuo en politicas ambientales y econémicas.

= Incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar,

proteger y mejorar aiin mas el medio ambiente, incluidas la flora y la
fauna silvestres.

= Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC.

MURRIA G. SMITH, “La evolucién de las leyes contra practicas comerciales desleales en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)”, Las prdcticas desleales de comercio en el proceso
de integracién comercial en el continente americano: la experiencia de América del norte y Chile

SECOFI-UNAM, México, 2001, pp. 57 a122.
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= Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio.

= Fortalecer la cooperacién para elaborar y mejorar las leyes, reglamen-
tos, procedimientos, politicas, y practicas ambientales.

= Mejorar la observancia y la aplicaciéon de las leyes y reglamentos am-
bientales.

= Promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elabo-
racion de leyes, reglamentos y politicas ambientales.

= Promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes.

= Promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion.

Acuerdo de Cooperacion laboral entre Canada, Estados Unidos y México

Los objetivos de este Acuerdo segun el articulo 1:
a) Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de
cada una de las Partes.

b) Promover al maximo los principios laborales establecidos en el Anexo
1.

c) Estimular la cooperacién para promover la innovacion, asi como nive-
les de productividad y calidad crecientes.

d) Alentar la publicacién y el intercambio de informacion, el desarrolloy
la coordinacién de estadisticas, asi como estudios conjuntos para pro-
mover la comprensién mutuamente ventajosa de las leyes e institucio-
nes que rigen en materia de trabajo en territorio de cada una de las
Partes.

e) Proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos
de beneficio mutuo.

f) Promover la observanciay la aplicacién efectiva de la legislacién labo-
ral de cada una de las Partes.

g) Promover la transparencia en la administracién de la legislacion labo-
ral.

Tratado de Libre Comercio de los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros (TLCUEM)

El Acuerdo tiene por finalidad fortalecer las relaciones entre las Partes sobre
la base de la reciprocidad y del interés comdn. A tal fin, el Acuerdo institu-
cionalizara el dialogo politico, fortalecera las relaciones comerciales y eco-
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nomicas a través de la liberalizacién del comercio de conformidad con las
normas de la OMC, y reforzard y ampliara la cooperacion.

En el acuerdo se crea el Consejo conjunto que tiene como funcién princi-
pal supervisar la aplicacién correcta del acuerdo de manera bilateral e inter-
nacional. Estard conformado por representantes de la unién europea y de
México, quienes se alternaran la presidencia del consejo de acuerdo al re-
glamento interno.

Funciones principales del Consejo.
a) decidir sobre la creacion de otros comités especiales con funciones es-
pecificas.

b) Para la solucién de controversias estableceran los procedimientos ade-

cuados de acuerdo con las disposiciones generales de la OMC.

Este acuerdo en general se desprende de los mismos principios econémi-
cos plasmados en el TLCAN estipulados por la Organizacién mundial del
comercio, pero maneja temas novedosos que otros tratados no contemplan,
en un afan de no dejar vacios juridicos y tomar en cuenta todas las dreas co-
merciales que se pueden ver afectadas en las relaciones bilaterales e interna-
cionales entre las partes signatarias del acuerdo. Enunciaremos algunos de
estos rubros:

= Dialogo sobre cooperacién y asuntos econémicos

= Cooperacion industrial

= Cooperacion en el sector de las pequeias y medianas empresas
= Sociedad de la informacion

= Cooperacion en el ambito de las estadisticas

= Lucha contra las drogas, lavado de dinero y control de precursores qui-
micos

= Cooperacion cientifica y tecnolégica
= Cooperacién en materia de formacién y educacion
= Cooperacién cultural

= Cooperacion en materia de proteccion de datos

La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico, es el acuerdo marco de la alianza, signado el seis de
junio de 2012 entre México, Chile, Pert y Colombia, cuyo documento tiene
como objetivo principal la liberacion del comercio de bienes, servicios, mo-
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vimiento de capitales y personas, que aspira a convertirse en una plataforma
comercial con proyeccién mundial y especial énfasis en el Asia-pacifico.

Este acuerdo comercial tiene como base juridica los acuerdos econémi-
cos comerciales y de integracion vigentes entre las partes a nivel bilateral, re-
gional y multilateral.

La Alianza del Pacifico representa una nueva forma de regionalismo
abierto, porque no solo significa la apertura comercial tradicional para bie-
nes, servicios y personas, sino que ademas innova sin grandes éxitos hasta
ahora, en otras areas como la creacién de normas juridicas y politicas publi-
cas enfocadas a disminuir la desigualdad socioeconémica y a generar una
mayor inclusién social entre los habitantes de cada uno de los cuatro paises
miembros de la region comercial. La tabla cuatro resume los temas que abor-
dan cada una de los documentos normativos que le dan vida a algunas de las
regiones comerciales conformadas dentro del Continente americano.

Objetivos:

« Construir, de manera participativa y consensuada, un drea de integra-
cién profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas.

« Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la su-
peracion de la desigualdad socioeconémica y la inclusién social de
sus habitantes.

« Convertirse en una plataforma de articulacién politica; de integracion
econémica y comercial; y de proyeccién al mundo, con especial én-
fasis en el Asia Pacifico.'?

152 La Alianza del Pacifico, https://alianzapacifico.net/?wpdmdIl=4441, consultada el 14 de mayo de 2016.

131






Vil

Los Derechos Humanos: su
conceptualizacion y proteccion

Uno de los temas con mas trascendencia en el derecho internacional lo
constituyen los derechos humanos los cuales, en nuestro pais sufrieron en el
afio 2011 importantes reformas.

La primera de ellas concierne fundamentalmente al juicio de amparo, ins-
titucion protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el cual
se ve robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de
cualquier norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los
derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; con la introduccién de figuras como el amparo
adhesivo y los intereses legitimos individual y colectivo; la adopcion de
nuevos conceptos en torno a la violacién de derechos por omisién de las
autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcan-
ces y condiciones se determinaran en la ley reglamentaria; la creacion de
los Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia “por
sustitucion”; entre otras.

La segunda, en intima relacion con la anterior, evidencia el reconoci-
miento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la expre-
sién clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden
mayor proteccioén a las personas. Asi, la ampliacion de los derechos que
significa la concrecion de algunas cldusulas constitucionales, como aque-
lla relativa a los migrantes o a la suspensién de garantias, aunada a la obli-
gacion expresa de observar los tratados internacionales firmados por el
Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos
que, a la postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la
sociedad y al desarrollo de cada persona en lo individual.™

153 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, con-
sultada el 14 de mayo de 2016.
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Los derechos humanos han sido objeto de una larga serie de estudios para
determinar muy claramente su conceptualizacion, naturaleza y caracteristi-
cas, a continuacion haremos alusion a estas tres cuestiones.

Pedro Nikken senala que

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el
deber de respetar o garantizar o bien estd [lamado a organizar su accién a
fin de satisfacer su plena realizacion. Estos derechos, atributos de toda
persona, inherentes a su dignidad, que el estado estd en el deber de respe-
tar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos hu-
manos.'>*

La Comisién Nacional de los Derechos humanos en México senala en su
pagina electronica que “Los Derechos Humanos son el conjunto de prerro-
gativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de pre-
rrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.”'>

Para el Centro de Informacion de Naciones Unidas, “Los derechos huma-
nos son los derechos esenciales que las personas deben gozar para poder vi-
vir como seres humanos de pleno derecho. Todos los seres humanos
merecen la oportunidad de lograr el crecimiento y desarrollo de sus capaci-
dades, mas alla de sus necesidades basicas y de su supervivencia.”'*®

En nuestra opinién los derechos humanos constituyen una serie de garantias
universales, inalienables e imprescriptibles que el Estado debe hacer respetar
para cualquier persona a través del orden juridico interno e internacional.

Caracteristicas de los Derechos Humanos
A los derechos humanos se les han asignado diversas caracteristicas que a
continuacién enunciaremos:

= Universalidad: consideramos que esta es la principal caracteristica, ya
que permite su respeto y apropiacion de cualquier persona sin tomar en

154 Nikken, Pedro, “El concepto de derechos humanos”, Estudios basicos de derechos humanos I, Institu-
to Interamericano de Derechos Humanos, t 1, p. 15, Costa Rica https:/archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/4/1835/3.pdf septiembre 2015.

155 Comision Nacional de Derechos Humanos, http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos
octubre 2016.

156 Comisién de Informacién de Naciones Unidas, http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3.htm sep-
tiembre 2015.
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cuenta ningtn otro criterio de distincién y se aplica en cualquier lugar
geografico, por encima del sistema de poder existente.

= Inalienables: esto permite que los derechos humanos no puedan ser trans-
feridos ya que son inherentes a la persona y por lo tanto irrenunciables.

= Inherentes: Esta caracteristicas los hace propios de cada ser humano por
el solo hecho de ser concebidos y no dependen del reconocimiento del
Estado.

Inviolables: es obligacion de todas las personas su respeto, no se puede
actuar legitimamente en contra de ellos, salvo con las limitantes im-
puestas por el bien comun.

= Imprescriptibles: independientemente si los usamos o no, no prescriben
por el simple paso del tiempo.

Indivisibles: todos tienen la misma jerarquia y no los podemos dividir
para imponer unos por encima de otros.

Irreversibles: una vez que son reconocidos formalmente, como inheren-
tes a la persona, que irrevocablemente integrados dentro del cimulo de
derechos humanos.

= Progresivos: de acuerdo al desarrollo de las sociedades, a lo largo del
tiempo se pueden ir ampliando estos derechos o irse reconociendo
otros que no tenian en el pasado el nivel de derechos humanos.

Generaciones de Derechos Humanos

Los derechos humanos se han clasificado atendiendo a diversos criterios,
pero una de las clasificaciones que tienen mayor aceptacion es la que se
hace de acuerdo al momento histérico en el que se fueron creando, de
acuerdo a lo anterior se han reconocido tres generaciones:

La normatividad en torno de los derechos humanos ha evolucionado a los
largo de la historia: la primera generacion establece los Ilamados “dere-
chos de libertad”, que devienen de la revolucion francesa con la Declara-
cién de los Derechos humanos del hombre y del Ciudadano, de 1789, y de
la influencia ejercida por las declaraciones americanas, especialmente la
del Estado de Virginia, de 1776; esta generacion consagra los derechos ci-
viles individuales y politicos.

Tenemos después los derechos de la segunda generacion, también [lama-
dos “derechos de igualdad”, éstos son los derechos econémicos, sociales
y culturales, los cuales devienen e la Revolucién Mexicana, que los incor-
pora en la Constitucién de 1917 al término de su fase armada, seguida
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después por las constituciones de Weimar de 1919, la espanola de 1931,
la soviética de 1936 y la irlandesa de 1937, entre muchas otras.

Los derechos de la tercera generacion, también denominados “derechos de
la solidaridad” o “derechos de los pueblos”, expresan nuevas reivindicacio-
nes y aspiraciones de la humanidad y para su logro requieren del esfuerzo
de todas las fuerzas sociales, ademas de la comunidad internacional.'’

1. Primera generacion de los derechos civiles y politicos

Esta generacién encuentra su fundamento en la Declaracién de Independen-
cia de los Estados Unidos en 1776 y en la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

15

~

Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados “liber-
tades clasicas”. Fueron los primeros que exigié y formulé el pueblo en la
Asamblea Nacional durante la Revolucién francesa. Este primer grupo lo
constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos re-
volucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como
auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales fi-
guran:

= Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion
de raza, color, idioma, posicién social o econémica.

= Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.
= Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.
= Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

= Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dano fisico, psiquico o moral.

= Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

= Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

= Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Charry Sanchez, Clara Ines, “Derechos humanos, globalizacién y movilizaciones de la sociedad ci-
vil”, Globalizacion y sociedad civil en las Américas ;Es posible una convivencia conjunta?, UAM-
Casa Juan Pablos, México, 2004, p. 47.
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= En caso de persecucién politica, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

= Los hombresy las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nime-
ro de hijos que desean.

= Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

= Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de
ideas.

= Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pa-
cifica.’®

2. Segunda generacion de los derechos econémicos, sociales y culturales

Esta catdlogo de derechos se deriva de La Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Segunda generacién
La constituyen los derechos econémicos, sociales y culturales, debidos a

los cuales, el estado de derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un
estado social de derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exi-
gencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las nor-
mas constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se deman-
da un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y estrate-
gias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva, y son:

= Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfac-
cién de los derechos econémicos, sociales y culturales.

= Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y sa-
tisfactorias.

= Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

= Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
a ellay a sufamilia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

= Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

158 Comisién de Derechos Humanos, http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh junio 2015.
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= Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuida-
dos y asistencia especiales.

= Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

= La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.’®

3. Tercera generacion de los derechos del pueblo y de la solidaridad

A decir de Alvarez-Cienfuegos Hidalgo, s en los Gltimos tiempos podemos
encontrar la tercera revolucién la cual denomina “tecnocientifica”, donde
los principales actores son: la energia nuclear, el desarrollo de la industria
electrénica y como consecuencia de ello la aparicion de la sociedad-red, la
fabricacién de transgénicos hasta la manipulacion genética humana. A ello
sefala el autor hay anadirle los movimientos de poblaciéon, movimientos
que incluyen refugiados politicos, emigrantes y quienes huyen por las catds-
trofes naturales o por conflictos bélicos, todo esto conocido como globaliza-
cién, le da nacimiento a la tercera generacioén de derechos humanos.

Tercera generacion

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incenti-
var el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un
marco de respeto y colaboraciéon mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

= La autodeterminacién. La independencia econémica y politica.
= La identidad nacional y cultural.

= La paz.

= La coexistencia pacifica.

= El entendimiento y confianza.

= La cooperacion internacional y regional.

= La justicia internacional.

= El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

= La solucién de los problemas alimenticios, demogréaficos, educativos y
ecologicos.

= El medio ambiente.

159 Comisién de Derechos Humanos, http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh junio 2015.

160 Alvarez Cienfurgos Fidalgo, Juan, “Un apunte sobre los derechos humanos y sus generaciones”, Glo-
balizacion, derechos humanos y sociedad de la informacién, UMSNH, Morelia, Michoacan, México
2007, pp. 12y 13.
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En los Gltimos afos y consecuencia de temas como la tercera revolucion
tecnoldgica, la sociedad de la informacién o del conocimiento y la posibili-
dad que esto nos ha dado para poder comunicarnos mas alla de cualquier
frontera, sin tiempo ni espacio, creando las sociedades tecnoldgicas, ha ini-
ciado la discusién sobre el nacimiento de una cuarta generacion de Dere-
chos Humanos “derechos humanos de la nuevas tecnologias o del

Los Derechos Humanos: su conceptualizacion y proteccion

El patrimonio comin de la humanidad.

El desarrollo que permita una vida digna.'®

ciberespacio”.

Con esta propuesta presentada en 1997 por la fundacion Fronteras elec-
trénicas y Robert B. Gelman se trata de reconocer los flujos transfonterizos
de informacion, sin embargo cabe sefnalar que esto es solamente una pro-
puesta de algunos estudiosos'®? de los derechos humanos, que entre otros se-

fialan que esta generacién contiene los siguientes derechos:

Las ideas y opiniones de todos los seres humanos merecen una oportu-
nidad igual para poder expresarse, considerarse y compartirse con otras,
segln la voluntad del emisor y del receptor, directa o indirectamente.
(Articulo 1)

Toda persona tiene todos los derechos y libertades expuestos en esta
Declaracion, sin distinciones de ningtn tipo (...)

Ademads, no se realizara ninguna distincion en base a jurisdicciones po-
liticas o fisicas, ni por el método de acceso a la red. (Articulo 2)

Toda persona tiene derecho a la privacidad, anonimato y seguridad en
las transacciones en linea. (Articulo 3)

No se obligard a la revelacion de informacién personal por parte de los
proveedores de servicios ni de los sitios, y cuando sea requerida, debera
realizarse con el consentimiento informado de la persona afectada.
(Articulo 4)

Nadie debe ser sometido, sin acuerdo previo, a envios masivos de co-
rreo electrénico no solicitado (spam), de archivos vinculados u otros ti-
pos de correspondencia invasiva. (Articulo 5)

Aunque todas las personas tienen un derecho igual a acceder a la infor-
macién o a formar parte de comunidades en la Red, la participacion

161 Comision de Derechos Humanos, http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh junio 2015.

162 Vallespin Pérez David, Franz Matcher, Antonio Pérez Lufio, Augusto Mario Morillo, Robert B. Gel-

man, Javier Bustamante Donas, entre otros.

139



La globalidad juridica econdmica y su aplicacion a los negocios internacionales en México

continuada en esas comunidades debe estar supeditada a las normas de
conducta desarrolladas y expresadas en el seno de dichas comunidades.
(Articulo 6)

Las leyes existentes, (...) se aplican en el ciberespacio al igual que en el
mundo fisico, aunque la persecucion de las violaciones a la ley pueden
depender de acuerdos entre jurisdicciones geogréficas. (...) (Articulo 7)

Toda persona tiene el derecho a una compensacion legal efectiva por
las violaciones cometidas contra sus derechos, libertades, o por la apro-
piacién indebida de y fraudulenta de fondos o informacién. (Articulo 8)

Nadie debe ser sometido a vigilancia arbitraria de sus opiniones o acti-
vidades en linea. (Articulo 9)

Toda persona tiene el derecho a ser oida, de forma equitativa y abierta,
por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones, y de cualquier acusacién que se formule con-
tra ella. (Articulo 10)

Toda persona tiene derecho a un nivel bdsico de acceso a la informa-
cién a través de instituciones publicas y proveedores de servicios.
(Articulo 11)

Toda persona tiene derecho a elegir una tecnologia de privacidad que
proteja sus comunicaciones y transacciones, y no debe ser sometida a
investigacion debido a la naturaleza de dicha tecnologia. (Articulo 12)

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
expresion; este derecho incluye (...) la libertad de manifestar, de forma
individual o en una comunidad en linea, sus creencias o religion en la
ensenanza, la practica, el culto y la observancia. (Articulo 13)

Toda persona tiene derecho de elegir el proveedor de servicios que pre-
fiera y de cambiar de proveedor cuando lo crea conveniente. Quien no
pueda pagar el servicio tiene derecho de elegir servicios “publicos” y
“gratuitos”. (Articulo 14)

Nadie debe ser privado arbitrariamente de su acceso o cuenta de correo
electrénico, ni ser sometido a condiciones de uso o cambios en el servi-
cio no razonables. (Articulo 15)

Toda persona tiene libertad para elegir con quién desea asociarse en li-
nea. Nadie debe ser forzado a pertenecer a una comunidad o visitar si-
tios (de la red) que no son de su eleccién. (Articulo 16)
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= Toda informacién personal de una persona o informacion sobre sus acti-
vidades en linea es propiedad privada valiosa y esta bajo el control de la
persona que la genera. Toda persona tiene derecho de determinar el va-
lor de esa propiedad por si misma y elegir desvelarla o intercambiarla
cuando lo crea conveniente. (Articulo 17)

» Toda persona tiene derecho para formar comunidades de interés, afini-
dad y funcién. (Articulo 18)

= Toda persona tiene derecho a la educacién en las nuevas tecnologias.
Las instituciones publicas deben ofrecer cursos sobre aplicaciones basi-
cas, asi como comunicaciones en linea para todos. La educacion debe
estar orientada a la capacitacion del individuo, al fortalecimiento de su
autoestima y a la promocién de su independencia. (Articulo 19)

= Los padres tienen el derecho y la responsabilidad de orientar la expe-
riencia en linea de sus hijos en base a sus propios valores. Ninguna
agencia o institucion tiene derecho a supervisar las decisiones paternas
en esta materia. (Articulo 20)

= Toda persona tiene derecho a distribuir en linea sus trabajos literarios,
artisticos o cientificos, con la expectativa razonable de proteccién de
sus derechos de propiedad intelectual. (Articulo 21)

= Toda persona tiene derecho a un orden social en el ciberespacio por el
que los derechos y libertades expuestos en esta Declaracién puedan ser
plenamente realizados. (Articulo 22)'¢3

Organos de proteccion internacional y nacional a los derechos humanos

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Este organismo surge en 1990 por decreto presidencial como un 6rgano des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacién, en 1992 se eleva a rango
constitucional a la CNDH, con la reforma al articulo 102 y cambia su natura-
leza para convertirse en un érgano publico descentralizado, en el afio de
1999, mediante una reforma constitucional se le otorga a la Comisién Na-
cional plena autonomia de gestion y presupuestaria.

Articulo 102 Constitucional:

163 Bustamante Donas, J., “Hacia la cuarta generacién de Derechos Humanos: repensando la condicién
humana en la sociedad tecnolégica”, Revista Iberoamericana de ciencia, tecnologia, sociedad e inno-
vacion. La Sociedad de la Informacién, No. 1, septiembre-diciembre 2001, http://www.oei.es/histori-
co/revistactsi/numero1/bustamante.htm abril 2015.
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B.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico me-
xicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del poder judicial de la federacién, que vio-
len estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomen-
daciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autori-
dades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara co-
mision nacional de los derechos humanos; contara con autonomia de ges-
tién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un consejo con-
sultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la cdmara de senadores
0, en sus recesos, por la Comisién permanente del Congreso de la unién,
con la misma votacion calificada. la ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia cdmara. anual-
mente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del consejo consultivo, sera elegido en los mismos térmi-
nos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afos, podra ser ree-
lecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presen-
tara anualmente a los poderes de la unién un informe de actividades. al
efecto comparecera ante las Cadmaras del Congreso en los términos que
disponga la ley.

La Comisién nacional de los derechos humanos conocera de las inconfor-
midades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.
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Tiene entre sus principales atribuciones las siguientes contempladas en la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 60.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:
.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas viola-
ciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algln otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien
cuando estos Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribucio-
nes que legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos, parti-
cularmente en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas;

[ll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el
articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades que se pre-
senten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

V. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por omisio-
nes en que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere
la fraccién anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las reco-
mendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los términos
sefnalados por esta ley;

VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefiala-
das como responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VIL- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pafs;

VIII.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo am-
bito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de dis-
posiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administra-
tivas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor pro-
teccion de los derechos humanos;
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IX.- Promover el estudio, la ensefanza y divulgacién de los derechos hu-
manos en el ambito nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos hu-
manos;

XIl.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema peniten-
ciario y de readaptacion social del pafs;

XIIl.- Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del te-
rritorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
signados y ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion apli-
cable, la suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia
de derechos humanos;

X1V Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en ma-
teria de igualdad entre mujeres y hombres;

XV.- Las demds que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos le-
gales.

La comisién Nacional de los Derechos Humanos, estd integrada por un

presidente, una secretaria ejecutiva, hasta cinco visitadores generales y visi-
tadores adjuntos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

En 1969 los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos,

redactaron la Convencién Americana sobre Derechos humanos y crearon la
Corte Interamericana de Derechos humanos, con sede en San José de Costa

Rica, esta corte forma parte del Sistema interamericano de proteccién de de-
rechos humanos.

La Corte esta integrada y tiene las siguientes atribuciones, estipuladas en

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su capitulo VIII.

Capitulo VIII

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Seccion 1. Organizacion

Articulo 52
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1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miem-
bros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las
mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacién secreta y por mayoria
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencién, en la Asamblea
General de la Organizacién, de una lista de candidatos propuestos por
esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado miem-
bro de la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se proponga
una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un
Estado distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis anos y s6lo
podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designa-
dos en la primera eleccién, expirara al cabo de tres afios. Inmediatamente
después de dicha eleccién, se determinaran por sorteo en la Asamblea
General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,
completara el periodo de éste.

3. Los jueces permanecerdn en funciones hasta el término de su manda-
to. Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieran
abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no
seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61

1. Sélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso
a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que
sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62
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1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumen-
to de ratificacién o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momen-
to posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y
sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion
de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. De-
bera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien trans-
mitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organiza-
cién y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta Convencion que
le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconoci-
do o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como
se indica en los incisos anteriores, ora por convencién especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situa-
cién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar danos irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere perti-
nentes. Si se tratare de asuntos que aln no estén sometidos a su conoci-
miento, podrd actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencién o de otros tratados concer-
nientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados america-
nos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes
internas y los mencionados instrumentos internacionales.
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Articulo 65

La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la Orga-
nizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor
en el afo anterior. De manera especial y con las recomendaciones perti-
nentes, sefalara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a
sus fallos.
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La globalidad juridica economica en cuadros

Estado
Poblacién Territorio Orden Juridico Soberania Poder
Constitucion Federal | Espacio geografico Orden juridico Atributo del Estado | Reside y dimana del
Ley General de donde se aplica un normativo pueblo
Poblacion determinado orden | Conjunto de normas
juridico juridicas a las cuales
el Estado les da
caracter de
obligatorias
Division de poderes
Ejecutivo Legislativo Judicial
Presidente de la Republica Congreso de la Union (Camara de Suprema Corte de Justicia de la
Diputados y Camara de Senadores) Nacién

Consejo de la Judicatura

Administrar Elaborar Leyes Conocer y resolver las controversias
que se sucitan entre los diversos
agentes de la poblacion.
Ley de Amparo
Fundamento Articulo 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucional
Articulos Se reforman y adicionan diversas disposiciones de:
Reformados = Laley organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 Y Il

del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 105 de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

= (Reformado mediante decreto publicado el 15 de octubre de 2012)

Ley
Reglamentaria de
las Fracciones | y
I del Articulo 105
de la Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

= Actualizada con las reformas publicadas el 27 de enero de 2015

Objetivos

= Ampliacion de la esfera de proteccion de los derechos.

= Elevar la eficacia de la Justicia Mexicana

= Fortalecer al Poder Judicial de la Federacién, particularmente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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Reforma en materia de Transparencia

Fundamento Articulo 135 Constitucional
Constitucional
Decreto El 7 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Transparencia.
Articulos = Se reforman las fracciones |, IV y V del apartado A, y se adiciona una fraccion Vil al articulo 60.; se
reformados adicionan las fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo 73; se adiciona una fraccién Xl al articulo 76 y
se recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del articulo 89; se reforma el inciso I) de la
fraccion |y se adiciona el inciso h) a la fraccion Il del articulo 105; se reforma el parrafo tercero del
articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los parrafos
primero y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccion Vlil al articulo 116; se adiciona un inciso
fi), recorriéndose los actuales incisos en su orden, a la fraccién V, de la Base Primera del Apartado
C del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Objetivos = El fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion publica.

La consolidacion de un sistema nacional de transparencia.
El establecimiento de nuevas facultades para el IFAI.

Situacion actual

Hasta antes de la Reforma Constitucional en Materia de Transparencia, el IFAl era un organismo
publico dependiente del Ejecutivo Federal y aunque gozaba de independencia y autonomia en sus
decisiones, era necesario contar con un organismo imparcial y ajeno a cualquiera de los Poderes
de la Unién, profesional y con el reconocimiento constitucional de su autonomia.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Fundamento 135 de la Constitucion General de la Republica

Constitucional

Articulos Se reforma la fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
reformados Mexicanos, para quedar como sigue:

Ultima reforma

= 29/ DICIEMBRE /2014

Declaratorias de
entrada en vigor

= DECLARATORIA por la que el Congreso de la Union declara la entrada en vigor del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de febrero de 2016, en los Estados de
Aguascalientes, Colima, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo y
Tabasco, asi como en el Distrito Federal. | DOF 25-09-2015 |

= DECLARATORIA por la que el Congreso de la Union declara la entrada en vigor del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 30 de noviembre de 2015, en los Estados de
Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala. | DOF
25-09-2015

= DECLARATORIA por la que el Congreso de la Union declara la entrada en vigor del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 1 de agosto de 2015, en los estados de Baja
California Sur, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi. | DOF 29-04-2015

= DECLARATORIA por la que el Congreso de la Union declara la entrada en vigor del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 16 de marzo de 2015, en los estados de Yucatan
y Zacatecas. | DOF 12-12-2014

= DECLARATORIA de la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir
del 24 de noviembre de 2014, en los estados de Durango y Puebla. | DOF 24-09-2014 |

Objetivos

= Regular el proceso penal acusatorio y oral para los delitos del fuero federal y del fuero comin en
todo el pais

= Mayor certeza juridica en las resoluciones de los jueces y tribunales

= Unificar el proceso penal en la Republica Mexicana
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Reforma Educativa

Fundamento
constitucional

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Decreto

= Se reforman los articulos 3° en sus fracciones lI, VIl'y VIII; y 73, fracciéon XXV, y se adiciona un
parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” 26 de febrero de 2013 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulos
reformados

Se reforman los articulos 20., primer y tercer parrafos; 30.; 60.; 80., primer parrafo y fracciones Iy
I1I; 10, fracciones I, ll, VI'y VII; 12, fracciones VI, X'y XII; 13, fracciones IV, VII'y VIII; 16, primer
parrafo; 20, fraccion I1; 21; 29; 30, primer y segundo parrafos; 31; 32, primer parrafo; 33, fracciones
IV, VI, IX'y XV; 34, segundo parrafo; 41, quinto parrafo; 44, tercer parrafo; 48, segundo y cuarto
parrafos; 56, segundo parrafo; 57, fraccion I; 58, primer parrafo; 59, segundo parrafo; 65,
fracciones II, VI'y VII; 67, fraccion IlI; 69, segundo parrafo y tercero en su inciso g); 70, primer
parrafo; 71, primer parrafo; 72, y 75, fracciones XII, XV y XVI; se adicionan la fraccion IV al articulo
80.; las fracciones VIII, X'y X, y un Ultimo parrafo al articulo 10; las fracciones V y VI al articulo 11;
un segundo parrafo a la fraccién |, una fraccion V Bis y una fraccion XIl Bis al articulo 12; las
fracciones | Bis, Il Bis, XI Bis, XII Bis, XII Ter, Xl Quater y XII Quintus al articulo 14; un segundo
parrafo, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes, al articulo 15; un articulo 24 Bis; un
quinto parrafo al articulo 25; un articulo 28 Bis; las fracciones IV Bis, XVl y XVII al articulo 33; un
segundo parrafo, recorriéndose el parrafo subsecuente, al articulo 42; un tercer parrafo,
recorriéndose el parrafo subsecuente, al articulo 56; los parrafos quinto y sexto al articulo 58; las
fracciones VIII, IX, X, XI'y Xl al articulo 65, y una fraccién XVII al articulo 75, y se derogan la
fraccion IV del articulo 11; la fraccion VIl del articulo 12, y el ultimo parrafo del articulo 75,

Objetivos

Responder al reclamo social de mejorar la calidad de la educacion basica y media superior.
Reducir la desigualdad en el acceso a la educacion reforzando los programas que brindan
asistencia a las escuelas que se encuentran en zonas con altos niveles de marginacion, asi como
alos estudiantes con necesidades educativas especiales.

Involucrar a los padres de familia y a la sociedad mexicana en su conjunto en la transformacion de
la educacion por medio de consejos de participacion a nivel nacional, estatal, municipal y en los
planteles educativos, asi como con la realizacion de foros de consulta sobre la planeacion del
sistema educativo y las necesidades educativas regionales.

Leyes

= Ley general de educacion

= Ley general del servicio profesional docente

= Ley del instituto nacional para la evaluacion de la educacién
= Estatuto organico

= Decreto de reforma del articulo 3° constitucional

Reforma en materia de Competencia Econémica

Fundamento
constitucional

La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas
monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la
actividad econémica y de observancia general en toda la Republica.

Decreto

= Martes 11 de junio de 2013

Articulos
reformados

= Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el parrafo sexto del articulo 27; el
parrafo segundo del articulo 28; la fraccion XVII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 78 y el
parrafo sexto del articulo 94; y se ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el
actual parrafo segundo a ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los
parrafos decimotercero al trigésimo del articulo 28, y un inciso ) a la fraccion | del articulo 105,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Objetivos = Un nuevo disefio institucional que permite una aplicacion mas eficiente y eficaz de la politica
publica de competencia economica.

= Ampliacion del catalogo de posibles conductas anticompetitivas que se llevan a cabo en los
mercados y que deben de inhibirse, y en su caso, sancionarse.

= Uninstrumento con mejor técnica legislativa que permite su correcta implementacion y aplicacion.

Reforma en materia de Telecomunicaciones

Fundamento Articulos 71y 135 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
constitucional
Decreto Por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. DOF: 14/07/2014

Articulos = Articulos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
reformados Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
Objetivos = Ampliacion de los derechos fundamentales

= Actualizacion del marco legal de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

= Fortalecimiento del marco institucional. Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

= Promocién de la competencia. La reforma esta a favor de los usuarios y en contra de los
monopolios.

= Establecimiento de una Politica de Inclusion Digital Universal y una Estrategia Digital Nacional.

= Impulso a una mayor cobertura en infraestructura.

Reforma Energética

Fundamento Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constitucional

Articulos Articulos 71y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
reformados

Objetivos Atraer inversiones y modemizar el sector energético a fin de impulsar:

= El apoyo a la economia familiar

= El desarrollo social

= El cuidado al medio ambiente

= El aumento de la transparencia en el sector energético
= La competitividad del pais

= La capacidad productiva e industrial del pais

Leyes = Ley de Petréleos Mexicanos

secundarias = Ley de la Comision Federal de Electricidad

= Ley de Hidrocarburos

= Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
= Ley de la Industria Eléctrica

= Ley de Energia Geotérmica.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

= Ley General de Deuda Publica

= Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

= Ley del Fondo Mexicano para la Estabilizacion y el Desarrollo

Reforma Financiera

Fundamento Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica de los
constitucional Estados Unidos Mexicanos
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Articulos
reformados

= Se reforman los articulos 20., fraccion IV; 70.; 11, fracciones IV, V Bis, IX, XV XVIII, XIX y XXIX;
12; 25; 47, primer parrafo; 49, primer parrafo; 50; 50 Bis, fracciones I, IV y V; 59 Bis, primer
parrafo; 65, primer parrafo; 68, fracciones IV, VII, primer parrafo, X primero, segundo y Ultimo
parrafos actuales; 68 Bis; 69, primer parrafo; 72 Bis; 73, primer parrafo; 74; 77; 80, primer parrafo,
y 94, fraccion Il y VIII, se ADICIONAN los articulos 50., con un tercer parrafo; 80. Bis, 11, con las
fracciones IV Bis, XLIl y XLIII, recorriéndose la actual fraccién XLII para quedar como fraccién
XLIV; 50 Bis, con un ultimo parrafo; 56 Bis; 68, fracciones VII con un segundo y tercer parrafos
recorriéndose los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto para quedar como parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo respectivamente, y X, con un segundo y cuarto parrafos recorriéndose el
actual segundo y tercero para quedar como tercero y Ultimo parrafos respectivamente; el Capitulo
Tercero denominado del Sistema Arbitral en Materia Financiera, del Registro de Ofertas Publicas
Arbitral y del Comité Arbitral Especializado que comprende los articulos 84 Bis; 84 Ter; 84 Quéter,
y 84 Quinquies; 92 Bis 2 a 92 Bis 5, 94, con las fracciones XIV, XV, XVl y XVII, 96; con un segundo
parrafo, 97, con un segundo parrafo, y 97 Bis, y se DEROGAN el segundo parrafo de la fraccion Il
y Ultimo parrafo del articulo 24, 72 Ter y segundo parrafo del articulo 77; de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

DOF:
29/05/2015

= REFORMAS y adiciones a las disposiciones de caracter general para la organizacion y
funcionamiento del buré de entidades financieras.

DOF:
26/05/2015

= DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios.

Objetivos

= Fomentar a la competencia en el sector financiero

= Impulsar al crédito a través de la Banca de Desarrollo

= Ampliar el crédito en las instituciones privadas

= Mantener un sistema financiero sélido y prudente

= Lograr mayor eficacia en la operacion de las entidades que integran el sistema financiero

= Promueve la competencia, la estabilidad y el sano desarrollo del sector

Reforma Hacendaria

Fundamento
constitucional

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos
Se reforman los articulos 14-B, tercer parrafo; 17-D, séptimo parrafo; 18, segundo parrafo; 18-A,
tercer parrafo; 20, séptimo y actual décimo tercer parrafos; 22, sexto parrafo; 26, fracciones X, XI'y
XV; 26-A; 27, primero, décimo primero y décimo cuarto parrafos; 28; 29; 29-A; 30, primero, tercero y
quinto parrafos; 30-A; 32, sexto parrafo; 32-A; 32-B, fracciones IV, V, VIl y VIII, apartado B, primery
tercer parrafos; 32-D, fraccion IV; 32-E, primer parrafo; el Capitulo Unico del Titulo Ill, para quedar
como Capitulo I; 33, fraccion lll, primer parrafo; 34-A, primer parrafo; 36-Bis, tercer parrafo; 38,
fraccion |, segundo parrafo, 40; 42, fracciones Il, IV 'y V, primer parrafo, y tercer parrafo del articulo;
45; 46, fraccion |V, cuarto parrafo; 46-A, apartados A y B; 47; 48, fracciones |, IV y VII; 50, primer
parrafo; 52; 52-A; 53-A; 63, sexto parrafo; 65; 67,cuarto y sexto parrafos; 69, primero, segundo,
cuarto y sexto parrafos; 70, cuarto parrafo; 73, fraccion Ill; 74, primer parrafo; 76, décimo y décimo
primer parrafos; 80, fraccion II; 81, primer parrafo, y fracciones XI, XII, XIV, XVII, XXII, XXIV, XXV,
XXVIII, XXIX; XXXy XXXI; 82, primer parrafo, y fracciones XI, XVI y XXVI; 83, primer parrafo, y
fracciones VII, IX, X, XI'y XV; 84, fracciones IV, incisos b) y c), VI, IX'y X; 84-A, primer parrafo, y
fracciones IV, VIl y actual IX; 84-B, fracciones VIII, IX y X; 84-G; 84-I; 85, fraccion I; 86-A, primer
parrafo, y fracciones | y Ill, 86-B, fracciones | y Ill; 91-A; 91-B; 105, fraccion XII, primer parrafo y
fraccion XIV; 108, tercer parrafo y séptimo parrafo, inciso €); 109, fraccién I; 110, fraccion V; 111,
fracciones V y VII; 117, fraccion I, inciso b); 121, primer y segundo pérrafos; 123, sexto parrafo; 130,
tercer parrafo; 133-A, Ultimo parrafo; 134, fraccion I; 137; 139; 141, primer, tercer, quinto y séptimo
parrafos; 143, tercer parrafo, incisos a) y b) y actual cuarto parrafo del articulo; 144; 145; 146; 150,
cuarto parrafo; 151; 152, primer y segundo parrafos; 156-Bis; 156-Ter; 160, primer parrafo; 172; 175;
176; 177, primer parrafo; 183, segundo parrafo; 184; 185, segundo parrafo; 196, y 196-A; se
adicionan los articulos 10, fraccién |, con un ultimo parrafo; 17-H con una fraccién X y un sexto
parrafo; 17-K; 20, con un décimo tercer y décimo quinto parrafos, pasando el actual décimo tercer

parrafo a ser décimo cuarto parrafo; 22, décimo noveno parrafo; 26, fraccion XVIII; 31-A; 32-B. con
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Articulos
reformados

las fracciones IX y X; 32-D, con un octavo parrafo; 32-H; 40-A; 42, con una fraccion IX y un quinto
parrafo; 53-B; 53-C; 58; 58-A; 66, con un tercer y cuarto parrafos; 69, con un octavo, noveno, décimo,
décimo primero y décimo segundo pérrafos; 69-B; el Capitulo Il del Titulo Ill, denominado “De los
Acuerdos Conclusivos” que comprende los articulos 69-C, 69-D, 69-E, 69-F, 69-G y 69-H; 81, con las
fracciones XXXVI; XXXVII, XXXVIIl'y XXXIX; 82, con una fraccion XXXVI; 83, con las fracciones XVII
y XVIII; 84, con las fracciones XV y XVI; 84-A, con las fracciones IX, X, Xll'y XIII, pasando las actuales
fracciones X'y X a ser las fracciones Xl y XIV, respectivamente; 84-B, con las fracciones Xl y XII;
86-A, con una fraccion V; 86-B, con una fraccion V; 86-G, 86-H; 86-1; 86-J; 95, con las fracciones VIII
y IX; 108, séptimo parrafo con el inciso h); 110, con una fraccion 1V; 113, con una fraccion IlI; 143,
tercer parrafo, con un inciso c), y un cuarto parrafo, pasando el actual cuarto a ser quinto parrafo;
153, con un cuarto parrafo, pasando el actual cuarto a ser quinto parrafo; 155, fraccion |, con un
segundo parrafo; 157, fraccion XIII; 160, cuarto parrafo, y se derogan los articulos 18, octavo parrafo;
29-B; 29-C, 29-D; 30, sexto y séptimo parrafos; 32, fraccion Ill; 46, segundo parrafo; 50, sexto
parrafo; 70-A, fraccion IlI; 81, fracciones XIII, XV, XXXII'y XXXV; 82, fracciones XXXII y XXXV; 83,
fracciones VIII'y XVI; 84, fracciones VIl y XIV; 109, fraccion VII; 117, fraccion Il, inciso d); 121, tercer
parrafo 124 fracmon VI 127, segundo parrafo 129 131 tercer parrafo 145 A 146-A, quinto

DOF: 13/08/2015

DECRETO por eI que se reforma la fraccmn \ deI art|culo 175 BIS deI Reglamento delaLey
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria

Objetivos = Aumentar la recaudacion y que el cobro de impuestos sea justo.
= Incrementar de manera responsable y justa el gasto publico.
= Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de mecanismos de formalizacion accesibles
para todos y de nuevas reglas e incentivos, y sanciones para los que evadan su obligacion.
= Impulsar la economia, a través de estimular la inversion y el empleo.
= Crear impuestos con responsabilidad social para proteger la salud de la poblacion y el medio
ambiente.
= Simplificar el pago de impuestos, con la eliminacion de gravamenes y el uso de nuevas tecnologias
para facilitar el cumplimiento fiscal.
Leyes = Cddigo Fiscal de la Federacion
= Ley Aduanera
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
= Ley del Impuesto sobre la Renta
= Ley de Coordinacion Fiscal
= Ley General de Contabilidad Gubernamental
Reforma Politico Electoral
Fundamento Articulo 135 Constitucional
constitucional
Decreto Publicado el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman,
adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral.
Articulos Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26; la fraccion VIl del parrafo
reformados vigésimo tercero del articulo 28; el primer parrafo del articulo 29; la fraccién VIl y los apartados 4o. y

60. de la fraccion VIl del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la
base Il labase Ill en su parrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e incisos a), ), e) y g) y en su
segundo parrafo, el apartado B en su primer parrafo e inciso c) y su segundo pérrafo, el apartado C
en su primer parrafo y el apartado D, la base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la
fraccion Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 55; el articulo 59; el primer
parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del articulo 69, el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73;
el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la fraccién Il del articulo 76; la fraccion VI del articulo
82; el articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion IX del articulo 89; el segundo péarrafo
del articulo 93; la fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIl'y VI del articulo 99; el apartado A del
articulo 102; los incisos c) y f) del segundo parrafo de la fraccion Iy la fraccion 1l del articulo 105; el
segundo parrafo de la fraccién V, el segundo parrafo de la fraccion VIII, el primer y tercer parrafos de
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la fraccion Xlll'y la fraccion XV del articulo 107; el primer parrafo del articulo 110; el primer parrafo del
articulo 111; el encabezado y el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115; los parrafos
segundo y tercero de la fraccion 1, el primer parrafo y los incisos a), b), ¢), d), h), j) y k) de la fraccion
IV del articulo 116; el segundo pérrafo del articulo 119; la fraccién Il de la BASE PRIMERA del
apartado C del articulo 122; se adicionan un apartado C al articulo 26; un cuarto parrafo ala base |, y
un tercer, cuarto y quinto parrafos a la base VI del articulo 41; un tercer parrafo al articulo 69; la
fraccion XXIX-U al articulo 73; las fracciones Ill y VII al articulo 74; las fracciones XI y XIII,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer parrafos a la fraccion Il
y la fraccion XVII al articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al articulo 90; la fraccion IX,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso i) al segundo parrafo de la fraccion
Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) y un inciso n), recorriéndose los subsecuentes en su
orden a la fraccion IV, asi como una fraccion IX al articulo 116; y se deroga la fraccion V del articulo
78, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Objetivos = Modernizar las instituciones del régimen politico
= Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia electoral para fortalecer la
participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los comicios, tanto a nivel nacional como
local.
Leyes = Ley general de partidos politicos
= Ley general de instituciones y procedimientos electorales
= Ley general en materia de delitos electorales
= Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Reforma Laboral
Fundamento Articulos 71, fraccion |, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
constitucional
Articulos Se REFORMAN articulos 40., 73y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
reformados los articulos 20; 30; 40, fraccion |, inciso a); 50, fraccion VII; 25, fracciones I, Il y 1V; 28; 35; 43, primer

parrafo, y fraccion Il; 47, fracciones II, VIII, y segundo, tercer y cuarto parrafos; 48; 50, fraccion IlI; 51,
fraccion II; 56; 97, fraccion 1V; 103 Bis; 110, fracciones V'y VII; 121, fraccion II; 132, fracciones XVI,
XVII, XV y XXVI; 133, primer parrafo y fracciones |y V; 134, fraccion II; la denominacion del
Capitulo Il Bis del Titulo Cuarto, para quedar como “De la Productividad, Formacion y Capacitacion
de los Trabajadores”; 153-A; 153-B; 153-C; 153-D; 153-E; 153-F; 153-G; 153-H; 153-I; 153-J; 153-K;
153-L; 153-N; 153-Q; 153-S; 153-U; 153-V, primer parrafo; 154, primer parrafo; 157; 159; 168;
170, fracciones |1y IV; 173; 174; 175; 176; 279, primer parrafo; 280; 282; 283, fracciones Il y actuales
IV, V, VI'y VII; 284, fraccién Ill; 285; 311, actual segundo parrafo; 333; 336; 337, fraccion II; 353-A,
fraccion Il; 353-S; 366, fraccion Il y ultimo parrafo; 371, fracciones X'y XIII; 373; 427, fraccion VI;
429, fracciones | y Ill; 430; 435, fracciones | y II; 439; 476; 490, fraccion I; 502; 503, fracciones |, I1, Illy
IV; 504, fraccion V; 512-A; 512-B, parrafos primero y segundo; 512-C, primer parrafo; 512-D, primer
parrafo; 512-F, primer parrafo; 513, primer parrafo; 514; 515; 521, fraccion I; 523, fraccion V; 527,
fracciones |y Il, numeral 2; 529, fracciones II, Il y V; 532, fraccion 1V; 533; la denominacion del
Capitulo IV del Titulo Once, para quedar como “Del Servicio Nacional del Empleo”; 537; 538; 539,
fracciones |, incisos b), ), d), €), f) y h), Il, incisos a), d) y f), Ill, incisos b), ¢), d) y h); 539-A, primer y
tercer parrafos; 539-B; 541, fraccion VI; 546, fracciones Il y V; 552, fraccion 1V; 555, fraccion I11; 556,
fraccion I1; 560, fraccion I11; 604; 605, segundo parrafo; 606, primer parrafo; 607; 610, primer parrafo y
actuales fracciones IV 'y V; 612; 614, primer parrafo y fraccion I; 615, primer parrafo y fracciones I, Il
IV, Vly VII; 617, primer parrafo y fraccion VII; 618, fraccion II; 619, fracciones | y II; 620, fracciones |,
I, inciso a), parrafo tercero, y Ill; 624; 625, primer parrafo; 626, actuales fracciones II, lll y IV; 627,
actuales fracciones Il, Il y IV; 628, fracciones II, Ill, IV y V; 629; 630; 631; 632; 634; 637, fracciones | y
II; 642, actual fraccion IV; 643, fracciones |, Il y IV; 644, primer parrafo y fracciones | y II; 645, actual
fraccion IV; 646; 648; 664, primer parrafo; 685, primer parrafo; 688; la denominacion del Capitulo Il
del Titulo Catorce, para quedar como “De la Capacidad, Personalidad y Legitimacion”; 689; 691; 692,
fracciones Il'y IV; 693; 698, segundo parrafo; 700, fraccion I, incisos a), b) y ¢); 701; 705, fracciones |,
Iy l; 711; 724; 727; 729, primer parrafo y fraccion II; 731, fraccion |; 734; 737; 739, segundo parrafo;
740; 742, fraccion XI; 743, fracciones Il y IV; 753; 763; 772; 773; 776, fraccion VIII; 783; 784,
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fracciones V, VI, VIII, X'y XIV; 785; 786; 790, fraccion I1l; 793; 802, segundo pérrafo; 804, fraccion IV
y Ultimo parrafo; 808; 813, fracciones I, Il, y IV; 814; 815, fracciones II, IV, VI y VII; 816; 817; 823; 824;
825, fracciones Il y IV; 828; 839; 840, fracciones IlI, IV y VI; 841; 850; 853; 856, primer parrafo; 857,
fraccion I1; 861, primer parrafo y fracciones I, Iy IV; 863; 873; 875, primer y segundo parrafos; 876,
fracciones |, Il y V; 878, fracciones I, Il, V, VIl y VIII; 879, primer parrafo; 880, primer parrafo y
fracciones Il y IV; 883; 884, fracciones I, II, Ill y actual IV; 885, el primer parrafo; 886; 888,
primer parrafo y fraccion I; 891; 939; 940; 945, primer parrafo; 947, fraccion 1V; 949; 960; 962; 965,
fraccion Il'y dltimo parrafo; 966, fraccion I1; 968; apartado A, fracciones | y lIl, y apartado B, fracciones
I, Iy 11; 969, fracciones | y Ill; 970; 977, primer parrafo; 979, primer parrafo; 985, primer parrafo; 987;
991, primer parrafo; 992; 993; 994; 995; 996; 997; 998; 999; 1000; 1001; 1002; 1003, segundo
parrafo; 1004, fracciones I, Il y Ill; 1005, primer parrafo y 1006; se ADICIONAN los articulos 3o. Bis;
15-A; 15-B; 15-C; 15-D; 22 Bis; 28-A, 28-B; 39-A; 39-B; 39-C; 39-D; 39-E; 39-F; 42, con una fraccion
VIII; 42 Bis; 43, con una fraccién V; 47, con una fraccion XIV Bis y un pentltimo parrafo; 51, con una
fraccion IX, pasando la actual fraccién IX a ser fraccion X; 56 Bis; 83, con un segundo parrafo,
pasando el anterior segundo parrafo a ser tercero; 101, con un segundo parrafo; 121, con un
segundo parrafo a la fraccién 1V; 127, con una fraccion IV Bis; 132, con las fracciones XVI Bis; XIX
Bis, XXIlI Bis; XXVI Bis y XXVII Bis; 133, con las fracciones XII, XIII, XIV y XV; 135, con una fraccion
XI; 153-F Bis; 170, con una fraccién Il Bis; 175 Bis; 279, con un ultimo parrafo; 279 Bis; 279 Ter; 283,
con las fracciones IV, IX, X, XI, Xll'y XIII; 311, con un segundo pérrafo, pasando el anterior segundo
parrafo a ser tercero; un Capitulo XIll Bis denominado “De los Trabajos en Minas”, al Titulo Sexto,
que comprende los articulos 343-A, 343-B, 343-C, 343-D y 343-E; 357, con un segundo pérrafo; 364
Bis, 365 Bis, 377, con un Ultimo parrafo; 391 Bis; 424 Bis; 427, con una fraccién VII; 429, con una
fraccion 1V; 432, con un tercer parrafo; 475 Bis; 504, con un Ultimo parrafo a la fraccién V; 512-D Bis;
512-D Ter; 512-G; 525 Bis; 527, fraccion |, con un numeral 22; 530 Bis; 533 Bis; 539, con las
fracciones V'y VI; 539-A, con un pérrafo cuarto, pasando el anterior parrafo cuarto a ser quinto; 541,
con una fraccién VI Bis; 605, con un tercer y cuarto parrafos; 605 Bis; 610, con una fraccion I,
recorriéndose las subsecuentes; 617, con las fracciones VIIl y IX, pasando la actual fraccion VIl a ser
X; 618, con una fraccion VIII, pasando la actual fraccion VIl a ser IX; 623, con un primer parrafo,
pasando el anterior primer parrafo a ser segundo; 626, con una fraccién Il, recorriéndose las
subsecuentes; 627, con una fraccion Ill, recorriéndose las subsecuentes; 627-A; 627-B; 627-C;
641-A; 642, con las fracciones IV, V y VI, pasando las actuales fracciones IV y V a ser VIl y VIII; 643,
con una fraccién V, pasando la actual fraccion V a ser VI; 645, con una fraccion Il, recorriéndose las
subsecuentes, y uninciso d) a la actual fraccion 1V; 690, con un segundo parrafo; 739, con un tercery
cuarto parrafos; 771, con un segundo parrafo; 774 Bis; 784, con un ultimo parrafo; 815, con las
fracciones X y XI; 826 Bis; una Seccion Novena, denominada “De los Elementos Aportados por los
Avances de la Ciencia”, al Capitulo XII, del Titulo Catorce, que comprende los articulos 836-A, 836-B,
836-Cy 836-D; 884, con una fraccion IV; pasando la actual IV a ser V; 885, con un segundo parrafo;
una Seccion Primera, al Capitulo XVIII del Titulo Catorce, denominada “Conflictos Individuales de
Seguridad Social’, que comprende los articulos 899-A al 899-G; 985, con una fraccion lIl; 995 Bis;
1004-A; 1004-B y 1004-C; y se DEROGAN los articulos 153-0; 153-P; 153-R; 153-V, cuarto parrafo;
395, segundo parrafo; 512-D, segundo y tercer parrafos; 523, fraccion IX; 525; 539, fraccion Il
incisos a) y e); los Capitulos Xy XI del Titulo Once, que comprenden los articulos 591 al 603; 614,
fraccion V; 616, fraccion II; 700, fraccion |; 765; el Capitulo XVI del Titulo Catorce, que comprende los
articulos 865 al 869; 876, fraccion IV; 875, primer parrafo, inciso c); 877; 882; 991, segundo parrafo;
1004, Ultimo parrafo de la Ley Federal del Trabajo.

Decreto Por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia

de trabajo de menores.

= Articulo Unico.- Se reforman los articulos 50., fracciones | y IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer,
segundo y tercer parrafos y fraccion IV; 175 Bis, primer parrafo e inciso c); 176; 178; 179, 180,
primer parrafo y fraccion II; 191, 267; 362; 372, primer parrafo; 988, primer parrafo y 995 Bis; y se
derogan las fracciones | y Il del articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo.

= Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015
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Objetivos
= Fortalecer la transparencia y democracia sindical

juridica a los factores de la produccion.

= Favorecer el acceso al mercado laboral y la creacion de empleos

= Otorgar mayores facultades de vigilancia a las autoridades del trabajo

= Fortalecer la equidad de género, inclusion y no discriminacion en las relaciones labérales

= El trabajo digno. La promocién del incremento de la competitividad en las
empresas; la modernizacion de la justicia laboral para dar mayor certidumbre

Leyes Ley Federal del Trabajo

Ley de Propiedad Industrial

Objeto

Autoridades

= Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales ,
tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos.

= Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores
productivos.

= Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la

industria y en el comercio.

Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y

Utiles.

Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes

de invencion.

Registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y avisos

comerciales.

= Ejecutivo federal
= Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual

Ley Federal de Derechos de Autor

Objeto Sujetos Autoridades Temas principales
= La salvaguarda y promocion del acervo cultural de | = Autores de obras | = Instituto = Autores
la Nacion. artisiticas , Mexicanodela | = Derechos
= La proteccion de los derechos de los autores, de literaraias y Propiedad = Proteccion de
los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de cientificas Industrial obras
los editores, de los productores y de los = Instituto
organismos de radiodifusion, en relacion con sus Mexicano de los
obras literarias o artisticas en todas sus Derechos de
manifestaciones, sus interpretaciones o Autor
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o = Ejecutivo
videogramas, sus emisiones, asi como de los otros Federal
derechos de propiedad intelectual.
Ley Federal de Competencia Econémica
Objeto Sujetos Autoridades
= Promover, proteger y garantizar la libre = Todos los agentes = Secretaria de Economia
concurrencia y la competencia econémica,asi econémicos: = Comision Federal de
como prevenir, investigar, combatir, perseguir con | = Personas fisicas Competencia
eficacia, castigar severamente y eliminar los = Personas morales
monopolios, las practicas monopdlicas,las = Dependencias y entidades
concentraciones ilicitas, las barreras a la libre de la administracion publica
concurrencia y la competencia econdmica, y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de | = Asociaciones
los mercados. = Camaras empresariales
= Agrupacion de
profesionales
= Fideicomisos
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Ley de Inversion Extranjera

Objeto

Sujetos

Autoridades

= Determinar las reglas para canalizar la inversién
extranjera hacia el pais y propiciar que esta

contribuya al desarrollo nacional

= Personas morales extranjeras

= Personas fisicas extranjeras

= Unidades econémicas
extranjeras sin personalidad
juridica

= Empresas nacionales en las
que participe capital extranjero
de manera mayoritaria

= Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial

Ley de Comercio Exterior

Objeto

Sujetos

Autoridades

= Regular y promover el comercio exterior
= Incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los

recursos productivos del pais.

bienestar de la poblacion.

Integrar adecuadamente la economia mexicana
con la internacional, defender la planta
productiva de practicas desleales del comercio
internacional y contribuir a la elevacion del

= El Estado Mexicano

= Ejecutivo federal

= Secretaria de Economia

= Comisién de Comercio
Exterior

Ley Federal de Turismo

Objeto

Sujetos

Autoridades

Programar la actividad turistica;

Elevar el nivel de vida econémico, social y
cultural de los habitantes en las entidades
federativas y municipios con afluencia turistica.
Establecer la coordinacion con las entidades
federativas y los municipios, para la aplicacion y
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
Determinar los mecanismos necesarios para la
creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, promocion y aprovechamiento de
los recursos y atractivos turisticos nacionales.

= Secretaria de Turismo

= Prestadores de Servicios
Turisticos

= Turistas

= Ejecutivo Federal
= Secretaria de Turismo

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

Objeto

Sujetos

Autoridades

Temas principales

Regular las acciones relativas a
la planeacion, programacion ,
presupuestacion, gasto,
ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las
adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles, la
prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y de los
servicios relacionados con la
misma

= Las unidades administrativas
de la Presidencia de la
Republica .

= Las secretarias de estado y
departamentos
administrativos

= La Procuraduria General de
la Republica y de Justicia del
la CDMX

= El gobierno de la CDMX

= Los organismos
descentralizados

= Ejecutivo federal

= | as unidades
administrativas de la
Presidencia de la
Republica

= Estado
= Adquisiciones
= Obras publicas
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Ley sobre Celebracion de los Tratados

Objeto Sujetos Autoridades Temas principales
= Regular la celebracion de = El Estado Mexicano. = Presidente de la = Acuerdos
tratados y acuerdos Republica. interinstitucionales.
interinstitucionales en el &mbito = Secretaria de = Aprobacion de
internacional. Relaciones Exteriores. | tratados.
= El Senado de la
Republica.
Ley Aduanera
Objeto Sujetos Autoridades

= Regular la entrada y salida del
territorio nacional de mercancias y
de los medios en que se
transportan o conducen.

= Todas aquellas personas que
introduzcan mercancias al territorio
nacional o las extraigan del mismo,
ya sean sus propietarios,
poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes
aduanales o cualesquiera persona
que tenga intervencion en la
introduccion, extraccion, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de
mercancias.

= Funcionarios y empleados publicos
federales y locales

= Autoridades aduaneras, migratorias,
sanitarias, de comunicacion, de
marina y otras.

= Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

= Democracia
= Capitalismo Posindustrial

= Desterritorialidad

= Extraterritorialidad

= Economia de Mercado
= Neoliberalismo

= Tercera Revolucién Tecnoldgica

Globalizacion
Caracteristicas = Actores
= Posmodernidad = Estado

= Consumidor

= Empresa y Mercado

Banco Interamericano de Desarrollo(BID)

Sede = Washington, D.C.
Miembros = 48
Objeto = Mejorar la salud, la educacion y la infraestructura a través del apoyo financiero y

técnico a los paises que trabajan para reducir la pobreza y la desigualdad para
alcanzar el desarrollo de una manera sostenible y respetuosa con el clima.

Organos para toma de
decisiones

= Asamblea de gobernadores
= Director Ejecutivo

Banco Mundial (BM)

Sede = Washington, D.C.
Miembros = 189
Fundacién = 1944
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Objeto

= Reducir la pobreza extrema a 3% o menos para 2030, y promover la prosperidad
compartida y una mayor equidad en el mundo en desarrollo.

Tipo de préstamos

= Financiamiento para proyectos de inversion
= Financiamiento para politicas de desarrollo

= Financiamiento de programas por resultados
= Fondos fiduciarios y las donaciones

Organismos = El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
= La Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
= Juntos, el BIRF y la AlF forman el Banco Mundial
= La Corporacién Financiera Internacional
= El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (i)
= El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
Fondo Monetario Internacional (FMI)
Sede = Washington, D.C.
Miembros = 189
Fundacion » 1944
Objeto = Promover la estabilidad financiera y la cooperacién monetaria internacional facilitar el

comercio internacional.
= Promover un empleo elevado y un crecimiento econémico sostenible.
= Reducir la pobreza en el mundo entero.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Sede = Paris
Miembros = 34
Objeto = Ofrecer un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes.
= Trabajar para entender que es lo que conduce al cambio econémico, social y
ambiental.
= Medir la productividad y los flujos globales del comercio e inversion. Analizar y
comparamos datos para realizar pronésticos de tendencias.
= Fijar estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas
publicas.
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Sede = Washington, D.C.
Miembros = 35
Objeto = Promover la democracia.

= Defender los derechos humanos.
= Fomentar la paz y la seguridad.
= Fomentar el desarrollo.

Participacion de México

= Estuvo entre los 21 paises que suscribieron las Cartas de la Organizacién de
Estados Americanos.

Organos para la toma de
decisiones

= El 6rgano supremo de la organizacion.

= El consejo permanente

= La reunion de consulta de ministros de relaciones exteriores
= Consejo Interamericano para el desarrollo integral

= Secretario General de la OEA.
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Sede = Ginebra
Miembros = 162
Fundacién = 1995
Funciones = Administra los acuerdos comerciales de la OMC
= Foro para negociaciones comerciales
= Trata de resolver las diferencias comerciales
= Supervisa las politicas comerciales nacionales
= Asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo
= Cooperacién con ofras organizaciones internacionales
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Sede = Nueva York
Miembros = 192
Objeto = Mantener la paz y la seguridad

= Promover el desarrollo sostenible
= Defender la ley internacional

= Proteger los derechos humanos
= Distribuir ayuda humanitaria

Organos para la toma de
decisiones

= Asamblea General

= Consejo de Seguridad

= Consejo Econémico y Social

= Consejo de Administracion Fiduciaria
= Corte Internacional de Justicia

= Secretaria General

Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)

Sede = Ginebra

Miembros = 194

Fundacion = 1964

Objeto = Maximizar las oportunidades comerciales, de inversion y desarrollo de los paises en

vias de desarrollo asi como la asistencia en sus esfuerzos para integrarse en la
economia mundial.

Tabla de acuerdos

Parte contratante Tratado Situacion Fecha
México Acuerdo de Viena Envigor 26 de enero de 2001
México Arreglo de Estrasburgo Envigor 26 de octubre de 2001
México Arreglo de Lisboa Envigor 25 de septiembre de 1996
México Arreglo de Locarno Envigor 26 de enero
México Arreglo de Niza Envigor 21 de marzo de 2001
México Convencion de Roma Envigor 18 de mayo de 1964
México Convenio de Bema Envigor 11 de junio de 1967
México Convenio de Bruselas Envigor 25 de agosto de 1979
México Convenio de la OMPI Envigor 14 de junio de 1975
México Convenio de la UPOV Envigor 9 de agosto de 1997
México Convenio de Paris Envigor 7 de septiembre de 1903
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México Convenio de Fonogramas Envigor 21 de diciembre de 1973

México Protocolo de Madrid Envigor 19 de febrero de 2013

México Tratado de Beijing sobre interpretaciones y ejecuciones Firma 26 de junio de 2012
audiovisuales

México Tratado de Budapest Envigor 21 de marzo de 2001

México Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (PTC) Envigor 1 de enero de 1995

México Tratado de Nairobi En vigor 16 de mayo de 1985

México Tratado de Singapur Firma

México Tratado sobre el Derecho de Autor Envigor 6 de marzo de 2002

México Tratado sobre el derecho de Marcas Firma

México Tratado sobre el Registro de Peliculas Envigor 27 de febrero de 1991

México Tratado sobre interpretacién o Ejecucién y Fonogramas  Envigor 20 de mayo de 2002

Propiedad intelectual

El conjunto de disposiciones juridicas que
regulan las prerrogativas otorgadas por el
Estado a las personas sobre las creaciones
de su mente. O bien, es el conjunto de
disposiciones juridicas establecidas en la
carta magna, tratados internacionales, leyes,
reglamentos y demas ordenamientos sobre
los que se fundamenta el Estado para otorgar
a individuos, empresas o instituciones, el
reconocimiento, el derecho y la proteccion al
uso exclusivo de obras literarias, artisticas,
cientificas, industriales y comerciales

Derechos de Autor
Acto volitivo de creacion del intelecto, que es intangible. Protege al autor y
lo faculta para divulgar y reproducir las obras expresién del ingenio
humano, garantizando la integridad y el respeto de éstas. El autor esta
legitimado para crear su propio derecho. El autor tiene la titularidad de sus
ideas-cosas inmateriales que al corporificarse en forma original crea algo
nuevo, obras intelectuales que pueden ser de diversa indole.

Ley de la Propiedad Industrial

Un conjunto de ordenamientos legales compuesto por leyes, tratados
internacionales y reglamentos, sobre los cuales se basa el Estado para
otorgar a individuos, empresas o instituciones el reconocimiento, el
derecho y la proteccion al uso exclusivo de invenciones e innovaciones o
signos distintivos utilizados en los procesos productivos y en los
productos o servicios que son el resultado final de dichos procesos
productivos.

Organismos que regulan la propiedad intelectual
= Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)
= Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Legislacion

= Reglamentaria del articulo 28
constitucional

= Articulo 4° de la Ley Federal de Derechos
de Autor

= L ey de Propiedad Industrial

Capitulo Econémico de la Constitucion

= Articulo 3° Democracia

= Articulo 5° Libertad de trabajo

= Articulo 25 Economia mixta

= Articulo 26 Planeacion

= Articulo 27 Economia mixta y tipos de propiedad
= Articulo 28 Areas estratégicas

= Articulo 73 Facultades del senado

= Articulo 131 Facultad para gravar mercancias
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Comercio electronico

Operaciones econdmicas sobre bienes y servicios que se realiza a través de medios electronicos

Detonantes

= Liberacion de productos.
= Revolucion tecnoldgica libre -acceso a mercados.
= Politicas gubernamentales adecuadas

Caracteristicas de la
contratacién electrénica

= Transaccion electronica

= Formacion del contrato:

= Aceptacion y consentimiento, firma electrénica, autenticidad, integridad, no
rechazo, firma digital, confidencialidad

= Normas comunes para la operacion comercial a nivel mundial

Marco normativo mexicano

= Cddigo Civil Federal
= Cddigo de Comercio
= Ley Federal de Proteccion al Consumidor
= Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Acuerdos o Tratados Comerciales

Acuerdos Paises participantes Temas de interés
NAFTA = Estados Unidos Mexicanos, = Bienes, servicios, personas, propiedad intelectual, derecho de

Canada y Estados Unidos de la competencia.

Norteamérica = Dos acuerdos colaterales: acuerdo de cooperacion ambiental y
acuerdo de cooperacioOn laboral.

UNASUR = Argentina, Bolivia, Brasil, = La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo

Colombia, Chile, Ecuador, construir, de manera participativa y consensuada, un espacio

Guyana, Paraguay, Perd, de integracién y union en lo cultural, social, econémico y politico

Suriname, Uruguay y entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las

Venezuela politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion
social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la
soberania e independencia de los Estados.

MERCOSUR | = Argentina, Brasil, Paraguay, = Bienes, servicios y factores productivos.
Uruguay, Venezuela, Bolivia = Fortalecer las capacidades de cada uno de los miembros del
(en proceso de adhesién) bloque.
= Estados asociados: Chile, = Profundizar la integracion regional.

Colombia, Ecuador, Guyana, | = Reducir las asimetrias entre los paises del bloque.

Per(y Surinam = Intercambiar de manera horizontal conocimientos y
experiencias, buenas practicas, politicas publicas tanto al
interior del blogque como con otras instancias de integracion
regional y extra regional existentes.

COMUNIDAD | = Antigua y Barbuda, Bahamas, | = Elevar el nivel de vida y trabajo de las naciones de la regién,
DEL CARIBE Barbados, Belice, Dominica, acabar con el desempleo, acelerar, coordinar y sustentar el

Granada, Guyana, Haiti, desarrollo econémico. Asimismo, fomentar el comercio y las

Jamaica, Montserrat, Sant Kitts | relaciones econdmicas con terceros paises y con grupos de

and Nevis, Santa Lucia, San naciones.

Vicente y Las Granadinas,

Suriname, Trinidad y Tobago.

TLCUEM = México = El acuerdo tiene por finalidad fortalecer las relaciones entre las
= Uni6n Europea partes sobre la base de reciprocidad y del interés comun. A tal
fin , el acuerdo institucionalizara el dialogo politico, fortalecera
las relaciones comerciales y econdmicas a través de la
liberalizacion del comercio de conformidad con las normas de la
OMC , y reforzara y ampliara la cooperacion.
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ALIANZA DEL | = Meéxico, Colombia, Chile y Perti | = Los objetivos de la alianza del pacifico son: Construir, de
PACIFICO manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales, personas y economia
e impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econémico y
competitividad de las economias de sus integrantes, con miras
a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica e impulsar la inclusion social de sus
habitantes.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

= Entré en vigor el 1 de enero de 1994
= La Secretaria del TLC cuenta con tres secciones: canadiense ubicada en Otawa, mexicana en COMXY la
estadounidense en Washington, D.C
Objetivos
= Promover el empleo y el crecimiento econémico, mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de
inversion en la zona de libre comercio.
= Aumentar la competitividad internacional de las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses, con la
proteccion del medio ambiente.
= Promover el desarrollo sostenible, proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos laborales, asi como mejorar las
condiciones de trabajo en los tres paises.
Principios rectores
= Trato nacional, trato de nacién mas favorecida
Acuerdos paralelos
= ACLAN y ACAAN

Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México

= Acuerdo de asociacidn econdmica, concertacion politica y cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea
= Entré en vigor en el afio 2000
Objetivo general
= Establecer un marco para fomentar el comercio bilateral de productos y servicios, incluyendo una liberalizacién
bilateral y preferencial del comercio de productos y servicios.
Capitulos especificos
1. El acceso a los mercados de contratacion publica
2. La competencia
3. Los derechos de propiedad intelectual y
4. La inversion extranjera directa (IED).
Autoridades:
= Consejo conjunto integrado por representantes a nivel ministerial de Consejo de la Unidn Europea, la Comisién
Europea y el Consejo de México
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Derechos Humanos

Conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Caracteristicas

Generaciones

Organos de proteccion

= Universales
= Interdependientes
= Indivisibles
= Progresivos

= Primera Generacion: Derechos Civiles y
Politicos

= Segunda Generacion: Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales

= Tercera generacion: Derechos del Pueblo
y de la Solidaridad

= Cuarta Generacion: Derechos de las
nuevas tecnologias y del ciberespacio

= Corte Interamericana de Derechos
Humanos
= Comision Nacional de Derechos Humanos
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