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El desarrollo desde la vision juridica de la seguridad econémica

The development from the juridical vision of the economic safety

Maria Teresa Montalvo Romero
Universidad Veracruzana
tmontalvo@uv.mx

Resumen

El orden juridico global ha quedado reducido a una armazén interconectada entre diversos
marcos normativos, pero a la vez difuso en un proceso extraterritorial, lo anterior tiene diversas
consecuencias, las cuales se analizan a partir de la descripcién de fenémenos juridicos que
adolecen de un caracter vinculante aunque no de efectos juridicos y de la diferencia entre la
“lex lata” y la “lege ferenda”. Estas nuevas formas de entender el derecho o de crearlo tienen
efectos en dos conceptos o figuras: el desarrollo humano y la seguridad econdmica, los cuales
repercuten en el desarrollo social y econémico del ciudadano, contraponiendo por un lado la
posibilidad de un ingreso minimo y estable que detone en el cumulo de oportunidades u op-
ciones de progreso y por el otro, la cada vez mayor desigualdad social.

Palabras clave: desarrollo, economia, legislacion

Abstract

The juridical global order one has still had reduced framework interconnected between di-
verse normative frames, but simultaneously diffuse in an extraterritorial process, the previous
thing has diverse consequences, which are analysed from the description of juridical phenom-
ena that suffer from a binding character though not of juridical effects and of the difference be-
tween “lex tin” and the “lege ferenda”. These new ways of understanding the right or of
creating it have effects in two concepts or figures: the human development and the economic
safety, which reverberate in the social and economic development of the citizen. Opposing on
the one hand the possibility of a minimal and stable revenue that detonates in the heap of op-
portunities or options of progress and for other one, her every time major social inequality.

Keywords: development, economy, legislation
Cédigo JEL: K, K33, K31

1. El contexto

Cuando se abordan los temas referentes al desarrollo es imperante tratar la globa-
lizacién como el “fenémeno caracteristico que nos lleva a experimentar cambios
sociales, culturales, politicos, econémicos y juridicos que influyen en lo externo
y en lo interno”(Montalvo, 2005, 108), este fenémeno ha sido objeto de una serie
de estudios que ponen de manifiesto sus ventajas y desventajas para todos los
sectores de la poblacién y alin para el Estado a través del impacto que sus institu-
ciones han sufrido por el vertiginoso desarrollo del proceso.

A lo largo de los afios en los que podemos ubicar a la globalizacién' la pobla-
ci6n ha ido en aumento sobre todo en los paises de América latina y algunos asia-

1 Sesefalan la caida del comunismo y el fin de la guerra frfa en las culturas occidentales como el
inicio del fenémeno global en el mundo.
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ticos, en 1989 existia una poblacién mundial de 5,195,713,196, en el afio 2014
segln los datos presentados por el banco mundial (http://datos.bancomun-
dial.org/indicador/SP.POP.TOTL/countries?display=graph Banco mundial con-
sultado el 7 de abril de 2016) tenemos una poblacién de 7,260,710,677 , esto
conlleva al crecimiento y madificacién de la politicas pablicas y de los requeri-
mientos y problemas que pueden afectar a un determinado Estado o regién.

Unas de las mayores caracteristicas de la globalizacién lo constituyen las deno-
minadas desterritorializacion (lanni, 1998,61) y extraterritorializacién? que permiten
la transnacionalizacion de los efectos econémicos, sociales, juridicos y culturales de
un pais a otro o de acuerdo a los grados de integracién, de una regién a otra.

Esta transnacionalizacién consiente la interrelacién no solo de los ciudadanos
de los diversos paises sino también la de los sistemas y recursos de cada uno de ellos.
Asi tenemos que se han creado distintas regiones econémicas como: la Unién Euro-
pea, el TLCAN, el Mercosur, el Pacto Andino, la Unién del Magreb, la Asociacién de
Naciones del Sureste Asiatico, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occi-
dental (Ecowas) y la Unién aduanera de Africa Austral (Sacu), entre otros.

Lo anterior ha generado una serie de adelantos y desarrollo multilateral, ba-
sados principalmente en el avance de la tecnologia, en el despunte del nuevo or-
den econémico mundial, en la aprobacién de normas comunes y de una serie
deventajas que han beneficiado las relaciones internacionales.

En este contexto la unién entre derecho y economia tiene un significado es-
pecial, cuando se trata de establecer el derecho como objeto de estudio desde el
punto de vista econémico.

Dentro de esta relacién juridico-econémica influyen tanto el derecho econé-
mico® como la economia*y se entrelazan con la metodologia denominada anali-
sis econémico del derecho.’

2 Sedefine como los efectos que tiene un hecho o norma juridica de un pafs determinado en otro pais.

3 “Es el conjunto de reglas, normas o principios que regulan la actividad econémica, a los sujetos
que la llevan a cabo, dentro y fuera del Estado y las relaciones comerciales internas y externas de
éste, independientemente del sistema econdémico establecido” (Montalvo, 2005. 18)

4 Adecir de Andrés Roemer “la ciencia econémica desde la perspectiva clésica, estudia el cémo se
pueden asignar los recursos escasos existentes del modo mds eficiente a las necesidades y deseos ili-
mitados de las personas...como ciencia social, la economia se dedica al estudio del ser humano, es
decir estudia el comportamiento del hombre. En particular, analiza cémo el hombre utiliza sus re-
cursos (incluyendo su tiempo) y por qué lo hace de una manera y no de otra...Un analisis econémi-
co consiste entonces en predecir el comportamiento del individuo, dadas sus preferencias y sus
restricciones...Con respecto a lo anterior hay que enfatizar tres conceptos fundamentales: la esca-
sez, la eficiencia y el equilibrio. La decisién de los individuos depende de la escasez de los recursos
que es la confrontacién de deseos ilimitados con recursos limitados...la eficiencia es un objetivo
primordial de la ciencia econémica...decimos que los individuos tratan de alcanzar sus objetivos
de la mejor manera posible dadas las restricciones a las que se enfrentan...Un equilibrio es una si-
tuacién en la que interactdan los agentes econémicos de manera que todos ellos esténmaximizando
sus beneficios netos o tomando decisiones Gptimas”. (Roemer,2001, Pp. 36 a 40)

5 Segln Richard A Posner, el andlisis econémico del derecho es (til “para dilucidar las caracteristi-
cas institucionales o estructurales del sistema legal, incluido el papel del precedente y la asigna-
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La aplicacién del Analisis Econémico del Derecho (AED) consiste en aplicar
la racionalidad econémica al derecho, tratando de explicar las conductas tal y
como son en el mundo actual y tratar de proponer soluciones a través de una or-
ganizacion de normas e instituciones basadas en razonamientos econémicos.

Hoy se reconoce que la existencia de un sistema juridico transparente, esta-
ble y confiable, de un gobierno capaz de elaborar e imponer el respeto a la ley,
asi como de definir reglas de juego claras de manera consistente, es un requisito
indispensable para el adecuado funcionamiento de una economia eficiente y
para el fomento del crecimiento econémico. La seguridad juridica contribuye a
reducir el riesgo de las inversiones y en consecuencia fomenta la inversion priva-
da y la generacién de empleo, pilares basicos de la seguridad econémica.

2. La seguridad econémica: presupuesto para el desarrollo

La seguridad humana es uno de los conceptos que actualmente cobra una gran
relevancia, debido sobre todo a las desigualdades sociales ya las necesidades
econémicas que la pobreza provoca.

Sin embargo, no es un término reciente, ya que desde 1994 en el Informe so-
bre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), este ya definfa a la seguridad humana en dos grandes componentes:
(http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 1 994_es_completo_nostats.pdf, PNUD)

1.- libertad de vivir sin temor (una vida libre de violencia y amenaza de dafio fi-
sico)

2.- libertad de vivir sin necesidades (es la posibilidad de vivir una vida sin pobre-
za y todo lo que ésta implica)

La primera de ellas basada principalmente en la seguridad publica y ciuda-
dana, mientras que la segunda, es en estricto sentido la seguridad econémica.

Al referirse a la seguridad humana, el Documento Final de |a Cumbre Mun-
dial de 2005 (http://www.un.org/es/comun/docs/.?symbole/RES/60/1 ONU), pa-
rrafo 143, indica:

Subrayamos el derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la
pobreza y la desesperacién. Reconocemos que todas las personas, en particular las
que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de
iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y adesarrollar plenamente
su potencial humano.

Los dmbitos que han de tomarse en cuenta para lograr la seguridad humana se enume-
ran, en el informe sobre seguridad humana de 1994 (PNUD), de la siguiente forma:

= Seguridad econémica

cion de las responsabilidades de la aplicacién del derecho entre las personas privadas y las
agencias piblicas”, (Posner1998, p. 29)
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Seguridad alimentaria

= Seguridad de la salud

= Seguridad ambiental

= Seguridad personal

= Seguridad de la comunidad

= Seguridad politica

“La seguridad econémica se refiere a la capacidad de disponer de forma independien-
te de cierta cantidad de recursos econémicos regulares y suficientes para garantizar

una adecuada calidad de vida” (SCJN, http://equidad.scjn.gob.mx/la-seguridad-eco-
nomica-de-mujeres-y-hombres-adultos-mayores/)

El Estado debe generar a través de la gestién de politicas publicas la seguridad
economica la cual tiene como objetivo el desarrollo y crecimiento de los paises a
través de una vida digna para los ciudadanos, que incluya empleo, nivel de ingre-
s0s, capacitacion, inclusién social, combate de la desigualdad, garantia de la se-
guridad social, entre otros.

Sin embargo, actualmente existe en gran parte del mundo una falta de efica-
cia de los programas sociales enfocados a reducir la pobreza y por ende la exclu-
sion social, lo que provoca la denominada inseguridad econémica, misma que
no solo se relaciona con la pobreza, sino con el control de riesgos y con la capa-
cidad para responder a las consecuencias generadas por estos.

A decir de Fukuyama, el Estado sufre una insuficiencia para combatir necesi-
dades elementales en el interior de su esfera...el siglo XX propugné la retraccién
del Estado ha quedado claro que lo estatal requiere de un balance entre la excesi-
va intervencion y el mantenimiento de la gobernanza (Fukuyama, 2004:42).

En el contexto anterior, el término desarrollo, en relacién con el grado de
avance de los paises, ha sido asociado a diferentes ideas, éste en sus origenes fue
ligado a nociones como la riqueza, la evolucién vy el progreso (Rist, 2002) mas
tarde fue influido por las ideas de industrializacién y crecimiento y en la actuali-
dad es considerado como una etapa o proceso de cambio estructural global entre
factores sociales, econémicos, politicos y culturales.

El avance o desarrollo que puede tener un Estado se puede calificar o medir
desde diversos indicadores econémicos como el ingreso per capita, el producto
interno bruto, entre otros, lo anterior deben sumarse actualmente o debe medirse
bajo indicadores sociales, politicos, juridicos y culturales que incluyen entre
otras cosas: la democracia®, desarrollo humano, condiciones laborales, de pro-
duccién, los entornos culturales, de salud, y de medio ambiente.

6 Lademocracia en este contexto se entiende con estas caracterfsticas”1 .- Una ampliacion de la le-
gislacién para reestructurar los mercados con el fin de contrarrestar su indeterminacién y los in-
mensos costos sociales medioambientales que en ocasiones genera;

2.- Nuevas formas de coordinacién econémica;
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Por su parte la Declaracién de sobre el Derecho al Desarrollo de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas reconoce al desarrollo como un proceso global,
econdémico, social, cultural y politico, tendente al mejoramiento constante de
toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su participacién acti-
va, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios
que de él derivan. (ONU, 1984)

En esta participacién la sociedad se ha organizado en diversas formas, pero
una de las mds conocidas y que gozan de mayor simpatia son las organizaciones
no gubernamentales (ONG) lo cual nos ha demostrado que los diversos grupos de
la sociedad se pueden organizar y exigir sus derechos no solo de manera indivi-
dual sino colectiva, credndose con esto nuevas personas juridicas morales las
cuales tienen una magnitud diferente frente al Estado.

Podemos afirmar que el surgimiento de estos grupos autoorganizados de la
sociedad civil se debe a varios factores, entre los mas claros esta la consecuencia
de la crisis de legitimidad social que hay en cuanto a la falta de eficiencia y efica-
cia de algunas politicas econémicas gubernamentales, por lo que estos grupos
coadyuvan al Estado a la consecucién del bien piblico temporal, a través de ac-
ciones como investigacién, desarrollo de funciones para atender problemas so-
bre todo de indole social, como la pobreza, el medio ambiente o los derechos
humanos.

Lo anterior se convierte en una presién y exigencia real para el gobierno y es
a través de las politicas publicas donde se puede apreciar la participacion directa
o indirecta en la toma de decisiones del gobierno. Esta participacion le otorga le-
gitimidad a las funciones gubernamentales.

Si las politicas se relacionan con la capacidad de gobernar, se avanza en la
formacién de los consensos puiblicos que son indispensables para alentar tanto la
elaboracion como la implementacién de las propias politicas.

Es importante sefialar que las politicas publicas se han modificado de acuer-
do a las nuevas relaciones globales de los Estados, en opinién de Wayne Parsons
(Parsons, 2007, 263):

--.a medida que la economia mundial cambia en funcién de nuevas modalidades de
produccién y comercio y a medida que las corporaciones transnacionales y las insti-
tuciones ejercen un mayor grado de influencia y poder, mengua la capacidad de los
formuladores de las politicas nacionales de definir sus propias agendas... las politicas
publicas no sélo tienen lugar en los sistemas politicos nacionales, sino también en un
sistema mundial.

3.- Desarrollar medidas que regulen la volatilidad de los mercados financieros internacionales y
su bisqueda especulativa de beneficios a corto plazo;

4.- Medidas destinadas a aliviar los casos mds urgentes de malestar econémico evitable.

5.- Medidas para la ampliacién de formas y procesos democraticos por encima de las fronteras te-
rritoriales.(HELD, 2001, 46-48).

e S RIS
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Identifica cinco caracteristicas (Parsons, 2007, 263): Complejidad y diversidad; inten-
so patrén de interaccién; permeabilidad del Estado-nacién; cambios répidos y en cas-
cada; y fragilidad del orden y la gobernanza. Cambio de formas de exigibilidad de los
sujetos de derecho. Cambio de ONG a sociedad civil organizada.

3. Empleo: requisito indispensable de la seguridad econémica

El empleo se presenta hoy dia como un elemento central de la seguridad econé-
mica para lograr el desarrollo sostenible en su dmbito social y para asegurar un
ingreso minimo y seguro con certeza en el largo plazo. Se trata de una cuestion
politica, econémica y social de urgente atencién en todos los paises y que tiene
impacto directo en toda la poblacién, sean personas jévenes o de mas edad.

La politica de empleo se refiere a la creacién de puestos de trabajo, es decir,
se trata de una politica de crecimiento econémico, pues al generar mayor pro-
duccién se crean puestos de trabajo. La idea subyacente es que el mercado de tra-
bajo es un mercado derivado, que depende del nivel de actividad econémica
(Maza, https://www.fes.de/international/publikationen/chile.php)

Una politica de empleo” para ser exitosa tendria que tener los siguientes ob-
jetivos:
= Crear empleo productivo y sostenible. El tipo de empleo dependera de las
condiciones nacionales;

= Adaptar las calificaciones de la gente a los requisitos de los empleos actuales
y de los futuros;

« Elevar el nivel de vida a través de politicas que generen empleos mas produc-
tivos y de mejor calidad asi como que mejoren la distribucién de ingresos en
la economia;

=« Conseguir empleo para los desempleados mediante incentivos apropiados;

7 “El trabajo humano de define por la transformacion consciente de la naturaleza. El empleo es
aquella parte de dicho trabajo susceptible de ser cuantificada en la riqueza nacional, particular-
mente en el producto interno bruto (PIB), por lo que constituye la fuente generadora de riqueza
para el desarrollo de cualquier sociedad y, por ende, la base de su bienestar material...el empleo
es la variable central para lograr el aprovechamiento de las capacidades tecnolégicas y permitir
que éstas se reviertan en beneficio de la mayor parte de la poblacién o se concentren en grupos
privilegiados de poder...Desempleo, procura definir la usencia total de empleo. En general, se re-
fiere a la PET que: i) no trabajé en la semana de referencia (la semana anterior a la encuesta), ii) es-
taba disponible para trabajar y iii) estaba buscando activamente empleo (en los dos meses previos
ala encuesta)...Subempleo: Si laimposibilidad de generar riqueza por parte de un individuo, pese
a su voluntad de hacerlo, se traduce en el desempleo, los trabajos precarios o marginales definen
al subempleo. Su cuantificacién varfa en funcién de las variables consideradas como mds relevan-
tes en su caracterizacion: i) horas de trabajo (subempleo visible), ii) productividad (subempleo in-
visible), que al no ser cuantificable directamente se recurre al indicador de ingresos, iii)
prestaciones, iv) actividades desligadas de las capacidades laborales de los trabajadores, por lo
que se desaprovechan sus facultades productivas.” (Romdn, 2008, 121,127 y 131)

33



Marfa Teresa Montalvo Romero

= Orientar las inversiones publicas y privadas, asi como la ayuda internacio-
nal, hacia las dreas mas productivas. (Organizacién Internacional de
Empleadores, 2003, 1)

No debemos perder de vista que los gobiernos son los primeros responsables de
crear las condiciones adecuadas para el crecimiento del empleo. Para tal efecto
tendrian que tomar en cuenta al momento de formular una politica de empleo,
entre otras cosas, las infraestructuras materiales; las politicas comercial y de in-
version, incluyendo el desarrollo de ventajas comparativas; las polfticas interna-
cionales que dificultan el crecimiento del empleo; el desarrollo de |a empresa; las
politicas de mercado de trabajo; la competitividad en relacién con los diversos
indices de la misma, muchos de los cuales influyen directamente sobre [a crea-
cion del empleo; los derechos de propiedad, los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de los contratos y el sistema judicial, entre otros. (Organizacién
Internacional de Empleadores, 2003, 1)

Hablar de politicas pablicas en torno al empleo y a la inclusién social a tra-
vés de las oportunidades que existen actualmente en algunos paises resulta difi-
cil, primero porque el nivel de desarrollo econémico interno que viven
problematiza las acciones del gobierno para cumplir con sus objetivos en el pla-
no social y segundo porque existen otros aspectos del Estado en los que se tiene
una mayor inversion (salud, combate al narcotrafico, educacién, etc.).

Aunado a lo anterior, los responsables de establecer las politicas de empleo
en el marco de su propia politica macroeconémica, tendran que ser muy cautelo-
S0s respecto del control de la inflacién, el fomento del ahorro interno para la in-
version, y la concepcién de una estructura fiscal que sea adecuada para obtener
fondos destinados al gasto pblico productivo pero que, al mismo tiempo, incen-
tive el ahorro y la inversién y no desemboque en una fuga de capitales.

Es apremiante que los pafses...traten de resolver los problemas de empleo, que son el
vinculo principal entre el desarrollo econémico y social. Naturalmente, los proble-
mas que aquejan al empleo también son una amenaza para las democracias de la re-
gion y ello se comprueba en varios casos. Las soluciones tienen que ser multifacéti-
cas. En el campo de la economia involucrarin un incremento y, por lo tanto, de la in-
version; en el dmbito social, exigirdn hacer especial hincapié en la educacién. Pero
esto no serd suficiente, ya que también habr4 que tratar de aplicar politicas destinadas
apromover el empleo y prestar especial atencién a los problemas de las empresas pe-
quenas e incluso de las microempresas (Stalling, Barbara y Weller, 2003, 175).

Para el andlisis partimos de la idea de que uno de los obstdculos fundamentales
para el desarrollo de los mercados de trabajo y de las politicas de empleo sosteni-
ble es la desigualdad de oportunidades que remite a condiciones histéricas y es-
tructurales de la economia. Estas desigualdades caracterizan los procesos de
exclusion de grupos de la poblacién enmarcados en una escasa o inexistente ins-
titucionalidad.
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Tanto para las politicas sociales de asistencia como para las politicas de em-
pleo, es prioritario atacar la desigualdad. Esta desigualdad genera problemas para
el disefio de politicas para la generacién de empleos, tales como esclarecer las
fuentes de ingresos de los hogares, las actividades que desempefian sus miembros
y el acceso a las oportunidades del mercado laboral.

Esta desigualdad produce porcentajes altos de exclusién social, al no permi-
tir la participacién en condiciones de igualdad a todos los agentes miembros de la
poblacién econémicamente activa al mercado laboral.

A decir de Quim Brugué, (2010, 234-235) nos podemos acercar al término
de exclusion social a través de tres formas complementarias: como situacion ries-
g0 0 proceso.

La exclusién como situacion: La exclusién, efectivamente puede servir para definir la
situacién en la que se encuentra una persona o un colectivo. Desde esta dptica, la ex-
clusién suele definirse como un estado de necesidad intensa provocado por mdltiples
factores (materiales, educativos, urbanisticos, sanitarios, etcétera). El caracter multi-
factorial de las situaciones de exclusién dificulta las respuestas politicas, ya que dotan
a los excluidos de dos rasgos especialmente ajenos a las l6gicas tradicionales de la in-
tervencion social: invisibilidad y transversalidad.

La exclusién como riesgo: La exclusion no es Gnicamente una intensificacion y una
acumulacién de déficits personales, sino que también expresa es debilitamiento de
los recursos individuales y colectivos para hacerles frente. La exclusién no es Gnica-
mente una situacion, sino que también hace referencia al contexto de soledad que
acrecienta el propio riesgo de caer en la exclusién. El excluido no es solo el més po-
bre, sino el que vive su pobreza en soledad; sin relaciones y sin vinculos en los que
apoyarse. Sin redes sociales, con un capital social muy debilitado, con estructuras fa-
miliares cada vez mds débiles y sin valores comunitarios sélidos.

La exclusién como proceso: La exclusién no como el resultado de un fracaso personal
sino como el efecto de procesos sociales y econémicos generales. Frente a la tradicio-
nal culpabilizacién del pobre como alguien incapaz al que, no obstante, hay que ayu-
dar, el excluido es un resultado inevitable del progreso...Nuestro modelo de creci-
miento los produce y, por lo tanto, tomarnos en serio el problema de la exclusion so-
cial supone no tinicamente redisefiar las politicas sociales sino, sobre todo, replantear
el modelo de desarrollo. Nadie lo dice con demasiada claridad, pero muy pocos de
los que se benefician de este modelo estan dispuestos a replantearlo. Parecen mds
convencidos de aceptar el precio —que ademds pagan otros, los invisibles de afuera-
de una creciente y sangrante exclusién social.

Dentro de los grandes aciertos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
se encuentra la implementacion del trabajo decente, concepto que retoma la
agenda 2030 de la ONU.
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Lo primero que se requiere para lograrlo es un empleo, pero con caracteristi-
cas especificas.

Un trabajo basado en un empleo de calidad que nos permita un ingreso adecuado a
nuestras necesidades y a nuestros proyectos personales y familiares, que nos ofrezca
proteccion frente a los riesgos y en la posterior etapa de inactividad por razones de
edad; un trabajo en el que las relaciones entre cada uno de nosotros y nuestro emplea-
dor estén debidamente reguladas por la ley, especialmente en lo atinente a nuestros
derechos fundamentales, y autoreguladas mediante acuerdos negociados en un pro-
ceso de didlogo social a diferentes niveles, lo que implica el pleno ejercicio del dere-
cho de libertad sindical, asi como la fortaleza de las diferentes instituciones de la ad-
ministracién del trabajo y de las organizaciones de los actores sociales (Martinez,
2005, 13).

El trabajo decente como tal tiene un carécter multidimensional, agregando al
concepto de trabajo digno el caracter normativo, de seguridad y participacién.

El cardcter de derecho humano fundamental que tiene el trabajo se establece
desde el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales don-
de en sus articulos 6 y7 reconocen el derecho a trabajar, que comprende el dere-
cho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado y al goce de condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias.

Las obligaciones del estado, respecto del derecho del trabajo, segtin el comi-
té del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) implican respetar, proteger y realizar.

Actualmente en la en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a
cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de Ia ONU aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

Dentro de estos objetivos el nimero ocho aborda el “trabajo decente y desa-
rrollo econémico”:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a estimular el crecimiento econémi-
co sostenible mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacién
tecnoldgica. La promocién de politicas que estimulen el espiritu empresarial y la
creacion de empleo son cruciales para este fin, asi como también las medidas efica-
ces para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el tréfico humano. Con estas me-
tas en consideracicn, el objetivo es lograr empleo pleno y productivo y un trabajo de-
cente para todos los hombres y mujeres para 2030. (http://www.undp.org/con-
tent/undp/es/home/sdgoverview/post—2015-development—agenda/goal-8.html Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
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Aunque el reconocimiento normativo es importante (tipicidad y exigibilidad), se
puede decir que tan importante como la regulacién normativa es el desarrollo
econémico y social, es decir, la vigencia de estos derechos para impulsar el desa-
rrollo.

Reflexién final

Si bien la convivencia en un estado de derecho debe permitir y garantizar el desa-
rrollo tanto individual como colectivo, la realidad es que los Estados se encuen-
tran rebasados y perdiendo toda legitimidad por la falta de seguridad econémica
al interior de los mismos, situacion que frena el desarrollo y la competitividad de
cara a los requerimientos establecidos por el fendmeno global, razén por la cual
los organismos internacionales han generado una serie de principios como el tra-
bajo decente, para minimizar los efectos de desigualdad y pobreza. Considera-
mos que mientras algunos pafses sigan inmersos en la corrupcién. Serd casi
imposible alcanzar un desarrolloy mucho menos garantizar la seguridad econ6-
mica como lo establecen los organismos internacionales.
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La busqueda de laarmonia necesaria entre el desarrollo sostenible y la
equidad social es el tema abordado en el presente volumen por
académicos mexicanos y cubanos, fruto de la colaboracion entre la
Universidad Veracruzana y la Universidad de La Habana. En él se
presentan los principales resultados de las investigaciones realizadas
por los autores sobre esta problematica desde una mirada multidiscipli-
naria. Tanto la vision critica de la realidad actual, como las propuestas de
cambios, ofrecen al lector una fuente importante y valiosa de conoci-
mientos cientificos.

“Sin duda esta nueva Obra, de incuestionable contribucion cientifica,
sera una herramienta fundamental para la definitiva instalacion del nuevo
paradigma mundial del Desarrollo Sostenible en el marco imprescindible
de laEquidad”.

Dr. Ricardo José Maria Pahlen Acuna
Profesor Emérito
Universidad de Buenos Aires
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