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Los Derechos Humanos en Mexico: vias para su efectividad

Ma. Teresa Montalve Romero®

La Responsabilidad intemacional del Estado Mexicano en materia de Derechos
Humanos y el ejercicio de su soberama

La soberamia es la caracteristica principal de los Estados y tiene dos sentidos:
positivo (cuando se establece la posibilidad de darse a st mismo sus propias leyes v
autoridades) y negative (cuando se establecen limites sobre todo de tipo geografico
para poder ejercer el poder soberano). Asi mismo la doctrina establece el objeto
material (la division de poderes estableciendo los tres campos de accion del
gobierno) v formal de la soberania para determinar los fines o beneficios de la
aplicacion del poder para el pueblo.

En nuestra Constitucion el articulo 39 Constitucional establece “La
soberamia nacional reside esencial v originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable dereche de alterar o modificar la forma de su gobierno”

No se puede dudar que el concepto de soberamia clasica se haya meodificado
substancialmente ¥ esos cambios fundamentales se manifiesten en la creacion normativa,
también parte de las facultades soberanas. Actualmente el poder de creacion normativa
se ha ampliado en forma substandal, de manera en otro momento insospechada por los
autores clasicos, ¥ esto lo podemos ver en los siguientes sjemplos.

Loz derechos antonomos; el Estade pierde su capacidad normativa o es limitada en los
territorios auténomoes. 5i Hobbes viera este fendmeno de derecho autonomo diria que es
un Estado denfro de otro Estado sin que ese Estado tenga la capacidad de crear normas
parauna de sus partes. Todo un galimatias juridico por eso se habla de “zonas grises”.

La Lex mercatoria, las normas creadas por los comerciantes constituyen un corpus iuris
rigorose, vive v dinamico e independiente del Estado.

El derecho deportive. En la relaciomes imtermacionales, la normatividad en materia
deportiva es muy abundante, ¥ en muchos casos esta sobre los Estados sin que hava
ningun conflicto se aplican voluntariamente. Pensemos solo en las mormas de Futbol
creadas por la Federacion de Asociaciones de Futbol (FIFA). ;Cuién ha cuestionado que
las normas sobre transferencia de jugadores creadas por la FIFA no se apliguen en
Meésdco?

La intermet. Mucho se ha hablade y escrito sobre este fenomeno de comunicacion que es
trasterritorial ¥ que tiene sus propias normas de funcionamiento.

" Docente de la FCAS de la Universidad Veracruzana; Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores; Docente con perfil Fromep.



El sistema financiero. A meno: de gque haya una reforma substancial del sistema
financiero intemacional en este momento de crisis, las Insttuciones financieras
internacionales (FMI, BM, etcétera) de facto imponen normativas a los Estados
destinatarios de los créditos.

Ademas, las ONG han egjercido una gran influencia en la creacien del derecho
internacional, como las referentes a la tortura o la prohibicion de minas antipersonales o
pueden detener negociaciones, como es el caso de Seattle donde defuvieron una nueva
ronda de negociaciones intemacionales.

Todos estos femdomenos normatives que constituyen una zona juridica atipica que rompe
con el concepto original v clasico de soberania v constituye una especie de “zona gris”, la
cual debe ser objeto de atencion de los juristas, pero al final no pone fin a la soberania,
sino que la readecna a las condiciones del siglo 200

La soberania es un concepto ideal que se va ademuando en grado complejo similar al del
desarrolle social. Una vez amaigado en las relaciomes intermaciomales el concepte de
soberamia, se le proporciona una sere de principios que sirven como escude para
defender el concepto. Esos principios estin reconocides por el derecho intermacional
convencional v consustudinario. (Becerra v otros, P.64-63)

El derecho se transforma en disposiciones legislativas expedidas por organos
legalmente establecidos v legitimades por el ciudadano, dichos organos conforman
el poder politico que debe estar garantizado en cuanto a su imperatividad. Este
gjercicio de autoridad a través del derecho debe reflejar las transformaciones
sociales, economicas, culturales v peliticas que se desarrcllan en la vida de las
sociedades humanas y a su vez regularlas para crear el estado de derecho.

Este estado de derecho es la condicion y la forma de garantizar los derechos
humanos a traves de la erganizacion democratica y social.

Para la legitimidad de los Derechos fimdamentales son necesarias las
condiciones juridicas v politicas asi como las sociales, economicas v culturales, que
exista un estado de derecho no es suficiente para garantizar los derechos humanos
v libertades, ademas debe acompafiarse de una estructura social v economica que
esté al servicio y para el beneficio de la persena.

El orden piblice internacional, se encuentra formado por normas de
caracter imperative y crga ommnes las cuales deben ser cumplidas por los Estados
frente a sus ciudadanocs o frente a los otros sujetos de dereche internacional, lo cual
se constituye como una limitante en el gjercicio del poder y la misma aplicacion
del derecho interno. ;Lo anterior limita la soberama del estado?

El orden piiblico global se ha modificado consecuencia de los procesos de
interaccion crecientes entre los diferentes actores internacionales, ante esto se ha
generalizado la normatividad entre ellas las referentes al derecho internacional, a
los derechos humanos, el derecho humanitario internacional, entre otros,
estableciendo a su vez obligaciones para los Estados mismas que deben ser
cumplidas de manera veluntaria por dichos sujetos v en caso contrario los mismos
instrumentos juridicos contemplan las medidas necesarias para hacerlos cumplir,
En este contexto los derechos humanos desde el texto de la convencion americana

de los derechos humanos pedemos identificar la obligacion que tiene los estados

I5SBN 978-607-92453-71-0
133



de adecuar su normatividad interna para la proteccion y garantia de los derechos
humanes

1. Los Estados Partes em esta Convencion se comprometen a respetar los derechos v
libertades reconccidos en ella y a garantizar su libre v pleno ejercicie a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es tode ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos v libertades mencionados en el articulo 1 no estuviers ya
garantizado por disposiciones legislativaz o de otro caracter, los Estados Partes =e
comprometen a adoptar, con ameglo a sus procedimientos constituciomales v a las
disposiciones de esta Convenciom, las medidas legislativas o de ofro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades (Convenciom Americana sobre
Derechos Humanos)

La efectividad de las reformas constitucionales del 2011 referente a los Derechos
humanos y la preeminencia constitucional sobre los tratados

El 6 v 10 de junio del 2011 se aprobo la reforma constitucional en materia de
derechos humanos fundamentada en dos cuestiones principalmente:

La primera relativa al juicio de ampare ampliandose la procedencia del ampare respecto de
cualquier norma general, al preverse su procedencia por viclaciones a los derechos
humanes plasmados en los tratados intermacionales de loz que el Estado mexicano zea
parte; con la introduccion del ampare adhesive v los intereses legitimos individual v
colectivo; la declaratoria general de inconstituciomalidad; la creacion de los Plenos de
Circuite; v una nueva forma de integrar jurisprudencia “por sustbucion”. Art 94
Comstitucional

La segunda establece el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanes,
mediante el principio pro persoma como rector de la imterpretacion v aplicacion de las
normas juridicas, en aquellas que favorezcan v brinden mayvor proteccion a las persomas.

Arte 1,3, 11,15, 18, 29,33, 89, 97,102 v 103 constitucional.

El 2 de septiembre de 2013 la SCJN resclvic una contradiccion de tesis sobre el
lugar que corresponde en el sistema normative mexicano a los derechos humanos
de fuente internacional, estableciendo la preferencia de la constitucion sobre los
tratados internacionales.

Uno de los aspectos mas importantes de la reforma es la posibilidad que tiene los
jueces de aplicar el principio de convencionalidad que se deriva directamente de
la obligacion que tienen los Estados de establecer las medidas necesarias para que
los tratados internacionales se apliquen correctamente en sus territorios.

Loz Estados nacionales, cuando firman un Tratadeo internacional, deben hacer todo
aquello que esté a su alcance para cumplirle, lo que mcluye adaptaciones normativas,
puesta en marcha de diagnosticos implementacion de politicas publicas y reorganizacion
(desde un punto de vista procesal, pero también sustantive) de la forma de resolver de
los jueces.



Los tratados obligan a todas las autoridades, de todos los niveles de gobiernos (en el caso
de que se trate, como sucede en Méwdico, de un Estado compuesto, por estar organizado a
partir de los principios del federalismo), sin que sea posible oponer ninguna norma o
interpretacion de derecho interno para dejar de observarlos.

En este contexto, el control de convencionalidad debe entenderse como una herramienta
que permite a los jueces contrastar las normas generales internas frente a las normas del
sistema convencional internacional (tratades intemacionales, pero también derecho
derivado de los mismos). Esto significa que los jueces nacionales deberan desarrollar —de
oficio- una serie de razonamientos que permitan la aplicacion mas amplia posible v el
mayor respeto a las obligaciones establecidas por los tratados intermnacionales. Lo anterior
puede conducir, en un caso extremo, a que un juez inaplique una norma internma cuando
esté en contradiccion con una norma intemacional. (Carbonell, 2013, p.70-71)

A 3 anos de la reforma y de la jurisprudencia de la Corte el cuestionamiento seria
sobre si se pueden establecer algunos criterios sobre como se ha aplicado esta
reforma v sus efectos, determinando su interpretacion literal o si se recurre a la
ponderacion, a la proporcionalidad v racionalidad que haga en cada caso el
juzgador.

Conclusiones

Los nuevos esquemas normativos globales que se vienen aplicando en las
diferentes areas del derecho y en particular en el case de los derechos humanos,
han logrado la reconquista del derecho a traves de principios como la libertad
contractual de los Estados lo cual ha permitido no la limitacicn o desaparicion de
la soberamia estatal, sino una transformacicn de la misma, misma que permite la
integracion o regionalizacion de los sistemas juridicos.

Mexico a partir del 2011 generc una reforma que permite la transicion de un
esquema de proteccion de las garantias individuales al reconocimiento de los
derechos humanos desde la norma suprema v los instrumentos juridicos
internacionales signados por nuestro pais, a traves del juicio de amparo v de la
aplicacion de diversos principios como lo son el principio de pro persona, libertad
contractual, control de la constitucionalidad de naturaleza difusa o por medio del
control de convencionalidad.
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