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La reestructura energética del Estado Mexicano
Ma. Teresa Montalvo Romero*

El decreto de reforma constitucional en materia de energia fue presentado en
diciembre de 2013. Cuando México se encuentra en un proceso de restructura-
cion como Estado-nacion, el sexenio actual se ha caracterizado por presentar
una serie de reformas constitucionales y legales en los puntos neuralgicos de la
estructura estatal para su desarrollo econémico, social, cultural y politico. En
esta ocasion haré alusion a la reforma presentada por el Ejecutivo de la Unién
para la reforma energética del pais.

En el afio 2013 en los meses de julio y agosto se presentaron por el grupo par-
lamentario del Partido de Accién Nacional, el Titular del Ejecutivo de la Unién
y por el grupo parlamentario de la Revolucién Democratica, en la Comisiéon
Permanente del Congreso de la Unién, tres iniciativas con proyecto de decreto
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a los articulos 25, 27
y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, las iniciativas en cuestion fueron turnadas a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios Legislati-
vos Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

Una vez analizadas las iniciativas, el Congreso de la Unién sefial6 que los
principales problemas de ambas industrias son:

Industria petrolera:

1. Ha disminuido la produccién de crudo y la vida de las reservas, poniendo
en riesgo a las finanzas ptblicas de los tres 6rdenes de gobierno, asi como la se-
guridad energética de la economia nacional.

2. En relacion al gas natural, la produccién es insuficiente para cubrir el con-
sumo interno y desde hace varios afios constituye un cuello de botella al desa-
rrollo industrial y eléctrico.

Investigadora del .... de la Universidad Veracruzana.
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La reestructura energética del Estado Mexicano

3. De la lectura de las exposiciones de motivos de las tres iniciativas se con-
cluye que la dependencia de las finanzas publicas respecto de los ingresos de
origen petrolero es la razén principal, entre otras, que explica los problemas de
la industria. Esa dependencia se refleja en una restricciéon de recursos para in-
versiéon en infraestructura, obligando a Pemex a tener que priorizar los proyec-
tos que aceleran la extracciéon de crudo, en perjuicio de todos los demés, que
aunque son rentables, no tienen comparacién con la venta del petréleo. De ahi
el rezago y en algunos casos, el abandono que se tiene en materia de refinerias,
ductos terminales de almacenamiento, gas y plantas petroquimicas.

Industria eléctrica:

a) Falta de competitividad de las tarifas eléctricas.

b) Situacién financiera de la CFE.

c) Limitaciones y costos en la generacién de energia eléctrica.

d) Limitaciones en la transmisién y distribucién de energia eléctrica.
e) Conflictos de interés en el Sistema Eléctrico Nacional.

f) Limitaciones en la transicién energétical.

El 20 de diciembre de 2013 se publica el Decreto? que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucién Federal:
Axticulo Unico. - Se reforman los pérrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el
parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se adicio-
nan un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 27;
un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25 constitucional:

Se crean las empresas productivas del Estado; se agrega el criterio de sustenta-
bilidad para apoyar a las empresas de los sectores social y privado de la econo-
mia y se establece que para el desenvolvimiento del sector privado la politica
nacional para el desarrollo industrial debe ser ademas sustentable.

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de puntos Constitucionales; de Energfa, y Estudios Legislativos, pri-
mera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia. http://comunicacion.sena-
do.gob.mx/pdf/2013/dic/RefEne.pdf. Consultada el 23 de Mayo de 2013.

2 Decreto de reforma Constitucional del 20 de Diciembre de 2013, http:/ / www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/votos/20131211_energia/dof_20dic13.pdf. Consultado en 21 de mayo de 2013.
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Ma. Teresa Montalvo Romero

Articulo 27 constitucional:

Se adiciona lo referente a los minerales radioactivos estableciendo que no se
otorgaran concesiones y se faculta al Estado a celebrar contratos con particula-
res para las actividades de la industria eléctrica excepto: la planeacién y el con-
trol del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica. En el caso del Petréleo y los hidrocarburos s6-
lidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo la propiedad de la nacién es inaliena-
ble e imprescriptible, pero el Estado podré realizar asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares.

Articulo 28 constitucional:

Dejan de considerarse dreas estratégicas del Estado: el petréleo y los demas hi-
drocarburos y petroquimica basica y se agregan: la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio ptblico de transmisién y distri-
bucién de energia eléctricay la exploracion y extraccién del petréleo y de los de-
mas hidrocarburos en los términos de los pérrafos sexto y séptimo del articulo
27° constitucional. Se crea el fideicomiso ptblico denominado “Fondo Mexica-
no del Petréleo para la estabilizacién y el desarrollo” el cual tiene como funcion
principal recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asigna-
ciones y contratos que se establecen el parrafo séptimo del articulo 27°; Se agre-
gan al poder Ejecutivo de la Unién dos 6rganos reguladores en materia

energética: la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora
de Energia.

Estan en discusion y aprobacién las reformas a las siguientes leyes secunda-

rias:

1.Ley de Petréleos Mexicanos;

2.Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;

3.Ley Federal de Derechos;

4.Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

5.Ley Organica de la Administracion Pablica Federal;

6. Ley Federal de Entidades Paraestatales;

7.Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos;

8.Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica;

9.Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética;

10. Ley General de Deuda Publica;
11. Ley de la Comisiéon Reguladora de Energia;
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La reestructura energética del Estado Mexicano

12. Ley de Instituciones de Crédito, y
13. Creacién de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros

Varios son los aspectos que desde el punto de vista de la ciencia juridica deben
estudiarse a partir de esta reforma constitucional, pero en esta ocasion haré alu-
sién solo a uno de ellos: la posible participacion, en México, desde el primero de
enero de 1994 de los particulares en el drea de energia y petroquimica bésica,
con fundamento en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN).

Las modificaciones al marco constitucional responden en gran medida a la
politica exterior establecida desde los afios 90s, con el impacto del fenémeno
global en nuestro pais y con la firma del TLCAN, en el cual se establecen tres
principios basicos de la Organizaciéon Mundial del Comercio, para regular las
relaciones comerciales: Trato de nacién méas favorecida, trato nacional y trans-
parencia.

Estos principios se aplican en todos los capitulos del TLCAN y significan en-
tre otras cosas que todos los bienes y servicios que abarca el tratado estdn den-
tro del mercado y deben tener un trato igualitario que los bienes y servicios
nacionales.

El capitulo VI del TLCAN, que trata sobre energia y petroquimica bésica
considera a los hidrocarburos como una mercancia y No como recurso natural,
la cual, al igual que las demés debe estar dentro de una competencia leal. Efecti-
vamente, mientras los recursos se encuentren en el subsuelo pertenecen a la na-
cién, pero una vez extraidos estan en el mercado bajo los principios de libre
competencia y libre concurrencia desde 1994.

CAPITULO VI3, Energia y Petroquimica Basica

Art. 601.- Principios:
Lo
2.- Las partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que el comer-
cio de los bienes energéticos y petroquimicos bésicos desempefia en la zona de libre
comercio, y acrecentarlo a través de su liberacién gradual y sostenida.
3.- Las partes reconocen la importancia de estar con sectores energéticos y petroqui-
micos viables y competitivos a nivel internacional para promover sus respectivos in-
tereses nacionales.
Art. 602.- Ambito de Aplicacién:

3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Ma. Teresa Montalvo Romero

1.- Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes energéticos
y petroquimicos bésicos que se originan en territorio de las partes, y las medidas re-
lacionadas con la inversién y con el comercio transfronterizo de servicios vinculados
dichos bienes, tal como se establece en este capitulo.

Hasta antes de la reforma constitucional de diciembre del 2013, este capitulo
contradecia el mandato constitucional en cuanto hace al tema de la titularidad
publica exclusiva y las concesiones, por ejemplo en 4reas como la explotacion
de minerales, en donde a nivel constitucional se establecia como sectores de
propiedad y dominio exclusivo de la nacién.

La Constitucion establecfa una limitacion absoluta para que los particulares
pudieran acceder a los bienes protegidos por el articulo 27, imposibilitdindose
por lo tanto la existencia juridica de un mercado de la propiedad de los mismos.

Lo que se pone de manifiesto es que la reforma en materia energética respon-
de a encuadrar la Constitucién con el TLCAN, atendiendo asi a los intereses y
legislaci6én internacionales, minimizando la rectoria econémica del Estado y la
economia mixta establecida en la Constitucién y fortaleciendo la economia de
mercado.
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