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A Armando Villagran

por lo que le debemos.

n nuestro piramidal sistema politico la mitad
de los sexenios tienen singular importancia.
Se trata del tiempo en que si bien no se tiene
completado en panorama del periplo sexenal,
si se puede, tomando como referentes la correlacion
entre lo ofertado en la campafia electoral y lo realizado
a esta mitad del camino, intentar medir lo que sera la
circunnavegacién completa de los seis afios de gobierno.

La evaluacion del ejercicio administrativo debe tomar
en consideracion la preocupacién de la constante
econémica —expresada en las negociaciones de la firma
del Tratado de Libre Comercio—, el adelgazamiento del
Estado y la marginacién de la reformas politicas.

La tonica de estos tres afios han sido: un discurso que
pregona el arribo a la modernidad a toda costa,
acompanado de altos indices de analfabetismo, de
desempleo, subempleo, inseguridad social, fraudes
electorales, poca circulacion de las ideas en los medios
electronicos de comunicacién...

Aspectos radiografiables de estos tres afios han sido:
el arribo de Salinas a la Presidencia de la Republica bajo
el proceso electoral mas refiido de la historia politica
del pais, el consecuente fraude que acompafo a los
comicios de 1988, el dramatico volumen de la deuda
exterior, el costo social aunado a la fiebre neoliberal
expresada en la venta al por mayor de empresas
paraestatales, el desafio de la democracia, control
parcial de la inflacién... ,

No soslayemos que la atenuacion de algunos aspectos
que van de lo econdémico a lo politico, expresado en
actitudes neopopulistas del proyecto Solidaridad, del
reconocimiento de algunos triunfos electorales del PAN,
del decidido respaldo de las cipulas empresariales, del
apoyo estadunidense, reafirman la figura presidencial
y contradicen las falaces propuestas de la tesis de
modernidad que tan machaconamente defienden la
participacién individual, conciente y democratica y la
cual magnifican, como cajas de resonancia, los medios
de comunicacién, fundamentalmente los electrénicos.
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N ueva relacion Estado-universidades

Miguel Angel Casillas Alvarado*

‘ arece un lugar comin

decir que en los Gltimos tres afos se ha
desarrollado un nuevo tipo de relacién
entre el Estado y la sociedad. Sin em-
bargo, la expresién de esta nueva con-
vivencia ha variado de acuerdo con la
diversidad de &mbitos de la vida social
y en relacién con los distintos actores
sodiales. Indudablemente estamos fren-
te a una profunda “reforma del Esta-
do” que se caracteriza entre otras cosas
por la reduccién de su tamario, la libe-
ralizacién de la economia, el abando-
no del “populismo tradicional”, la pau-
latina pérdida de sus caracteristicas pa-
ternalistas, la destruccién de importan-
tes privilegios corporativos, etcétera.
En este marco, las acciones gubema-
mentales no han sido homogéneas ni
totalmente constantes. Aunque hay una
légica general que las comanda, los
resultados dependen de la interven-
cién de los actores y de las distintas
condiciones sociales. De aqui que re-
sulte demasiado general e impreciso
hacer una traslacién mecénica de las
pretensiones globales para analizar la
cuestion de la educacién superior.
Para el caso de las relaciones entre
la universidad y el Estado es importan-
te advertir que la politica pablica vigen-
te apunta hacia una linea mas clara,
sobre todo si se le compara con los
resultados y acciones de sexenios an-

* Departamento de Sociologia, UAM Azcapo-
zalco.

teriores. Mas atin, las politicas actuales
se enfrentan y contrastan con un par-
ticular tipo de relacién y desarrollo del
sistema de educacién superior (SES).

Los antecedentes mas importantes
se remiten a los afos setenta, cuando
se desarrollé un tipo de relacién bene-
volente,1 pues en términos generales
se produjo un apoyo incondicional pa-
ra el desarrollo del SES, donde los re-
cursos financieros se multiplicaron y
fluyeron hacia todos los sectores sin
importar demasiado el cuidado escru-
puloso de la relacién costo-beneficio.

A diferencia de América Latina, en
donde este tipo de convivencia predo-
mina en los anos sesenta, con un siste-
ma pequeiio y un clima cultural de gran
optimismo por el desarrollo, en México
se encuentran asociados dos procesos
que determinan este tipo benevolente
de vinculo: la bisqueda deliberada de
consenso, legitimidad y apoyo de los
sectores medios y de la intelectualidad
y la existencia de recursos financieros
abundantes.

Este proceso ocurre en el marco de
dos sexenios: el primero, que va de
1970 a 1976, se caracteriza por un tipo
de relacién de negligencia benevolen-
te; el sequndo, 1976-1982, aunque
mantiene este mismo carécter, se en-
cuentra asociado a modos de intercam-
bio planificadores y previsores.

La politica del Estado hacia la edu-
cacién superior se modificé sustancial-
mente en 1970 con la federalizacién del

financiamiento. A partir de este aro,
los recursos piblicos fluyen libremente
como respaldo al afan de “reconcilia-
cién” social emprendido por Luis Eche-
verria. Este respaldo financiero se com-
plementa con un conjunto de medidas
que permiten que esta fase sea la més
dindmica en cuanto a la expansién ins-
titucional y de la matricula.

En los afios setenta se despliega el
cambio de naturaleza y funcién de la
educacién superior. La matricula inicia
su fase de mayor crecimiento, tenemos
un sistema compuesto por miiltiples
establecimientos altamente diversifica-
dos entre si, los “efectos institucionales
de la masificacién”2 en algunos lugares
son devastadores y el sistema tiende a
la segmentacién. La universidad ya no
tiene el prestigio social de antaiio y la
produccién de conocimientos se des-
fasa de las necesidades sociales. Para-
lelamente, la economia pierde dina-
mismo y el efecto de movilidad social
ascendente por la posesién de certifi-
cados universitarios comienza a ago-
tarse.

En 1976, con el relevo presidencial y
en el marco de una aguda confronta-
cién social, se hace necesario redefinir
la relacién Estado-universidad. El dis-
curso planificador comienza a desarro-
llarse con el objeto de programar la
formacién de recursoshumanos de acuer-
do con la demanda social esperada y

con la intencionalidad de racionalizar

la utilizacién de los recursos publicos,
que comenzaban a ser insuficientes.
Sin embargo, a partir del “descubri-
miento” de las reservas petroleras y del
desenfrenado endeudamiento piblico,
el flujo de los recursos hacia la educa-
cién superior no evidencia un cambio
profundo en el tipo de relacién entre el
Estado y la universidad.

El rasgo planificador-previsor-regu-
lador que caracteriza a este sexenio se
desarrolla més en el terreno del discur-
so y en la creacién de instancias y de-
pendencias, que en politicas especifi-
cas de control hacia el sistema. En ge-
neral, el manejo de los recursos es dis-
crecional y no hay mecanismos reales |
de fiscalizacién y evaluacién del gasto
universitario.




Entre 1982 y 1988 se pone en crisis

el Estado benevolente. Y el tipo de re-
' Jacién del Estado con la sociedad su-
. cumbe al paso de la crisis. La recesién
- ylapolitica econémica estatal se com-
- binan para desarticular el sistema de
. educacién superior, fundamentalmen-

te por el lado de los recursos financie-

ros para su operacién, pero también por
los efectos sociales sobre el ingreso y el
egreso universitarios.

Una de las primeras consecuencias
de la crisis fue la reduccién de las ten-
dencias de crecimiento del sistema. La
demanda por escolaridad superior ba-
j6, la matricula estuvo por debajo del
crecimiento en el grupo de edad de 20

. a24aiios Yy el nivel de retencién escolar

se vio también afectado.
La reduccién real de los subsidios
tuvo negativos efectos sebre los sala-

. rios y el gasto universitario. La pérdida
. del poder adquisitivo se asoci6 con la

escasez de los recursos para la ense-
fianza y la investigacién, coadyuvando

" ala caida en la calidad de los procesos

educativos y de las condiciones reales
del trabajo académico. De manera hi-
potética es posible suponer que el cre-
ciente desempleo que provocé la crisis

| afect6 las expectativas laborales de los

egresados universitarios, y éstos tuvie-
ron que recurrir al subempleo y a la
economia informal de modo creciente.

En el marco de la crisis econémica
y del tipo de relacién benevolente no
se gener una nueva politica educativa
que intentara dar cuenta de la nueva
situacién y de los rumbos de desarrollo

- del sistema. El Estado asumi6 una ac-

titud elusiva que “ha conducido a un
vacio de iniciativas, a un impasse en el
que se generan la descomposicién y los
estados de anomia” 3

La falta de politicas acompanié al -

desordenamiento del sistema y alenté
las tendencias a la degradacién. En ese
sentido contribuyé a la generacién de
un clima cultural de pérdida de sentido

-sobre las tareas académicas v los vin-

culos con la sociedad.

En los dltimos tres afios el Estado
mexicano parece debatirse entre varias
alternativas de politica, y por tanto de
relacién, hacia la educacién superior:

Una de las primeras
consecuencias de la
crisis fue la reduccion de
las tendencias de
crecimiento del sistema.
La demanda por
escolaridad superior
bajo, la matricula estuvo
por debajo del
crecimiento en el grupo
de edad de 20 a 24 afios y
el nivel de retencion
escolar se vio también
afectado

por un lado, existe la tendencia a con-
servar el patrén abstinente de relacio-
nes y dejar que el sistema mantenga el

_camino de la degradacién, quizés apo-

yando algunos segmentos “funciona-
les” e imprescindibles. Por otro lado,
hay esfuerzos encaminados hacia el fo-
mento de las relaciones de mercado y
el autofinanciamiento de las institucio-
nes. Finalmente, y quizads impactados
por los vinculos que estan desarrollan-
do algunos paises europeos, estan los
esfuerzos por definir un tipo de relacién
de Estado-evaluador que, segiin Brun-
ner, tiene como base el reconocimiento
de la autonomia y diversidad de las
instituciones de educacién superior, asi
como la consideracién del caracter de
bien publico de los servicios que ofre-
cen. Asi, el Estado contribuye a su fi-
nanciamiento, pero con la claridad de
compromisos y tareas comprobables.
El Estado “se hace cargo —por medios
diversos— de promover la evaluacién
vy autoevaluacién de las acciones y re-
sultados obtenidos por las universida-
des y orientarlas [desde la distancia)” .4

Por lo pronto es posible observar
que en los ultimos tres afios el perfil de
las nuevas relaciones entre el Estado y
la universidad se puede orientar hacia
el abandono de las politicas de finan-
ciamiento indiscriminado, total y sufi-

ciente para el desarrollo del frabajo uni-
versitario. Aunque se reconoce el ca-
racter de bien piblico de los servicios
que ofrecen las instituciones y la auto-
nomia y la diversidad de establecimien-
tos, la aceptacién de la responsabilidad
para contribuir al financiamiento uni-
versitario se tiende a realizar a partir de
acuerdos pactados y metas estableci-
das que puedan ser evaluadas. El Es-
tado parece asumir que su responsabi-
lidad financiera tiende a disminuir y
que en la bisqueda de mayores recur-
sos las universidades tendran que abrir-
se a su entorno y aumentar los costos
de sus servicios.

Por otro lado, se han impulsado di-
versos mecanismos para evaluar a las
instituciones y sus programas. A la au-
toevaluacién institucional hoy la acom-
panan valoraciones externas. En la bis-
queda de elevar la calidad y el rendi-
miento (eficacia y efectividad), la eva-
luacién aparece determinada por dos
referentes: por un lado se ve condicio-
nada a servir de instrumento que per-
mita corregir los problemas, disminuir
las desigualdades apoyando las zonas
deprimidas y fortalecer las areas con-
solidadas; pero también es vista como
un mecanismo punitivo mediante el cual
se determinan los subsidios y se condi-
cionan prioridades y tipos de desarro-
llo institucional. El principal riesgo de
una evaluacién que niegue los recursos
necesarios para el fortalecimiento de
las &reas menos consolidadas es la con-
centracién en las que mas tienen, ori-
llando a las primeras al camino de la
degradacién.

Acompariando estos dos elementos,
parece perfilarse un esquema de des-
centralizacién que dejaria en manos de
los gobiernos estatales la relacién con
los establecimientos de su entidad. Es-
ta politica implica la transferencia de
los subsidios a dichos gobiernos. Sin
embargo, este proyecto tendré que apli-
carse en el marco de lineas generales
de politica que establezcan prioridades
nacionales de desarrollo. Es muy pro-
bable que se acrecienten los conflictos
entre los ejecutivos estatales y las uni-
versidades, dado que el grado de inter-
vencién en los asuntos universitarios




dependera del tipo de gobierno local.
Otro rasgo general de la politica edu-
cativa tiene que ver con el surgimiento
de nuevas instituciones que, bajo el pa-
‘trocinio del gobierno federal y en cola-
boracién con los estatales, parece per-
filar una nueva fase de expansién ins-
titucional. En los tltimos tres afios se
han creado 16 instituciones: institutos
tecnolégicos de estudios superiores e
institutos y universidades tecnolégicos.
En principio pareceria positivo que se
crearan nuevos establecimientos en
distintos lugares, sin embargo, parece
que la légica que comanda estas fun-
daciones tiene que ver més con un me-
canismo de “intercambio politico”.5
que con el real desarrolio e innovacién
del sistema de educacién superior. La
mayoria de ellas se encuentran en zo-
nas donde el régimen ha perdido legi-
timidad, se concentran problemas poli-
ticos o donde el PRI obtuvo una baja
votacién. Tal es el caso, por s6lo men-
cionar algunos ejemplos, de La Mon-
tafa en Guerrero, Cananea en Sonora,
La Piedad en Michoacén o Netzahual-
céyotl en el Estado de México.

Finalmente, es posible reconocer que
se han desarrollado esfuerzos para alen-
tar el trabajo académico con el estable-
cimiento de politicas destinadas a la
diferenciacién del trabajo con base en
la productividad. En este sentido, las
becas por desemperfio y los estimulos
que algunas instituciones aplican han
tenido resultados desiguales, sobre to-
do si se consideran los distintos &mbi-
tos legales, el grado de control acadé-
mico de las decisiones, el peso de la
burocracia y las corporaciones, las cul-
turas institucionales y el grado de ma-
durez de las disciplinas. De esta mane-
ra, en algunos casos la politica de becas
s6lo hafortalecido las culturas burocréa-
ticas, clientelares y corporativas, siendo
s6lo algunos los que cuentan con resul-
tados alentadores.

Sin embargo, amén de los logros
especificos de estas politicas, el pano-
rama que se abre con su aplicacién e
impulso estd matizando muchas de las
discusiones sobre el futuro de la uni-
versidad: ¢cémo definir la carrera aca-
démica?, écémo lograr el establecimien-

to de mecanismos legales que regulen
las caracteristicas del trabajo académi-
co?, écodmo abrir el camino del control
por parte de los académicos para el
ingreso y la promocién?, écémo alen-
tar el trabajo productivo y distinguirlo
de la simulacién?, écémo construir ta-
buladores que reconozcan la diversi-
dad de disciplinas y caracteristicas del
trabajo académico?

En el marco de estas transformacio-
nes generales, donde se han generado
posibilidades de resolver problemas y
promover cambios profundos al inte-
rior de las universidades, es necesario
seguirle la pista a dos procesos que
resaltan a nivel general: a) La posible
resolucién de algunos problemas de la
gestion institucional, particularmente aqué-
llos que tienen que ver con la burocra-
tizacién de las organizaciones, con el
manejo eficiente de las finanzas y con
las relaciones laborales dentro de las
instituciones, y b) La posibilidad de
transformar la estructura de la oferta
educativa y el establecimiento de prio-
ridades en la ensefanza y la investiga-
cién.

Respecto de la primera cuestién, los
procesos de evaluacién necesariamen-
te tendran que ver con la gestién en las
instituciones. De aqui que se haga in-
dispensable discutir sobre la burocrati-

zaci6n de las organizaciones, el papel
de administradores y el poder de auto-
ridades, sobre los mecanismos inter-
nos de distribucién v fiscalizacién del
gasto, las relaciones de trabajo y el pa-
pel de los sindicatos.

La segunda posibilidad tiene como
objeto discutir sobre la pertinencia de
la actual estructura de oportunidades
formativas, la orientacién de la matri-
cula estudiantil, las prioridades nacio-
nalesy los intereses en la formacién de

_profesionistas y de productos de inves-

tigacién. Asimismo, replantear los vin-
culos institucionales en torno de la en-
sefianza e investigacién, fomentando
la cooperacién y la competencia entre
ellas.

Este nuevo perfil de las relaciones
entre el Estado y las universidades apun-
ta hacia una relacién donde el Estado
orienta a distancia y —principalmen-
te— desde los subsidios y los mecanis-
mos de evaluacién a las instituciones.
Por su parte, los universitarios tienen
ante si el reto de formular propuestas
claras y viables para la reconstruccién
del sistema de educacién superior, ele-
var la calidad de sus procesos y resta-
blecer sus vinculos con la sociedad. La
inmovilidad de los universitarios con-
lleva el riesgo de la aplicacién de poli-
ticas sin su concurso, orientadas desde
una légica ajena a la difusién y produc-
cién del conocimiento; el estatismo tie-
ne el riesgo del conservadurismo y co-
mo futuro, la degradacién de las insti-
tuciones.
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