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Nuestro colega Tomds Ejea, participd en el trabajo con su buen juicio
y experiencia en investigacion. En algunas etapas contamos con la cola-
boracién de Victor Hugo Martinez Escamilla, Virgilio Alvarez y Cristina
Pizzonia a 10s que reconocemos Su participacion.

De los lectores y criticos de los Reportes dependen, en bucna medida,
los logros y avances que en esta version ¢l lector encontrard: en pnmer
lugar, nuestra gratitud a Rosa Maria Ruvalcaba y Femando Conés. La
unciénconlaquenosleymyhchﬁdaddcsusobsewacimy
sugerencias fueron fundamentales en nuestro aprendizaje.

También queremos agradecer a José Joaquin Brunner sus comentarios.
En una breve estancia en México, nos permiti6 exponer los resultados de
la primera ctapa de la investigacion a pesar de una agenda cargada de
labores y al terminar la exposicién pregunté: “Bueno, ya se como llegaron
los profesores al Departamento de Sociologfa, ahora diganme ;qué ha
pasado conellos?”. Eneste volumen nos aCercamos un poco larespecsta,
cuestién que nos parece importante, pero Jo es mis reconocer que través
de los libros y articulos de Brunner hemos profundizado en las preguntas
especificas sobre los académicos y en el conocimiento de los principales
problemas universitarios.

Nuestros colegas del Departamento de Sociologia: René Coulomb,
Priscilla Connolly, Michelle Chauvet y Paz Trigueros dedicaron horas a
Jalectura y a la critica de nuestros reportes. Sus observaciones fueron muy
dtiles y procuramos atenderlas en el texto. Al agradecimiento por cllas
aunamos ¢l que corresponde a su disposicion para leer un tema que 1o es
su especialidad pero al que aportaron mucho desde su experiencia en la
investigacion urbana, rural, y demogrifica.

Agradecemos el apoyo en las tareas de edicion de Dinorah Miller como
Ayudante del Arca y ¢l de Virginia Baltazar quien se encargd directamen-
te d¢ 10s trabajos dictalogréficos, de formato y estilo de la versidn final.

El asunto que estudiamos toca en pars nuestras propias vidas, razon
por la cual queremos reconocer nuestra deuds con la Universidad Auté-
noma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco. En el ambiente académico de
la UAM., en sus circuitos de vida universitaria y ciudadana, nos hemos
formado como académicos en buena parte de nuestra trayecioria: hemos
sido afortunados.

Introduccién

Aunque de manera abstracta se estd de acuerdo en la importancia de los
académicos en la vida de las instituciones de educacién superior, llama la
atencion el reducido nimero de estudios en México sobre este actor
universitario.’

Durante las tres décadas que transcurricron entre 1960 y 1990, una cifra
cercana a los 100 mil puestos fueron generados en el conjunto de las
instituciones de educacidn superior en el pais, La apertura de estas
oportunidades de trabajo coincidié, como resulta Iégico, con la expansién
de l1a matricula, la multiplicacién de las instituciones y otra seric de
fendmenos que modificaron los procesos y las estructuras de la educacion
superior en México,

El tema es importante y sin duda esconde muchas vetas para compren-
derlo. {Quiénes son los académicos mexicanos? ;Como arribaron a esta
condicitn y de qué modo han desarrollado sus carreras? ; Como podemos
aproximamos a la reconstrucciGn de estos procesos fan diversos y com-

picjos?

|
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Este libro expone una estrategia de investigacion y sus muludos al
aplicarla a un Departamento de la Universidad Auténoma Metropolitana.
Mmﬂaﬂandiwusiénenuspxiodekcwmmﬁm\plw)f.a
través de la critica, lograr mejores procesos de observacidn yeompnn_snén
de uno de los actores cruciales de la vida universitaria: los académicos.
Alpmtencompa\demiahetmgiademihsiscmelbewumto
deSociologiadclaUnwadAzcapotzaloodthAM.prmmmal
lector, como un botdn de muesm.bsakmmyloslﬁnimdemgsm
primera aproximacién en este campo de la investigacién sobre las univer-
sidades. ' '

Enel Capitulo], através de untexto de Migue! Angel Casillas y Adrién
&Guay.nofmﬂmmennyodcinuwacihdelm fenémcnps
asociados con la acelerada expansién del nivel de la educacion supenior
que intenta, a su vez, bosquejar el contexto general para el estudio de los
académicos universitarios en México. ;

El nivel de andlisis en ¢l que se trabaja el texto corresponde al conjunto
de las instituciones de educacion superior. Para dar cuenta de las trans-
formaciones mfs importantes en nwestro sistema, observan ¢l coatexto
socicecondmico y polftico, asi como las politicas gubernamentales espe-
cificas hacia la educacion superior, con el fin de entender el desarrollo de
la educacién superior en dos grandes fases: 1960 - 1982, a la que
denominan la época del desarrollo, y 1982 - 1990, fase marcada por la
crisis.

El Capitulo Tl atiende especificamente a la exposicién de la estrategia
dcmiﬁsisylosmaﬂmdehhveﬂmcwmdbemmode
Sociologfa. Entre 1974 y 1989, un centenar de personas arnbaron a este
mmmdmmmmmmwuum.uam
de una breve descripcitn del tipo de institucién que los incorpora, expo-
nemos los diferentes periodos en que puede dividirse la sitsacioa de la
UAM en relacion con sus trabajadores académicos y los principales rasgos
de sa politica de contratacitn. Posteriormente, relatamos las caracterfsti-
cas con las que se incorporaron estos colegas a las labores académicas ¥

sus variaciones a través de los periodos institucionales.

En otra seccién, mds adelante, exponemos sus rasgos en 1989 o enel
momento en que salieron del Demaﬂmmwamwonwmd
cual nos acercamos a la observaciéa de sus trayectorias académicas en la
UAM. Este Capitulo ha sido redactado por Manvel Gil Antén, Roclo

Grediaga Kuri y Norma Rondero Lépez, pero la investigacién, como se
advierte en las firmas del Capftulo, corresponde a los integrantes del Area
de Sociologia de las Universidades.

Finalmente el Capitulo I1T se destina a la exposicion de una propuesta
de aproximacién al estudio de Jos académicos desde un enfoque sociold-
iCO y en una perspectiva comparativa,

Como todo proceso de investigacion, el nuestro estuvo acompafiado
de una serie de reflexiones que permiten ahondar en las preguntas inicia-
les. Dos cuestiones fueron constantes en nuestra experiencia: | Qué aspec-
tos tedricos y metodolégicos resultan relevantes al intentar inscribir
nuestro trabajo en la tradicion de la investigacién socioldgica? ;Cudles
serdn las lineas y procedimientos de anflisis mds adecuados para funda-
mentar una perspectiva comparativa en las investigaciones sobre los
académicos mexicanos? Consideramos oportuno cerrar el libro coa un
texto que diese cuenta de la manera en que enfrentamos, a posteriori, estos
aspeclos.

El texto, escrito por Lilis Pérez Franco, ofrece una estrategia para
inscribir Jos estudios sobre los académicos en la tradicidn socioldgica,
recuperando de ésta el empleo de ciertos conceptos y altemnativas meto-

dolGgicas propias de la disciplina y ensayando, en términos generales, su
aplicacidn. A su vez, este Capftulo da noticia de las principales dimensio-
nes de andlisis que podrian orientar una perspectiva de investigacion
comparativa sobre los académicos en México,

A través de los tres capitulos, el libro pretende ofrecer al lector una
estrategia de investigaciin sobre los académicos mexicanos. Esperamos
que resulte intercsante y permita ampliar el nimero de colegas que
contribuyan al debate en tomo a las alterativas para el estudio del cuerpo
académico en nuestro pafs, justamente en estos tiempos en que, por medio
de la evaluacion, se estin marcando los parémetros de su desarrollo en el
futuro.



CAPITULO I

EL CONTEXTO DE
LA CONSTITUCION DEL
CUERPO ACADEMICO EN
LA EDUCACION SUPERIOR,
1960-1990

Miguel A. Casillas Alvarado
Adridn de Garay Sdnchez



Entre 1960 y 1985 se desarrollaron en nuestro pals los principales proce-
sos de transformacida universitaria cuyos resultados caracterizan al actual
sistema de educacién superior. Aungue muchos procesos encuentran su
génesis en los afios cincuenta y otros acentdan su desarrollo hasta los
primeros aflos de los noventa, el periodo més dindmico de la expansién y
diferenciacidn universitania es posible ubicarlo entre 1960 y 1985. Parti-
cularmente, encontramos en este periodo los rasgos més importantes de
la evolucién reciente del cuerpo académico de la universidad mexicana,
Ubicar en el tiempo y ea su contexto el desarrollo del cuerpo académico
del nivel superior, es el objetivo del presente capitulo. Suponemos que la
evolucidn del cuerpo académico forma parte de un proceso general de
transformacidn de la educacion superior y del pais entero. Es en su
reconocimiento donde podemos encontrar algunas respuestas al como y
al porqué del transito de un sistema que tenda en 1961 alrededor de diez
mil plazas de profesor y pasé en 1990 a tener 105,058 (ASU: 1990).
Los profesores ¢ investigadores forman parte del complejo mundo de
tas universidades, sc encuentran en contacto tanto con el conocimiento
como con las estructuras universitarias, interactdan con los estudiantes,
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trabajadores y autoridades, se relacionan con la sociedad en tanto intelec-
tualidad y opini6n cientifica y tecnolégica. Las comunidades de académi-
cos son sujetos del cambio en la educacidn superior y de la sociedad en
su conjunto, son integrantes de grupos disciplinarios que rebasan los
marcos nacionales y a ka vez ciudadanos con posiciones e intereses.

Fl desarrollo del cuerpo académico sc encuentra estrechamente aso-
ciado al devenir de las instituciones universitanias y 2l desarrollo de las
disciplinas; se desenvuelve eatre las demandas que generan los distintos
lugares de adscripeidn y los imperativos propios de su campo de conoc-
miento! esta tensidn 1a constituye y determina como parte de una profesién
fragmentada (Clark, 1989).

La conformacién del cuerpo académico s también un problema his-
t6rico: en nuestro pais y a Jo largo de los dltimos treinta afics, la univer-
sidad se expandié y surgieron numerosos establecimientos e instituciones,
el sistema se diversificé con una teadencia a la segmentacién; el ndmero
de estudiantes tuvo un crecimiento muy acelerado y jovenes de muy
variados origenes sociales poblaron sus aulas y laboratorios; la divisién
de puestos y funciones del trabajo se hizo més extendida y compleja, la
emisién de certificados se diversificd, el trabajo de sus investigadores en
cada vez més disciplinas ampli6 la produccide de conocimientos, los
servicios culturales crecieron y cobraron mayor relevancia; surgié plena-
mente la profesidn académica y la universidad se convirti poco a poco
en un dindmico mercado de trabajo, surgieron actores sociales que inun-
daron a la universidad con nuevas ideologfas, los trabajadores académicos
y administrativos conocieron el sindicalismo y lo hicieron suyo, las
burocracias crecieron y cobraron un mayor poder, se intent planear los
procesos educativos y se abrié paso a una racionalidad planificadora que
pretendi6 regular y controlar los procesos educacionales, La universidad
lentamente se convirtié én una organizacidn compleja, paulatinamente fue
transformando sus estructuras y esquemas organizacionales, Con todo, la
universidad siguié manteniendo muchas de sus viejas estructuras, hibitos
y tradiciones, dando lugar a una heterogéaca realidad que mis se asemeja
a un hibrido que al producto de un modelo preconcebido.

En los dltimos treinta aflos, ¢l cambio en la educacién superior se dio
sin la gran reforma (Brunner, 1985 y Vacca, 1986), esto es, ocurrié sin un
proyecto concebido y organizado que marcara su rumbo; muchos de los
efectos de las politicas educativas fueron “perversos™ (Boudon, 1980) en
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¢l sentido que no estaban previstos o que su efecto agregado se desarro-
116 en contra de las intencionalidades politicas originales. Fue un proce-
s0 “irracional” desde ¢l punto de vista de algunos planificadores, fue ¢l
peoducto de diversos intereses y posiciones que se confrontaron y encon-
traron peculiares formas de articulacién, resultado de la obra de distintos
sujetos, de su confrontacién y conciliacion, fue una sintesis contradictoria
interpretada de muy diverso modo por sus protagoaistas (Casillas, 1987).
Este primer Capitulo tiene por objeto reconstruir suscintamente el
desarrollo reciente del sistema de educacién superior y anotar algunos
rasgos relevantes del contexto socioeconGmico y de la politica piblica
que marcaron la evolucidn del sistema universitario mexicano. Tal pre-
tensién enceentra como limite la perspectiva general del sistema, no
puede ser y no se ha buscado llevar a cabo, una reconstruccién que guie
de manera especifica ¢l andlisis de la Universidad Auténoma Metropoli-
1ana. Es un estudio general, que apela a una visién del conjunto que
contextualiza el desarrollo del cuerpo académico mexicano.

L LA EDUCACION SUPERIOR EN LA EPOCA DEL
DESARROLLO

1. El contexto socioeconémico de la expansién universitaria

Para atender las caracteristicas de la transformacién universitaria que
ocupa la parte central de este trabajo, es indispensable sefialar brevemente
algunos de los elementos que conforman el marco en que se generan los
procesos universitarios. Ex importante resaltar que sin una contextualiza-
cién general no podria explicarse lo ocurrido en el sistema de educacién
supenor,

Como han mostrado Jos principales estudios demogréficos, la pobla-
¢ién de México ha crecido ripidamente, sobre todo a partir de 1940. Los
efectos de la industrializacion, el desarrollo del comercio y las comuni-
caciones contribuyeron al crecimiento de las ciudades. México pasé de
ser un pais donde Ja mayorfa de su poblacién vivia en ¢l campo a ser una
nacién mayoritariamente urbana (Unikel, 1978:27). Mieatras que en 1940
¢l 80% de la poblacién vivia en localidades menores de 15 mil habitantes,
para 1980 mds del SO% se ubicaba en las ciudades.

15



Cuadro 1

Evolucién de la poblacién en México
(miles de habitantes)

1940 1950 1960 1970 1980
Urbana 3928 7210 12747 22004 34605

20% 28% 7% 45% 52%
No
urbana 15721 18564 22176 27046 32242
0% 2% 63% $5% 48%
Total 19649 25779 34923 49050 66847

100% 100% 100% 100% 100%

Foente:  1940-1970; Lais Unikel, 1979 Op. cir.. Para 1980 X Cesso Geserul de

Poblsidn y Viviende
Nota: umm-wunwens-nomamu

México vivi6 un acelerado proceso de industrializacion y desarrollo
econdmico & partir de 1940; el crecimiento sostenido de La economia y la
nueva distribucién de la rigueza social transformé el perfil del aparato
productivo.

Desde la década de Jos cuarenta hasta los primeros aiios de los sesenta
se impulsé en nuestro pafs una politica de industrializacion, fundamental-
mente promovida por ¢l Estado a través de la expansién de la inversion
péblica. Esta politica de industrializacién se caracterizé por el control de
las importaciones y el proteccionismo hacia la industria nacional, las
concesiones fiscales, a reduccitn de los gravémenes para la importacita
de materias primas y equipos para industrias manufactureras, los subsidios
a la inversién y el tope a las tasas nominales de interés. Todo ello
enmarcado en un control financicro que gestiond mayores créditos extran-
jeros. En el mismo plano, la politica econémica se apoyé en el coatrol
corporativo del sindicalismo y promovié la ampliacidn de la oferta de
fuerza de trabajo a través de la migracidn del campo @ las ciudades
(Hanzen, 1979).

El crecimiento fundamental de la economfa se dio en el sector indus-
trial, particularmente en el drea manufacturera. El proceso de industriali-
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zacibn acelerada orientd la utilizacién del excedente social hacia la
producc:én de manufacturas de consumo duradero y, en menor medida,
?;;;;us de produccién ¢ insumos industriales (Cordera, 1981 y Blanco,

Cuadro 2
Evolucién del Producto Interno Bruto'
PIB
total Primano Industnial Servicios
1950 83,304 15,968 22,097 45239
100% 19% 21% Sa%
195§ 111,671 20,841 30,111 60,719 ]
100% 19% 27% S4%
1960 150,511 23,970 43,033 82,608
100°% 16% 29% 55%
1965 212,320 30,222 66,508 115,590
100% 14% 1% 55%
1970 296,600 34,535 102,154 159911
100% 12% 34% 54%
1975 390,300 37,511 139,936 212,853
100% 10% 6% 54%
1979 476,900 41,425 185,097 250,378
100% 9% 9% 52%

! Milloses de pesos de 1960
Fuente:  INEGL: Estadsticas HisaOricas de México, omo L
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Durante los setenta, la actividad productiva mantuvo ritmos diversos,
aunque perdié dinamismo sobre todo en comparacidn con las décadas
anteriores. La tendencia hacia el estancamiento caracteriz6 al sexenio de
Luis Echeverria (1970-1976). Por su parte, cl siguiente sexenio encabe-
zado por Lépez Portillo (1976-1982) se caracterizd por el impulso a la
explotacidn petrolera, el “auge™ y por el desenfrepado endeudamiento
extemo,

La expansita y el surgimiento de nuevos sectores medios de la pobla-
cin fue uno de los fendmenos centrales del desarrollo emprendido por la
sockedad mexicana a partir de 1910 y, particularmente, del viraje impul-
sado desde 1940.

"uydﬁicadcdcsmolbeowomicoﬁmhhcnbimlnmialiuciémhs
obras de infracstructura y la ampliackda de los servicios pdblicos, estimald
desde luego fa formacién de una burguesia nacional incipiente, pero también
trajo consigo el cresimiento automitico de 1as clases mediss. La politica de
beneficio social fue mucho mds generosa con los grupos medios de la
poblacitn, a los cuales doed de mejores instrumentos para su absorcidn
ocupacional (educacidn técnica, cultura, alojamiento urhane, distracciones)”
(Lépez Comara, 1971:48),

El crecimiento de los sectores medios se debié no solo al aprovecha-
miento de las transformaciones econdmicas y a la expansion de los ser-
vicios piblicos, sino también a que tuvieron la oportunidad de incorpo-
rarse con un peso mayor a la vida pblica del pafs. Las funciones del nuevo
ymcienmmotzpodcmolmoeﬂaal y la direccién de los negocios
piblicos, abricron un mercado ocupacional amplio que absorvié a los
sectores medios. El ascenso de estos sectores fue una coastante durante
los afios que van de 1940 hasta mediados de la década de los setenta:

“Ls mayoria de los estudios que se han hecho sohre el proceso de indusina-
lizacida en México sefialan a las clases medias entre los beneficiarios mds
importantes del crecimiento, .coinciden en scialar a las clases medias
como producto y susiento del milagro mexicano™ (Loaeza, 1988:124).

Un clemento significativo de este proceso se observa si comparamos

1a distribucion de la poblacién ocupads por sectores econdmicos. Segun
SPP. en 1940 el 65% se concentraba en el sector primario, 13% en el
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secundario y 19% en el terciano; para 1980, la estructura del empleo se
habia modificado sustancialmente: 37% en ¢l primanio, 20% en el secun-
dario y 34% en el terciario (INEGI, 1986 y BANAMEX, 88).

Cuadro 3
Distribucién de la poblacién c(:;g.d- por sectores econémicos

Sector Sector Sector Sector
Aflo Pramano Secundario Terciario  No identificado
1940 65.39 12,73 19.07 2719
1950 5832 15.95 2145 429
1960 54.21 18.95 26.12 072
1970 39.39 22.95 31.88 577
1980 37.04 29.01 3394

Fuentes: 1930-70 INEGH, Estadistcas histonicas de Méxsco tomo I, P. 251,
1930 BANAMEX. Mérico social. 88-89.

Lo anterior conformé una estructurs de clases cada vez mis heterogé-
nea en la cual coexistieron los sectores medios berederos de patrones
tradicionales, al lado de grupos sociales fundados en patrones y normas
muy distintas a las anteriores. La formacidn de los intelectuales modemos,
1a generacion y difusién de la cultura y 1a ideologia, asl como la apertura
de los puestos técnicos y administrativos de direccion, le otorgaron un
matiz a los procesos de crecimiento de los sectores medios. Los nuevos
campos de trabajo fueron espacios “tanto para el tipo dominante profe-
sional, abogados, ingenicros, médicos, como para ks nuevas especizhida-
des de téenicos y administradores”™ (Fuentes, 1983:49).

En breve, estos procesos armojaron como consecuencia la ampliacion
de la demanda de educacin en términos generales y particularmente de
educacidn superior, tanto por el creciente nimero de los sujetos deman-
dantes, como por los requerimientos técnicos, cientificos, culurales y
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ocupacionales del proyecto de desarrollo. El proceso de movilidad social
y el discurso ideolégico que alrededor de €1 se generd, fucron elementos
centrales del proceso de amphiacida de la demanda por educacion supe-
rior. En el marco del proceso de industrializacién y crecimicato econdmi-
co que se ha sefialado anteriormente, los sectores medios de la poblacion,
fundamentalmente los urbanos, encontraron en la educacién superior un
mecanismo efectivo de movilidad social.

El Estado jugé un papel clave al procesar y hacer coincidir las deman-
das de Ja sociedad emergente con politicas educativas que colocaron en
¢l centro la ampliacién de la oferta de servicios. Destacados esfuerzos se
realizaros, sobre todo en el intento por universalizar ls educacion bisica.
El impulso dado por ¢l Estado a la educacién tuvo miiltiples efectos, entre
ellos destaca la gran cantidad de egresados de Jos ciclos bisico y medio
(se incluye secundaria y bachillerato) que demandaron continuar sus
procesos educativos hacia el nivel superior. La matricula de la educacion
primaria pasé de un millén 300 mil alumnos en 1930, a mds de 12 millones
en 1976 (Mufloz Tzquierdo, 1980). Esto implicé una ampliacién del flujo
de egresados, que adin con los altos indices discriminatorios y selectivos
prevalecientes, arrojé una mayor demanda a la educacién superior. En
este proceso influyé notablemente la elevacién de los niveles de eficacia
terminal de la primaria; segin datos oficiales, la eficacia en primarnia era
del .37% en 1970, subiendo en 1982 a .52%.

En la educacién media, 1a velocidad del crecimiento superd el ritmo
de crecimiento de la poblacién del pais que se encontraba eatre los 13 y
Jos 18 afos de edad (Muftoz Izquierdo, 1980). Mientras que el porcentaje
de satisfaccién de la demanda potencial fue en 1940 del 1.70%, en 1950
fue del 38%, en 1960 del 10.8% y en 1970 del 20.9%. La matricula de
educacién media (secundaria y bachillerato) pasé de seren 1940de 45,575
2 3'502,830 alumnos en ¢l ciclo 1977. De lo cual se puede inferir un efecto
en “cascada” sobre la demanda de educacién superior.

“La expansidn del sistema educatvo también propicid la movilidad social,
en particular con el aumento de las escuelas secundanias péblicas, que se
multiplicaron desde finales de los afbos cuarenta La populanizacidn del cxclo
escolar medio significd la ampliacidn del acceso a olros niveles de escolari-
dad, anto universitarios Como no Eniversitarios, que ofreclan una formacién
profesional que permitfa aspirar en el sector servicios de la ecomomia™
(Loacza, 1988:129)

El México modemo surgido de la industnializacién acentué los proce-
sos de secularizacién y abri6 paso a nuevas relaciones sociales. La mujer
gant un conjunto de espacios sociales anteriormente vedados y demandé
un nuevo papel dentro de la sociedad. La cada vez mayor inserciéa al
trabajo por parte de las mujeres alterd las viejas relaciones sociales en las
que habia carreras privativas para los hombres; se abrieron campos
laborales y se gencraron nuevas necesidades de escolaridad. Por otro lado,
la evoluci6n cultural de la sociedad y la lucha por ganar espacios encoatré
en la escucla, y particularmente en la educacién superior, una via franca
de movilidad social, de apropiaci6n de capital cultural y de reconocimien-
to social. En este sentido y reforzado por el discurso estatal, el acceso
creciente de las mujeres a la educacién bésica y media arroj6 una gran
demanda femenina por educacién superior.

2. Una aproximacién al contexto politico: 1960-1982

El impulso y las modificaciones significativas en las pautas de desarrollo
econdmico y social en México descansaron en buena parte en el Estado.
Un eje central de su accidn fue el establecimiento de una politica de masas
mediante la organizacién corporativa de amplios sectores de la sociedad.
Esta corporativizacion convirtié a 1as masas en el referente ~discursivo y
?gl;&minos de beneficiarios sociales- de la politica estatal. (Cérdova,

4).

Esta politica se vio acompafiada, y en ocasiones presidida, por profun-
das movilizaciones de trabajadores del campo y la ciudad, los cuales, en
los hechos, y a lo largo de su historia buscaron que sus organizaciones
actuaran como parte orgdnica del Estado. Como sefialan Cordera y Tello:

“Lo que es innegable es que esta situacion estd arraigada en 1a historia mds
profunda del puzblo mexicano y que, en momentos crucisles, de emergencia,
le ha servido a la nacide para avanzar, al Estado para fortalecerse y a las masas
para mejorar su situacién maserial”. (Cordera y Tello, 1985: 130),

Lo que las organizaciones de masas de trabajadores buscaban cra
bienestar sociecondmico y reconocimiento social, y el Estado se convirtio,
desde la época de Cirdenas en la década de los treinta, en el principal
otorgante. Conviene apuntar que en muchos casos las respuestas estatales
a las demandas sociales, gran parte de las cuales han pasado histéricamen-
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te por la via corporativi, 80 se han traducidoen el cumplimiento inmediato
y directo a las exigencias planteadas por diversos sectores sociales, con o
$in estructura corporativa, sino en el otorgamiento de una diversidad de
“bienes de autoridad”. Se entiende por estos:

“Los bienes de diversa naturaleza que pueden ser intercambiados, pueden ser
salanios, ocepacidn, inversiones, facilidades de crédito o ributanas, etc, pero
tambiée lealtad politica, contenso democritico o simplemente suspensida de
disenso activo, postergacitn de sanciones” (Ruscoal, 1985:67),

El modo de operar del Estado mexicuno a través de relecturas de las
demandas sociales y respondiendo con ¢l otorgamiento de “bienes de
autoridad” diversos, ha cristalizado en formas de Jegitimacion y consenso
social. En ocasiones e Estado se ha anticipado a las demandas sociales,
incluso a través de la simple promesa de su suministro, Los efectos del
otorgamiento real o de la generacién de expectativas, han resultado en dos
formas generales de consenso: activo y pasivo (Gutiérrez, 1988).

Durante este perfodo el tipo de consenso predominante fue el pasivo.
El Estado mexicano mantuvo el mosopolio de la politica, no sélo por su
capacidad para integrar a importanies sectores sociales a su proyecio
nacional, sino también por la ausencia de alternativas politicas viables
(Pereyra y Woldenberg, 1988).

En relacién a la educacidn supericr, en general sabemos poco sobre los
procesos que se combinaron para producir la gran transformacion de que
serd objeto a partir de la década de Jos scsenta. Las interpretaciones mis
comunes pueden ubicarse en dos grandes pardmetros, La primera consi-
dera que ¢l desenvolvimiento del sistema educativo superior forma parte
del proyecto modernizante del pafs, encabezado por la burocracia estatal.
La segunda, marcada por la l6gica del reproduccionismo, considera que
las necesidades del capital y su instrumento, el Estado, son la causa del
crecimiento y el cambio (Fuentes, 1989),

Ambas explicaciones presuponen una especic de legalidad inexorable,
casi mitica, de las estructuras sociales, haciendo del proceso de transfor-
macién universitaria algo que necesariamente “estaria al servicio” ya sea
de )2 reproduccitn, ya sea de la integracidn de los sistemas sociales,
“convirtiendo 1a historia en una evolucién predeterminable de tendencias
pricticamente fatales” (Salazar, 1990:39).

Compartimos Ja argumentacion de Olac Fuentes, quien sostiene:

“El proceso central que impualsd al sitema fee conststuido por 1a coavergen-
cia de dos grandes factores: de un lado una creciente demanda de educacidn
avanzada, y méis precisamente de Jos certificados gue legitiman su posesidn,
que fue generada Por antiguos y nuevos grupos sociales, en el contexto de
1as grundes transformaciones de la estructura social de las décadas de los afios
sesenla y setenta y, por ¢l otro, | disposicita gubermamental de satisfacer
dicha demanda bajo 1a forma espontinea en la que ésta se manifestaba, es
decir, sin limitar su magnited, regalar su canalizacidn, ni modificar la
organizacién académica carscterfstica de la universidad tradicional™ (Feen-
tes, 1989.3).

Se trata de una tesis fundada en la propuesta analftica de Rusco-
ni(1985), segdn la cual ocurre una forma particular de intercambio politico
entre ¢l Estado mexicano y los diversos grupos sociales demandantes de
educacién superior. Un intercambio cuya légica de relacidn supone que
mediante ¢l otorgamiento de un “bien de astoridad”, en nuestro caso la
creacién de escuelas de educacién superior, distintos sectores sociales
tienen la posibilidad de elevar sustancialmente su posicién en la jerarquia
social al acceder a la educacién y encontrar empleos mejor remunerados;
en correspondencia, el Estado obtiene consenso y legitimidad entre los
sectores beneficiados y ante la sociedad en su conjunto.

Por mucho tiempo, los frutos del crecimiento econdmico, descritos
anteriormente, permitieron un funcionamiento més o menos “normal” de
la mecdnica del intercambio politico en nuestro pafs, en & medida en que
las diversas y heterogéncas clientelas sociales lograban cl acoeso a deter-
minado tipo de “bienes de autoridad”, con la certeza de obtener movilidad
social, a cambio de su disciplina y su lealtad al régimen.

La clave para que ¢l intercambio se dinamizara y arrojara resultados,
consistfa en lograr que se tradujera en politica de Estado. Sin embargo el
uso patrimonialista de los recursos pdblicos, aunado a la carencia de
mecanismos de vigilancia y control sobre la politica piblica, generd una
amplia cuota de discrecionalidad en su asignacién, con los consecuentes
efectos en los procesos de implementacion de las decisiones de gobiemo,
no pocas veces amparadas en la arbitrariedad y capricho del Ejecutivo.
“Entre las decisiones y planes gubernamentales y su realizacién se inter-
pone un intrincado tejido de negociaciones, presiones y transacciones
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burocriticas(...) que hacen pricticamente irreconocibles sus resultados.
Los temores weberianos de una politica que asume tintes econdmicos, ¥
de una economia que adquiere rasgos polfticos, encuentran en el sistema
politico mexicano un ejemplo paradigmético™ (Salazar, 1989:32-33).

En el siguiente apartado analizaremos los rasgos principales de la
politica del Estado hacia la educacién superior en el periodo 60-82.

3. Las politicas gubernamentales hacia la educacién superior

Los procesos mediante los cuales la sociedad y més en particular ciertos
sectores sociales encausaron la demanda por mayor educacidn, pasaron
por momentos de disputa, confrontacién, negociacién y conciliacién en
tomo a la apertura del sistema. En este sentido, la expansidn universitaria
no fue necesariamente producto de una decisitn racional, sino el resultado
de un complejo proceso social de largo aliento, La “transformacidn
silenciosa™ de la universidad mexicana estuvo caracten zada por el paula-
Lino procesamiento en politicas estatales de las demandas de los sectores
sociales. De esta manera, el efecto legitimador del Estado estuvo atrds de
muchas decisiones sobre politica pdblica.

En términos muy generales, se puede advertir que en el discurso
gubermamental la valoracita de la educacion supenior fue una constante.
Se la entendia como un factor imprescindible del progreso, como un
clemento civilizador y una via de la igualacién social (Fuentes, 1933). A
la vez, el impulso a la educacion superior formaba parte de una estrategia
general de desarrollo nacional, que formentaba tanto la unidad nacional
como la industnalizacién,

Los discursos poblicos hacia la educacién superior, tuvieron como
sustento al desarrollismo y a las teorfas del capital humano. En este sentido
se intentd hacer corresponder a los sistemas de formacidn de recursos
humanos con la prodeccitn y con el mercado de trabajo en ¢l marco de
la estrategia global de desarrollo. De esta manera, se impulsé a la educa-
cibén técnixca-industrial, a la educacion ligada con el aparato productivo,
para encontrar adecuaciones entre el mercado del empleo y 1os recursos
humanos formados por las instituciones, para impulsar el desarrollo
econdmico desde la ctapa misma de formacién.

A partir de los afios sesenta, los rasgos definitorios de esta combinacién
entre desarrollismo y teorias del capital amano se acentuaron. Lainfluen-
cia de las agencias internacionales y de sus concepeiones predominantes
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fee més nitids, aunque sin llegar a los niveles de intervencién desarrolla-
dos cn otros paises de Latinoamérica. Asf, Ia presencia de la CEPAL, de
la Alianza para el Progreso y de la OEA sirvié como respaldo a las
politicas destinadas hacia la educacién superior,

Una de las caracteristicas centrales de estas politicas fue el impulso a
la planeacién. A ésta se la entendia como la herramienta privilegiada para
generar una nueva racionalidad al sistema educativo, que imprimiera
orden en el crecimiento y racionalizara los procesos intemos. Los prime-
ros esfuerzos de plancacién de la educacién superior se desarrollaron a
finales de los afios sesenta, pero el principal impulso planificador se vivié
al finalizar la década siguiente,

El sexenio de Dfaz Ordaz se distinguié por la crisis politica y la
cerrazéa del régimen politico. Respecto a la educacién superior, se la
visualiz6 como un problema y no como objeto de estimulo indiscriminado
y despreocupado. “Dos son las reservas que aparecen expresamente: la
alarma ante el crecimiento de la poblacién universitaria y ka consideracién
sobre el costo financiero que éste implicaria, de concentrarse en el sector
estatal”. (Fuentes, 1983:51)

El sexenio de Luis Echeverria, en el marco de la llamada Reforma
Educativa, intent6 restablecer los vinculos politicos entre los universita-
rios y el Estado. Se modificd la organizacién de la SEP, se expidié la Ley
Federal de Educacion y se creé el CONACYT. En este sexenio, la politica
péblica tuvo como gufa cuatro orientaciones bisicas: “el impulso soste-
nido al crecimiento del sistema; la centralizacién de las relaciones econd-
micas y politicas de las instituciones en ¢l gobiemo federal y no en los
gobiernos locales; la aplicacién de una politica inductiva para la modem-
izacién de su organizacién administrativa y académica; y ¢l estableci-
miento de mecanismos de control y negociacién para regular los conflic-
tos en los centros de ensefianza™ (Fuentes, 1983:52)

La politica inductiva de modemizacién tuvo como principal impulsor
al binomio ANUIES-SEP y tenfa como eje articulador a la tecnologia de
la educacién. A la vez, se crearon nuevas instituciones, prototipicas de la
nuzva onentacidn: el ejemplo més desarrollado fue la fundacién de la
Universidad Auténoma Metropolitana.

El gobierno de Lépez Portillo, continué y desarrollé Jos rasgos de la
polftica educativa precedente, aunque impulsé una reestructuracién del
sistema de educacién superior teniendo como base a la planeacién, Asf el
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Sistema Permanente de Plancacién de la Educacién Supenor aparecia
como la posibilidad de regular y controlar el desarrollo del sistema.
ademds superaba la politica de induccién y otorgaba una racionalidad
mayor a los procesos educativos superiores,

Se expidié la Ley de Coordinacida de 1a Educacién Superior y una red
de plancacitn a nivel nacional, regional, estatal ¢ institucional. Con el
Plan Nacional de Educacitn Superior el predominio de una orientacién
central promovié a la planeacién como la garantfa de la coherencia y el
nuevo orden que tendria que sdministrar ka abundancia petrolera.

4. El desarrollo de la educacién superior 1960-1982

Para los fines de este trabajo, el andlisis del desarrollo del sistema de
educacién superior no serf exhaustivo, Desde nuestro punto de vista, la
gran transformacion ocurrida en el sistema puede advertirse a través de
cuatro problemas generales (Brunner, 1985)

4.1 La expansién institucional

La expansién institucional y la ampliacién de la cobertura de la educacidn
supenior son dos planos que brindan las pautas para el desamrollo de los
nuevos problemas y fundamentan algunas de las nuevas relaciones con la
sociedad. La expansitn institecional se refiere al crecimiento en el ndme-
ro, tipo y ubicacién geogrifica de Jos establecimicntos, a la ampliacién
de las ofertas formativas y de las unidades que componen a las institucio-
nes.
Hacia 1940 la matricula de educacién supenior fluctuaba entre quince
y veinte mil estudiantes que se encontraban en la Universidad Nacional,
el Instituto Politécnico Nacional y en custro universidades de los estados
(Pucbla, Michoacdn, Guadalajara y Nuevo Ledn). La educacion privada
contaba como principal institucion de élite con la Universidad Auténoma
de Guadalajara, fundada en 1935 (de Leonardo, 1983).

Entre 1940 y 1950 la educacién privada constituyd algunas de sus
principales instituciones: ¢l Tecnolégico de Monterrey, ¢l Instituto Tec-
nolégico Auténomo de México (ITAM) y el Centro Cultural Universitario
antecesor de la actual Universidad Iberoamericana (de Leonardo, 1983).
Si bien con la creacion del Instituto Politécnico Nacional se impulsé a la
educacion téenica, la fundacién cn 1948 (SEP, 1981) del primer Instituto
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Tecnolégico Regional (ITR) en Durango significs la apertura y el inicio
de la expansida de un nuevo subsector en la educacién superior,

De 1950 a 1960 se establecicron trece universidades pdblicas en los
estados sumando veinticuatro instituciones, la educacion privada llegd a
diecinueve y los ITR a sicte (Rangel Guerra, 1983). De este mismo
decenio son Jas obras de la Ciudad Universitaria para la UNAM vy las
instalaciones de Zacatenco del IPN.

Entre 1960 y 1970 se fundaron cinco universidades en los estados. La
educacién superior privada crecié sin precedentes hasta llegar a 43
institutos en el pafs (de Leonardo, 1983), El sistema de educacidn tecno-
I6gica sumaba, hasta 1970, 17 Institutos Tecnolégicos Regionales (SEP,
1981),

La década de los setenta se caracteriza por un nuevo auge en el
crecimiento institucional. En Jos estados se crean cinco universidades, la
UNAM fundé cinco escuelas de estudios profesionales en el drea metro-
politana de la ciudad de México, Se croé la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) con tres grandes unidades: Xochimilco, Azcapot-
zalco e Iztapalapa, En 1977 se fundd la Universidad Pedagdgica Nacional.
Por su parte, la educacidn superior privada sumd, para 1981, 120 institu-
clones en todo ¢l pafs, 52 de las cuales se concentraban en ¢l Distrito
Federal (CNPES, 1981). Finalmente, el subsistema de educacidn técnica
contaba en 1980 con 48 ITR, 18 tecnolégicos agropecunrios, dos institutos
tecnolégicos del mar v un instituto de estudios superiores de ciencia y
tecnologia del mar (SEP, 1981). Destaca la gran expansidn de Jos Institu-
10s Tecnoldgicos Regionales: en 1972 se fundaron seis, en 1975 diez y en
1976 sicte. Todos cllos en el sexenio de Luis Echeverrfa, micntras que en
¢l siguiente sexenio sélo se fundaron tres Institutos.

Las dumensiones del sistema de educacion superior crecieron consi-
derablemente durante los cuarenta afios arriba referidos; destacan las
décadas 50-60 y 70-80 por sus altos indices de expansin, El crecimicnto
del sistema no fue sélo en términos del surgimiento de neevas institucio-
nes, sino que estuvo caracterizado ~sobre todo a partir de 1970~ por el
crecimiento de las instituciones y la ampliacién de la capacidad instalada
en cada universidad.
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Cuadro 4
Numero de Instituciones de Educacion Superior
Afio Universitario  Tecnolégico Privado Total
publico

5 1 1 7

1940 2% 14% 14% 100%
10 2 3 15

1950 67% 13% 20% 100%
23 8 19 50

1960 46% 16% 8% 100%
28 18 43 89

1970 2% 20% 48% 100%
KA 70 120 225

1980 16% 3% 3% 100%

" Feente:  Casilias, 1990, Op.cit
Nota: Las feentes criginales cossultadas son bastanie imprecisas pamn las tres
primerns décadas, sin embargo son las dokas gue existon.

En la mayoria de los casos, el surgimiento de las universidades péblicas
estatales fue producto de ka transformacion de los antiguos Colegios
Civiles o de la fusion de escuelas profesionales. En muchos estados de la
Repiblica existfan facultades sostenidas por los gremios profesionales;
en otros lugares habfa institutos que ofrecfan un reducido nimero de
opciones educativas. Estas institeciones se vieron afectadas principal-
meate por la expansion de la demanda que localmente concentrd sus
expectativas de escolarizacién ante la imposibilidad de emigrar a los
grandes centros urbanos. Este proceso de transformacién en universidades
de los antiguos colegios s¢ vié marcado por la necesidad de mayor
financiamiento y por ¢l interés de adoptar una jerarquia de sistema pdblico
institucionalizado. Ademds influyé también un discurso en el que las
universidades estatales serian competitivas frente a las grandes universi-
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dades existentes, y fuente de la modemidad y la civilizacién en sus
localidades,

El proceso de expansién institucional twvo como efecto la conversidn
de cierta proporcitn de la demanda potencial por educacién superior en
demanda real. La expansidn llevé la educacion superior a todos los estados
de la Repiblica, ofreciendo a miles de jévenes 1a posibilidad de continuar
sus estudios.

El proceso de expansién institucional fue regionalizado. Destaca ¢l
proceso de descentralizacin progresiva por medio del cual la educacidn
superior abarcd a todo el pais. En esta regionalizacién, la difereacia
central se establecid entre el Distrito Federzl y los ¢stados de la Federa-
cidn. Mientras que hasta los primeros afios de los sesenta la educacion
superior s¢ concentraba primordialmente en las grandes ciudades, la
tendencia general de la expansion fue el crecimiento y la diversificacion
de la universidad mexicana por todo el territorio nacional.

Es posible observar otro rasgo importante del proceso de expansién
institucional y advertir a través del ndmero de opciones profesionales
ofrecidas por la educacién superior la diversificacién y el crecimiento del
sistema. Si en 1969 se ofrecfan un total de 127 opciones, en 1982 el
ndmcro se habfa incrementado a 302

Esta formidable expansién, tuvo como promotor principal al Estado,
aunque su accidn politica y financicra fue discontinua y estuvo mediada
por las fluctuaciones de la politica educativa de cada sexenio.

La politica presupuestaria del gobiemno federal y de los gobiemos de
los estados hacia la educacidn superior, obedecié a orientaciones distintas
¥y casi nunca tuvo coatinuidad. Asf, en el perfodo de Lopez Mateos (58.64)
el gasto de la SEP destinado a la educacién superior pasé del 12.3% al
17.1% del total ejercido por esta dependencia (Nonega: 1985). Su discurso
positivo sobre la educacidn, implicd una real ampliacién de los subsidios
y la promocida de 1a expansién institucional.

La tendencia general del sexenio de Diaz Ordaz (64-70) se caracterizé
por una restriccidn del gasto hacia la educacién superior. El financiamsen-
10 no crecid y en algunas dreas hasta decrecid, sobre todo el destinado a
las universidades estatales. Tal fue el caso de los subsidios gubernamen-
tales de los afios de 1968 y 1970 en los que ¢l decrecimiento fue del -1.2%
y -5.4% para las universidades de los estados (Noriega, 1935),
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educativo durante este sexenio, tuvo su correlato en el nivel superior. La
anpllac“n de los subsidios contribuy6 para que éste fuera el més impor-
tante penodo expansivo. La tendencia general iniciada en este periodo,
que se convierte en un rasgo permanente del sistemna fue la federalizacién
del financiamiento de la educacida superior; esto es, en el origen de Jos
ingresos de las universidades de los estados, el gobiemo federal tuvo
mayor peso que los gobiemos locales. En 1970 1a Federacién aportaba el
26.3% del total y los gobiernos estatales el 56.6%. Para 1976 la Federacién
aporté el 52.5% y los gobiemos locales el 39.2% (Noriega, 1985). Este
relfdme:no implicé una modificacién profunda de las relaciones entre las

de mayor significacién ¥ eficacia hacia el sistema de educacién superior,

Durante el gobiemo de José Lépez Portillo, la tendencia hacia ha
federalizacion de los subsidios universitarios continué acentudndose. Los
mecaf:isnm centrales para el ejercicio y definicién de los subsidios

cional y se distribuyé de maneras variadas €On una gran soltura,
Laexpansidn promovida por lainiciativa privada fue la otra gran fuente
del crecimiento del sistema. Sus primeros y grandes institutos fueron
construidos en correspondencia & una I6gica de oposicién a la educacion
publica y a las politicas educativas del Estado, A partir de los afios sesenta
1a expansida estuvo caracterizada por el interés de ganancia, el fomento
a la especializacién acorde a las necesidades de I alta gerencia, la epro-
duccidn de la élite, el desarrollo de una cultura técnicay, en mechos casos,
el afianzamiento de una moral religiosa. Otro clemento que influyc en la
efqmsidn de la educacidn privada, es |a necesidad de contar con las con-
diciones educativas de reproduccitn de la élite dentro del pals, En este
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segmentada. Por un lado se desarrollaron las grandes instituciones de élite
y de clevada calidad; y en ¢l otro extremo, surgicron numerosas institu-
ciones que contribuyeroa i la devaluacidn de los certificados educacio-
ulesoflecimdounabajacaliﬁcaciénpro(esiomlcnlamedidameel
interés de ganancia predominé sobre el académico.

La segmentacién del sistema de educacién privada se definié primor-
dialmente por “la clientela de clase que atienden y segdn los objetivos
sociales, ideoldgicos y ocupacionales que persiguen™. En este sentido, las
instituciones de €lite “reclutaron a sus estudiantes de la gran burguesfa o
de los sectores sociales que pretendian acceder a ella™. Estas universidades
se caractenzan por el ofrecimiento de que “el estudiante recibe la identi-
dad social e ideolGgica adecuada, (garantizando) que hace con sus iguales
Ia red de relaciones convenientes y se prepara técnica y anfmicamente
para mandar” (Fuentes, 1983). El ejemplo paradigmitico de este
segmento es el Tecnoldgico de Monterrey.

Por su parte, la constitucién de un segundo segmento inferior en
calidad y requisitos de admisién, estuvo destinado a los hijos de la
pequefia burguesia y los sectores medios. Al ser la educacion concebida
€Oomo un negocio, los requisitos de calidad pasaron a segundo plano. El
credencialismo y la necesidad de distinguirse de los sectores de la univer-
sidad pablica fueron la base de su reclutamiento estudiantil,

4.2 El crecimiento de la matricula estudiantil

La expansién de Ja matricula y la constitucidn de una universidad con
alcance masivo son elementos fundamentales del sistema de educacién
superior contempordneo y objeto de estudio del preseate apartado. Es
importante aclarar que la expansion de la matricula y la masificacion,
sunque partes de un mismo proceso, no significan lo mismo: el primer
enunciado se refiere a un nivel descriptivo del desarrollo de 1a matricula,
el segundo tiene un sentido socioldgico -como cambio en la composicién
social- de la poblacién estudiantil. Al respecto es sugerente 1a discusidn
que han abierto Germdn Rama, José Joaquin Brunner, Olac Fuentes y
Rollin Kent, entre otros,
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En nimeros absolutos la matricula de educaciéa superior pasé de
63,899 estudiantes cn 1958 a 840,368 en 1982 Lo anterior implica que
se multiplicé por mis de trece veces en veinticuatro afios,

Cuadro 7
Evolucién de la matricula estudiantil en la
educacién superior
Afio Matricula
1960 78753
1965 130933
1970 251054
1975 478 029
1980 731291

" Fwente: Casillas, 1990 Op. ot

La condicién estudiantil se expandié a un ndmero grande de jévencs
mexicanos. Del grupo de edad de 20 a 24 afios, en 1960, sélo estudiaban
en ¢l nivel superior ¢l 2.73%; para 1970 la Tasa Bruta de Escolandad
Superior subi6 a6.72% y en 1980 a 13.11%. Considerando que este grupo
de edad tuvo importantes nitmos de crecimiento, ¢l incremento de la
matricula estudiantil resalta adn mds,

Sin embargo, este proceso estd muy por debajo de las tasas de escola-
ridad de los pafses desarrollados; por ¢jemplo, Estados Unidos que pasé
del 34,3% al 46.5% y al 50.7% en las mismas tres décadas; Japdn transité
de 10.3% a 24% y 37.9%; Francia lo hizo de 11.3% a 20% y 264%
respectivamente (Agraa ¢ Ichii, 1985). Al respecto, conviene aclarar que
en algunos de estos paises el sistema de educacion superior contiene
niveles educativos que en México se consideran del nivel medio-superior.
Con desarrollos y culturas semejantes, también hay diferencias notables
con algunas naciones del Coatinente, pues el proceso mexicano también
ha alcanzado sélo el nivel medio de la expansién de su matricula en
relacién con el grupo de edad correspondiente,
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Cuadro 8

Tasa bruta de escolaridad superior por estados*

Estado 1960 1970 1980
Aguascalicates - 113 7.20
Baja California - 2.64 11.76
Baja California Sur - - 16.80
Campeche 0.91 0.66 573
Coahuila 1.00 5.75 13.72
Colima 0.18 141 6.96
Chiapas 0.04 0.36 1.94
Chihuahua 0.35 in 12.05
Distrito Federal 11.98 20.00 24.06
Durango 0.25 1.63 8.12
Guanajuato 0.75 201 349
Guerrero 0.16 204 143
Hidalgo 0.29 1.05 21
Jalisco 244 9.70 20.86
México 0.36 .14 791
Michoacén 0.61 339 10.11
Morelos 0.29 3.68 6.29
Nayarit 0.70 741 7.68
(comimis)
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Nuevo Ledn 6.63 15.38 30.01
Oaxaci 0.20 1.00 3.07
Pucbla 1.74 786 12.95
Queretaro 1.02 3.40 7.48
Quintana Roo - - 448
| San Luis Potosf 0.95 450 10.26
Sinaloa 0.48 236 - n68
| Sonora ;79 . 323 10.97
| Tabasco 0.27 157 6.02
- Tamaulipas 0.53 387 10.58
| Thaxcala - 1.76 3.74
Veracriz 0.84 249 14.33
Yucatin 1.23 5.09 9.64
Zacatecas 0.22 1.84 5.76
' Total nacional 2.73 6.75 1311 A
* L2 THES es I propoecion de jovenes del grupo de edad de 20 & 24 alos que csthn
en la ediucacie superior.

Fuente:  Casillas, 1990, Op. ot

La expansida de la matricula fue un fendmeno general del sistema
universitario pero con marcadas diferencias entre las regiones del pais. La
distincién fundamental en el crecimiento se dio entre el Distrito Federal
¥ los estados: la concentracién de la poblacion escolar en 1960 era del
67% para el D.F. y 33% para el resto del pafs; en 1970 fue del S0% y S0%;

ea 1980 la tendencia se habla invertido y fue del 31% en la capital y 69%
en los estados.

Una de las paradojas principales de la expansitn es que el crecimieato
se orienté hacia las carreras de corte tradicional-liberal, contrariamente a
las pretensiones planificadoras y del discurso eficaz-funcional sobre la
educacién:

“Se postula aqui gue ¢l tipo de desarrollo de nuestras sociedades dependientes
y asociados dio lugar 60 3610 a una notable expansitn de la matricula superior,
$ino que a la vez orientd ese crecimiento en funcidn de carreras que, en
principio, po aparecen estrechamente asocindas con el crecimiento econdisi-
co y el avaace de la modernidad industrial.pero que, sin embargo, respon-
dfan a demandas efectivas las cuales provenfan en parte del mercado de
trabajo y, en parte, de los desplazamientos que en virtud de Ia movilidad
estructural estaban experimentando diversos grupos sociales, los cuales
aspiraban a ratificar sus posiciones con el diploma que les proporcionshan
lns instituciones de ensefanza superior™ (Branner, 1985:89).

El crecimiento de la matricula también fue heterogéneo si se atienden
los sectores que componen al sistemna de educacién superior. La expansién
de la matricula se desarrollé principalmente ea el seno del sector piblico,
particularmente en el subtector de universidades, En 1980, el sector
publico atendia al 87% de la matricula.

Al concluir la fase de expansién que analizamos, la poblacién estu-
diantil seguia estando concentrada en tres dreas: sociales y administrati-
vas, ingenierfa y tecnologfa, y de la salud. Cabe resaltar que dentro de la
primera, las carreras con mayor demanda y poblacidn estudiantil son
derecho, administracién y contabilidad: en la segunda, las cameras de
ingenieria y en la tercera, fundamentalmente medicina.

La onientacién del crecimiento de la matricula se dio a partir de los
viejos patrones de seleccion, quizd por ser los que habian rendido mejores
frotos en términos de la movilidad. pero también por ser polos de atraccién

enla construccidn del prestigio social. La orientacién de la matricula hacia

carreras no es casual, por ¢l contrario, tiene estrechos
vinculos con las expectativas y estrategias que los estudiantes y sus
familias establecen para la definicién de su futuro profesional. En cllos,
el peso de la tradicién y el éxito de las antiguas profesiones ha sido
determinante.



El proceso de expansion de la matricula también se caracterizd por Ja
feminizacion. Las mujercs representaron en 1969 el 17.3% de la matricula
total de educacién superior y su participacién crecié al 31.8% en 1982.

Si se toma como base 100 ¢l afio de 1969, el porcentaje de crecimiento
de Ja matricula femenina fue en 1979 de 518% mientras que la masculina
crecié en un 224%; para 1982 la matricula de mujeres habfa crecido en
un 731% y la de los hombres en 272%. En términos generales, la matricula
estudiantil femenina creci6 dentro de los mismos marcos que la poblacién
masculina, reproduciéndose las viejas tendencias de la concentracién
estudiantil en determinadas drcas. También, este proceso logrd que algu-
nas carreras adquirieron un matiz femenino, tal es el caso de pedagogia,
psicologfa, ciencias de la comunicacion y trabajo social (Morales, 1989).

La investigacién educativa sobre el onigen social, las pautas culturales
y los hébitos de estudio de los nucvos estudiantes es escasa, pero la
impresida general es que la composicion de los estudiantes fue cambiando
en relacién con su origen social, sus historias escolares y las nuevas
culturas de las que eran portadores. Alumnos originarios de nucvos
estratos asalariados de los servicios y aparatos gubernamentales, de los
nicleos con mayores ingresos de la clase obrera y del campesinado
“dicron a la universidad un marcado, novedoso componente plebeyo™
(Fuentes, 1983). Muchos de los nuevos estudiantes provenian de familias
que tenian una reducida historia urbana, otros més eran los primeros en
acceder a la educacida superior dentro de su familia; todos ellos formaron
parte del proceso de complejizacién de la universidad. Un fenémeno
destacado insistentemente relacionado con la masificacién fue la meso-
cratizacién de la universidad (Brunner, 1985), en el que predominzn
crecientemente los alumnos de los estratos medios inferiores.

4.3 La burocratizacidn de la universided

Uno de los procesos estructurales de transformacion universitaria més
relevantes ha sido el de la burocratizacion, el cual afectd ¢l plaso de la
Ofganizacion universitaria, ya que signific el surgimieato de nuevos
sujetos, la aparicién de nuevas culturas, racionalidades y valores, asfcomo
la transformacién y reestructuracién de las relaciones entre los universi-
tarios y de las instituciones con el exterior.

En este apartado, las consideraciones sobre el proceso de burocratiza-
cidn se desarrollarén principalmente de una manera hipotética, puesto que
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hasta la fecha no conocemos a detalle los procesos cuantitativos a nivel
nacional, aunque una aproximacién puede encontarse en Casillas (1990).

La universidad se fue convirtiendo paulatinamente en una organiza-
cién compleja. La diversidad de tarcas de enseflanza, investigacién y
difusidn se asocié con nuevos tipos de administracidn, control y gobiemno.
Las relaciones de los agentes internos se vieron acompafiadas de nuevas
racionalidades e ideologfas; organizaciones sindicales, académicas, estu-
diantiles y de grupos profesionales ejercicron politicas especificas que
tuvieron su correlato en novedosas formas de gestion y participacion
universitarias.

En la medida que las universidades se fueron volviendo més grandes
y complejas, los fenémenos de burocratizacidn se extendieron. Sin em-
bargo, a juicio de varios autores, no por ello se establecio un sistema mds
funcional y racional; por el contrario, las tendencias hacia la diversifica-
cidn vistas como “una permanente fuerza centrifuga v dispersadora™
(Clark, 1987) de las tareas universitarias dieron lugar a sistemas de
organizacién “flojamente acoplados”™ (Weick, 1987) en los que se articu-
lan formas de organizacidn racional tipicamente burocrdticas con proce-
s0s de burocratizacién “andrquica”™ y en las que estén presentes clementos
de los viejos liderazgos politico-académicos y los modemos berocritico
académicos. La burocratizacién de la universidad, como proceso estruc-
tural de transformacion, se desarrollé de las maneras mds inesperadas
como “segun parcce ocurrir en todas partes del mundo con estas institu-
ciones generadoras de anarquia organizada.. ™ (Brunner, 1985:134).

Los procesos de burocratizacion cobran relevancia no s6lo por su
efecto transformador en el plano organizacional, sino también, por la
modificacion de las relaciones sociales universitarias y ¢l surgimiento de
N nuevo sujeto prototipico de la universidad moderna: el burderta
profesional. En efecto, la administracidn profesional se vio acompaiada
por una expansién de los cuerpos burocriticos, se transformaron las
estructuras de poder y de gestidn, y aparecieron nuevas culturas en el
desarrollo de las carreras burocriticas.

Una nueva racionalidad surgid en la universidad: la burocritico-plani-
ficadora. El control de los procesos, la administracidn de Jos recursos y la
bisqueda constante de equilibrio y estabilidad, marcaron la existencia de
una racionalidad técnica en la gue los fines se ajustan 4 los medios. Los
procesos de burocratizacion de la universidad mexicana estuvieron rela-
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cionados con los umpulsos modemizadores en la sociedad, pues “la
propagacién de la forma burocritica de organizacién a todas las esferas
fue parte de un proceso general de racionalizacion en la sociedad moder-
na” (K. Thompson, 1984:23),

Uno de los primeros impulsos que marcé el desarrollo de los procesos
de burocratizacién, fue la diversificacién de las funciones universitarias
que derivé en una nueva divisién del trabajo. Atender a més y diferentes
planes de estudios, a muy distintas necesidades derivadas de las tarcas de
investigar, ensefiar y difundir la cultura a pablicos cada vez mis diversos,
trabajar con més y muy diferentes estudiantes, profesores y trabajadores,
abastecer y mantener las plantas fisicas de las instituciones, controlar y
hacer uso de cada vez mayores cantidades de dinero, mantener desiguales
relaciones con los grupos profesionales de cada regida y sus repre-
sentaciones nacionales, llevar a cabo las relaciones con el gobierno federal
y los gobiemos de los estados y ademds ajustarse a sus cambios sexenales,
obligo al sistema universitanio a diversificar Jos sistemas de administra-
cién y mando no sélo para darse sbasto con el cdmulo de tareas sino para
adecuarse en un sentido funcional a los nuevos tiempos.

Como proceso estructural de transformacidn, la burocratizacion uni-
versitaria no siempre se caractenzd por la tendencia tipica a la racionali-
zacidn y la obediencia impersonal de las disposiciones legales. La cons-
titucién de sujetos politicos y la intensa politizacién de muchas
universidades, la intervencién estatal, los intereses corporativos y de
grupos, asf como las diversas culturas académicas, pesaron de manera
decisiva y tuvieron una fuerte influencia en la burocratizacién universita-
ria. En la universidad no hay un sélo interés que ¢ desenvuelva como
“hegemdaico™, por tanto la organizacién aparece menos como un sistema
integrado, unfvoco o unitanio, que como un campo de conflictos y contra-
dicciones, como una arena en la que se disputan los distintos intereses,
valores y culturas.

Precisamente en este marco, se desarrollé el sindicalismo universitario,
Tanto trabajadores administrativos como académicos, impulsaron ~como
tendencia general en las universidades pablicas— durante los afios setenta
la creaciGn de sindicatos. La mayor parte de los sindicatos universitarios,
se fundaron entre la mitad de los aflos setenta y principios de los afos
ochenta. El clima burocratizado y la politizacién existente en los centros

de educacion supenor fueron signos distintivos del periodo que corre entre
1968 y 1976 el sindicalismo estuvo marcado de origen por estos factores,

4.4 Los académicos

En el estudio que sobre los académicos mexicanos se ha desarrollado, un
elemento que aparece como la clave de la explicacién de los cambios que
ocurrieron entre 1960 y 1982 es el crecimiento en el nimero de plazas. Si
se reduce al simple incremento, cuestién que se ha criticado con toda
razén, se simplifica un feadmeno de gran complejidad. Sin embargo y
dentro de un marco explicativo no reduccionista, ¢l incremento ea el
nmero de plazas del personal académico en las instituciones de educa-
¢ién superior, es una evidencia empirica de valiosa utilidad.

En nimeros absolutos el nimero de plazas de académico en el nivel
superior del sistema de educacién mexicano pasé de 10,749 en 1961 &
77,209 en 1982. Visto asf el nimero se multiplica por 9.18 y el incremento
absoluto es de 66,460 plazas en 21 afios. Sin embargo, el crecimiento no
fue lineal, tuvo distintos ritmos a través de los cuales se pueden ubicar dos
fases principales:

Cuadro 9
Evolucién del nimero de plazas académicas
' Afio Plazas
1961 10749
1965 13712
1970 25056
1975 47 529
1982 77209

Foente: Solana, Bt AL Historia de s aducacidn en México, FCE, 1981,
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a) La primera se desarrolla entre 1961 y 1970. Se caracteriza
por ser la fase inicial de la expansion en la que se logra un
incremento absoluto de 14,307 plazas, que en Wrminos
relativos representan un incremento de 133.1%.

b) La segunda fase ocurre entre 1970 y 1982 y es la de mayor
dinamismo. El incremento absoluto es de 52,153 plazas
que representan un 208.15% de incremento relativo.

De acuerdo con un ejercicio que ha realizado Manuel Gil, si dentro de
cada fase se establece un promedio de plazas por afio y éste a su vez se
desagrega en el promedio de nuevas plazas por dfa, encontramos que ¢n
[a primera fase s generan 4.36 plazas por dfa, en la segunda 11.91, El
promedio de nuevas plazas por dfa del periodo 61-82 es de 8.67.

La expansién del cuerpo académicos en México es también un proble-
ma histérico, que se desenvuelve al calor de las dindmicas transformado-
ras anotadas en los pardgrafos anteriores. Pero s también un fendmeno
que desde esa perspectiva significd una profunda transformacién de las
condiciones del trabajo académico en las instituciones de educacion
superior.

El sistema universitario que existié hasta los afios sesenta conformé
una tradicidn pedagdpica que conflictivamente enfrentd la expansidn de
los puestos académicos y los efectos de profesionalizacion del trabajo
universitano,

A diferencia del modelo alemdn, en México la actividad académica
tuvo como referente principal a la ensefianza y al llamado catedritico
como la figura central del proceso educativo. Muy frecuentemente posee-
dor (en tanto patnmonio) de un curso, responsable de la formacién de los
estudiantes, awtoridad incuestionada en ¢l salén de clase y derivado de sus
acciones docentes y profesionales, miembro distinguido de la sociedad.

Dado el particular tipo de desarrollo de la educacidn superioe en
México, Iz versién autéctona de la figura del catedritico encuentra
histéeicamente y de modo hipotético, dos formas principales, La primera
asociada a los profesionistas con una préctica liberal que impartian clases
en la universidad; la segunda, identificada con los intelectuales que
vivieron dedicados de tiempo completo a la politica universitaria y al
desarrollo de las ciencias y artes.
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En el pamer caso s¢ encuentran aquellos especialistas de un campo
determinado que llegaban a la universidad con un prestigio conseguido
en la prictica profesional Liberal. Su adscripcién a la institucién era
parcial, por su ﬁmpodcdedaddnypmbanfmsde“ﬁliﬁm
les dotaban de sentido. Como segmento de un grupo profesional ligado a
la educacidn, adquirfan principalmente su prestigio fuera de la universi-
dad, el éxito se encontraba en el mercado de servicios. Las diferencias de
prestigio sc regian entonces por los criterios del mercado, més que por el
reconocimiento de sus colegas o la institucion universitaria. La identidad
de los docentes se establecia entonces por su éxito o su fracaso como
profesionistas, de ahf que la tradicién pedagdgico-cultural universitaria
estuviera marcada por las vivencias sociales y profesionales, En una
institucitn de cardcter académico como ésta, las culturas académicas se
confundian con las profesionales y los referentes de identidad de los
sujetos involucrados en los procesos de ensefianza-aprendizaje se encon-
traban fuera (Mendicta, 1980).

Lz segunda figura corresponde 2 los que se entregaban a la docencia
para legitimarse como intelectuales, humanistas y cientificos. Llegar a ser
catedritico era un privilegio, y s6lo se podfa aspirar a tal distincién luego
de un cierto reconocimiento de erudicidn. Su ejercicio docente significaba
la transmisién de la experiencia en una profesion o disciplina por parte de
los mds destacados intelectuales de la época. Esta figura de catedrético,
s representativa de profesores afamados que tuvieron como centro vital
a la universidad. Eran catedriticos de.tiempo completo -aunque no
existiera esta forma contractual-, en el seatido de que se dedicaban por
entero de las actividades universitarias, Muchos de los profesores desa-
mrollaron su trabajo académico— universitario orientado al mercado de
prestigios de los intelectuales y los lideres politicos, Esto es, ocupar un
lugar dentro del profesorado universitario contribufa a la consecucién de
prestigio como intelectuales, sobre todo en el &rea de Humanidades.

Entre 1920 y 1950 se establecieron alrededor de las instituciones
educativas y en los Centros o Institutos dependientes del gobierno los
espacios d¢ mercado onginanios. Esto es, la construccion del mercado
académico contd con una especie de embriones, lo cual es posible advertir
desde tres entradas: el desarrollo de disciplinas que fueron impulsando la
creacién de instituciones, la expansién de la ensefianza ¢ investigacin de
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las profesiones liberales, y Ia generacién de disciplinas en el seno de los
espacios tipicamente profesionales.

El crecimiento en el ndmero de instituciones y las crecientes necesida-
des de profesores para asender a la docencia, fueron detonantes importan-
tes del crecimiento de los cuerpos académicos. Sin embargo, ¢l tipo de
crecimiento es en realidad relevante; La sugereme hipétesis de Walter P.
Metzger (1987) sobre los tipos de crecimiento, sustantivo y reactivo, de
los sistemas educativos puede servir para explicar con mayor claridad lo
acomecido en nuestro pafs.

Se parte del supuesto que el crecimiento sustantivo es aquel que se
deriva de las necesidades historicas de diversificacion de las ciencias y
disciplinas, de los procesos de particion disciplinaria y de la afiliacién al
terreno académico de profesiones que existen en la sociedad, elevando al
status de contenidos académicos a los oficios. Este tipo de crecimiento
generado por las fuerzas enddgenas del desarrollo de la ciencia es frecuen-
te encontrario en las fases originarias de construccidn del mercado y en los
momentos ¢e la instauracién de la profesion académica. La fundacidén de
los primeros espacios de mercado estd asociada a este tipo de crecimiento,

Por su parte, el crecimsento reactivo tiene como impulso ceatral las de-
mandas externas a las disciplinas, demandas legitimas en términos socia-
les (como la ampliacién de las necesidades docentes, o las demandas de
desarrollo promovidas por el Estado y los grupos sociales), pero ajenas a
las dindmicas autorreproductoras de las comunidades académicas. En
México y como hipétesis es posible suponer que la modalidad reactiva
fue la mds frecuente en esos afios como impulsora de la diversificacion y
expansion del sistema.

El desarrollo del cuerpo académico durante el periodo 1960-1982 se
caracienizd por una clara tendencia hacia la profesionalizacién. Se gener6
un tipo profesional nuevo que se dedica de manera central al trabajo
académico. Esto quiere decir que la universidad se ha convertido en el
centro de referencia més importante de su desempefio laboral, que vive
de Ja academia y en las instituciones educativas construye su identidad,

Por profesionalizacién entendemos al proceso mediante el cual el
trabajo académico cs ¢l referente central y la ocupacitn principal de los
académicos contemporineos.

El crecimiento en el ndmero de profesores fue heterogéneo si se toma
en cuenta sus formas de contratacidn: la caracteristica mds relevante es el

incremento porcentual de académicos contratados de tiempo completo.
Sin embargo, en némeros reales, no deja de llamar la atencién que el
incremento absoluto se realizé en el renglén de los profesores contratados
por horas. Ahora bien, estas tendencias generales del crecimiento tuvieron
concreciones altamente diferenciadas en cads uno de los estados del pafs.

Cuadro 10
Plazas académicas por tipo de contrato
Afo Tiempo Medio Por
completo tiempo horas

1965 1123 695 14495
7% 4% 89%
1970 172 995 20520
B% 4% 88%
1975 3564 2825 29790
10% 8% 82%
1980 11871 5465 51878
17% 8% 5%

" Fuente: Casillas, 1990 Op cir.

En 1965 ¢l 7% del total de las plazas era de tiempo completo, 4% de
medio tiempo y 89% por horas. En 1980, la situacién se transformé del
siguiente modo: 17% del total de plazas eran de tiempo completo, 8% de
medio tiempo y 75% por horas. En términos agregados, el personal de
carrera representaba en 1966 al 11.2% del total, mientras que en 1980
representd al 25.05% del total. A través de este grueso contraste es posible
observar una tendencia por conformar un sector considerable de profeso-
res en condiciones de profesionalizacion,
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11 LA EDUCACION SUPERIOR DURANTE EL PERIODO DE LA
CRISIS

1. La crisis econémica a partir de 1982

Fl sexenio de Miguel de la Madrid estuvo marcado por el estancamiento

de la actividad econémica en una magnitud que el pafs no conocia.
Para el afio de 1982, por primera vez en varias décadas, dicha actividad
se redujo en 0.6%. De hecho, “1a nueva administracién inicia, asi, con una
actividad econGmica deprimida y asociada a una inflacién elevada y una
cargs sustancial de la deuda externa ™ (Pastrana, 1990.68).

La denominada politica de estsbilizacién y ajuste, inaugurada en
agosto de 1982 por el gobiemo federal para enfrentar L crisis econdmica,
se “eamarcd dentro de los lineamientos del tradicional modelo sustitutivo
de importaciones. Los propdsitos centrales fueron contrarrestar la cafda
del precio del petrbleo a través del control de la inflacida y la disminucién
del déficit de la Balanza de Pagos.” (Corntés y Rubalcava, 1992:3).

Sin embargo, para 1986 los resultados de dicha politica no habfan
tenido los resultados esperados. Como puede apreciarse en el siguiente
cuadro, aunque la variacién porcentual anual del Indice Nacional de
Precios al Consumidor decrecié del 98.8% en 1982 al 63.7% en 1985,
para finales de 1986 sc registr6 un sorprendente crecimiento que alcanzé
tres digitos: 105.7%

El alto indice inflacionanio fue acompaiiado de la pérdida real del
salario minimo que alcanzé un deterioro de 46% entre 1982 y 1988, Con
ello, el poder adquisitivo de amplios sectores de la sociedad se vio
seriamente afectado.(Pastrana, 1990).

Por su parte, el comportamiento del Producto Interno Bruto, que
mostré una reduccién del 4.20% en 1983, tuvo una recuperacién relativa
durante los dos afios siguientes, para volver a decrecer hacia 1986 con el
3.96%, siendo la industria de la construccién y la manufacturera lss que
registraron las mayores bajas: -19.2% y -7.8% respectivamente.

Cuadro 11

Inflacién en México 1981-1986
Anuval*
1981 28.7%
1982 9R 8%
1983 80.8%
| 1984 59.2%
1985 63.7%
1986 105.7%

* Vanaciom diciembee-diciembee del Indice Nacional de Precios & Consumidce.
Fucnte: Banco Nacional de México, Indicodores econdmicos. México. 1989,

En contraparte, las actividades financieras especulativas se convirtic-
ron en la mejor opcidn para mantener a los capitales, proeba de ello fue
el hecho de que el Capital Contable de las Casas de Bolsa pasé de 3,111
millones de pesos en 19822 1,880,206 millones de pesos en 1988 (Garrido
¥ Quintana, 1990:122).

El creciente desequilibrio de la balanza de pagos, el déficitde las finan-
zas del sector pablico, la baja en ¢l precio del petrdleo de treinta a nueve
dblares por barril eotre 1981 y 1987, el descenso del Producto Intemo
Bruto, la constante y creciente fuga de capitales que practicamente vacic
las arcas del Banco de México, el galopante endeudamiento externo que
hizo necesania la suspensidn temporal de su pago, ete, condujo al gobierno
de Miguel de la Madrid a finales de 1986 a implementar un conjunto de
medidas que constituyeron “un paso més allé de la politica de estabiliza-
Ci6n y ajuste. Se (tratd) de una politica de cambio estructural” (Conés, y
Rubalcava, 1992:3). La pretensién gubernamental por cambiar el modelo
econémico del pais se fundd asf en el crecimiento basado en el mercado
internacional y en ¢l reordenamiento del aparato productivo, asf como en

el establecimiento del llamado Pacto de Solidaridad Econdmica a finales
de 1987, mismo que resulté ser un plan de control de la inflaci6n exitoso,
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lo que le permiti6 al sucesor en la Presidencia, Carlos Salinas de Gortan,
iniciar su mandato en mejores condiciones econdmicas, no asi politicas,

Cundro 12
Producto Interno Bruto en México, 1980-1986
.

ARo PIB Millones Varacion real

de pesos \ anual ¢el PIB

1990 (%)
1980 4470077 —
1981 4,862,219 8.717
1982 4,831,680 ' -0.63
1983 4,628 937 | -4.20
1984 4,796,050 | 3.61
1985 4,919,905 2.58
|

1986 4725277 -3.96

““Puente: Banco Nacional de México. México Social, 1995199 Moo,
2. Una aproximacion al contexto politico: 1982-1990

En la dltima década, se han presentado signos ineguivocos del agotamicn-
to de las formas tradicionales de control, integracién y direccidn politicas
que hemos tratado con anterioridad. Al menos parcialmente, se ha gene-
rado una “crosiéa de las rutimas politicas basadas en un trato clicntelar-
asistencial, insostenible tanto por los elementos de austeridad asociados
alacrisis econémica de la década pasada, como por razones de conviceion
ideoldgica inherentes al perfil de la pasada y la presente administracion™
(Gutiérrez, 1989:47).

fracaso del Hlamado “populismo” echevermista y de la “petroliza-
cién” lopezportillista, coadyuvaron al triunfo de una faccién tecnocritica

48

de laclase politica gobernante, formada casi exclusivamente en los cireui-
t0s financieros del Estado y fortalecida por el desprestigio creciente del
prifsmo tradicional. El mismo ex-presidente Miguel de la Madrid fue ex-
plicito en marcar su distancia con éste, particulanmente en relacién a las
formas de negociacin corporativa hasts entonces vigentes (Loacza, 1989).

Segin algunos expertos, la explicacién del distanciamiento paulatino
entre estas dos facciones se encuentra en el creciente desprestigio que
deriva de la corrupcidn, oel clientelismo y del fraude electoral; la pérdida
de posiciones politicas y el ascenso de la oposicién organizada, yel
reconocimicnto que la estructura de privilegios corporativos impedia la
introduccitn de criterios de eficiencia y productividad (Palma, 1989 y
Aguilar Camin, 1988).

La probabilidad de generar lealtades masivas se fue minando en el
transcurso de la década de los ochentas, pot el hecho de que el Estado
mexicano se encontrd “sobrecargado™ sistemdticamente de exigencias
que €l mismo sancioné durante afios y que la nucva realidad econémica
le impedia cumplir.

gobierno mexicano, pagando el costo de sus “falsas promesas™
(Offe, 1990), inicid con Miguel de la Madrid el largo proceso, aun vigente,
de reformar el papel histérico cumplido hasta ese momento por el Estado.
Bajo la consigna de un realismo econdmico indispensable, se propuso
m la “confianza empresarial” como factor bdsico de su politica,
mm subsidios, reduciendo el gasto piblico, promoviendo la crea-
cidn de circuitos financieros paralelos a la banca nacionalizada, estable-
Ciendo constitucionalmente limites a la intervencion estatal, privatizando
cientos de empresas estatales, controlando el aumento de salarios, ete.

La politica iniciada en el sexenio anterior de reduccion del Estado, fue
acompaiada durante los tres primero afios de gobierno de Miguel de la
Madrid de una relativa apertura politica y de un conjunto de triunfos elec-
torales de la oposicitn, particularmente del PAN. Sin embargo, al final
del sexenio se acentuaron los modos de gobemar autoritarios, verticales,
0o competitivos, y por ende, incapaces de generar suficicnie CONsenso so-
¢ial. La mayor prueba de ello fue ¢l cuestionable triunfo del candidato
lmflsi;sz la gubernatura del Estado Chihuahua, sobre el candidato del PAN
& ‘ .

Aunado al descontento de crecientes sectores sociales, en nuestro pafs
sedesarrollé un importante proceso que alenté la participacién civdadana:
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la aparicién de opciones politicas que representaron la posibilidad de
ruptura con el moaopolio politico prifsta. Cérdenas y ¢l FDN, asf como el
PAN se convirticron en una opcidn preferible y catalizaron unaimportante
votacién (Valdés, 1989, Pacheco y Reyes del Campillo, 1989; Palma y
otros, 1990).

Sin embargo, sunque la emergencia de nuevos valores y de nuevas
practicas centradas en ks participacion civdadana “estd minando el am-
biente natural del modelo corporativo de organizacién politica™ (Sénchez
Susarrey, 1988:14), la experiencia electoral de julio de 1988 pareci6 haber
impuesto al gobierno la necesidad de retornar, al menos para ciertos
sectores sociales, a la implementacin de politicas pdblicas que, inde-
pendientemente de los beneficios sociales que traen consigo, le permitie-
ran al gobierno recobrar 1a legitimidad politica perdida en las elecciones
federales de 1988,

3. Las politicas gubernamentales hacia la educacién superior durante
el periodo de la crisis

Camhmmlﬁnndo.hspoﬁﬁwpdbﬁmdummwiodomu-
viamgninﬂpuheﬂnlep‘amﬁaisisqueimpkmemﬂelg&icmh
educacion superior fue considerada un sector no prioritario —sobre todo
en la asignacién de recursos- pues en el esquema gubernamental la
prioridad foe el control de la inflacién y el pago de la deuda externa.

La politica educativa durante ¢l sexcnio de Miguel de la Madrid
(1982-1988) estuvo marcada por los cambios en la Secretarfa de Educa-
cion Publica. Con la sustitucién de Jesds Reyes Heroles por parte de
Miguel Gonzdlez Avelar, las iniciativas impulsadas por el primero (Re-
volucién Educativa y descentralizacidn) no tuvieron continuidad; el se-
gundo —por su parte- no se distinguid por la claridad ni por su capacidad
emprendedora,

Como parte de la estrategia anticrisis, se desarrollaron fuertes medidas
de ajuste presupucstal para las instituciones pablicas, Ademds en algunas
instituciones se enfrentd el “deterioro™ con la imposicién de un criterio
de sancamiento de las finanzas y las dimensiones de 10s establecimientos.

El recorte en el gasto federal destinado a educacion afectd a todos los
nivehseducw‘vm.dcuubojocn términos agregados en mds de 0%
entre 1982 y 1987 (a precios constantes de 1980). El nivel més afectado
fue 1a primaria con una reduccion del 44.5%, le siguié la educacion
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fundamental para ¢l crecimiento de la educacion superior- vio reducidos
sus presupuestos en 37% en el mismo periodo (Fuentes, 1992).

Cuadro 13
Gasto federal ejercido en educacion
(miles de millones de pesos constantes de 1980)
Tokal Educacidn  Educacitn Edwaciém  Administraciéa  Otros
Allo Bisxa Medsa Superior ¥y setvicio de ™)
payo
1982 1512 oS PN 87 134 95
1983 159 570 161 P | 10.5 72
=
1984 1208 6.1 13.1 4.1 195 BS
1985 1244 599 16,1 253 157 74
1986 1059 0.8 17.7 2346 L] L7
1987 103s 562 144 59 63 57
1988 1022 519 46 139 62 56
®  Se lachuyen 105 gasios ea educacidn de adalios y 108 que so referen 2 culturs y

depane.
Tomado de:  Ofac Peentes "F1 Extado y In ediscncitn pdblics en 1os alion achenta™, en
Alonss, Aziz y Tameyo (coond) Ef neeve Extado Mesicano. IV. Estado
¥ Sociedad, Necva imagen, 1992,

Este periodo, ademds d2 los recortes presupuestales, no se distinguié
Por una politica educativa destinada especificamente a dar respuesta # Jos
problemas de la nueva fase del desarrollo educativo (Fuentes, 1989:8)

“Los actores centrales del sistema han desarrollado estrategias de adaplacidn
¥ sspervivencia, como s asumicenn que se vive un "'mal momento™ transiso.
no, cuya superacida devolverd al sistema su antiguo equilibrio, Enacnndm
clusiva ha conducido a un vacko de iniclativas, a un impasse cn el que se
genera la descompuosicida y los estados de anomia” (Fuentes, 1989.8)
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A partir de 1985 se generaron un conjunto de iniciativas para delinear
la politica educativa. El proyecto mds importante fue ¢l PROIDES, ¢l cual
no tuvo mayores éxitos por haber estado disefado bajo dos premisas
falsas; ka reactivacidn de la economia mexicana y el crecimiento del
sistemna. (Gil, 1987).

En la UNAM el rector Carpizo impulsé una serie de propuestas que
fueron frustradas por el movimiento estudiantil, el cual logrd su “suspen-
sidn™ con una importante huelga. El documento “Fortaleza y Debilidad™
fue el diagndstico que onentd las medidas que se adoptaron por parte de
la administracién del Dr. Carpizo: ¢l aumento de cuotas y servicios, la
cancelacion del pase reglamentado y la departamentalizacién de la eva-
luacitn, destacaron entre otras.

No serd sino hasta el comienzo de los afios noventa cuando la politica
educativa comience a tomar una forma clara. El sexenio de Salinas de
Gortani (1988-1994) ha desarrollado lincas concretas de una nueva rela-
citn entre el Estado y las instituciones de educacion superior, las cuales
apenas comienzan a mostrar sus resultados.

4. El desarrolio de la educacién superior durante el periodo de la crisis

El impacto de la cnisis econdmica y de la estrategia gubermamental para
enfrentarla, fue devastador para el desarrollo del sistema. Al perder las
bases financieras de su sustentacion, las dindmicas de expansion y diver-
sificacién se frenaron, cerrando un largo ciclo de crecimiento. El deterioro
financiero de las instituciones fue impresionante, los efectos instituciona-
Jes de esta caida afectaron principalmente a las comunidades de profesores
y trabajadores del sector piblico, sobre todo si se considera que cerca del
W% del total del gasto universitario se destina a salarios. La planta fisica,
el mamenimiento de talleres, laboratonos y salones, asf como los recursos
¢ instrumentos para ka ensefianza y la investigacion uvieron importantes
pérdidas y rezagos.

La expansidn institucional en el sector vidé disminuir el dinamismo que
Ia caracterizd desde los afios cincuenta. Sin embargo, ¢l ndmero de
instituciones de educacién superior de cardcter privado se increment6
notablemente.
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Cuadro 14
Nimero de Instituciones de Educacién
Publicas y Privadas, 1980-1990
1980 1990
Privadas 133 216
S4% S8%
Pioblicas 113 158
46% 42%
Total 246 374
100% 100%

Fuente:  De Garay, 1992, Op. cit

El crecimuento en el nimero de instituciones privadas fue distinto de
acuerdo a los segmentos referidos pdginas arriba. El segmento de institu-
ciones consolidadas creci6 principalmente bajo un esquema de redes, esto
¢s, los grandes establecimientos como el Instituto Tecnolégico de Estu-
dios Superiores de Monterrey y la Universidad Ibercamericana, constitu-
yeron extensiones y campus en varios estados de la Repdblica. El mismo
esquema, nada més que acotado al Area Metropolitana de la Cd. de
México, desarrollaron la Universidad Anahuac y la del Valle de México.
Por su parte el segmento de instituciones privadas que tienen escasas
licenciaturas y un reducido nimero de estudiantes, multiplicé el nimero
de sus establecimientos, logrando fundar mds de cien instituciones duran-
te la década de los ochenta,

La tendencia a la diversificacidn de las opciones formativas ofrecidas
por el sistema e mantuvo: si en 1982 se ofrecian 302 opciones formativas
en licenciatura, para 1990 el nlimero de opciones se habfa incrementado
a 451 (ANUIES, 1990).

El ritmo de crecimiento de la matricula descendié notablemente desde
1983, El crecimiento anual entre 1982 y 1989 fue en promedio del 3.9%,
“Una caida de tal magnitud colocd a la expansién universitaria por abajo
del crecimiento poblacional del grupo de 20 a 24 afios™ (Fuentes, 1989:6).
Lo anterior implica que la Tasa Bruta de Escolaridad Superior bajé
durante este periodo.
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Un rasgo importante respecto al crecimiento de la matricula estudiantil,
esque cl primer ingreso 4 la licenciatura tuvo durante tres aflos decremen-
tos efectivos. En 1986, 1987 y 1989 ¢l primer ingreso no s6lo no crecié,
$in0 que tuvo decrementos en ndmeros absolutos.

Por otro lado, s¢ mantuvieron las tendencias a la regionalizacién y

feminizacién de la matricula. En 1989 la matricula estudiantil cstaba
concentrada en un 23% en el DF. y un 77% en el resto del pais. Por su
parte, la matricula femenina pasé del 31.7% en 1982 al 39.1% ca 1989,
: §| atendemos el crecimiento de 1a matricula estudiantil por tipo de
:nmiones..es_posible advertir que dentro del sector privado eacontra-
mos esublecumemos con un gran dinamismo, mientras que algunas
instituciones piblicas incluso redujeron en términos reales su matricula
(flc Garay, 1991). Con todo, el sistema de educacita superior, continga
siendo —en términos de su matricula- mayoritariamente péblico.

Cuadro 15
Numero de estudiantes por tipo
de institucién
1980 1990
Privadas 98984 187758 |

13% 17%
Piblicas 632307 890 436
87% 83%

Total 731297 1078 191
100% 100%

Fuente: De Garay. 1992, Op. ot

Resgocto al desarrollo del cuerpo académico, este petiodo resultd
Mjm pues se mantuvo en términos generales la dindémica de creci-
miento en el ndmero de plazas. Entre 1982 y 1989 se abrieron 26,998
nuevas plazas; si atendemos al ejercicio que realizamos anteriormente,
wnu'nosqnesemon 10.6 plazas por dfa cn este periodo.

Sncmhrgo.siuobsavulosmmosdccmcimiemodep!nasdumu
esta década, cs posible encontrar que entre 1980 y 1985 se desarrolla 1a
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fase mias dinémica, mientras que a partr de 1986 el crecimiento en el
ndmero de plazas tiende al estancamicnto.

La tendencia a la profesionzlizacidn continué: el personal de camera.
pasd del 26.8% cn 1982 al 32.9% en 1989, El renglén que tuvo un
incremento porcential mayor fue el de las plazas de tiempo completo.

Finalmente, ¢l cfecto de la crisis sobre los salanos de los académicos
fue importante, dice Olac Fuentes:

“Hacia 1980 los salarios vigemes en el sector profesionalizado del mercado
académico eran relativamente favorables: un profesor joven, con la categorin
intermexia de asociado, ganaba entonces entre 6 y 7 veces el salario minimo
y disfrutaba en general de favorables condiciones para hacer una carresa de
vidsen ks scadenda. Bl derrumbe fue ripido y sostenido; a prancipios de 1989
ese mismo profesor gasaba entre 4 y 5 salanios minimos. Este es un caso
privilegiado, que contrasta con el més precario de los maestros peofesionales
que laboran por hora-clase™ (Feentes, 1989:7)

L ALGUNOS DESAFIOS DE LA PRESENTE DECADA

Los resultados electorales de agosto del 91 parecen mostrar, al menos en
parte, la eficacia de la utilizacion de polfticas asistenciales que aparente-
mente tendian a su abandono progresivo en los Gitimos afos. En particular,
vale la pena mencionar e “Programa Nacional de Solidaridad™ que ha
significado una crogacién de vanos miles de millones de pesos, buena
parte de los cuales se han destinado al otorgamicnto de satisfactores
bésicos para los sectores sociales més golpeados por la erisis econGmica
en la década pasada, con el claro propésito de recuperar 1a lealtad perdida,
Un elemento distintivo del actual equipo gobemante ¢s la generacién
de un discurso antipopulista y antipatemalista, en el que el corporativismo
¢s advertido como sinénimo de corupcién y como centro de poder
anquilosado. De manera paralela o la recuperacidn de la legitimidad
perdida, la oposicidn, particularmente la aglutinada en torno a la figura
de Cérdenas, se ha mostrado incapaz de generar un discurso atractivo y
un proyecto politico visble que le permitiera cspitalizar los triunfos
electorales obtenidos en 1988, no asf el PAN que ha conquistado, por
mecanismos diversos, tres gobemarurss estatales. o
Conviene spuntar que el retorno a la politica del intercambio politico
tiene algunas diferencias importantes en relacién al pasado. En primer
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lugar, las restricciones financicras contindan sicado de consideracién; en
segundo lugar, como el proyecto de modemizacion del gobierno salinista
requiere de la destruccién de importantes privilegios corporativos, se ha
buscado al mismo tiempo la transformacitn de las relaciones tradicionales
entre gobieno y corporaciones y como correlato de ello, en tercer lugar,
el “intercambio” es mis selectivo y restringido, destinado hacia aquellos
sectores sociales en los que se espera o bien contener un sin fin de
peticiones de cardcter corporativo que puedan desbordar la capacidad de
control sobre las organizaciones de los trabajadores, 0 bien obtener
respaldo politico atendiendo a los diversos eventos electorales locales o
nacionales en puerta,

El sectoreducativo no ha sido ajeno a los procesos de cambio que expe-
rimenta la politica gubernamental. Si nuestras conjeturas son cofrectas,
para el caso del sistema de educacién superior parece claro que la fase de
expansién no regulada estd agotada, no sélo porque no tiene bases finan-
cieras que le permitan sostenerse como hace algunos afios, sino también
porque los peincipales sectores sociales demandantes de educacion supe-
rior, han transformado sus relaciones politicas con el gobierno y las insti-
tuciones, exigiendo servicios educativos de mayor calidad y eficacia, con
lo que la I6gica tradicional de funcionamiento gubernamental hacia el sis-
tema de educacitn superior ha empezado 2 operar con otros pardmetros,
menos ligados a la costumbre del llamado intercambio politico y, al pare-
cer, mis cercana & una perspectiva que pretende una modemizacion acor-
de con la visién global de reforma del Estado. (Gil, 1991. Casillas, 1991)

El problema actual del Estado mexicano es cémo rehacer la eficacia
de la gestion piblica, c6mo hacer que el “estado social™ sea un “estado
de calidad"”. El asunto crucial de la reforma del Estado por la que parece
no sGlo estar empediado el actual grupo gobemante, sino obligado a
transitar en el contexto de las transformaciones politicas y sociales que
ocurren en ¢l contexto internacional, incluye al sistema de educacién
supenior. | Cudl es el camino de la reforma educativa?, ;Hacia dénde
transitar?, (Qué funciones deben cumplir las universidades de hoy en
nuestro pafs?, ;Con qué instrumentos operar?.

Estas son algusas preguntas que se han venido planteando ea los
dltimos afios, y el debate nacional que se estd gestando sobre el futuro
préximo del sistema de educacidn superior, indica que la transicién a la
reforma no es tares ficil.
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La presente estrategia gubernamental hacia la educacidn superior se
ha caracterizado por el manejo selectivo de Jos recursos financieros, el
establecimiento de sectores y campos disciplinarios prioritarios. Respecto
a los académicos, se ha impulsado la diferenciacién, se ha desarrollado
una politica de incentivos que tienen como base la productividad del
trabajo académico.

Se perfila una nueva relacida entre ¢l Estado y las universidades. El
financiamiento se establecerd a partir de metas pactadas, contratos institucio-
nales de trabajo y la evaluscidn periédica de resultados. Los objetivos de
clevar la calidad y ¢l rendimiento (eficacia y efectividad) se verdn acompa-
fados de formas voluntarias de autoevaluacion y evaluacién externa.

Por lo pronto, 1a llamada evalwacion institucional se ha convertido en
el tema central de la politica sobre educacion superior, pero como sefizla
Olac Fuentes:

", Ja evaluacién s un instrumento y hay que cuidar que no se convierta en
un fia en sf misma, al que atribuimos propiedades casi mégicas o, en el otro
extremo, en una ruting administrativa que la ipercia del sistersa puede
newtralizar ficilmente, Como medio, la evaluacidn tiene sentido si eud
incoeporada a un esfuerzo sostenido de reforma y fortalecimiento de las
instinsciones, del que se hacen responsables los sectores de la universidad,
los gobiernos federal y estatales y los grupos organizados de la sociedad”
(Fuentes, 1991:13)

Las instituciones universitarias tienen ante si ¢l desafio de lograr un
sistema de educacién superior piblicamente responsable frente a la socie-
dad que lo apoya. En la bisqueda de recursos tendrdn que abrirse a su
entormo y buscar nuevas fuentes de financiamiento, En este sentido, las
universidades deberda volverse mis emprendedoras, no s8lo en la bis-
Queda de recursos, sino prircipalmente en la exigencia académica de sus
procesos. (Brunner, 1990).
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L LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
La Universidad Auténoma Metropolitana fue fundada en 1973 e inicis
sus labores ca 1974. Como apreciamos en el capitulo anterior, los afios de
la fundacién de la UAM se encuentran en el centro de la fase de méxima
expansién del nivel de la educacidn superior en el pafs. El hecho de ser
fundada en esta fase de intenso crecimiento tendrd, sin lugar a dudas,
impacto en su desarrollo, pero a diferencia de la gran mayoria de lag
fundaciones institucionales que se presentaron en esos afos, la UAM vo
una génesis peculiar que es necesario describir a grandes rasgos, con el
fin de aportar un marco general de 1a institucion a la que ambaron jos
académicos del Departamento de Sociologia.

1. Caracteristicas de ln UAM

Si se revisan los documentos onginalkes del proyecto de crear una nueva
universidad en el Area Metropolitana de 1a Ciudad de México, que a la
postre serfa la UAM, destacan varios argumentos para validar su exis-
tencia. Por una parte, se afirma que con la aueva institucion se buscarfa
dar respuesta novedosa a la demanda de profesionales que el proyecto de
desarrollo del pais requerfa. Al mismo tiempo se procuraba enmendar, de
algin modo, la serie de rupturas que la represién al movimiento estudiantil
universitario de 1968 habia generado entre ¢l sistema polftico y los
universitanios.

Por otro lado, este proyecto pretendia dotar de alternativas para atender
al aumento de demanda de estudios superiores, que entonces se esperaba,
Y que no se resolverfa haciendo atin mds grandes a las instituciones de
educacién superior tradicionales en la zona: UNAM e IPN,

Muchas son las razones que acompadian al surgimiento de esta institu-
“10n; no es necesario realizar un andlisis exhaustivo de esta cuestién, sino
destacar aquellos elementos de su surgimiento que més influyen en las
condiciones para ¢l trabajo académico.

Si se atiende expresamente a los problemas de la conformacion del
mercado académico, hipotéticamente podrfamos decir que la UAM, como
modelo abstracto, es la resultante de un complejo diagnéstico de los
Grganos oficiales de planeacion de la educacidn superior, mismos que
privilegian en sus interpretaciones de la vida académica universitaria, las
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condiciones en la que ésta se realiza, considerando que si varfan, variardn
con ellas los rendimicatos y carucleristicas del trabajo académico

La reflexion sobre los sujetos académicos reales, cuya experniencia,
hdibitos y practicas son las que finalmente dan vida a las estructuras, no
fue ¢l foco de mencion mis importante en la perspectiva empleada para
el diseno de unas nueva institucion. En este sentido, el modelo UAM se
propone principalmente ser distinto en su estructura organizativa ¢ insti-
tucional respecto de las formas universitanas existentes, especialmente
en comparacién con la UNAM,

Podemos destacar tres aspectos que muestran la pertinencia del plan-
teamiento anterior:

1. El modelo napolednico de universidad que separa radicalmente las

facultades docemtes de los centros de investigacion, conlleva la
necesaria separacion entre ¢l investigador y ¢l profesor de cltedra.
La jerarquizacion y desvinculacién de ambas actividades se inter-
preta como un impedimento para ¢l desempeiio adecuado de las
labores universitarias. Por lo tanto, la UAM relaciond formalmente
en un mismo sujeto ambas tareas, Pretendia asf, que la investigacida
no feese mds un proceso aistado y que la docencia enrigueciera fa
prictica de la transmision del saber al incluir la experiencia de su
produccidn.
Esta caracterfstica se postuld como condicidn general del trabajo
académico, sin distinguir niveles, dreas del conocimiento i espe-
cificidades disciplinanas o profesionales, y cristalizo en La figura del
doceate investigador.

2. La relacién formal entre docencin ¢ investigacion requind s crea
¢ion de una nueva estructura orgénica que hiciera posibles las
condiciones necesanias para que tales vinculos se desarrollarun, Se
abandond asi la divisiéa entre los centros ¢ institutos y las faculta-
des, propoaicndo a cambio la relacion interdisciplinaria conwo cje
bésico de sus actividades académicas. Surgen asi, las Divisiones por
dreas de conocimiento: Cicacias Bdsicas ¢ Ingenicrfa, Cienclas
Sociales y Humanidades, Ciencias y Artes para ci Discfio y Ciencias
Biologicas y de Ja Salud, En cada una de ellas se adopea, en
consecuencia, la estructura departamental que contiene varias pro-
fesiones y disciphinas,
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condiciones de trabajo: generd, como criterio fundamental, la estrs-
tegia de una amplia planta académica dedicada expresamente al
trabajo universitano, sin privilegiar la contratacién fragmentada en
“haupimn@"unﬁemwenelmdehsinmmm
las labores docentes.

Desde sus origenes, la Metropolitana contratd a un alto porcentaje de
sus académicos como personal de tiempo completo ¢ incluso operd con

la denominacién de profesor de tiempo exclusivo. Adn ahora, la propoe-

¢idn de personal de tiempo completo o medio tiempo es muy grande en

“comparacion con la mayoria de las instituciones universitanias, Por otra

parte, la estabilidad en ¢l empleo académico conseguida por medio de los
contratos establecidos de manera definitiva es también proporcionalmen-
te muy grande.

Estas condiciones hacen a la UAM una institucién atractiva por sus
coandiciones de trabajo en el mercado académico general, al ofrecer no
$6lo un mejor estatus a través de la figura del docente-investigador, sino
al ofrecer, ademds, la definitividad en el empleo.

Al referirse a la UAM, suclen enfatizarse otros aspectos que la hacen
diferente: su descentralizacidn en Unidades Universitarias distantes en la
Ciudad, el establecimiento de limites al crecimiento de su matricula
estudiantil, su alto nivel relativo de desconcentracion funcional y admi-

nistrativa y su estructura de gobiemo universitario gue combina elementos

de autoridad unipersonal con abundantes contrapesos derivados de los
distintos érganos colegiados.

Los tres que nosotros hemos destacado para los fines de nucstra
€xposicidn, permiten reconstruir una situacién de alto contraste en materia
de condiciones de trabajo académico,

Las condiciones generales del mercado académico nacional en los afos
setenta presentaban las siguientes caracterfsticas: inestabilidad laboral,
fragmentacién de funciones (alta proporcida de docencia y reducida
investigacion), jomadas generalmente parciales de trabajo (en 1970 el
88% de los profesores universitarios tenfan contratos “por horas™), gran
densidad de slumnos por profesor y salarios bajos respecto de otros
campos de ejercicio profesional,




De frente a este panorama, ¢l modelo UAM propone condiciones
radicalmente opuestas. Alto porcentaje de contrataciones de base, jorna-
das completas y medias (en 1974 ¢l 84.5% del total de profesores de la
UAM cran de tiempo completo y el 8.3% de medio tiempo), todos los
integrantes de 1a planta académica fueron concebidos como docentes ¢
investigadores, baja proporcién de alumnos por profesor y una remunc-
racién salarial relativamente més alta en relacidn con otras instituciones
y competitivas con otros campos, especialmente el sector pdblico.

Un proyecio que nace y resuelve generosamente los problemas
cruciales de las condiciones para el trabajo universitario, tal como lo hace
la UAM, requiné primero de una altfsima inversién y, segundo, de una
apucsta sin reservas a las bondades de atraccién de un modelo institucio-
nal que proponfa en su momento condiciones Gnicas en el mercado
académico.

Si no olvidamos el hecho de que la UAM, al fundarse, obviamente no
contaba con una tradicidn académica propia, resulta que las posibilidades
de atraer a académicos de experiencia s6lo pueden denvar del ofrecimien-
1o de condiciones excepcionales para ¢l trabajo. En esta logica interpre-
tativa, cabe preguntar: ;Ocurmié asi? ;Las condiciones formales ~tipos ¥
modalidades de ejercicio de la actividad académica~ y las ventajas com-
parativas, pudieron suplir a la ausencia de tradicién, natural en una
institucion nueva? (Hasta qué punto, cl prestigio simbdlico que de ka
pertenencia a escuelas con larga vida y tradicidn es un elemento que, a
pesar de las condiciones singulares que otorga la Metropolitana, impidi6
la legada al nuevo proyecto de académicos reconocidos y de gran
presencia en el mundo universitanio mexicano?

Si esto no se cumple ;Quiénes arribaron al mercado que la UAM
inauguraba? ; Qué formacién y qué experiencia cn ¢l campo de la docencia
y la investigacién habian tenido oportunidad de lograr los que formalmen-
te fueron definidos como docentes e investigadores? ; Qué trayectona de
trabajo habfan seguido en el mundo académico los que lograron no sdlo
jornadas completas o medias de trabajo, sino la definitividad en el cm-
plea?

Estas preguntas son relevantes s queremos dar cuenta de quidnes son
108 académicos de la UAM y cdmo esto define 1a identidad de Ls institu-
cion con cierta indepeadencia del propio modelo.

O

ApuudelmctchnmnwuubleddummM-
toda institucién estd sujeta a la interpretacién que los propios actores
hacen de sus funciones y objetivos, En este sentido, la posibilidad de
conocer los factores centrales de su desarrollo implica la constreccién de
criterios que ordenen La informacidn y nos permitan interpretar, analftica-
mente, 1a historia de una institucién en funcién de intereses especificos.
Por ello hemos considerado adecuado hacer una propuesta de periodiza-
cifn para la evolucién de 1a UAM entre 1974 y 1989.

2. Periodizacién

No se trata, por supuesto, de ofrecer una propucsta de periodos para la
historia general de la UAM, sino de la distincidn de diversos momentos
en la vida institucional que tengan impacto en el ingreso de su personal
académico.

Si el criterio fuese simplemente ¢l de dar posibilidad a ka comparacién
entre distintos aflos, una alternativa sena hacer cortes homogéncos, pero
no resulta suficientemente fundado. Otra posibilidad es distinguir diver-
s0s periodos segin las distintas gestiones académico-administrativas, ya
sea de rectorias, direcciones o jefaturas de departamento pues, sin duda,
sus peculiares formas de actuacidn ticnen impacto cn las contrataciones,
pero resulta unilateral en ¢l sentido que se asumiria que el “gestor™ actia
sin un contexto institecional y normativo que lo constrifie,

Por otra parte, la existencia o no de condiciones de bilateralidad
aparece como un criterio interesante para la periodizacién, pero a pesar
de su indudable influencia en las modalidades de acceso a los puestos
académicos, su contenido fue ambiguo a lo largo de cicrtos afios y no
basta, por si sélo, para fundamentar la decisién de andlisis.

Por ditimo, otro criterio & considerar son las variaciones en Jos recur-
505, pues no cabe duda que influyen en la cantidad de puestos y sus
condiciones materiales, pero si 3610 s¢ tomase en cuenta este factor,
pareceria que se opta por un supuesto unicausal que afinma la preponde-
rancia de! aspecto econdmico en el desarrollo de lus instituciones, cuestion
QU NO COMPArtimos.

Salvo el criterio homogeneizante que se anota en primer lugar, los
demds criterios son relevantes: las gestiones especificas, la bilateralidad
y la vaniacién de recersos, pero no suficientes para tomar a uno de ellos
y empleaglo como criterio central. Cada uno de estos clementos influye
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Conjunto de ausentes. Grado méxi

al ingreso y al momento de salir

& g

qqqqqq

NN TR




@ 91

-aemd anb vpefnsasu 3 MOU00P 2P CWTYNWES £ OnuMUOd 011N
12 aambas anb upMnsur eun Ul JNs? ou ‘opdwale Jod ‘conugpese
oRRIRNE [3p SIqIp spw sopad ueqeasng seSf0d s0IS FZIND

SIUMIPUD SEO ofequs ap sonrs sono
¥ oysupn op owedss 0 owod eiado sono exed anb senuanu ‘ausueunad u2 sodnbo 9p EIdEWLIO] ] RIed SOANDENE SPUI ULIIRY SOf SIPEPL{END SESD
o mep vy 9p ofeqen op ordedsd un 195 apand sounSe wsed “sauole onb 59 CUILQUI} [ J9A SP FULIOJ B FSIGUISPE [END ¥ [FUOLININI]

8-8-&8«.39«_588. UNUIP SN0 JIUIAINUL [E ISPPSUTULINIP ornsaud 3p owod sapeueyes )ue ‘sasaau sns upSas ofeqen ap sPUAJO
SIUOIDPU0D EP 59| Inb oudw|> U un owo ‘so1lns 501 9p erfagessa vy ¢ sasofow ® 30poooy wand ‘rannadwiod ‘esofmuas ugisod vun ud 7o
opesodioout 53 fruoiednao 0toeds3 [2 20b 53 “widunSIp BIsd Jp ElRIUIL 7] [£1 "ROSE0103 30 anb $053n33) sas0LEus OO “Jesardul (v ‘URGEIV0D BoKIN)
sozeyd oSy 9p 0]|0LNSIP £ PUPHIAOLE LOD LEINSULS [IUNSAIANUT LIRS ot sauatnb ‘(raxeaf wa wonuppese BEISosd B[ 2P CIXNVOD [IP ONEA]
OOMUWIPPEIE OPEIIIU [IP JOLIIS UN UI BIULISI 3p prpr|iqisod 2qop eisg (opepanb uey 95 sauatnb 3p vououruud Ip pEIEN(OA ¥ BIUBIS
SYLL B U9 BESURISD NS © mpe1dose Anu 9153 Q)7 LSTINWPRI SLIOLILI SIS 3P OfJOLRSIP [3 tred SIVOIPUOD STUING
uoeuo) eAnd ‘reuossad ap odn 2153 3p upLUMA B U Np1oul upedof uesua) 15 wosang 9s anb sof uozang 2% ynb Jog ? AN 5 sEInUpEdE
$UAHAL SOYR sOf ud upromnsur #] sod sopmuswadnr erdusumurad vy £ soevopmnsuy ssuotdtpuod sns ® sab of ud saumiEnut sns © eAn
B OIS P SOWSTURIOUE SO 7 |, UUTII[ND SO OPUEND RIUN0 Ind)? -eaiprudis peprraows eun opnruuad ey g1§ojotog op owawenwdaq 13
SOPETLIE|02%D SOIPAISD sejouresap ead $290121paoo opriFo] uey STANUPPEIE STL0IA LA IP SOIPNIES U OPRIIPISUOD
anb 2uapta2 $2 (212 ‘opeadsod ap soand sns e msise saped ered p1oua00p 3% p2qp onb ey un 52 opesSsod ap SOIPMIS P uYLETIR IP ] |2
ap saqeadsa souwaoy ‘sosand 3p ugrarudise vl 9p UNIIAPAI ‘SOdNILQES ua aueurmopasd  SOED, [9p OPRALIAP 053d [ “HINUIPER PEPIARIIE ¥ P
‘serouady ‘seaaq) 6861 eanoe mueid ef 3p sorqudnu sof Jod sepindas SOPEI|NS2U SOf SLIOTEA I SPULIO) K SPLIUSIIATUN $IVOIIUNJ ST] U3 S0 I
SIENPIATPU] SIPUPIRPOW ST[ 3P ANUXUAUNPUAIPU] TINUZPEIE UOLD | SISHJUR SOMURSTP U2 UIONPEN % 3nb '0OIAUPEN OPUNtll [2 :PUITUD £ 334 3P
~BULIOJ ] BOD JENUNEOO 3P PEPI[IqIsod £] LOd Ruoe|al 35 ‘oysaurepeda) seawo) £ seanmoadys smunsip versuad ‘ofezipuasde op osacoud [2 oged v
P w3 wusuruuad vy sepur uoared anb savoPUOS STy P FUN 9AI[] 35 3puop 0reds [3 OULS ‘OPEZURITE UPIIRULIO) P [IA1U |2 0[98 ON
‘upednsaaut ap soleqen ap opejnsa seisondsay
owod £ wduoop v ered ugaonposd ue owawaour ns £ sepofaed SHUIIDJIP ST] IP LSNED OWIOI SOPLIAPISUOD 135 wupspod anb s0] 2p soydaw
U SINUIPUIOSE SIUOIDEUTA SE| UBHSINW Of OO 'OIMUIPEIT OImny 2MUD OUN OULS $3 OU J01OL) NS ‘oRrequd uis tugidansut v T uosesudul
nsered spqeoande peprunpodo eun nmnsuod uoased ‘0wnuod ap oduan anb V0D UQINFULIO) IP SIIOIPUOD $¥] UOS OUARUERIOIWIOS 3p STuLO)
£ odn 30d ‘reioqey pepiiqesy “ozed ofe| Ip ofjoUTSIP AP OpEIIL smunsip s¥| 3p ugiedldya vp 53 ednsed anb suOKE) SOf 9p Ouy)
un opmuasandas vy oquawvaredag 12 uorepenb 25 anb sof wred ‘peprjivom “sapepruniodo SEISI 3P OUNWEYIIA
UOD Oaisups un 90 BIDUEISY NS WOsANY 35 anb 50| waed snb senuay -asde op sasepnonued STULIO) UANIIXD nb SISERUT [3 UD OPEIUOIUD SOUY
TEPIES 9p ugIs1ap ] 82 osad ns seopuod wred ordnsaud £ ofeqen op ‘sauasne s0] 2p 01n{U0d |2 URULOju0d b sof exed anb 6361 AN RuE(d
SAUOINPEOD 9P SOAE) SONO H[HIIP STU BOD SLFEPUL OLUESINN VLIS |LHUID v ered SIS OPIS URY SAVLOLIMISUL S2u01a1puod ST Inb op seead v
A0I08] OWO [FURES UGIDTANIOU! B[ BZIANIE]) OIRIPIUIUT OUNSIP NS 4Q0S
praombus ensonu © wsondsos €] PEPIIAOE UOD OSUTA UN wolarafd R(E0[OPOS U 0SINMULL) PP SHRIMT sinpafuo) ¢
ntztgﬂiﬂﬁobsaogi&o_ odnud
*igﬂeoﬂ%iﬁgsoﬁgg?&i Prpieasuad eursiu vy 1u2) 3ab sjun ouswmedac
235828&; _8._.._3 _8 6861 U2 voLen)s €] o) Jssesedwod 2 8_:.33..

ATA QU SEIOURISIP op SeprAusp saeu0ssad sauozes uptseadiwd ns ‘uprseSnsasu ap £ 21U230p UP10posd 12 FrIuLAIXD 3P OU O FLUNSIXD
o qQap ou ‘sapqisod sauOZes SEISI 3P STWIPY WY B] B RZU U 255&833883_ ered ‘BIEpIOOA 35 OWD oﬁog




1w
0NN VNV W00 Ip opeaamiedxg A OA VIRV
ySogoros %8885_51852339338%
opeasa 3 w0 wapun nsandost v, (s361) 83..5;.. 3 op wlofordog op vy
ORI YNV T01008 3p cqusweedag *A [OA “V-y¥ )opos
%i%.:%agaaigg

1 99 SONUPEIE 107 3P VSN ([1) VINV() ¥ 69 woqoiog [aomppese
open v vgeeadi0ou 3p 38&?68#13! n = p ._?...._..8. ap ey
NN VIRV wlopueog Ip owsurundagg A Wi
mfoporaog wpramsodaong p gﬁi]‘!!:ﬁ u\sﬁi
opes 7 13 _Bpreieawo 3p wxgiod v, (1) 7 u2 vjS0j0esog conupee
%ll‘gﬂ.% oll?gilgl. 10833« vy

‘01X M52 ¥ dpessgpunq epand anb

BN BOLILIIPISBOD B] IP J0[eA nxgaoﬂus.oo:g

syesSonaig .8:80»:&5? -l&a&oﬁo&ué anb sowesadsg eadpjoporaw
UQLIEZI|PUo!L £

"RASIOW 3P UOIOG UN §5 e
U1 30339 |9 ‘seaqered $EN0 U7 upeSusIAuL B] SRIUALUD P BULI0] B 9P
v1uaunIad v] 2059 [P UPIIEIPISLOD € a!&.oc.ag € 'Sopep s}
883593.8&5-88.8 aipde op epeosa By 8..3@83!_!8&
sopep anb spwr “sisypue 9p mEANeNO vun LOLMLOD 59 BAnEAdY B
“sanyN 88&.-8» 19p oleqes onsaau 2p sopernsal sof oisandxa soway

euLy ©ION




174

OIUDL o 2949 oenry

VALLVIVdINOD
VALLDHdSYAd VNN VIDVH

HOINLIdVD

(44|

FI61 VXN A0 Sownwn £op £ 0124 1 “sopoy vaed ooy RS ‘sadoy ofasg
aay

SO0 P Thunseary ooy sues £ suonareos syfaiod] (5961) 2 ugof ‘Kswenyapg
O YY) IF001305 op omeeimnaede] © Jage-sus ‘g1 oN s

TIROS 8 corenedexry -V #f ud wengin 1300008, ([661) Te99 Bsig “founo)
0NN
VIRV Wlonog ap comueiasda) 'y A YY) okmosus 2 s sepppen <
TATIOIMUEIN THDLUFTNSD P UPLIOI\POP TRIONEI Y POpISIanIg) Bf 2P OIwiepooe
PR EF V3" NNV WA0p10s op omrmandac] wpe srnd owipawy) cuniesq

WP £ SAEIONNNT PR, (0661 ) SIPpIATIL SeE 3 BiTop0r0g Ip KLY
OINPIN
VYN wdoporog ap owsmeuedag) ¢ 04 W) QRN 18 s Feceppese
FATUCINLGE Y YIROIAPRIOD IP UPLIOIPON CUONTIJY POPLELIAI) B 2P ONpPevD
A I WD Y-V T 3P Bdopoins op owoumimd] 6861 TAne wvend

| Ve Co(eianni e )U0spOo). (0661 ) TIPEPILIIM 6y 3p erofonog op eazy

OO VIRV YE0geeog 3p owsunandaq) 7 WA WY esmorun 2

P FOINULAFIND K EATUOTIITTU) EPROTIHIIOD I UPLIONSIPORY TUNNIPY pepresarsy)

1 7P OMGPUAD OPEINS [7 B3 V-INVDY 9 9p eylogonog ap cqumuruedaq pp
SrrppEe £ SAERONNINE EU0EIPUOD.. (D661) SPEPIIMIN s op exfooraog ap eary

OMEPN VYN "eojoos ap ol

“ued L TOA YD CTMOSNTL) |3 WD SOMMPPOND K SIDUOLIRIEUT 1IURIPUOS 7D

ARSI TUBNNIY POPITIONTL] ] 2P CONwppOOY PRI 13 WD | DOEOnponT
¥ IIIEINNALL,, (661) PNV SO0 SRNPILALE) ST 3p wRopeos AP KV



