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Resumen

El ensayo analiza la instrumenta-
cién de politicas ptblicas para el
sector de la educacién superior
en México en el periodo com-
prendido entre 1988 y 1994. Par-
tiendo del andlisis y debate de los
supuestos simbolicos sobre los
que descansaron las politicas pu-
blicas de esos afios, sobre todo las
nociones de calidad y eficiencia
del trabajo académico, el estudio
profundiza en los efectos de las
politicas de diferenciacion en los
cuerpos académicos del pais.
Con base en la informacién gene-
rada en un amplio estudio sobre
los profesores universitarios en
México, llevado a cabo en el afio
de 1992, el ensayo muestra que
los efectos de la politica de dife-

Abstract

The essay analyzes the mexican
implementation of public policies
in superior education, in the pe-
riod between 1988 and 1994. Be-
gining from the analysis of the
simbolic supositions on wich our
public policies were based on, in
those years, and above all else the
notions about quality and effi-
ciency of the academic work, the
study shows the effects of the di-
ferentiation policies in the acade-
mic corps of the country. Based
on the information generated in a
wide study of the university pro-
fessors in México, done in 1992,
the essay shows two effects of the
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renciacion en los cuerpos acadé-
micos, han sido dos: por una par-
te la consolidacién de una peque-
fia élite de académicos conforma-
da por profesores experimenta-
dos, que poseen los diplomas
mas elevados, ihtegrados a los
circuitos de publicacién y que son
los beneficiarios directos de los
estimulos econémicos; y por otro
lado un numeroso conjunto de
profesores excluidos de los incen-
tivos para la produccién acadé-
mica y que son responsables de la
formaciéon de mas de un millén
de jovenes estudiantes. Este tipo
de politicas ha contribuido a la re-
configuracién del campo univer-
sitario en México.

diferentition policies on the aca-
demic groups. On one part, the
consolidation of a small elite of
academics, formed by experien-
ced professors with ligh level di-
plomas, integrated to the publica-
tion circles, and who are the di-
rect beneficiaries of economic be-
nefits; and on the other hand, a
large number of professors exclu-
ded from incentives of academic
production, and that are respon-
sible fore more than a million
young students. This type of po-
lices have contributed on the re-
contiguration of the universitary
area in Mexico.




Las politicas de diferenciacion en la universidad mexicana

1ls étaient conquis digérés exclus
Par la masse opague

Des monstres pratiques

Paul Eluard

Introduccién

La preocupacion social y univer-
sitaria para tener una educacion
de calidad no es cosa nueva, pe-
riédicamente ésta se ha posado
sobre las universidades, pero ha
tenido diferentes significados. En
efecto, la nocién de calidad ha si-
do polisémica y adecuada a las
distintas perspectivas, aspiracio-
nes, valores y preocupaciones de
cada época histérica. Recuérdese
por ejemplo, que uno de los ar-
gumentos para clausurar la Uni-
versidad Nacional en el siglo XIX
fue la apreciacién gubernamen-
tal de que ahi nada se ensefiaba y
nada se aprendia (Mendieta
1953). Recuérdese también que
durante la primera mitad del si-
glo XX, una educacién superior
de calidad era aquélla que per-
mitia la movilidad social ascen-
dente y la socializacién profesio-
nal de una pequefia élite.

La produccién social del sen-
tido de la nocién de calidad ha
gravitado entre las imdgenes mi-
ticas de la reconstruccién del pa-
sado (todo pasado fue mejor) y
las demandas de adecuacion de

la produccién y los procesos uni-
versitarios a las necesidades
cambiantes de la sociedad. Sin
embargo, como siempre sucede
con la construccién de las nocio-
nes y conceptos, ésta produccién
social es fruto de los procesos de
imposicién, lucha y resignifica-
cién que median la construccion
del sentido y, de una manera mas
amplia, la construccién de una
hegemonia cultural.

La busqueda de la calidad y la
excelencia fueron los objetivos
centrales de las politicas educati-
vas en el sexenio pasado y conti-
ndan ejerciendo una importante
centralidad en el discurso publi-
co hacia la educacién superior.
Las visiones del mundo que do-
taron de sentido a estos objetivos
s6lo pueden ser reconocidas so-
bre la base del estudio de los
efectos practicos que resultan del
ejercicio gubernamental en su re-
laciéon con las universidades y
con los universitarios. Este traba-
jo se perfila en esa direccién, bus-
ca analizar algunos de los princi-
pales procesos que se desarrolla-
ron a partir del predominio del
discurso de la calidad y la exce-
lencia, teniendo como referente -
las politicas de diferenciacién
que se impulsaron hacia las co-
munidades de académicos en las
universidades mexicanas.
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A partir de la segunda mitad
de los afios ochenta, México en-
tr6é bajo la cobertura del "mejor
alumno del FMI" a la dinamica
de los procesos de globalizacion.
La pensée unique! correspondiente
a esta época ha traspasado tam-
bién el campo universitario. In-
capaz de resistir, agobiada por
los efectos devastadores del "de-
cenio perdido” y puesta en cues-
tién por el nuevo sistema de va-
lores, la universidad y particular-
mente sus cuerpos académicos
son sometidos a la presion del
mercado, a los criterios de la pro-
ductividad y a la légica de la
competencia exacerbada. La im-
posicién de sistemas de evalua-
cién, el cambio en las estructuras
de reproduccién, legitimacion y
de consagracion de las comuni-
dades de académicos son actual-
mente el espacio de relaciones
sociales que definen la recompo-
sicion del campo universitario
bajo la presién de las politicas
gubernamentales.

A través del andlisis de las po-
liticas del sexenio del presidente
Salinas, se puede encontrar in-
cluso la imposiciéon de un nuevo
lenguaje; los conceptos-clave de
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la pensée unique estan presentes
por doquier cuando se habla de
educacién superior: la excelen-
cia, la competencia, la competiti-
vidad, la evaluacion y la produc-
tividad del trabajo, por ejemplo.
La modernizacién de la ensefian-
za superior se inscribe en el para-
digma del mercado, el cual —co-
mo ha escrito Ignacio Ramonet—
reemplaza en las sociedades con-
temporaneas "al de maquina, de
organizacién en la que los meca-
nismos y el funcionamiento ase-
guraban la evolucién de un siste-
ma. A la metiafora mecanica, he-
redada del siglo XVIII, le sucede
la metdfora econdémica o finan-
ciera. Todo, en lo sucesivo, debe
regularse (o desregularse) segun
los criterios del mercado, entre
los cuales se ubican en primer
rango: el beneficio, la ganancia,
la rentabilidad, la competencia y
la competitividad" (Ramonet
1985:7).

Después de mas de veinte
afnos (entre los afios 60 y 80) de
expansion no regulada y de la
desaparicién de la catedra como
modelo de referencia, las comu-
nidades de académicos han sido
objeto de politicas dirigidas a

L La pensée unique, (el pensamiento tinico) es una expresién generalizada en la discusion poli-
tica francesa. Cf. Jean-Frangois Kahn (1995), La pensée unique, Paris, Fayard; ver también los
diferentes ensayos de Ignacio Ramonet en Le Monde Diplomatique.
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construir un sistema de repro-
duccién de su profesion segmen-
tado y excluyente. Bajo el discur-
so del mérito individual y de la
defensa de la elevacion de la cali-
dad de la ensehanza, se esconde
en realidad, el intento de imposi-
cién universal de criterios de
productividad y de trabajo pro-
pios a ciertas disciplinas y a cier-
tos grupos de profesores.
Tradicionalmente dominantes
(por su tradicién, por su ndmero,
por su peso politico, por su po-
der simboélico), los profesores de
las escuelas estrechamente liga-
das al campo econémico y a la
ensefianza de las profesiones li-
berales, son actualmente el blan-
co de las politicas que favorecen
preferentemente a los investiga-
dores y profesores de las escuelas
cientificas. De la misma manera,
son los profesores mads experi-
mentados, aquellos que poseen
los diplomas méds altos y que tie-
nen condiciones propicias para
publicar, quienes se oponen a los

mas jovenes, a los poseedores de
un débil capital escolar y social, a
los profesores por hora.2

Una profunda recomposicion
de las posiciones, de las estructu-
ras de reproduccién y de los sis-
temas de reconocimiento opera
en la universidad publica por la
influencia externa de las politicas
gubernamentales; la tradicional
gestién auténoma de las carreras
al seno de cada institucion esta
confrontada a una racionalidad
que interviene con las leyes de la
competencia y de la recompensa
a los mejores, es el Estado quien
da los criterios de la diferencia-
cién. Ideolégicamente neutral, el
discurso que reivindica solamen-
te la defensa y la recompensa del
"mérito individual" —sin tener
en cuenta las profundas desi-
gualdades que caracterizan al
conjunto de disposiciones y de
volimenes de capital cultural y
social— es en realidad la justifi-
cacién de la defensa de un privi-
legio.?

2 La metifora de San Mateo utilizada por Merton es pertinente para comprender el fenome-

no: de un lado se puede encontrar el segmento més fuerte en capital escolar, en capital so-
cial y capital simbélico cerca del polo de la produccién cientifica y de las redes internaciona-
les de investigadores, claramente beneficiado por las politicas del Estado; pero del otro lado,
se encuentran la mayor parte de los profesores universitarios, sin aliento alguno para jugar
el juego de la competencia, sin oportunidades de valorizacién de su trabajo y sin condicio-
nes de sobrevivir en el seno de la universidad.

Sobre la nocién de campo desarrollada por Pierre Bourdieu véase: (1991), El sentido Prictico,
Madrid, Taurus; (1990) Sociologia y cultura, México, Grijalbo; (1984), Homo Academicus, Paris,
Minuit; (1988), Cosas dichas, Buenos Aires, Gedisa; (1989), La noblesse d’Etat, Paris, Minuit;
(1991): "Le champ literaire", Actes de la recherche en sciences sociales no.9, Paris, Minuit; (1992),
Reponses, Paris, Seuil. Sobre la nocién de capital cultural, véase (1987): "Los tres estados del
capital cultural”, Socioldgica, no.5, México, UAM-A.
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I. La modernizacién en la
excelencia 1988-1994

A diferencia de otros periodos
sexenales, sobre todo en alto con-
traste con el sexenio 1982-1988, el
cual se caracteriz6 por la falta de
iniciativas y la ineficacia en la
conduccién politica del sistema,
la politica educativa de los lti-
mos afos (1988-1994) ha sido
bastante clara y sus precisiones
conceptuales fueron ampliamen-
te difundidas.4

Las principales lineas de la
politica se han construido alrede-
dor de dos criterios centrales: ca-
lidad y pertinencia. "Por calidad
se entiende una educacién e in-
vestigacion de excelencia, el des-
pliegue pleno de las funciones,
los servicios y los resultados de
las instituciones de educacién
superior. La pertinencia se asocia
con el ajuste y congruencia insti-
tucional con las necesidades y sa-
tisfactores que la sociedad re-
quiere, con la intencién de fo-
mentar aquellas acciones que
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permanezcan y coadyuven a
transformar las condiciones de
vida de esa poblacién", afirmaba
el subsecretario de educacién su-
perior de la SEP (Gago 1993:23-
24).

En ese sentido, son varios los
ejes diagnésticos sobre los cuales
se definieron las lineas priorita-
rias de politica educativa. Para el
gobierno, las universidades re-
sultaban un conjunto de estable-
cimientos que —a pesar de afios
de politicas planificadoras— no
resultaban "funcionales” para los
retos modernizadores que se pre-
tendian impulsar. Las universi-
dades eran —segtin esta vision—
‘autocomplacientes”, permitian
la "simulacién”, no se conocia el
"resultado"” de sus procesos edu-
cacionales ni el destino efectivo
de los recursos que se invertian;
los académicos de la educacién
superior habian vivido anos de
deterioro salarial y de homologa-
cién contractual, la cual habia
acabado por "indiferenciar" el
trabajo académico. La critica era
fuerte: las universidades no for-

4 Destacan sobre todo algunos documentos oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 y el Programa para la Modernizacién Educativa editados por el Poder Ejecutivo Federal en
1989; hay documentos de la campania electoral de Carlos Salinas que marcarian las lineas del
sexenio, como el publicado por Antonio Gago (1989), Veinte telegramas por la educacién supe-
rior y una peticion desesperada; en el mismo sentido fueron importantes las comparecencias del
subsecretario de educacion superior y del Secretario Ejecutivo de la ANUIES ante la Cama-

ra de Diputados;

Antonio Gago y Casillas Garcia de Leon, (1992); y finalmente, documentos

programaticos como las "Tesis para una politica en la Educacién Superior”, Gago (1993).
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maban profesionistas adecuados
a "las exigencias del mercado”,
contribuian muy escasamente a
las demandas de una educacién
de alta "calidad" y se habian con-
vertido en entidades sin legitimi-
dad social. Frente a ese escenario,
las universidades precisaban ele-
var la "calidad" de sus productos
y la "eficacia" de sus procesos.
De varias maneras, el Estado
habia sido corresponsable de este
deterioro, principalmente a tra-
vés de un financiamiento bene-
volente (Brunner1990) no acadé-
micamente competitivo e incre-
mentalista (los presupuestos se
aumentaban anualmente hasta
1985 por el nimero de estudian-
tes y se negociaban politicamen-
te, a partir de 1985 se definian a
partir del nimero de plazas de
profesor autorizadas por la SEP).
Sin embargo, esta forma de rela-
cién benevolente no sélo perdié
su legitimidad ideoldgica, sino
hasta su propia base econémica
de sustentacién (Casillas 1991).
Asi en el marco de la reforma del
Estado, se generd una nueva acti-
tud gubernamental hacia la edu-
cacién superior, muy a tono con
las politicas educativas impulsa-
das entre los paises de la OCDE y
América Latina (Neave y Van
Vught 1994, también Courard
1993):
"Un Estado que parte
por reconocer la autonomia y

i 7

diversidad de las institucio-
nes de enseflanza superior y
el cardcter de bien publico de
los servicios que ellas ofrecen,
y que por tanto contribuye a
su financiamiento, pero que a
la vez se hace cargo —por me-
dios diversos— de promover
la evaluacién y autoevalua-
cién de las acciones y los re-
sultados obtenidos por las
universidades y de orientarlas
desde 'la distancia™ (Brunner
1990:172).

"Son varias las razones
que pueden explicar el cam-
bio de la actitud gubernamen-
tal hacia la educacién supe-
rior. Desde luego, hay cam-
bios internacionales que han
influido en el panorama na-
cional, como la creciente preo-
cupacién por la calidad en la
mayoria de los paises desarro-
llados durante los afios ochen-
ta. La apertura econdmica, la
crisis fiscal del Estado y la cre-
ciente insatisfaccion con los
modos de regulacién y finan-
ciamiento de los sistemas de
educaciéon superior conduje-
ron en esos paises a reformu-
laciones importantes en lo to-
cante a las relaciones entre los
gobiernos y las instituciones
de educacion superior. En tér-
minos generales, estos cam-
bios se refieren, por ejemplo, a
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los siguientes aspectos: el
abandono de politicas orienta-
das a satisfacer la demanda de
servicios educativos y la
adopcién de una logica en que
las politicas sean conducidas
por los montos y modalidades
del financiamiento; una bus-
queda de formas racionales
de regulacion, en sustitucion
de la coordinacién basada en
negociaciones politicas; y la
aparicién de lo que se ha lla-
mado un Estado evaluador
(Neave et Van Vught 1991}
Neave 1990)" (Kent 1994:13).

En el impulso a las politicas,
el gobierno cuenta con varias po-
sibilidades: el financiamiento, el
caracter subordinado a los con-
troles burocratico-legales de las
instituciones no auténomas, y el
control sobre el registro y autori-
zacion de los estudios para la
mayoria de las instituciones pri-
vadas. Hasta ahora, el objeto
prioritario de las politicas ha si-
do el sector priblico de institucio-
nes. Practicamente, el nivel de in-
tervencion efectivo de las politi-
cas ha estado concentrado en las
instituciones que dependen fi-
nancieramente del estado. Para
casi todos los efectos, las "orien-
taciones a la distancia” de las
cuales habla Brunner, se han re-
ducido al condicionamiento pre-
supuestal.

Enero-Junio 1997

18

Volumen VIIT Nimero 13

Tanto por los tipos de génesis
diferenciales, como por las dife-
rentes independencias y autono-
mias del campo politico, el efecto
de las politicas publicas ha sido
muy variable entre los distintos
tipos de instituciones. La heren-
cia de desamparo e inoperancia
en el terreno de las politicas pu-
blicas que derivé del sexenio de-
Jlamadridista respecto de la edu-
cacién superior también estuvo
gravitando alrededor de las defi-
niciones de prioridad en este se-
xenio. Se decidié —dada su facti-
bilidad y cobertura— atender
primero al sector publico de ins-
tituciones de educacién superior.

En efecto, las lineas principa-
les de la politica educativa se han
venido orientando alrededor de
la evaluacién, el control presu-
puestal de las instituciones y el
impulso a procesos de diferen-
ciacién del trabajo académico.
Veamoslas muy sucintamente:

1. La evaluacién de la educacion
superior es una practica nove-
dosa que no habia sido aplica-
da en nuestro pais (Fuentes
1991a y Gago 1989). Sus obje-
tos son varios, desde el nivel
institucional, hasta el proceso
especifico del trabajo acadé-
mico. Los ejes de la evalua-
cién han sido el reconocimien-
to del desempefio y su efecti-
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vo servicio para la sociedad
(Gago 1992). De esta manera,
se han impulsado procedi-
mientos de autoevaluacion
institucional, evaluacion de
"pares” y evaluacion externa.
En la evaluacion institucional
se busca construir,

"una mayor capacidad
de acreditacion prblica de las
...instituciones.., unica forma
de asegurar que los estableci-
mientos seran dignos de la fe
ptblica que en ellos se deposi-
ta y que los diplomas que
otorguen tendran el respaldo
de un proceso formativo de
calidad y adecuado a las nece-
sidades y exigencias del mer-
cado laboral"  (Brunner
1990:175).

La evaluacién institucional ha
estado dirigida desde el gobier-
no y sus 6rganos de "especialis-
tas"; ahi se construyen los indica-
dores (CONAEVA 1991), se pro-
cesa la informacién que brindan

las instituciones y se delinean las
orientaciones de politicas. La in-
formacion no ha sido ptblica (no
se conocen los resultados mas
que entre un selecto grupo de
funcionarios gubernamentales e
institucionales) y a nivel de las
instituciones ha servido para ela-
borar proyectos de desarrollo
que luego son negociados para
obtener recursos extraordinarios,
complementarios al subsidio
normal.

A nivel del posgrado, un re-
sultado concreto de estas iniciati-
vas es la definicion del Padron
de Programas de Excelencia de
Posgrado elaborado por el CO-
NACYT.5 Este Padrén, a pesar de
sus impugnaciones y problemas,
es un instrumento de evaluacion
con reglas claras que abarca (de
manera excepcional y por prime-
ra vez en México) a instituciones
publicas y privadas.

2. Alrededor del financiamiento
publico hacia las institucio-
nes, se ha generado un con-
junto amplio de modificacio-

Esta seleccién de programas y escuelas de posgrado a nivel nacional e internacional (CO-
NACYT 1991 y 1992) ha funcionado como criterio obligatorio para el otorgamiento de recur-
sos y becas de estudio. Un programa de posgrado de "excelencia” necesita contar con las si-
guientes caracteristicas: planta de profesores permanente de tiempo completo con doctora-
do; investigadores en activo, miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI); profe-
sores con amplia trayectoria en investigacion, evaluados a partir de sus publicaciones; logros
en cuanto a la graduacién de sus estudiantes y su incorporacién como investigadores en ac-
tivo; a partir de su cumplimiento, un comité de expertos (nombrados por el propio CO-
NACYT) evaliia cada programa, Ibarra, (1993), La universidad ante el espejo de la excelencia, en
Juegos organizacioneles, México, UAM-L.
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nes en lo que respecta a las
orientaciones tradicionales de
la politica educativa. Durante
este sexenio hubo un incre-
mento importante del gasto
federal en educacion, sin em-
bargo, los salarios de los uni-
versitarios estuvieron limita-
dos por los "topes salariales”
(definidos por el gobierno pa-
ra todos los asalariados del
pais con la intencién de "con-
trolar" la inflacién), la centra-
lidad estuvo en el impulso a
distintas formas de financia-
miento a proyectos particula-
res, que definan metas preci-
sas alrededor de las cuales hi-
potéticamente se puedan eva-
luar los resultados. La princi-
pal de ellas ha sido el Fondo
para la Modernizacion de la
Educaciéon  Superior (FO-
MES).6

Enero-Junio 1997

Volumen VIII Nimero 13

En la medida que las institu-
ciones vieron —durante la época
de la crisis— reducirse sus presu-
puestos y que éstos no se incre-
mentaron de una forma indife-
renciada y uniforme, se han visto
obligadas a impulsar iniciativas
de obtencién de recursos a través
de distintos mecanismos, entre
otros: venta de servicios, cuotas a
los estudiantes, obtencién de fi-
nanciamientos externos. La
orientacién es hacia el mercado,
en la biisqueda de obtener ingre-
sos adicionales al financiamiento
publico.

3. El impulso a la evaluacion ha
tenido por objeto también al
trabajo académico de los pro-
fesores. Junto con una estrate-
gia de contencion salarial y la
incapacidad del Estado de fi-
nanciar total y suficientemen-

6  El cual funciona como una gigantesca bolsa de dinero (en 1993 el monto fue de 347 millones

de nuevos pesos, segin Moctezuma (1993), La Educacion piblica ante las nuevas realidades,
México, EC.E., p. 203, que las autoridades gubernamentales distribuyen a las autoridades de
las instituciones a partir de proyectos evaluados (sin control del ejercicio y sin solicitar resul-
tados) por un comité ad hoe (SESIC-SEP 1992). Sin informacién ptiblica podriamos pregun-
tarnos si en realidad el manejo ha sido discrecional, si ha coadyuvado a la reproduccion del
clientelismo y si ha fortalecido a la burocracia. Esta forma de financiamiento ha eludido el
presupuesto normal, para evitar que las instituciones canalicen estos recursos al salario. En
este sentido, se han disefiado estrategias de financiamiento selectivo y condicionado, hay 6
lineas sobre las cuales inscribir proyectos: fortalecimiento en la formacion de profesores, mo-
dificacién de planes y programas de estudio, reforzamiento de la vinculacién entre univer-
sitarios y sectores productivos, mejoramiento administrativo de los centros educativos, in-
fraestructura y equipamiento de talleres, laboratorios, bibliotecas y centros de informatica, y
diversificacién de fuentes de financiamiento Melgar (1994), Educacion superior, propuesta de
cambio, México, FCE. Asi el gobierno "orienta" a la distancia y define los proyectos que le in-
teresan como prioritarios Kent y de Vries (1994): "Evaluacién y financiamiento de la edu-
cacion superior’, Universidad Futura, no. 15, México, UAM-A.
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te a la educacién superior, se
han impulsado importantes
procesos de deshomologacién
y diferenciacion del trabajo
académico.

En el diagnéstico, aparecian
recurrentemente varios elemen-
tos de critica: hay simulacién en-
tre lo que se debe hacer y lo que
efectivamente se realiza; hay una
indiferenciacion salarial y una
escasa evaluacién que vuelven
opacas las diferentes jerarquias,
niveles de productividad y ren-
dimiento de los académicos; hay
una creciente fuga de cerebros
que impide la retencién del per-
sonal mds calificado; el ingreso
econdémico de los académicos es
tan reducido que los obliga cre-
cientemente a combinar su dedi-
cacion académica con otros em-
pleos para acercarse a un nivel
de vida decoroso, pero no se

puede aumentar el sueldo a to-
dos por igual, etcétera.”

La innovacién principal radi-
ca en que se han venido aplican-
do diversas modalidades de esti-
mulo y aliento econdémico a la
productividad del personal aca-
démico, a través de becas que no
impacten los salarios base y que
sean complementos econdmicos
no definitivos. El eje de estas mo-
dalidades ha sido la evaluacién
del desempefio, la calidad y difu-
sion del trabajo. Originalmente,
el gobierno federal establecié al-
gunas modalidades de operacién
de estos programas, propiamen-
te en un sentido restrictivo: solo
tendrd derecho a becas en cada
institucién un nimero no mayor
al 30% del personal académico
de tiempo completo, con nom-
bramiento definitivo y bajo un
vinculo de exclusividad con la
institucion contratante. Los me-

Sylvie Didou comenta asi algunas partes del Programa de Modernizacién Educativa:

"...se diagnostico que la 'acelerada expansion del sistema determind la integracién de la plan-
ta docente con criterios dominados por el apremio. La mejor preparacion del personal aca-
démico destaca como una prioridad’. Se definié como una de las caracteristicas del proceso
de modernizacion de la educacion superior un reforzamiento de 'los mecanismos de actuali-
zacion, evaluacién y promocion del personal académico'; para lograrlo, se anunci6 el estable-
cimiento de 'estimulos y reconocimientos que tiendan a revalorar su prestigio social y a re-
conocer su importancia capital en la modernizacién del pafs'. Esta medida fue una nueva ver-
sién de lo que habia sido una de las principales acciones instrumentada por el gabinete an-
terior, a saber la instalacion del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El SNI mediante
una evaluacién de la productividad de los académicos solicitantes, otorgaba en efecto, desde
1984, sobresueldos que recompensaban el trabajo 'extraordinario’ o 'sobresaliente’ realizado
en el desemperio de las tareas universitarias”, S. Didou (1993), Balance de la politica de reval-
orizacion de la carrera académica en la Universidad Auténoma de México, mimeo, México,
UAM-A, p. 44.

21



Estudios Sociales

canismos y criterios de seleccién
de los beneficiarios quedaban a
cargo de las instituciones. Los
montos que destinaria el gobier-
no para este programa se tradu-
cirfan en ingresos econémicos
que iban de uno a tres salarios
minimos.

Algunas instituciones (como
la UAM) que ya tenian progra-
mas semejantes tiempo atrds fi-
nanciados con recursos propios,
estuvieron en condiciones de in-
crementar el monto de las becas
hasta llegar a 10 salarios mini-
mos. Para todas las instituciones,
estas becas representaron la posi-
bilidad de aumentar las aporta-
ciones econémicas de algunos de
sus profesores, el problema es
que no era universal, no impacta-
ba la jubilacién, los plazos de su
renovacion eran anuales y no to-
das contaban con mecanismos
propios para reconocer la pro-
ductividad del trabajo académi-
co.

En efecto, muchas de las insti-
tuciones carecen de reglamentos
de acceso, permanencia y pro-
mocién de los profesores; otras
no tienen tabuladores o instru-
mentos para contrastar el trabajo
de los profesores y asignarles
una categoria y nivel (en varias
los criterios de ascenso escalafo-
nario son la antigiiedad y las re-
laciones politicas de los agentes
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con la autoridad). De esta mane-
ra, la forma de atribucién de las
becas muchas veces estuvo de-
terminada no por criterios acadé-
micos, sino por relaciones politi-
cas y/o clientelares (importantes
testimonios y analisis han produ-
cido entre otros: Galan 1991,
Glazman 1991, LLarena 1991, Pe-
na A. 1991, de la Pefia 1991, Rue-
da y Herndndez 1991). Otra di-
mension del problema radicé en
quién decidia la asignacién; sélo
en algunas instituciones existen
comisiones dictaminadoras con-
formadas por académicos de re-
conocido prestigio, elegidas por
los profesores y auténomas del
poder burocrético y las autorida-
des; en muchas instituciones se
decidié en los 6rganos colegia-
dos (donde participan estudian-
tes, profesores, trabajadores ad-
ministrativos y autoridades uni-
versitarias) con criterios de ma-
yoria de votos y por tanto de ne-
gociacion y acuerdo entre dife-
rentes grupos e intereses, como
lo testimonia Krotz (1992) para la
Universidad de Yucatén y ha si-
do también el caso de la Facultad
de Economia de la UNAM y de
la Universidad Auténoma de Si-
naloa (Casillas 1991b:33-37).

Una de las criticas méds impor-
tantes —incluso reconocida por
el gobierno— ha sido que la
orientacién general de la atribu-
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cién de las becas a la permanen-
cia se realiza con una clara prefe-
rencia a la investigacién, cuando
esa actividad no es predominan-
te entre la mayoria de los profe-
sores. Para tal efecto, el gobierno
federal impulsé en 1993 una beca
al desempefio docente, de un
monto menor que las del desem-
pefio y concentrada en las tareas
de ensefianza, pero conservando
los criterios de exclusividad y se-
leccién de los otros estimulos.

Las resistencias principales a
este tipo de politicas provienen
de los sindicatos universitarios.
El resto es una resistencia pasiva
de miles de excluidos de los sis-
temas de premiacién, quienes vi-
ven individualmente el fracaso y
la impotencia de saberse fuera
del juego, sea por rechazo expli-
cito de sus solicitudes, por la in-
capacidad de demostrar ptblica-
mente sus saberes por encontrar-
se al margen de los sistemas y
circuitos de publicacién (nacio-
nales e internacionales) o, por
decision propia de no entrar a ju-
gar en el terreno de una politica
que no comparten.

Del otro lado, los partidarios
de estas orientaciones tampoco
estdn expresivamente organiza-
dos. Incluso una percepcién de
desanimo o indiferencia no es ex-
trafia frente a esta impopular es-
trategia:
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"Expertos, autoridades,
opinién publica se unificaron
en reconocer la crisis de la
universidad, de sus recursos
humanos y cientificos, en un
diagnoéstico o una lamenta-
cién propiciatoria, en los cua-
les cada quien invoco a la opi-
ni6n publica y a la sociedad
como emisores legitimos de la
condena a la institucién esco-
lar. La expresion, por parte de
amplios sectores sociales y
oficiales, de la urgencia de
'eficientizar' a la universidad
ptiblica, no se tradujo en la
elaboracién de una propuesta
negociada, sino en la multipli-
caciéon de discursos heterogé-
neos que, proyectando varias
imagenes diferentes de esa, la
hablaron y la definieron desde
gran diversidad de enfoques y
de intereses que sélo retomo
parcialmente —y hasta iluso-
riamente— el proyecto guber-
namental de reestructuracion
(modernizacion) del sistema
de educacién superior.

"Sin embargo, el Estado,
a su vez, al aplicar reformas y
medidas correctivas, lo hizo
en tanto respuesta a una de-
manda o clamor social. Lo que
justifico la intervencion esta-
tal fue en efecto la supuesta
condena emitida por la socie-
dad: esa paraddjicamente, al
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carecer de contenidos preci-
S0s, permitié sin embargo al
gobierno obviar toda corres-
pondencia efectiva, mas alla
del enunciado discursivo, en-
tre su proyecto y el de los di-
versos sectores que se hicie-
ron los heraldos de esa escu-
rridiza opinién publica; a la
par esta no correspondencia,
dificulté la elaboracién de
grupos de apoyos amplios
dentro o fuera de la institu-
cion al proyecto gubernamen-
tal" (Didou 1993:13).

En los ingresos econémicos de
los profesores, las becas son su-
mamente importantes: existe el
salario, que flucttia entre 4 y 8 sa-
larios minimos, pero si afiadimos
las becas, los ingresos pueden in-
crementarse al doble; si ademas
contamos como posibilidad la
inscripcién al SNI, éstos pueden
triplicarse o mds.8 Con las becas,
més bien con el interés de conser-
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varlas, la intensidad del trabajo
aumenta, el tiempo para obtener
resultados tangibles (productos)
se reduce y no necesariamente se
incrementa la calidad. No en bal-
de se han acufiado frases como
"publicar o perecer" que expre-
san bien la nueva condicién del
profesorado.

"La instalacién de siste-
mas de incentivos y el mante-
nimiento simultidneo de au-
mentos salariales reducidos
representaron pues uno de los
ejes vertebradores de la politi-
ca de modernizacién, en lo to-
cante a educacién. El otorga-
miento de aumentos reduci-
dos no provino de una desa-
tencion a la cuestion salarial.
Por el contrario, fue una res-
puesta racional a la misma en
los términos del proyecto na-
cional del gobierno vigente,
pero segtin ciertos criterios de
accion e intervencién en el

8  Veamos un par de casos concretos, a partir del estudio que hace Eduardo Ibarra (1993), opus
cit, p. 324, sobre la UAM; los ingresos de un profesor asociado "D" (una categoria interme-
dia) pueden componerse, en el caso que obtenga todos los incentivos, de la siguiente mane-

ra: 48% salario y 52% de becas y estimulos; en el caso de un profesor de mayor jerarquia (ti-
tular "C"), el salario s6lo representa el 32% de sus ingresos totales. Quiere decir esto que pa-
ra que un profesor conserve sus ingresos totales, debe someterse puntualmente a una eva-
luacién de su productividad, haber producido en las tareas que se reconocen como priorita-
rias y dedicarse exclusivamente al trabajo universitario en su universidad. Todo ello en el
mejor de los casos, en una universidad con reglamentos, tabulador, comisiones dictaminado-
ras auténomas y derecho a la réplica de su evaluacién, tal y como es el caso de la UAM, el
cual no es ni de cerca, un caso comun en el campo de instituciones de educacién superior.
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campo universitario que no
eran los que habian sido do-
minantes durante los tltimos
20 afios. Al intentar implantar
en la universidad las leyes de
la competencia y del reconoci-
miento a los mejores para au-
mentar su calidad global, se
insert6 en un esquema de pre-
siones a sus ocupantes, reco-
nociendo diferencialmente la
labor de algunos sin resolver
la situacién para todos, por
ello, no se respondi6 a la peti-
cién del sueldo basico decoro-
so para todos. Los incentivos
fueron un elemento sustancial
en una politica de deshomolo-
gacion salarial, en la optica de
que era posible y necesario re-
conocer el 'mérito’ individual”
(Didou 1993:46).

Las becas no sélo tienen una
expresion econdmica; son un
simbolo de la obtencién de pres-
tigio para quienes las poseen y
de desprestigio para quienes las
pierden luego de una evaluacion
negativa; en ese sentido, son for-
mas explicitas de distincion.

En efecto, estamos ante la
construccién de un sistema seg-
mentado y excluyente de la pro-
fesion de carécter nacional, cons-
truido desde el campo del poder.
Los modelos de afiliacion, legiti-
macién y consagraciéon comien-

zan a recomponerse para el caso
de las comunidades académicas
y estan determinando una re-
composicion de las jerarquias y
el poder universitario; es decir,
de los criterios especificos de le-
gitimidad que sustentan las posi-
ciones en el campo. Estamos ante
un caso especifico de la lucha al
interior de la universidad por el
monopolio del modo de produc-
cién y reproduccién legitimo de
la propia profesion académica.

En este sentido, la lucha se es-
tablece en varios planos, pero
concurre en la disputa por el po-
der de consagracién de determi-
nados productores y sus respec-
tivos productos, por tanto de la
imposicién de la definicién legi-
tima de los agentes en tanto que
tales. Como dice Bourdieu, pro-
ducto de una larga serie de ex-
clusiones o de excomuniones que
significan verdaderas muertes
simbdlicas.

A partir de la aplicacién de es-
tas politicas ;serd que los profe-
sores hoy estdn en lucha por la
delimitacién de los limites del
campo, enredados en un conflic-
to por la definicién de las condi-
ciones de pertenencia, el punto
de vista legitimo, la ley funda-
mental que debe regir el campo y
la delimitaciéon de la poblacion
de entre ellos, para adquirir el
derecho de participar en este ver-
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dadero conflicto de clasificacion?
Lo que es un hecho, es que los
sistemas de becas y estimulos y
la pertenencia al SNI constituyen
hoy criterios practicos de clasifi-
cacion, de reconocimiento y mé-
rito. Es igualmente cierto que en
muchas instituciones el modo de
operacién de los programas de
becas tiende a reproducir las
clientelas, sin embargo, en las
instituciones con mayor desarro-
llo de los instrumentos legales y
participacion de los profesores
en el control de las carreras, per-
tenecer a un sistema o a otro es
un criterio para ascender en las
jerarquias, reconocido incluso
como criterio formal en los tabu-
ladores.

Al ser una politica racional,
determinada desde fuera del
campo pero sostenida pasiva-
mente por los profesores, el méri-
to individual no es razén sufi-
ciente para ser beneficiario de las
becas y estimulos; como veremos
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mas adelante, hay factores es-
tructurales que determinan —en-
tre los agentes— quiénes son,
por su capital escolar y por sus
habitus, mas proclives a su obten-
cion.

II. Los beneficiarios del
sistema’

"El campo universitario
es el lugar de una lucha de
clasificaciones que, trabajan-
do por conservar o por trans-
formar el estado de las rela-
ciones de fuerza entre los dife-
rentes criterios y entre los dis-
tintos poderes que ellos desig-
nan, contribuye a producir la
clasificacién de manera que
pueda ser aprehendida objeti-
vamente en un momento da-
do del tiempo; pero la repre-
sentacion que los agentes se
forman de la clasificacién y la
fuerza y la orientacion de las

?  Tanto por sus dimensiones, por su relevancia en la estructuracién del campo de instituciones

de educacién superior en México, y por estar sujeto a las politicas gubernamentales de dife-
renciacion, el sector de universidades publicas es el espacio en el cual se centra este estudio.
En este apartado, se realiza un ejercicio de aproximacién hacia los segmentos que han resul-
tado beneficiarios de las politicas de diferenciacion en el espacio del sector de universidades
publicas. La base de informacién es la producida por el EIIAM (1994) y su procesamiento fue
producto del autor durante la primavera de 1995. Al seleccionar s6lo a los profesores del sec-
tor de universidades priblicas, el nimero de registros es de 2,761 casos, que se distribuyen
entre 9 instituciones: Universidad Auténoma de Baja California Sur, Universidad de Sonora,
Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, Universidad Auténoma de Puebla, Universidad Ve-
racruzana, Universidad Auténoma de Hidalgo, Universidad de Guadalajara, Universidad
Nacional Auténoma de México y Universidad Auténoma Metropolitana,
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estrategias que ellos pueden
llevar a cabo para mantenerla
o subvertirla dependen de su
posicién al interior de las cla-
sificaciones objetivas " (Bour-
dieu 1984:31).

La discusién sobre los efectos
de las politicas de diferenciacion,
ya sea el SNI o las becas institu-
cionales al desempefio académi-
co, ha estado marcada por un
sinntimero de puntos de vista,
donde mayoritariamente los in-
terlocutores extrapolan sus expe-
riencias individuales al conjunto
del campo, bajo la suposicién de
que su caso es tipico de todos los
demds agentes. Sin embargo,
hasta ahora no existe trabajo al-
guno sobre los efectos de las po-
liticas de diferenciacién entre el

conjunto de los agentes del cam-
po universitario. Aqui, antes de
calificar estos efectos, se intenta-
rd mostrar —a través de algunas
variables estadisticas— el com-
portamiento de los agentes y los
criterios practicos de operacion
de las politicas en una vision
agregada para el campo univer-
sitario.

Observemos las dimensiones
del segmento favorecido por los
programas y politicas orientados
al reconocimiento de la producti-
vidad y el prestigio al interior del
campo universitario: de 2,761
profesores entrevistados, sélo
122 pertenecen al Sistema Nacio-
nal de Investigadores (SNI) y 480
son beneficiarios de becas y esti-
mulos institucionales.

Cuadro 1

Distribuci6én de los profesores de universidades publicas
Pertenencia al SNI y Sistema de Becas

Pertenencia SNI Becas
No. de Casos Y% No. de Casos Yo
NO 2,595 94.0 2,240 81.10
SI 122 4.40 480 17.40
Sin respuesta 44 1.60 41 1.50
Total 2,761 100 2,761 - 100
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Sélo el 4.4% de quienes entre-
vistamos participan del SNI y
17.4% de los programas institu-
cionales de becas y estimulos. Es-
to es, 94 de cada 100 profesores
estan excluidos del SNI y casi 83
de cada 100 fuera de los progra-
mas de "revaloracién” académi-
ca. En lineas anteriores, hemos
caracterizado como un sistema
segmentado y excluyente el tipo
de orientacién impuesta al cam-
po universitario para recompo-
ner las jerarquias y el poder, los
datos anteriores son un referente
especifico para sustentar dicha
afirmacion.
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(SNI), con el propésito de otor-
gar beneficios econémicos y sim-
bolicos a los investigadores y
cientificos en México, en el mar-
co de la crisis econémica de los
afios 80 y con la intencién de
alentar el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia. El SNI fue el pri-
mer programa que se propuso
un reconocimiento oficial a los
investigadores en activo y el
otorgamiento de beneficios eco-
noémicos con base en la producti-
vidad y calidad de sus trabajos
(Malo 1986:56).10

Segtn la informacion de 1992,

Nacional de

el nimero de participantes en el
SNI se distribuy6 de la siguiente

manera:
El segmento en el SNI

En 1984, se fundé el Sistema
Investigadores

10" El SNI funciona a nivel nacional bajo la conduccién del CONACYT. Aunque su reglamento

se ha transformado varias veces, sus rasgos constitutivos son los siguientes: cada investiga-
dor en activo presenta una solicitud donde expone los grados académicos que posee (el mi-
nimo requerido fue primero la maestria y a partir de 1991, el doctorado, aunque en casos ex-
cepcionales se puede dispensar la posesién del diploma), sus principales productos de inves-
tigacion (libros, articulos cientificos, etcétera) y su grado de incidencia (numero de citacio-
nes), los rasgos generales de su trayectoria académica y, finalmente, su participacion en pro-
yectos institucionales (revistas, coordinaciones académicas, etcétera). Este dosier es calificado
por comisiones dictaminadoras por areas, compuestas por reconocidos miembros de la co-
munidad cientifica (seleccionados internamente por el SNI) que ejercen una "evaluacién de
pares”, y se pueden asignar dos categorias: candidato a investigador nacional e investigador
nacional, ésta tltima con tres niveles. El resultado de la evaluacién es la asignacién a una ca-
tegoria y esto conlleva la asignacién mensual de 2 a 8 salarios minimos, asi como un conjun-
to de ventajas para solicitar recursos para proyectos de investigacion, obtener viaticos para
viajes y contar con apoyo financiero para publicaciones. Las renovaciones de participacion
en el SNI han variado de un afio a tres afios, momento en el cual se tiene que demostrar una
alta productividad para seguir perteneciendo. Uno de los rasgos distintivos del SNI radica
en que para ser participante del sistema, no es obligatorio trabajar en una institucion de edu-
cacion superior, es un programa que incluye a los centros de investigacion de cualquier na-
turaleza.
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Cuadro 2

Integrantes del SNI, 1992

Sector Investigadores Nacionales
Candidatos | Nivel I | Nivel Il | Nivel IIl [ Total %
Universidades Publicas 948 | 1,418 432 182 2,980 45.14
Tecnolégicos Pablicos 260 273 54 5 592 8.97
Universidades Privadas 62 53 10 2 127 1.92
Otros 1385 1,116 283 119] 2,903 | 43.97
Total 2,655| 2,860 779 308 6,602 100
% 4021 ] 43.32 11.80 4.66 100.00

Fuente: SEP-CONACYT, 1992 (Melgar 1994:263). Elaboracion propia.

Del nimero total de investiga-
dores reconocidos por el SNI en
todo el pais, destaca el sector de
universidades publicas por enci-
ma de los otros dos sectores de la
educacién superior. El renglon
de otros, corresponde a diversos
centros de investigacion no vin-
culados a una institucién univer-
sitaria. Como desconocemos el
ntimero total de investigadores
en México (reconocidos por el
SNI o sin pertenencia al mismo),
no se puede valorar que tan ex-
clusivo es este grupo en su con-
junto.

Lineas arriba, habiamos mos-
trado cémo del total de nuestra
poblacién de estudio s6lo 122
profesores (4.4%) pertenecian al
SNI. Veamos algunas de sus ca-
racteristicas!!:

Si observamos en el cuadro si-
guiente la distribuciéon de fre-
cuencias por periodo de incorpo-
racién a la profesién académica
en una instituciéon de educacion
superior, encontramos que, rela-
tivamente, el periodo 1960-69 es
el que contiene un mayor por-
centaje de miembros del SNI, ca-
si 8 de cada 100, el doble del pro-

11 Para conocer en detalle las caracteristicas de los profesores universitarios en un estudio so-
bre instituciones tecnol6gicas, privadas y publicas, véase: EIIAM (1 994), Los rasgos de la diver-

sidad, un estudio sobre los académicos mexicanos.
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medio total. Es decir, los inte-
grantes de nuestra poblacién que
tienen una trayectoria académica
que se inici6 en los afios sesenta,
en la época de la crisis del mode.
lo del catedratico y en la primera
fase expansiva.

El periodo mas dindmico de |4
expansion 1970-1985, aporta una
cuota de 5%; mientras que el pe-
riodo de incorporacién mas anti-
8u0 y el mds reciente se caracte-
rizan por tener las proporciones
inferiores: 2.3% y 1.8%, respecti-
vamente (véase Cuadro 3).

Si para todos los registros se
realiza un ejercicio donde se des-
cuente de 1992 el afio de su pri-
Iner contrato, podemos tener una
imagen aproximada de la anti-
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giiedad de los profesores en ]a
profesion y oportunidad de ob-
servar si esto influye en su perte-
nencia al SNI (véase Cuadro 4).
En efecto, si tomamos al sub-
conjunto de miembros del SN,
podemos constatar que la anti-
gliedad es un factor importante,
que opera no sélo como el simple
paso del tiempo, sino como espa-
cio de construccién del capital
cultural y social propio para ser
consagrado dentro de este siste-
ma, tal es el caso de los rangos de
21-25 y 16-20 aiios. Conforme se
tiene mayor tiempo de experien-
cia el volumen de capital aumen-
ta: los profesores que tienen en-
tre 1y 5 afios representan el 179
del total de la poblacién de estu-

Cuadro 3

Profesores miembros del SN por periodo de incorporacién

Pertenencia al SNI
Periodo NO SI Sin Respuesta Total
No. % No. % No. % No. %

Hasta 1959 42| 97.67 211 233 - s 43| 100
1960-1969 2191 90.50 14] 7.85 4 1.65 242 100
1970-1985 1630 | 93.09 891 5.08 32 1.83 1751 100
1986-1992 595 97.86 1) 1.81 2 0.33 6081 100
Sin Respuesta | 1099316 21 171 6 5.13 441 1.59
Total 2595193.99| 1221 4.42 44 1.59 2761 100
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