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La huelga del SITUAM y la
carrera académica: una
propuesta de discusion

Miguel Angel Casillas”

Lahuelgay el movimiento sindical promovido por el Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Universidad Autonoma Metropolitana (SITUAM) pueden ser analizados desde muy
Y diversas perspectivas. Intentar guardar distancia es lo mds provechoso para emitir una
opinion seria y fundada, para evitar los reduccionismos y una parcial toma de partido. La
huelga y los procedimientos de los protagonistas para superar el conflicto dan lugar a
Y muchisimos comentarios, sin embargo, el proposito de este articulo es recuperar una discusion
que estuvo presente durante el movimiento y tendrd que renovarse en el futuro inmediato: la

carrera académica.

La huelga del SITUAM

Aunque el movimiento del SITUAM comenzé como
una reivindicacién de aumento salarial y revision
contractual, muy facilmente derivé hacia otros terrenos.
"En efecto, un grupo emergente en la conduccién del
movimiento guid la confrontacién con las autoridades
hacia el programa de estimulos al trabajo académico y de
ahi a las politicas de diferenciacién aplicadas por la
Universidad. Es mds, durante un importante periodo la
huelga sirvié de espacio para que se cuestionaran las
aribuciones constitucionales que garantizan a la institu-
ciéon el exclusivo manejo de los procesos de incorpora-
cién, permanencia y promocion del personal académico.

Desde 1981, cuando perdi6 la bilateralidad, el Sindi-
cato no habia tenido una politica clara hacia los asuntos
de los profesores. Incluso, muchos de los académicos que
participaron en el Sindicato desde entonces lo han aban-
donado y varios que en alguna ocasién ocuparon posicio-

*Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia, UAM-A y co-coordinador
de la revista Universidad Futura.

nes en su direccién han sido desplazados por una visién
gremialista que deriva de la fuerza del sector de trabaja-
dores administrativos y manuales.

1994 represent para muchos sectores el momento
oportuno de retomar el liderazgo en el SITUAM para
hacerle frente a las “politicas neoliberales y privatizado-
ras” de las autoridades universitarias. Aunque el SITUAM
siempre se ha caracterizado por ser una organizacién
combativa, varios factores se asociaron en esta percep-
cidhs -

Primero, el SITUAM capitalizé una creciente incon-
formidad respecto de los bajos salarios del personal ad-
ministrativo, los cuales no han podido ser recuperados
luego del periodo de la crisis econémica y de las politicas
econdmicas impulsadas para hacerle frente. El deterioro
del salario es una realidad compartida por toda la comu-
nidad: las autoridades hicieron una propuesta de “carrera
administrativa” que implicaba aumentos salariales dife-
renciados por encima del tope, una retabulacién, un sis-
tema de ascenso escalafonario basado en el mérito y los
resultados del trabajo, y por supuesto, un incremento de
la productividad del trabajo administrativo. Por su parte,
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el Sindicato acus6 de neoliberal, productivista y exclu-
yente a la oferta de las autoridades, buscando siempre un
aumento salarial homogéneo.

En segundo lugar, hay que resaltar que el Sindicato
impuls6 desde finales del afio de 1993 una gran conver-
gencia de sindicatos universitarios en contra de la politica
de topes salariales impuesta por el gobierno federal. Su
propuesta —y para ella trabajaron durante largo tiempo—
era organizar una huelga nacional que evidenciara la
inconformidad y mostrara la fuerza de los trabajado-
res universitarios. De manera desafortunada, el célculo
politico del SITUAM fue errado y précticamente to-
dos las revisiones salariales se sometieron al tope presta-
blecido.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

Por otro lado, la insurreccién armada en Chiapas
motivé una recuperacién de los discursos revoluciona-
rios, un clima donde la violencia puede ser ttil a las causas
de los desposeidos, y un estado de euforia entre los
partidarios de la lucha armada. E1 SITUAM se apropi6 de
las causas zapatistas, llen6 de pintas la ciudad con las
siglas del EZLN y buscé que su movimiento ganara
legitimidad sobre la base de que la derrota del salinismo
estaba a la puerta. El efecto de la rebelién en Chiapas en
el movimiento de los trabajadores del SITUAM fue gran-
de: los discursos y desplegados del movimiento pueden
dar cuenta de ello.

1994 no sélo comenz6 con la noticia de la guerra en
nuestro pais, ya de por si estaba marcado como el afio de
las campaiias electorales mdés fuertes y
competidas de la historia reciente. En este
sentido, el movimiento del SITUAM estu-
vo asociado a la generacion de una gran
ofensiva contra el PRI y el gobierno. Va-
rios de los dirigentes que emergieron al
calor del conflicto estuvieron buscando
vincular los actos, discursos y demandas
de la organizacién sindical con la campa-
fia electoral de Cuauhtémoc Cérdenas y el
PRD. De lo que se trataba era de hacer
confluir las fuerzas para confrontar las
politicas gubernamentales y lograr un as-
censo del movimiento de masas que po-
dria capitalizar la campafia perredista.

En el movimiento del SITUAM tam-
bién estuvieron presentes los principales
opositores y criticos del modelo de desa-
rrollo institucional impulsado por la rec-
toria de la Universidad. En el centro de la
huelga universitaria se colocé la confron-
tacién con el discurso de la universidad de
excelencia, con las politicas de diferencia-
cién del trabajo académico, con los esti-
mulos y las becas, con la carrera académi-
ca, con las cuotas a estudiantes y con la
propia oferta de la carrera administrativa.

Finalmente, en la preparacién y desa-
rrollo de la huelga estuvo presente la biis-
queda de legitimidad del proyecto univer-
sitario alternativo que intenta construir el
SITUAM. Dicho proyecto parte del discur-
so sobre la gratuidad de la educacién su-
perior, el restablecimiento de la bilaterali-
dad en las relaciones laborales de los
académicos y la Universidad, hasta la ho-
mologacién salarial.

El movimiento polarizé a la Universi-
dad: por un lado, las autoridades defen-
diendo los ordenamientos legales, las po-
liticas de desarrollo académico y el
modelo de la universidad de excelencia; y
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por otro, el Sindicato y sus reivindicaciones.

Durante largo tiempo parecié que el conflicto tenia
s6lodos protagonistas: el SITUAM y las autoridades. S6lo
hacia el final del proceso numerosos desplegados de
académicos comenzaron a pesar en su resolucién. Estos
fueron muy cautelosos los primeros dias, llamaban al
didlogo y a la negociacién. Al final, exigian el levanta-
miento de la huelga y el restablecimiento de las labores
académicas. Asociado a la expresién de los desplegados,
algunos profesores comenzaron a organizar una Red de
comunicacion y didlogo en torno a la reivindicacion de la
diferenciacion y la carrera académica. Por su parte, el
SITUAM organiz6 varios Foros Académicos donde se
expresaron mayoritariamente las posiciones sindicalistas
y de condena al proyecto institucional.

La huelga y el movimiento que a su alrededor se
organizé (a favor y en contra), asi como las contradiccio-
nes que se presentaron ante los temas en cuestion, eviden-
ciaron la falta de consenso ante el rumbo del proyecto
institucional. Para muchos académicos excluidos de los
programas de estimulos (como los asistentes) o para otros
mds, que no pueden acreditar su productividad, el movi-
miento fue una oportunidad de reivindicar su permanen-
ciaenla UAM y de recuperar las politicas homologadoras
de carécter salarial.

La carrera académica

Como resultado de la huelga y de la polarizacion de las
posiciones, la construccién de consensos duraderos en
torno del destino universitario es imprescindible. En ese
sentido, es importante recuperar la discusién sobre la
carrera académica, dotarla de argumentos convincentes y
dejar de lado las posiciones irreductibles. La discusién
sobre la carrera académica estuvo llena de declaraciones
de principio, es hora de discutir su pertinencia y desarro-
llo con el propésito de hacer avanzar a la Universidad.

La discusion sobre la carrera académica en México es
relativamente reciente y deriva de manera principal de los
ciclos de desarrollo de las comunidades académicas uni-
versitarias. La fase expansiva del mercado académico
mexicano que va de los afios sesenta a final de los afios
ochenta estuvo asociada a un tipo de relacién benevolente
entre el Estado y las universidades.! Su primera etapa
—desarrollada en los afios sesenta— se caracteriza por una
incorporacion de los académicos sin reformas institucio-
nales tanto en los criterios de admisién, como de perma-
nencia y promocion. La segunda etapa, durante los afios
setenta, se caracteriza por la presencia del sindicalismo
académico y el establecimiento de la bilateralidad. La
tercera etapa, en los afios ochenta, coincide con el periodo
de la crisis econémica y el agotamiento de las energias
sindicales, y se caracteriza por el ascenso de las regula-
ciones juridicas.?

En los afios noventa, la discusién sobre la carrera
académica se inscribe en el marco de una nueva relacién

entre el Estado y las universidades caracterizada por una
“orientacion a la distancia” y el predominio de la evalua-
cién. A la vez, se asocia con los proyectos de redefinicién
del rumbo universitario hacia la excelencia y la diferen-
ciacién. Una nueva etapa parece perfilarse en el desarro-
llo de las comunidades académicas: la regulacion acadé-
mica de los procesos de ingreso, permanencia y
promocion.

En la UAM, a lo largo de nuestra historia, la construc-
cién de una planta de profesores e investigadores de la
mas alta calidad y compromiso con el desarrollo de las
tareas universitarias ha sido elemento sustancial de nues-
tro proyecto institucional. Las maneras en que se accede,
se permanece y se obtiene sentido en el trabajo académico
han cambiado de una época a otra. No podemos negar que
la expansion universitaria desarrollada hace ya veinte
afios trastoc la manera de ser académico en las univer-
sidades.? Propiamente, desde su etapa fundacional, en la
UAM hemos estado ante el reto de conformar una nueva
cultura del trabajo académico con el objeto de fortalecer
nuestra institucion, para servir mejor a la sociedad.

Los modos de construccién del mercado académico
en la UAM han sido diversos. Hasta ahora no hemos
tenido ocasion de conformar una estructura ocupacional
plenamente determinada por y para los académicos. En
ese camino estamos para convertirnos en una organiza-
cién que tenga como eje central de sus preocupaciones a
lo fundamental: 1a ensefianza de calidad, la investigacion
rigurosa en las ciencias y las disciplinas, la difusién del
conocimiento y la recreacién de la cultura.

El desarrollo e impulso de la carrera académica en la
UAM es un elemento central en las perspectivas de refor-
ma institucional, puesto que se busca colocar en el centro
de la discusi6n universitaria la reflexion sobre las tareas
sustantivas y las condiciones del trabajo académico.

Pensar la carrera académica desde una perspectiva
exclusivamente legal o politica es reducir y simplificar
un problema complejo. La carrera académica no trata s6lo
de una cuestion laboral, mas bien su reflexion se inscribe
en el campo de las estrategias de recuperacién del sentido
en las universidades y en el plano de los proyectos de
desarrollo institucional. De esta manera, esta discusion
tiene que ver con los proyectos de universidad, de rela-
cion universidad-sociedad y, finalmente, de pais. En ese
sentido, hay algunas definiciones sustantivas que debie-
ran orientar la discusién sobre la carrera académica:

1. La Universidad es una empresa cultural que se
orienta, dirige y tiene por objeto de su trabajo al
conocimiento cientifico, humanista y artistico.

2. La Universidad se organiza para cumplir con una
responsabilidad social que se concreta en tareas
sustantivas: docencia, investigacion y extension. La
manera en que se cumple con esta responsabilidad
social es fundamental, por tanto, la excelencia, la
calidad, la eficacia y la eficiencia no son vocablos
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utilizados desde las teorfas administrativas, sino
elementos de una rectificacién del rumbo universi-
tario que tiene por objeto el restablecimiento de los
vinculos con la sociedad.

3. La Universidad reconoce que sus tareas tienen
como base el conocimiento experto en los campos
del conocimiento, que éstos s6lo pueden desarro-
llarse en un clima de pluralidad intelectual y reco-
nocimiento de la diversidad.

4. En la Universidad los actores fundamentales de la
vida académica son los profesores y los profesores-
investigadores, quienes se reconocen en relaciones
jerarquicas* derivadas de la desigual distribucién y
posesién de capital cultural.’ Los liderazgos legiti-
mos en la profesién académica se construyen sobre
la base del reconocimiento entre pares de la dedica-
cién, capacidad de trabajo, empefio, conocimientos,
habilidades, destrezas, genio, imaginacion e inven-
tiva que giran en torno de las actividades de ense-
flanza e investigacion.

Por lo anterior, es ineludible que las comunidades de
académicos tengan un peso definitivo en la conduccion
institucional, sobre todo si se quiere impulsar la genera-
cién de un nuevo clima de trabajo, si se estd convencido
de que la Universidad es una institucion de cultura supe-
rior donde los criterios centrales de su desarrollo son los
académicos, y si se tiene la conviccién de que la mejor
manera de contribuir al desarrollo nacional es realizando
lo propio del trabajo universitario: ensefiar a las nuevas
generaciones las profesiones y las disciplinas, producir
nuevos conocimientos, abrir las perspectivas tecnolégi-
cas, difundir la cultura, las artes, las ciencias y las huma-
nidades.

Propésitos de la carrera académica

El propésito general de la carrera académica es conformar
una estructura de oportunidades para el desarrollo de las
trayectorias académicas.® Se trata de conformar un marco
juridico-laboral con mecanismos claros, publicos y de
cardcter universal para garantizar que la permanencia y
la promocién de los académicos se realice con base en
criterios propios de esta profesion.’

Los componentes centrales de la carrera académica
son la escolaridad y la productividad de los académicos.
Ambas cuestiones, susceptibles de ser expresadas en
puntajes comparables y contrastables. La carrera acade-
mica significa la construccién de un conjunto de referen-
tes de futuro, de ascenso y de reconocimiento a las
diversas expresiones del trabajo académico. Se tiene el
propésito de alentar y estimular la superaci6n personal e
institucional.

Habria que garantizar que la carrera académica con-
tenga y posibilite el despliegue de los més variados tipos
de trayectoria académica, considerando la diversidad dis-

ciplinaria y profesional, los distintos tipos y tiempos de
contrato (tiempo completo, medio tiempo y tiempo par-
cial), las diversas funciones del trabajo (docencia, inves-
tigacién, difusién y sus posibles combinatorias) y los
distintos niveles en que se desarrollan las actividades
académicas (licenciaturas, posgrados, etc.).

Evidentemente, con el establecimiento de la carrera
académica se estableceran rutas tipicas de desarrollo y
modelos ideales de trayectorias. Esto no deberd implicar
la cancelacién de las libertades para ensayar caminos
diversos, siempre y cuando garanticen criterios basicos
de calidad, productividad y eficiencia académica.

La carrera académica debe incorporar a todos los
profesores e investigadores sin exclusiones. Hay que
tomar en cuenta las edades, las rutas y tipos de iniciacion
en la profesion, el desempeifio en las tareas contratadas,
la escolaridad y demas factores que diferencian a los
individuos y los sittan en distintas posiciones en la orga-
nizacion.

La carrera académica significa el establecimiento de
una forma auténoma de control de los recursos que cir-
culan en el mercado. Esto es, las determinaciones de
quién es el ms calificado para obtener una plaza, perma-
necer en una posicion, promoverse de una jerarquia a otra,
ser excluido del proyecto académico o ser beneficiario de
algiin estimulo deben estar centradas en las propias co-
munidades académicas bajo la supervisién de los 6rganos
de gobierno correspondientes.

En el marco de una mayor competencia entre las
instituciones por contar con los mejores académicos, la
carrera académica busca introducir elementos necesarios
de discriminacién, de modo que el trabajo mas intenso y
de mejor calidad sea remuneradd correspondientemente.

La carrera académica cuenta ya con elementos sustan-
tivos, como el Reglamento de Ingreso, Permanencia y
Promocién del Personal Académico (RIPPPA). Se trata
de un ordenamiento juridico superior que, siguiendo las
atribuciones conferidas a las instituciones en el Articulo
Tercero Constitucional, determina las condiciones for-
males de la vida académica.

Esta reglamentacion es enfética en la garantia de la
inconformidad y la impugnacién de los procesos y deter-
minaciones de todos los académicos que consideren le-
sionados sus derechos.

Sin embargo, tenemos un solo tabulador que utiliza
criterios homogéneos para los desiguales, prioriza la in-
vestigacién sobre la docencia y es insensible ante las
fuertes diferencias que derivan de los campos disciplina-
rios y profesionales. Si se piensa en la figura del tabula-
dor, que marca jerarquias, puntuaciones y criterios para
evaluar a los académicos y conferir las posiciones, no
serfa dificil implementar uno o varios referentes de con-
trastacion de la productividad del trabajo académico.

Debemos garantizar el control auténomo de los pro-
cesos de admisién, permanencia y promocién, asi como
las formas, contenidos y procesos propios de la evalua-
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cion. La figura de comisiones dictaminadoras auténomas
de las corporaciones, los grupos politicos, las autoridades
y las estructuras formales de la gestién universitaria
puede ser una referencia.

Por fuera de las dimensiones formales, es necesario
un amplio conjunto de politicas institucionales que alien-
ten el desarrollo, la capacitacion, la actualizacién y el
fortalecimiento pedagdgico y disciplinario de los acadé-
Micos.

Para que pueda operar una carrera académica, el mar-
co organizacional en que ésta se desenvuelva debera
caracterizarse por sus condiciones de excelencia para el
desarrollo de las actividades académicas. Esto es, la ca-
rrera s6lo opera si existe una corresponsabilidad institu-
cional para brindar las mejores condiciones para el traba-
jo académico. Si como se ha enunciado arriba, son ejes
principales la escolaridad y la productividad, la institu-
cién debe asumir el compromiso de apoyar la realizacién
de estudios y brindar-1as mejores condiciones materiales
e institucionales para un desempefio de excelencia.

Para una construccion no burocritica de la carrera
académica, ésta deberd realizarse con el amplio concurso
de los grupos de académicos de la institucién. Los grupos
de profesores, los 6rganos colegiados y las opiniones
expertas de académicos de otras instituciones y funciona-
rios deberdn confluir en un productivo proceso de cons-
truccion de la carrera académica.

En principio, es posible pensar en tres grandes fases
dentro de las cuales se pueden estructurar los consensos
bésicos para desarrollar la carrera académica:

Fase 1. Sus objetivos centrales son: socializar las
ideas en torno a la carrera académica, recopilar y difundir
la informacién y el andlisis de otras experiencias institu-
cionales y, definir en las dreas, grupos de investigacién y
demads unidades académicas b4sicas, las rutas tipicas del
desarrollo académico.

En esta fase se tendrian que ir precisando los momen-
tos tipicos de cualquier trayectoria académica, hasta lo-
grar construir consensos en torno de cuestiones como
(qué requisitos minimos y comunes se necesitan para
acceder a la condicién de profesor o investigador? y
(cudles son las peculiaridades que deben cumplirse para
ser académico en un nivel de licenciatura o posgrado?

Se deberd conformar una comisién de académicos por
cada nivel (licenciatura y posgrado), drea o campo de
conocimientos y tipo de funcién (ensefianza, investiga-
cion, difusién y sus combinatorias) con objeto de producir
materiales de consulta para definir los principales y més
comunes procesos y resultados del trabajo académico. La
idea es producir un padrén de todas las expresiones de la
productividad académica, para luego establecer equiva-
lencias, jerarquizaciones y reconocimientos.

Fase 2. Sus objetivos son de concertacién de acuerdos
compartidos alrededor del tipo de instrumentos de eva-
luacion y contrastacién, y de las distintas opciones de
tabuladores y tablas de equivalencias.

En esta fase serfa importante alcanzar una definicién
clara y compartida de lo que representan cada una de las
categorias y niveles. ;Cudles son las funciones y caracte-
risticas bdsicas que deben tener los profesores asistentes,
asociados y titulares? ;Como se expresa esta diversidad
de acuerdo con los niveles y funciones tipicas? La pre-
gunta bésica es donde inicia y dénde alcanza su climax la
carrera académica.

Fase 3. Su propésito serd de implementacién. Habr4
que reformar el RIPPPA e incluso formular una recate-
gorizacioén de los trabajadores académicos con base en los
nuevos acuerdos. En este mismo sentido habra que redi-
sefiar el tabulador o construir varios, lo que implicard un
proceso de equivalencias y jerarquizaciones comunes.

En la UAM, el trabajo de la Comisién del Colegio
Académico para revisar la carrera académica ha sido
importante; sin embargo, el principal reto de la actualidad
es construir consensos duraderos en torno de la regula-
ci6én académica de los procesos de incorporacién, perma-
nencia productiva y promocién de los profesores-inves-
tigadores. El resultado de la discusién sobre la carrera
académica encierra hoy el futuro de nuestra universidad.
Sin exclusiones y en la diversidad habremos de construir-
lo.
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