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Autonomia y poder académico
MIGUEL A. CASILLAS!

Introduccion

A final del siglo, luego de muchos afios de transcurridas las luchas
historicas por la autonomia, la Universidad Veracruzana rediscute la
viabilidad de adoptar un estatuto semejante al del resto de las
universidades publicas mexicanas. El hecho es relevante, la
Veracruzana es la iinica universidad publica no autonoma del pais y
lasfuerzas académicas que en el pasado han reivindicado lanecesidad
de contar con un estatuto autonomo se han enfrentado constantemente
al autoritario peso del poder politico local.

Casinaturalmentela modernidad y laincipiente democratizacion
del régimen politico han abierto de nuevo esta asignatura pendiente.
Mas que una demanda radicalizada, la autonomia es un problema no
resuelto de manera satisfactoria, dejado de lado en muchas ocasiones
porlosinteresespoliticos de gobernadores yburocratasuniversitarios;
esunareivindicacion que tiende recurrentemente a emerger cada vez
que hay un pequeiio espacio politico de apertura. Afortunadamente,
en Veracruz, como en todo el pais, progresivamente se estan
abriendo losespaciosparaplantearyresolver losproblemasheredados
por el autoritarismo, dada la emergencia de una sociedad mas
dinamica y solida, que busca acotar los limites del poder publico.

A diferencia de algunos procesos ejemplares, como el de la

! Profesor-investigador del Departamento de Sociologia de la Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.
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UNAM de priicipios de siglo, la-actual reflexionisobre la autonomia
para la Universidad Veracruzana no esta centrada en posiciones
irreductibles, ni gira en tomo de procesos altamente politizados;
dificilmente podemosidentificar como promotor a un actor principal
(historicamente fueron los estudiantes)? y adoptar un estatuto
autonomo no es expresion de una c]aswa confmntacmn con el
Estado Incluso paradopcamente podna pensarse que en éstas

épocas de liberalismo economico yreforma del Estado, la autonomla
para la Umversxdad Veracruzana forma parte de una adecuacion
funcional a las estrateoms y politicas umver51tanas vigentes desde el
sexenio de Carlos Salmas de Gortari.

En efecto, un nuevo periodo de relaciones entre el Estado y las
universidades se abrio luego del opaco sexenio de Miguel de la
Madrid. En este nuevo tipo de relaciones podemos resaltar que la
autoﬁbmia dejo de ser un problema para el impulso de las politicas
pubhcas pues se desplazo a las viejas nociones plamﬁcadoras que
buscaban regular el sistema, por una concepcion de “orientacion a
dlstanma en la que el financiamiento pubhco paso a ser el factor
pr1nc1pal de fomento delas politicas. Asi, por encima de la diversidad
de las mstltucmnes (y de sus reglmenes ]urldICOS partlculares) se ha
lo grado imponer la cultura dela evaluacion, la promocion de la venta
de servicios, el 1mpulso al autofinanciamiento y los procesos de
d1ferenc1a01on del personal académico. Ahora el Estado ya no tiene
que pasar por la antigua red de mediaciones, se concentra en el

financiamiento (deﬁqjeﬁdo criterios y prioridades) y “orienta” los

2 Véase Juan Carlos Portantiero; Estudiantes y polltlca en Ameérica
Latina, Siglo XXI, México, 1978. -
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desarrollos institucionales desde sus propias concepciones. En este
nuevo esquema de relaciones, las instituciones pueden o no ser
autonomas, lo que importa es su dependencia financiera del Estado.
Las instituciones pueden optar, pero cuando se trata de recursos
economicos frescos, en un contexto de restriccion presupuestal,

frecuentemente se encuentran en una posicion subordinada.3

La autonomia en la historia universitaria

Si bien es posible identificar. en la recuperacion de la reflexion
autonomista, una posible congruencia y adecuacion al nuevo tipo de
relaciones con el Estado, no nos llamemos a engaiio. Por encima de
las estrategias y politicas aplicadas hacia la educacion superior, la
autonomia universitaria es un valor fundamental para la existencia y
desarrollo de las maximas instituciones de cultura. La reivindicacion
de la autonomia para las universidades siempre ha sido una bandera
delas fuerzas mas progresistas en materia de conocimiento y cultura.
Ya el mismo Kant debatia airadamente a favor de la autonomia (para
el caso de la universidad alemana en 1794) en tanto condicion para
el desarrollo de la critica racional.

Absolutamente hace falta, para la republica de sabios, que exista
entonces en la Universidad una facultad que, independientemente
de las ordenes del gobierno para todo aquello que son sus
asignaturas, tenga la libertad de no dar drdenes, pero, por tanto,

* Véase Miguel A. Casillas “Nueva relacion Estado-universidades”,
Topodrilo, nim.,; Casillas y de Garay, “Lo publico y lo privado en la
educacion superior”, en Socioldgica, nim. 22, UAM-A, México, 1994,
Véase también los trabajos de Rollin Kent en Universidad Futura.
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de juzgarlas todas, una facultad que tenga por ocupacion el interés
cientifico, el decir la verdad, donde 1a razon debe tener el derecho
de hablar publicamente: pues sin una facultad asi, la verdad
(inclusoen detrimento del propiogobierno) nopodria manifestarse,
ya que la razon es libre por naturaleza y no admite ninguna orden
paratener alguna cosapor verdadera (ningun credo, sinosolamente
un libre credo). Kant, E. EI Conflicto de facultades.

En el caso de la lucha por la autonomia de la Universidad Nacional,
algunos podran alegar que no fueron las fuerzas progresistas quienes
encabezaron el movimiento universitario. Sin embargo, un analisis
no sesgado por la imposicién ideologica de la historia oficial, refuta
la falsa evidencia y coloca en el centro de la lucha autonomista la
defensa del espacio universitario frente a las tentativas autoritarias
del régimen politico. En efecto, desde el proyecto fundacional de la
Universidad —en los albores del siglo- se brindo una dimension
desconocida hasta entonces a la educacion superior mexicana: la
autonomia del conocimiento y del quehacer académico dela institucion
con respecto al poder publico. Este proyecto abrié un debate que
continu6 con fuerza durante toda la primera mitad del siglo XX y que
en la actualidad es importante reconocer para pensar en la autonomia
del campo universitario. Gilberto Guevara cita que el discurso que
Sierra pronuncio en el Congreso, en ocasion de presentar la iniciativa
de crear la Universidad NacionaL decia:

...el gobierno se desprende, en una porcion considerable, de las
facultades que hasta ahora habiaejercidolegalmente, ylas deposita
en un cuerpo que se llamara Universidad Nacional... Hasta ahora
la educacion superior en que se va a ocupar la Universidad
Nacional habia sido regenteada por el gobierno directamente: sin
embargo, los sefiores diputados comprenden que esto era hacer
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salir un poco de sus atribuciones genuinas al Estado. El Estado
tiene una alta mision politica, administrativa y social; pero en esa
misma mision hay limites, y si algo no puede ni debe estar a su
alcance, es la ensefianza superior, la ensefianza mas alta. La
ensefianza superior no puede tener, como no tiene la ciencia, otra
ley que el método, esto es, normalmente, fuera del alcance del
gobierno. Elta misma, es decir, los docentes que forman por sus
conocimientos esta agrupacion que se llamara Universidad
Nacional... sera encargada de dictar leyes propias, las reglas
propias de su direccion cientifica, y.no quiere decir esto que el
gobierno pueda desentenderse de ellas, ni impedir que lleguen a
su conocimiento, ni prescindir, en bien del Estado del derecho, de
darles su aprobacion ultima. (Guevara, 1983:22-23).

A partir de la salida de Vasconcelos de la SEP y hasta 1945 cuando
es modificado el articulo tercero constitucional y se establece un
nuevo tipo de relacion entre el Estado y las universidades, hay dos.
grandes terrenos de debate nacional en torno a la educacion superior,
que sintetizan las tensiones mas importantes en relacion con las
cualeslos agentes luchan por la autonomia del campo ypor la defensa
de sus posiciones.

Elprimer espacio dediscusiones giraalrededor de la autonomia
universitaria y del tipo de relaciones politicas al interior de las
instituciones y con el Estado: hay cuatro ejes centrales que
concentraron las discusiones; el grado de intervencion del gobierno
en los asuntos universitarios; la capacidad de autogestion de las
universidades y la generacion de organos de gobieno propios; la
exigencia del principio de financiamiento publico para las
universidades, y finalmente, la libertad de catedra y examen. El
segundo grupo de discusiones gira en torno del caracter del

conocimiento impartido en la educacion superior, el cual incluyo
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tanto la discusion sobre una ideologia oficial de tipo socialista, como
el debate entre educacion tecnologica y educacion universitaria.

En ambas discusiones los agentes universitarios tomaron
posicion y analiticamente se les pueden agrupar en dos grandes
conjuntos: de un lado los partidarios de la educacion socialista (en
esa época ideologia oficial para la educacion) y del otro quienes
defendian la autondmia frente al poder publico. Los principales
lideres que personificaron estas discusiones tuvieron una formacion
comun que venia desde la Escuela Preparatoria, donde se habia
formado el Ateneo de la Juventud, cuyos principales integrantes
fueron Vasconcelos, Ezequiel A. Chavez, Antonio Caso, Alfonso
Reyes, Manuel Gomez Morin y Vicente Lombardo Toledano. Este
grupo deintelectualestomo distintas posiciones durante la Revolucion;
mientras que Vasconcelos y Lombardo tomaron partido por los
bandos revolucionarios, los demas se mantuvieron en la Universidad
como simpatizantes de Porfirio Diaz y luego del gobierno de
Victoriano Huerta que habia derrocado al presidente Francisco I
Madero. Al triunfo revolucionario, Vasconcelos (rector de la
Universidad entre 1919 y 1921) se apoyo en sus viejos compaiieros
a quienesimpulso para dirigir la Universidad, mientras que Lombardo
dirigiala Escuela Preparatoria y se afiliaba alapoderosa Confederacion
Revolucionaria de Obreros de México.

El clima de confrontacion que acompafi0 ésta polémica
determiné amplios movimientos estudiantiles y de maestros en las
universidades. En 1929 se alcanzo6 una primera ley de autonomia y
en 1933 éstaincluyo la renuncia del gobierno a financiarlas actividades

de la Universidad Nacional. En 1934 se modifico el articulo tercero
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dela Constitucion para definir la educacion como socialista, ideologia
que compartieron las universidades de Michoacan (fundada en
1917), Yucatan (1922), de Guadalajara (1925) y de Sinaloa (1934).
El famoso debate Caso-Lombardo cristalizo las disyuntivas que se
posicionaban en la Universidad. Frente alastentativas autoritariasde
funcionalizar la Universidad de acuerdo con el proyecto estatal, y a
pesar de la asfixia economica a que fue sometida, la Universidad y los
universitarios defendieron la autonomia. Es decir, su derecho a
decidir los contenidos y procesos educativos y de investigacion a
partir de los valores propios del conocimiento, no de los de la
ideologia estatal; su capacidad para establecer un sistema de jerarquias:
sustentado en criterios meritocraticos propios las actividades
universitarias, rechazando los criterios impuestos desde el campo
politico; su autonomia para tener capacidad propia de gobernarse y
designar autoridades de conformidad con los méritos universitarios
yno subordinados al poder gubernamental nacional; su capacidad de
administrar los recursos en beneficio de las prioridades académicas,
definidas por los tnicos que tienen autoridad y legitimidad para

hacerlo: los universitarios.
Autonomia y poder académico

En esa republica de sabios y eruditos que es la universidad, como nos
recuerda Kant, la autonomia es indispensable para el eficaz cometido
de las funciones que la sociedad le ha encomendado. A diferencia de
otrosespacios sociales, prédorhinan ahi determinadosvalores, codigos

éticos, criterios de legitimidad, especies de capital (como dice Pierre
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Bourdieu), practicas y relaciones sociales especificas. Las dinamicas
sociales que se desarroflan en la universidad mantienen
particularidades que las distinguen de las desarrolladas en el resto de
las instituciones sociales. Sus agentes comparten con el resto de la
sociedad su condicion de ciudadanos, susidentidades de géneroy sus
opciones politicas; todos tienen familias y vecinos, participan en la
construccion de la historia de la vida cotidiana de la sociedad, sufren
y gozan —al igual que todos— de amores y desamores. Sin embargo,
en tanto universitarios, estan sujetos a las reglas propias del mundo
académico, las cuales solo pueden ser dictadas por los propios
participantes de esa constelacion. Reglas que no pueden ser ser
impuestas desde fuera, bajo riesgo de desvirtuar los propositos de su
contrato social especifico: la ensefianza-aprendizaje, la investigacion
cientifica, humanistica y cultural, la generacion y difusion del
conocimiento, de las artes y de la cultura superior.

Si se parte de una nocion instrumental, entonces la universidad

puede ser subordinada a las necesidades politicas de determinados

" grupos, a las légicas de las ideologias, a las necesidades de un

gobiemo, a las demandas de sus “clientes”, a las exigencias del
mercado y del aparato productivo. Incluso, como en la época de
Kant para la universidad alemana o en nuestra época colonial,
subordinada a los dictados de la fe que derivan del pensamiento
religioso.

~ Justamente porque la universidad se encuentra sometida a
una infinidad de demandas de los grupos y proyectos sociales, y
porque frecuentemente éstas se procesan en términos
instrumentales, es que resulta necesaria la autonomia. Una eterna
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tension caracteriza la relacion de la universidad con la sociedad,
tension dinamica que permite repensar frecuentemente sobre los
objetosylas funciones de la universidad, posicionarla en el tiempo
y respecto de las demandas de su época. Evidentemente, la
autonomia no significa que la universidad rompa sus vinculos con
la sociedad, sino que goza de un estatuto propio para definir las
reglas de su propia vinculacion. No se trata de que la sociedad
renuncie a conocer qué sucede dentro de la universidad, sino de
conferirle un conjunto de atribuciones para que pueda llevar a
cabo su cometido. La autonomia expresa un acto de confianza de
la sociedad hacia los universitarios, pues los reconoce como los
unicos capaces de regir la vida de la maxima institucion del saber.

En ese sentido, la autonomia no esun acto juridico nada mas,
no seresuelve de una vezypara siempre: es principalmente un tipo
de relacion en permanente construccion. Siguiendo lo anterior,
lograr la autonomia para la Veracruzana en su dimension juridica
es una condicion necesaria, pero no es sufiente, y en realidad
pensar responsablemente en la autonomia conduce a precisar
varios supuestos:

/. Laautonomia esindispensable, puesto que la universidad
es una empresa cultural que se orienta, dirige y tiene por objeto de
trabajo al conocimiento cientifico, humanista y artistico. La
universidad se organiza para cumplir con una responsabilidad
social que se concreta en sus tareas sustantivas: docencia,
investigacion y extension. La universidad reconoce que suslabores
tienen como base el conocimiento experto en distintos campos

disciplinarios y que éstos solo pueden desarrollarse en un clima de

23



pluralidad intelectual y de reconocimiento de la diversidad.

+ 2. En la universidad es necesaria la autonomia, puesto que
la definicion de autoridad legitima emana del acuerdo intersubjetivo
entre pares sobre la base del reconocimiento del prestigio,
dedicacion, capacidad de trabajo, empefio, conocimientos,
habilidades, destrezas, genio, imaginacion e inventiva que giran
en torno de las actividades de ensefianza e investigacion. En la
universidad la autoridad no puede ser reconocida si su fuente de
legitimidad proviene de fuera del espacio educativo superior, pues
s6lo los universitarios —dada la especificidad del trabajo
académico— son capaces de acordar quién tiene los méritos
académicos para ser reconocido como tal.

3. La autonomia es imprescindible para la definicion de los
criterios legitimos de pertenencia al campo universitario. Estos
criterios se definen a partir de culturas, tradiciones, valoresy ethos
académicos. Las disciplinas y las profesiones que se cultivan y
ensefian, las dinamicas y los espacios organizacionales de la
investigacion y las actividades de divulgacion son la arena de
disputa, construccion y definicion de estos criterios. En este
sentido, cualquier intromision e injerencia, solo contribuye a
alentar la confusion y desvirtuar el sentido del trabajo académico.

Lafuerza dela autonomia, la que garantiza responsablemente
el trabajo de ensefianza y la investigacion, es la fuerza de las
comunidades académicas. La solidez de una institucion
universitariaradica enla consistencia de susprocesos educacionales
ydeinvestigacion; es ese poder quebrinda el trabajo especializado
con el conocimiento el que garantiza el cumplimiento de la
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encomienda social. Finalmente, la autonomia es un derecho para
asumir colegiadamente, con apoyo en la razon, el rumbo
universitario. La Universidad Veracruzana, en su larga trayectoria,
lo ha ganado con creces; solo falta un paso para ser llamada, de

conformidad con sus méritos propios, Universidad Autonoma.
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