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esde aba

£Quién movera los obstaculos y abrira el
a la esperada Reforma

SO
L aboral? P2

PORDAN LABOTZ

or décadas, todos en e pais (obreros, sindicatos;
patrones, legisladores, partidos politicos, gobier:
i, pueblo ¥ opinidm priblica) han reconocido;
que el sistema sindical no funciona, que el pacto:
social estd rofo, que unma reforma laboral es urs
gente y que esta situacién, come un rhoque en la carTetera,
bloguiea todz posibilidad de progreso econdmico vsociak Lo
indica la economia estancada, €l desempleo, la pobreza, el
crociente sector informal ¥ 1a migracién de millonesa EUL |

#Quién podré abrr el paso? {Habrd cambios en el sind
&calismo con Felipe Calderdn? {Serda posihle una reforma
labomalr dHabré un mmevo pacto social? Es posible. Pero Ia,
historia reciente, sobre todo del sexenio de Vicente Fox, dice!
que ¢ cambio serd a pesar de Calderdn v el pax, puss UnA
serie de compromisos oportunistas fos han amarrado 2 losi
peores elementos del vieje sistema, Tpa verdadera reform::
faboral v e meevo pacts soclal solo surgirdn de las bases de
11 sociedad. México sabe de esto: cuando no lega el rescate;
los vecings szlen a ayndar, Como en el terremoto de 1035, el
aumilio llegard de los maexicanos cormmes, no del goblerno.

CONTROL DESDE ARRIBA

12 historia del corporativismo, del control estatal y de parti-

dns sobre los sindicates ¥ los obreros, es larpa Desde el fa
moso cherrezo en el sindicato ferrocarrilero en 1948, el siodi-
calismo ha sido autoritirio, cosrupto ¥ violento. También 5&
ha dado el sindiealisma blance. En los Sltimes afios aparecid;
en las maquiladoras el de bajo perfil. En cualquiera, los ohrer
ros carecer det controk Los sindicatos son sparatos impuestos
desde arriba por €l Estad, of pairdm o por arreglos entre ermi
presas, gobiernos y lideres sindicales

AnndgiE existen sindicatos independientes, 1o dominrnre
ba sido ¢ corporativista de lacna y det Congreso del Trabajo:
1t sostén han sido el ves, 1a Secretaria del Teabajo v las Junitas
de Conciliacién y Arbitzaje. Los patrones aceptaron el sistema
cor grmiidos aundue por afios les convino: las merdidas a los:
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secretarios genersles garantizaban paz leboral ¥ explotacion
a todo vapor. Antes de abrir una plasea, los patrones compri
bar lo que quisieran de los secretarioy generales y abogadas
sindicales sindicatos fantasma, proteccién y supresion de bz
s miniina actividad obrera. Fi resultado fie el salatio bajo
el recurso mis importante de pais.

Ademis de engranaje electoral, el ‘secror obrere’ strvid
al tRI comio hilo conductor desde Los Pinos hasta Ja base de
la socicdad mexicana en la fibrica y el campe. Pero, por fia
en los o el sistema que fimciond por afios come parie de la
maguinaria politica ¥ eje de las relaciones imdustriales, er
pezd a desmoronarse ante |z fuerza deJa penaomia global ¥
los acomtecimitntos politicos locales.

LAS DOS PROPUESTAS DE REFORMA LABORAL
Fl carshin se comenzé a gestar con las reformas de los tecnf
cratas del pe1y culrmin eom 1a victoria de Fox v el pali. A nive
mis alto, México fimd el Amerdd General sobre Tarifas 1
Comercio en 1986, ¢ Trtado de Libre Comercio arrancd €1
1904, a0 en que Mésgico se unio a la Crprnizacidn paa b
Cooperacién v el Desarmollo Econdmicos, tres acuerdos qu
cambiaron las relaciones comerciales mrernacionales. T
bién habfa cambios internos. Bl cerre de planras viefas, ¢oms
Tundidora de Monterrey, 11 expansion de la maquits, [a DEFE:
tizacién de las paraestatales, |a dispersidn de la industeia ¥ £
crecimiento del sector de servicios debilitazon tanmo al &
tor paraestatal como 4 los sindicatas COrpaTAtives. Al fapiaiel
tempo, se implantaren AUEYDS Procesos confinuos ¥ forma
de organizacion de trabajo en la plasta —elpast-Fordisme o
direccitn jeponesa—. Fsto socavd las bages de los sindicate
en £l misme Jugar de trabajo. Bl viejo sisterna COEpUIATVG fiz
perdisnde su poder y resuitd obvio que era necesariz und r
forma laboral ¥ un maevo pacto social ok
Hiho dos propucstas de refortea laboral a finales de ¢
fny. Por n tado, Carlos Abascal Carranza, entonces al frép
de la Confederacién Paronal de 1a Repetblica Mexicana: it
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s refrrar fs produetvidad por medio dz iz Sexdhilidad:
a5 decir, aumentar 2! poder de log patrones subre los obraras
desmamielathin al sindicatismo histdrics. Por otro lade, s
sidicates independientes {tomeo o Fresde Autéatios del Tra-
bajn) exfativaben el derecho a la Iibre aftliacitn. La primers
oropuesta intentd liberar ¢l poder de los patrones ¥ 1z segun-
da, b de fos abrercs. En el nueve milenio Hegaron ol Congreso
dos propoestas, uns de Coparmex, patecinada por el b y
vt redactada por ta Units Nacional de Trabajadores {omr)
e mirodusida por ] s En ¢l sexenio de Fox chocaron las
reformas en b Jegisiamra, Mogueando el paso adelante.

FOX ¥ LA DESHLUSION

ePor qué rd Hegason las unidades de Tescate pam guitar este
chogue de 1z carreters? Lo dnico que Begd focron el opartu-
nistno politicn ¥ 1a commupeidn de siempee,

La victoria de Fox en o0 trajo lz esperanza de oun
cambio democrdticn, no sdle poditico v parlamentario, stno
tambifn socizl, Muchaos creveron que con b derrota del i,
el sistema politicn, ncluvends ef sistema sindical corpor-
tivista, 1ha a4 casr come und case de barzjas. Y asi hublera
sido. Fox tove & oporunidad de terminar af vizjo charsismo
cotemista. Pero Anaseal, omo secretario del Trabaio, tendis
Ia mane af ahaora extinte jofe de fa o, Leonerde Bodriveez
Aloaing. Las momiss fidePrelzmquisiog, coms zombis de uns
pelicula de remron salicron 9 escens Fox v Abascal dicton
ameva vida a os peores elermentos def sindicalisme mexica-
na, 13l como el rororic ¥Vicoor Flores A mralcfx. e del sin-
divatn fecsdiazrilers. La tnparioeea dobe relactdn moe-stn-
dicatos se deseard con b .:du:-rcm del sindicaio magistorial.
Elbs Escher Gordilie, al mmoier 2 su gente al ==, con resulia-
dos efectivos -y poldmices— en lz eleceion presidencial.

del sincicabsrrme qie sobrevivieron = ks gobierios ded e

Ahova, vn sindicadismo estaial aularitarto ¥ coompio se
womvintit en otre vast iguad, rontrolado por ef rax v los patro-
avs, La roform laboral propaesea pog o e, Tox v 1z Copar-
mex ennftrma ons s sformaciaon. Fn of muro que peevia,
il pasrdn (avudado por sindicatos cormunios, mansns ¥ ben-
decides por el poblemo! tercet alos chrenss a places,

55 el geblemno fucilita la vreacian de esta clase de sin-
dicalisma patronal, Calderdn va podd despedirse de ser el
presidents del emplen. Los sakerios semuirdn bajos, el meres-
doy inrerno continuars estandado v, on contraparte, 2 de lnjo
cTecers, pero sia pader elevar la evonomit al nivel necesario
par absorber & mane de obvwa dispoaible, Por ese camino,
Calderdm serd conocido coma ¢f presidente del desempien,
do 1z miseriz v, 18] ver, dot desastye.

Al mismo tiempe, &) sindicalismo independiente, coma
ol de la i, sipue trabajand con ef s on 1 propuesta de
ura reforma lbocar que recupers el dereche oboers de libre
afliacidn,

Aungoe fgmm on la Constitneidn, en la Ley Federa] de
Trabain, v es revonocido por Lo Orsanizacidn Internaciana]
de Trabaie, este derecho se ha negado n cast tuda la Ristosia
del Mé&vico modemmo. Imyplica <} derecho Jde los obreros de
fermar sindicates Independientes see huchen por mejeres
sataries. i€l pais fuviera sales sindiatos hebria un crect
niEnto Fouaamics gencTabada v mds smplen Millones de
trabajadores podrian participar en ol dosarsollo de oo Mést-
co et parg fodes Fste priscesa cregria al iateriocutos
portenerio mara gue Ménico pedier excrilic un pacto soeizd
mis am;a]:n. =
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HERMINIO BLANCO Y JATME ZABEUDOVSEY

“Para martenarte eh el mismo lugar,

fienes que corver a foda b velocidad,
5l quieres moverte,

tienes que eorrer doblemente rapido”,

Lewis Carrall

a politica de comerrio exierior ha sido uae de los

elementos centrales de la transformaciin de la

economiz mexicana en las dltimas dos décadas. El

principal resuleado de la liberalizacién comercial

v econdmica derivada de la apertura unilateral ¥
de Jos iratados ha sido una notable expansion de los Thi-
jos de comercia, ¥ la Inversidn cxtranjera qee ha recibido
Mézdca.

Larelacién entre comercio exterior (importaciones 154s
exportaciones de bienes) y a Producto Interne Brute {Fm), que
en 1982 representaba 25 23, pasd & 63.8% en poco més de 26
aﬁuls y E.lo‘galor de las exportaciones (en délares corTientes) se
multiplicd 10 veces an €l mismo periodo pata l 214,000
millones de ddlazes (vpp) en znlé;? P

Durante este lapso, las regiones y sectores dela econo-
mia mexicana con mayor insercién an la economia global
han sido los més dindmices v los que mejores oportunida-
des de empleo han gencradet. Son, también, las entidades en
las que ¢l presideste electo Felipe Calderdn domind en ias
elerriones presidenciales,

Las razones detrés de los muy diferentes grados de de-
sarrollo entre los estadas del norte ¥ del sur en México son
muchas v muy vanadas, Una legislacidn Iaborat que inhite la
generacién de empleos formales v que cestiga el use relativo
de [a mano de obra es importante, pero no lairica, Bl trazo
dela red carretera, la infraestctura hidrdufica, la politica de
precios y tarifss del sector pablice 7, en gencral, laregulaciém

eronfmica se han combinads con 1a lejania geografica de
Fstados Unidos (K11 para castigar el deserrolle de los estados
del sur de México, corme han documensadn Santdago Levy v
oo, Adiclonalmente, unas finamras pdblicas débiles que
acotan seriamente ks posibilidades de ampliar y mejorar la
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infraestructura: un sector energético neficiente que inpideg
la imtegracién de cadenas productivas y enearece clcostode '3
operar en México; pricticas monopélicas ¥ oligoplicas
la provisién e servicios dave para el desempedlo del resto gl
del aparato productivo nacionak; una legislacién taboral guel3
desalienta |z creacién de empleos y un ouy pobre sistem
educarive son asignatiras pendientes que urge atender. -
© En un mundo crecientemenie globalizade, [a Jdiferene
crere politicas econdunicas nfernas y SETEInas of cada diz
menos relevante. Si los esfuerzos en e frente internacionals
Tio wan acompaiiados de las refornas interpas que permita
aprovechar las oportunidades, los resultados de 1z Bherahizd:
citn seran, en ¢l mejor de los casos, parciales e incompletts st
7 los costos de los ajustes 4 1a mayor competencia exte
seran innecesariamente mids elevados. :
. iCudles son los principales retos que la globalzarion &
trafia para ¢l gobierno de Felipe Calderdnd F0AmE pode
efuipar a nuestro pafs para competic Mejor en aquella.
1o que tiene posibilidades de mrunfar? {COmo compensal,
aquellos que pueden tener pérdidas por afustarse 2 fad
petenciz en et mundo? :

E} proposito de este articilo es coniribuir 2 iratal
despejar algunas de estas InterTogactes. :

1. PRINCIPALES RETOS DE LA POLITICA COMERCIA
2. Los nuevos competidores. El acceso preferencial a B
Tivado del Tratado de Libre Comercio de América del TG
o) va o €5 una ventaja exchusiva de Mézico. =

Desptés gel reear, FLT ha instmmentado otras 58
tacios de libre COMercd con 1 paises, ¥ esté nogoclal
acuerdos adicionales. En el mediano plazo podria tenel,
de su comercio Al amparo de ratades ds libre comercid;
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yendo socios tan diversos como Anstralia Singanur, Jordunia,
Corea del Sur y Colombia, entre otros,

Flay atro grupo de pedses que, sungne no tenen 11 con
EU. fambién representan una emenars pava fos exporiadores
mexicanos. B dos cast 13 afos de vigencis del tirax, o socio
més dirdrnico de EU ha sido China A pesar de no contar
oot las ventajas de s cercanda v ded acceso preferencial gue
tienen México v Canadd, ¢! comercio ching-cstadounidense
crecid en este periode 7705, contrs 313 ¥ 7%, con los dos
s0cios def vicaw, respectivaments.

Drrmte Ia itima déeada, 22 paises se hap adherido 2 Iz
Orpardzacion Mundist de Comercie {onc) ¥ OITOS 26 s ewin
vegociands su incerparacidn, China, Vietaam ¥ Husia son oa-
ciones, hiasta hace poco autirquicas, que hoy se benefician
del sisterns multilateral de comercio ¥ 4ie han incursionado
en mercados en los que México estd tamhién presente, Vies
IR, por ejemolo, a pesar de no haber concluido todavia sy
proceso de adhesidn 2 1 oMc, va represents una euvrnpetencia
ent producios on los que Méideo dominaba ol mercada an los
priteros afos def noas entre zooa v 2008, las exportaciones
vietnamitas de prendas de vestir, s pesar de estar Hmitadas por
cuotas y elevados smanceles, aumentaron 451 para Bepar o
G miliones de délares o). Bn o misnte periode, las ventas
mexicanas de esos productos a ELT cayeron zie ¥ deser sl pri-
mez provecdor estadounidense, con s de as Imporiaciones,
México pasd ager o] sepunde, con e dad total

b. Estandariracion de procesos de manufactim. Una de lag

Tecmsecnencizededs ncursitin doe sstos BARET TR S mercados

mundizles ha sida la esmndarzacidn de muches procesas de
rranuiaciurs, sobre todo en industrias Intensivas en mao de
olrz de balr calificaciin. Trendas de vestir, calzade, prodyic-

ADIGS VENTAJAS. Despuss def new, Estadas Unidos fstruments 11 acuerdos de libre comarcts con seis paises,

‘COMERCIO

108 de cerdraica, elevirodoméstices ¥ pegueios receptores de
relevisidn, v equipos de sonido sirmpdes son 2lgunas ejemplos
de productos cuya fabricacidn v comercizlizacidn nov esra
mis corea de las de s commodities qaue g2 fas de ld muny-
fArwrs coma la vonociumos teadiciohzlmenie. Las decisiones
de localizacion de % produceion de esras TGOS Conriestiiies
Se SNCUSTIFAR SUJ6AS 3 13 evodieiSn constante Jda lag ventajas
comparativas de los diferentes paises v resiones,

Las reglones més pabres de México no han pedido pas-
ticipar en 25t profunda reccganizacion de las tadenas de su-
MmEstro, Sorprends que b industrias que migiarpn ded norge
de Mérieo se hayan ido no sélaa Paises asidtions cot menores
costos gue tos de Méxioo sing tansbién a Centroaméricn vel
Laribe, incluso antes de que [os productos de estas tegiones
Tecibieran aceeso preferencial g i af wmpan del Cafta,

La respuests a este desafio estd en las politicas internas
gue han castigado la competitividad def sur de Méxion, po-
niéndelo ea desventaia con of regto det nais v de otzas regio-
nes del mundo en 12 competencia por imversiones.

z. Aprovechariento de la cercania &l mercado de B4 éi.
e no eard aprovechanda cabakmente la vendaia sienificativa
e representa la cercenia d merceda sstadounidense. Low
fnsumas para liess de produceitn Urst i tire) en 13 indues-
i automolriz v en fa serondutica, on las Gue ] custa de fos
LOITES0S €11 1A entrega € susianaial, v lus hieres de caprtad
fabricados sobre pedico fmade o prder), comy 50 It cone
Putadoras personales prdeasdas Porinternet con especiica-
iones espectales v ins transformadores de disttiby 105, sen
Jos ejemples ©n los que i3 cercanfa os Sndamental

La cercanis praporcions ventajas rambién por 2] lado de
l2 glerta En la fabricaciin de productos muy valuminesos

I3 UE NTRAEMBES FIOL S XSRNGITN i)




(patas de Jos grandes buidozer o los grandes transformacares

7] C .
E5MO COMPETIR MESOR. La inchrstiia textH podria eombinar telas ¥ manantaciura cenfroamaricanas con dsafio de marsa

de mnporacids, entre ofros. Esta profiferacion de e
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de potencia), ¢l costo de trznsports esultz orucial comaen comsrciales dificulta la adinlstracion s0UINLEA ¥ cousﬁ'ﬁ

ol case de bienes de consume con un gran ‘contentdo de gire” ¥ el mejor incentive para of contrabande, i CorripCUERE

como los refTigemadares de dos praertas, evasim Tiscal v Iz ecanomiy infremal. .
Finsimente, cuatdo o costo de inventario es relativamen- waxieo tenfa, 2 finales de 2oos, 1§ 1asas de xranceds

te alto, [z ventaia de gue 1z produccidn v el mevcade de con- tos prooductns induseriales, que Huenlan eniee cUrn

sumn estén geogrificamente integrados hmporta. Ast, puede Los elevadus niveles de proteccin de wwy afedt

cer remtable mantenet i gran inventario de televisores de
100 d5lares, pero nio lo &5 von 1os nuevos modelos de plasma
de z,000 dddares por unidad, En este Gltime caso, B conwe-
Thencia da U maver simcronizacin entre fa produccion yIa
dismibucidn con el ritmo de las ventas finales es evidente.

d. Gomplejidad del régimen cometcial y el sistema adua-
nere mexicano, Al mismo tiempo gue s procedia con la
Yberatizacion preferencial al amparo de bos diferentes thelos
siveles de proteccitn con respecio 4l reswo del munde {los
srenreles e Nacién Mis Favorectds —mmi— enla teTminOioEi
de ta orre} fueron aumentando. A pesar de las disminaciones
recientes en mis de 6,000 fracciones arancelarias, el arancel
promedio aplicable 2 las importaciones industriates sigue
siendo relativamente aito, de alrededor de 10%.

i hien los arsneeles de xude mexicanos 5 aphican 2 una
proporcion meaot del comercio exrerior deil pafs, pues ia
mayor parte de los intercamblios se hace 2l amparo de los
1, el tesultzdn es unz politica comercial pooo transparente,
d= gmn compleiidad en su administracién aduaners v gue
merma ja competitividad de Mesico.

e perpmimente, fas awmoridades aduaneras adminisiran 2
tyatacos de Hibre comercia, ios acuerdos de fa Asocacion La-
Haoemericena de Imtesracian {Alad)), Prosers, régimen de
maquils, importzcion temporal, Tegia GCava, fUDLas antidum-

. ping & impuesios COMPENsAlnrios, salvageardas v permisas
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vsuarios de nsemos procedentes de naciones sin
de Tibre comerdio con Méxicr, paniéndolos en de
comn sus competidores establecides en paises von 2
favprable, También castiga a los consummidores; 5
15 de s bajos inpresns, ol restringirles i Letal
bienes a gu alcance ¥/o elevar artificialmente s

2. (COMO SUPERAR ESTOS RETUS?

$pia en la medida en que identifiguemos con

tras fortalezas v SCpames CUdles 507 Muesiias

seretaos capaces de adoptar las medidas parta A

primeras ¥ superar las segundas g
iEn qué tipo de productos somos SO

tipo no Jo somoes? (ludl eslz suplicacitn de

petfitividad de dichos producios? i makes SO0

Gp1imas que Tes pernitinin corregin hos réd

neacion se deseriben algunas Jde estas m2dl

a. Utilizacion de {2 membresiz en la 008
coardinada con Canads v S11 por efermpldy
[rina v Jos orros paises rovién incorooradesd
coT sus compronises sdyuiridos efy sus PP
si6m, prede ser un alizdo oy nodercso PR,
predatorias en €] principal mercada pas
mexicanos v foriatecer of marco medii
espacialmetie por lo que s refiere 2 subsid
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EL SUR TAMBIEN EXISTE. La falto de infraestructura Heica en el
sir e Mexioo Tmita 5y aceeeo & los fuos de iz glebalizaciin.

Tento 62 1s oun también deberiamos pugnar po7 dig-
cipfings mas estrictas en fa aplivaridn de las medidas conirn
praciicas desleales éo comercio, a fi de reducir b viine-
rabitidad de los exporadores mesheanas ant el abuso de
Yas cuatas anddumping ¥ ded otorgamiento du suidios 3 ta
produccidn de benes sadustriales,

b, Desgrrollo regional. Bl mueve zehiorna pradris Jodicsr
recurensd & SnRlAniaT PLGETHnaS vrprTinies T leniT R
roumres de ls paricd mas petiires ol Pty arelorar o bt
sracion a ly econumia snaradiag,

Acemis de forinlecer L1 ored Juinfrocssurene Y de
sdoprar precios v Tarifas aue reoane
can ba abundencia velsthy O sumod
eneredions « hidriaioes oo = e del
atis, oo o sepdere 12 obrs de Lewy v
otins. se padria comsiderar 12 CTEEAT
e gomas especiales, las cuaies ademds
de seb recintos fiscales estratsuioes ¥
comIar can escleias [ECnices ¥ Cenires ias
Ge adiosirarmiento ¥ Capacitaciin, priv
voyoran 4 145 BmpIesEs quo s deseet
lomatizar ahj incenrives suficientes para
COmPERSaT 1o Costts qud has sido go-
neradug DT HESSITIS PTOPLES roglas
cicnes. Butas zones podrian funcionaer

Eif asu
de carga

o Cusrers par I prodducciin de momsisonias il naivas
e Tz de ok povl caliicaca
Urm contribueion que podeis hooes i posiies cha L

mercio exierior a “aonriar @ distandia” ded st dot pais oon

ol mercada do expartacitn, v fulibers]
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¢ infraestruchury para & mercado exberno, Para apravechar

“La peﬁ:ién de

rogiones inas
iejanas al mercado
mas mportante”.

e TR R R e T

pais gue g eucucumms Fistantes del prineipal mercado
de exportaciém, ¢ fmpidiendo ¢l cabal aprovecharmiento dela
finica ventaja pehanmee breproducible con laque coenta

whaxieo: Ia cercandd al mercado de ET5

I ventaja de I inercaniz es indispensabie CONTNGAT SXpas-

diendo 12 infrasstincter fisica de autopisias ¥ carreteras, fa
red de ferrocarriles ¥ Iz infracsiructura pormaria Proseguir
con Ia cooperacids bilatersl con FU para Facilftar los cruces
franterizos a traves de ‘aduanas inteligenies’ y porint0s fisca-
tes v aduaneros en los centros de produccitn y distribucibn
5i o] fortatecimiznte de la infraesiruciura del pais es fun-
Jamental para maniener 13 competitividad de las regiones
gue hov ¥a estin incarporadas 2 la economia internacional,
-esuita indispensable para integrar 3 las zonas que todavia i
estin mareinadas. :

Pero la posibilidad de que México se coTvierta &n Uil :
centro da logistica d¢ talla mundial no sblo depende de a3
infraesreuctura fisica, regoiere tambidn de una proveed
competitiva de servicing fundamentales para poder 2prove:;
char 1z vecindad: ransporoe, energiz ¥ teleromuaicariones:y
v de las refornas que nuestzo pais requiere para forrale
ia aplicaciin del Estado de Derecho.

d. Reforma de la politica cuimercial, Bl alo pasado, 75.7% 0%
ias importaciones de México procedian de paises con jos qus
fiene e, fTiene sentido mantener un régimen comercial T
yna admitstrecion aduanera (an complejos para tan sitoraq
del comerein axterior de Méxdoo? Esta progunia 8% partouts s
menterelevane 8f se theng en Cnesta g
arededar de 75e de bas importaciones
Mésicn se hacen pot fracciones en ks
Ios seefos de ¢ 1o representan armba de &
I‘_fe de 1as compTIS MEXICARRS.
a . Claraments, ia gliminacidn de
araneeles raar (los gue Médeo aplica @
pafses que nose benefician de preferes
araneciariag) resolverfa muchos prob
mas: grabaria con 1z necesidad de ukihz
cortificadns de origen y de tener mecants
mos ad hor para aidlar algunes sed
Ae los efectos negathvos de la prote:
recueiria ke comupcion e advanas
genaral, bajaria los costos de gperar £n Mémico.
Para implernentar esta Lheralizacién se requerinia T
zarun dlagnbstico Setallade delos tiempes ¥ las condiic
de nforma estraciumles pro competiths ¥ 10s apyos ik
ramentales que los diftrentes seclores necesitariar.
Para aizunos productos en los gue la proveedriz d
ses com tog que Maxico no tiene Tl Taciess reprosentEis
reto pera ia industria pecional, habria ue disefiar calends
de desgravacion mas lentos y, prababiemente, hasta reZl
aes adecundos Tambitn podria ser el £1s0 para inchast
_imensivas en ¢l nsa de ipsumos no cornerciables, cuya pIOY
diria ge poco competiiva Lo igsal seria atarar el oot
dp zafz, resolviendo o cusils de botella gue merinad la g
tividad del resto de a cadena, pero esto puede 00AT
- o ser politicamentes imviable. Pass algunos prodiactos

.



que esta medida supondria un reo, habria que desgravarios
2 mis largn plazo, pero egtos casns tendrian que ser mas s

_excepcidn que la regls y ser ratades depto de un enfodue.

. infegral pora auImentar su competithvidad ¢ dar tempo pard
que Jos recursos se reasignon A offad Atiividades. Las medidas
Qe proteccién del metcado ipterno deberian ser selerdvas ¥
cleramente transitorias, dando tiermpo al ajuste, pero sin dar
sefiales pars qUE EInpresas mreiables en &l medizpe ¥ larze
plaze sobrevivan gratiss a Ia profeccidn

& Negatiaciones que fortalezean la competitividad, Ea I-
beralizscidn unliateral podria i acoimpafiada de iniciativas
concertadas con Jos socies preferenciales.

« Acnmolacion de origen regional. BMevicn deberia promover
que los paises que va tienes ratados de iibre eomercio con
B, v enfre si, puedan wiilizar an conjunto dnico de reglas
de origen {las gue defines por ejemple que un producic
o5 0 1o es t1can} y acunilar el valor agregade entre todos
eilos para reclatmar €l acceso preferencial a los mercados
snvotuerados. Trece paises en el conunente tendrian una
zoma de fbre comercio de lencs.

Méxice, L, Chile, Goatemals, Hopduras, Panamd, Perd,
Folombia, B} Salvador, Nicamgua, Republica Dorminicans,
Costa Rica v Cana-

&3 poseen acuerdos

o Hbre comersio 1 |H—_ -4
ertri of, 8 traves Je La dmaﬁﬁn
e wibee  fe los aranceles
mercin, Eilo impii- -
caris, S emburl:,_:ﬁ, NP fed}l’ﬂifla ia
e quys  Corrupeiony los
ooses acuerdos COG m de ﬂFe
Cotnrohia~, Canadd, 5 Méﬂﬂg?;r
Eli =

Chite ¥ Centraamé
rica tendrizn guc
nagociar com todos
Yas pafees andinosla
que &sios hiciesen con ELL 1o misme sucedesia con Repl-
Blica Dominicana, qué posee ZousTdas et BT —en prnceso
de aprobacidn- y con 108 cineo paiscﬁ'centmemcﬁcmo&
Fave prafs caribefio tendria gue suscribir tratados similares
con Mésdcn, Chile y Canadd para adherirse 3 esta granzona
subregional de libse comercio.

Fvidentemente, el togro de este objetive 0o depende
sola de México, gue 5t deblera promover £sta idez De lo
conirario, e 12 medida e EU contintie con 52 agenda de
negociaciones bilateralés, el valor de los mratados de México
oo ATBETica Latina tenderd a wse nerdiende La posthalidad
de tener criterios de ofigen camdn permitiria promaver
la imtegracion regional, aprovechar sepnearmias de eseala ¥
cspecializacidn, v simplificariz sipnificativamense el uso de
certificades de origen a los exporiadares medranos, PUs

_ en g e siete distintos, podrian utilizar 13D s dos.
La zeumaiacisn de orided Pudria's er-particiarmente
impostamie par contribui s cerrar 3 brocha £Rre €1 AOTE
v af sur del pais, debido 2 que podea ser us esrmio pata
lograr unl TRAYOE integracitn con Centoamened. Dela

Masmma wanera, s¢ podria ponar pot adherir a los cingo
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" Siateral convertada que, ai eliminar los aranceles nof

mhﬁmuwﬁﬁm Acl uevo eobiero deberd 76 _“:

EEATTEN

paises de esa regidn al 1 ruerdo de itbre comercio en vign
Gesde 3000 entre México ¥ 1a Unidn Enropea.
: 3

« Elirniracion de arancebes en £ y Canadd, Dentro ded tlcap
s podrian explorr avenidas par facititar ] comerciv gt
lgs productos en los que tenemos ventajas comperid
Se podria, per efemplo, promover una liberalizacitn i
algunos productos en EU Y Canads, permitiese prescin
del résimen die origen. kste seria Un esquema que tendr]
que ser negociado ¥ acordadn entre los sacios del F1éafs
Tina die las restriccones seria la resierencia de EU y Cs

2 etender concesiopes unilaterales, sobre tdo enm a4
de: 1a negociacion de ta ronda de Poha de 1z om. 5ig
bareo, pard los productos que cumplen las sigutentes &
condiciones este esguema podria ser viable: g
—que jos apanceles Nt SEAT MENGRES O Ieates 4 4v}
-G €7 5T COMETio exista upa alita participacitm dely
portaciones procedentes de los paises socios del £ f’#-
{romvor 2 7ou). &

2o esta mancta, 1as ‘concesiones’ extendidas wnrlaer
roente @ [EIOCros piises no serian My mportantes,
caso de BU, por elemplo, hay 178 fraceiones arance

a5 que Canadd y México represefiian e T
Lracitn mEyor ¢ 1gadl @ FO% ¥ QUE TUYieren et
norteamericans de mas de 20.000 dotares en 2004

3 CONCLUSIONES ¥
1 5 Figta de astgnaturas pendicnies e largay Compieit
siempo guetperder. faun mnde cada vez mis cortips
conun Himero Crecienie de paises participando end
Aos mtermacionales de bisnes, servicaos ¥ fhiajos deiny
Méxice debe de buscar como insertarse eficiopiEms

economis internacional para sex capaz de & el
on canridades suficientes para elevar el bie petat des

la competencia iprprnacionsl, 2jos de stepuarsts
v que slgunas de las ventajes con ks que el pis e
ines afios se esrin erosionznda. Laad ming A
dopte electo Calderdn v, de manera fondames
deberin tener prEscates ue i polftca de con
s silo nra de lae herraniesias Je la politiea ¢
pais. Paraaprovechar las aportunidades quels

Yrinda s ndispensable qea todas los instoeet
del Fstade actien en la misma direccibe
cuelios de borefla que limitan i competitiy

Salo de esta manera cl pals sera capaz de £
sostemida Yoz empleos que fa poblaciin deT

o Eanea Sz Sefe o o Nememnin ke o
& Fomerts Indusing 38 b in e P00, Jame
= Megpoiaciin ge Trateca de Lites Comenma g WS
v Envhamets da Wddop arie 17 350 SrirmnesL AL

AR SR R K Bt s e

21épes Condoka, Josd Enest. ~(sietmizaciin, EECRODE
spternente Exfoqae Aisrie Regfbmma, Midwicn DE 2002
3 Tidnla, Fariqee essed, Goonging ¥ Taryy, Sapiteeges -
un sy e of desarralio Teraen de MG
sobnt o] Desarrolio Fronsmicn ¥ Sodial de My T
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<D Qﬂ C que do
la innovacion:

El gobierno y las empresas destinan pocos

recursos a investigacion
se esta rezagando de |

v desarrolio. México

0s paises competitivos,

POR CARLOS BAZDRESCH &

n 1501, Schumpeter, o] gian cconnmista alemdn,
definil Lp inacvacitn simplemente come “une
nueeva combinackon de medios de produccién”
Sin ¢mbarge, a esa definicidn agremd o comenza-

: ne de que ft innovacids era el fendmeno funde-
mrental del deszrrollo econbmice”,

Desde entonces, é5ta ha adquiride upa evosme importan-
i3 Diversos estudios empiricos han comprohado aue el cem-
bio tecuolOgice, asociado con diversas formas dc innovacin
£2, de lejos, 12 principal causa def auments dul s, Tambitn se
ba confinmado I estrecha asaciacitn rntre Ia dispomihilidad
de crédio v [z expansidn de las nuevas formas de producir.
Almo que po previo Schumpeter fue Ia creviente asociacian
que ha omrrido entre s empresas dessosas de nnovar v
12 actividad de los cientificos que generan invenciones qus,
despueés, las compafifas comvieTten en innovacionss.

Hoy er dfa se reconoce gue la mayor capacidad para
grnerdar innevacidn stele asociarse con una rmayor competi-
tividad de las eimpresas ¢ de la economia nacional, frenve 3
io logrado por otms firmas e por ottos pafses. La mayor come
petitividad ampliz los mereades que atlende una compania.
Asi, ésta puede aprovechar mavores economiss de escnla v
de aglomeracidn, reforzando su competitividad v entmando
enun ciroufo viruoso,

Dexde Huego, este circule viruoso s2 corviests en uro
empobrecedor pars Ias pajsed que no logran generar ogeas
ventajas, debide a que ne lesqueda sira opeitn gue comperis
con ks venta de yns recursos parrrales veon les dojos selaros
desus trabajadores, Gpclones que, urde o temprnn, deberan

#Ju¢ pasa en Méxeo en materiz de nnovacion? Ennees-
tr0 pais si hay innovadidn. S6lo que —a diferencia de 1o gue
sucede en bos paises que b berho on esfuerzo Dot 2onerar

unz capecidad pars lnnovar-, #sa done como fieente pringipal
3 maguinesiy impourtada. o apreadizsie de diversas rdenicas
tEmhidh provenientes del exvranisro. Por tanto, se trarn de
iszmonochin en Mexico, pore 1o oo ef mundn.

E.a sclited madiciras) de mchos smymesarios mexicangs
frente 2 l2 innevacidn se resume en: Mis vale COTRpIAr io
secho, que imvenrarle’ Entonces, se tatz dz sdquirts ecmals-
ia ap propletaria. que no dard muchas ventajas para exportas
Méz gl cuande la tecnologia se compra afuers se sucle
aceplar ¢l Compromise de ng exportar los productos fabri-
cazios con zyada de ella. Hoy, no tenet capacidad de reatizar
dasarsoilas tecnoldgices propios afecta b competitividad del
pei frente 2 ba indnsiria exvaniera, reduce su capacidad de
onpontar v disminuge [as posibilidades de crecimiento eoo-
nomico del pajs, Esto Gitime 0o era tan imporTants cuende
Le susiinacion de importaciones egtaba vicente, pues se crefz
quee con o dessrredlo del mercado interno, tarde o wmprane.
s deszrrollaria 1a mismg sapacidad 1éenica, _

¢CuH es, af respectn, |2 situacidn de ba economia mexics- .
na anual? S nos atenermios al muy eecen nimero depatentes
Gistenidas pos mexicanos, ya sed e ¢} pafs o en o exmanjern,
fa conclusion seriz que 1a generacion e recnologia propietas
fiz ox muy poca. Estr estd asociado con fo redacido del gesto
que hace el pals en aciividades de nvestipaoitn v desamraiio
(xlry Come szhenws, of tomz] 2 este gasie 20 México no
excede de oo del m, cuando ea la mavoriz de los paises
con un rdvel de desareedlo simitar se imers arviba de ogen v
osta sscenciandn, México, recienlemame, redwo o vohimen
do oste gagio, e .

Sinembargn, o8 probable que ol sistema Bbol medcans
EORET MOVECOn o7l Ai21ii08 FIoCests que Do patenta W, 6T
tante, nie los reporta camo patre del gasto en IyD, Tembidn
existe el caso de las vmprasas mexicanas muy emandas, que
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INVERSHIN COM PGCD ALCANCE. Las compafiias con necursos contratan jaboratoring, pere o avanzan en inaovaciin cfiginaria.

crando requieren nnovecion centraten a laboratorios ex-
tranjeros para desarrollar certas ideas, Las Ionoveciones agi
Togradas por lo general no se patenten, asi que ne o fEeil
wiber, con exactitud, la maenitud del masto en Innovacion
que hace Méxica,

A gste respects, vale Ia pena darse nna vuelrs por univer-
sidades como Stanford v ver Jos agradechmientos de 12 nsti-
rucidn a clertzs dormciones bechas por empresas mexicanas
para fa construccion de bomtorios.

Sin embargo, es probable que Iz nnovacion no reportada
e 56 oy Emportante. 5i lo fters se sabria mis al respecto.

Por ke tanto, 1o mas seguro €5 que 2eepiemos que 13 feono- -

rnfa myexdcana, en pasticular sus empresas, no hacen grandes
esfuersns por generar temidapia propictaria, Como resuliade,
Wéxdeo se sizue guedandn 2irds, mn respecto de pitos paises
Iarinnarmericemos como Chile o Argenting, con ios que antes
manitenia una paridad e esta materia,

Desde huego, aparte 8e 1a aciitad emprezarial de no tver-
{ir en 1a generacién de mnovacidn propietaria, se encuentrala
actitud poeo sensible del gobiemo federal, gue recientemente
areprd considesar ka amptiacion de tos sabsidios que otorga
2 la peneraciSn de imnovackin

i nié hacor pars aumentar Lz innovacidén en Méxice? La
apiaitn dz los cientficos es que para lograr mis innevacin
propietata primero habiia gue otorgacle mids apoyo a b ac-
tividad clentifica

Es cierto gue ea México este tipo de actividad estd subst

_nanciada por ¢} ‘gobierno v, par tantg, bay que apoyvar &l an-

mento de es0s fondas. S embargo, 12 iAnovEcisn no urEe

de Ja ciencia. En & mejor de los casos, lo gue de shi surge
son las Invencignes, que 10 Decesatiamente s mm-'er-:irﬁza
&7 InGYacionss.
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Lz innewvacida Ia hroen lus empresas. Fsias pucden s

prootedad de jos cientiices, cliva metz es grnerar productog
v ganar vtitidades més gue reakizar desarrolivs. Quizds .J.qm**«
e donde se encucnrmz ka m"rclpal fallz del sistems de m:-.a».!
vacion del pais, En Maxieo hav muy pocr experioneis pardg
seacrdr inmnvaciones s 2o

En este pUnto es impooante saber copisr e gue hamw
bien en of extranjere. Hay que subsidiar la ge..t_ramt‘n'_
tecnotogia p[ﬁplﬂ-tﬂf]a en las empreses, con feades de nr:g:&r
pliblice que serfan utilizados parz ebrener servicios tecnl
en las universidades. iR

El programa Avance del Conacyt tlene un propisioas
alo anterior. Apenas empezﬁ a funcivnag al parecer coD
£254s, DRI 85 PEQIS

Pur otra parte, 1a md’ﬁtrta de capital de riesgo ﬂlguf{
terida. Las nuevas regulacionss al respectd, ermiticdas po
Seeroraria de Hacienda, furron p«emrmn-.ti, pers s us
s¢ ha penersfivado. En asue habeia que copizr s sisien
legales, financieros v de enirenamiento gue 0peiEn &
tadoy Unidos,

E| punto mas general radica en apoyar @ @5 €m
para que desartollen tecnnlogias propietarias. Esto
como resultado que las compatias tendrian mis m
para fnvenir en la geoerzcitn de nnoy acitn poro ta
apovarien —con mds recursos- al siserna clemtifioo ¥ 4
colabore con su salier o ta tarea de inmovar 5e ,,bnr’fa
de rmaser: muy mplia, las perspectivas del trabajo ¢EE
en Mécico, v adermds pencrarian mayor innovaid R g
tomio oeurre en 2l resto del mundo dPor gud no ha
seren Mivicol @

Bl afiar e profstor il oy e da dhursa g E000



pomas comienza una nueeva fegislatuez v ya se
fabla, una vez mis, de 1z posibilidad de con-
cielar vna reforma energdtica. La tarea parece
urgenie, pero aun falan consensos. Ademnds, of
momen:a politico podria sex pooo propicio. Las
; PEOPUEStas se centran ahora en b necesidad <de cambios en
: Peerdleas Mesicanos (Pemexd, mis que n of secror eléetrico.
. S huscard -segin sus promotores ea ol gobierne y £n & Con-
| gresc— mitonamtia de gestion, vn mejor gobiemo ZOTpCTatTv
: para Pernex ¥ tma reforma fseal-petrole :
ra por la dectinacion de Cantarell v por la
mernd esperada de Ios ingresos corres-
pongdienies, 26 como uaa reforma jusdi-
a de aleange constitueional que permita
esueTnas mines de inversite.
i El desafio. cada dia mis imposter-
i pable para evitar una risis de amolias
i repercesiones oo ¢l pals, es separar  Pe-

AL s

0 ta propia ndustra las witkdades v los
P excedenies que obtiene 13 paraestatal,
declentements. Lals Bamivez Corzo, s
1 directer genaral, hizo un Namade 2 Bvor de un nuevo Témi-
fen fiscal que permita deducir of coste de realivar os pro-
witos, gravando as utilidedes de Pemex con 36 o 38, en
vz de gravar S8 inpresns totales, '

i Tensdlo estn propuesta, en caso de ser aprobada, saifa
(] una reveducion Ascal. ya goe implica darle a ia parestats]
¢ 281 o MISmo trato Impositivo que reciben olras empresas 1
P recenocer que, con Cantarell dismimidn, Pesnex w3 no po-
 rd seguir siendo la vaea Jechera del pafs. Fa idea dededuciy

Sobran propuestas para reflotar la empresa.
Pero el Congreso no las ha dictaminado.

¢Se puede pensar que ahora sera diferenie?

POR DAVID SHIELDS

g | desagn es
separar 2 Pemex
del frabajo
del gohierno,

sus utifidades”.

', POLITICA ENERGETICA

i costo de fas provecwos so fundaments en qeie, vy €] A
zcal acmal, los proyectos de la petrelera no son ragtables si
e costo de produccian ef nuror 2 6,50 ditares por barril, En
Cantarc, ese costd o5 de 350 délares, pero oo Chizontepes
¥ en aguas profindas, es de 12 dlares o s,

L2 antonomia de gesridn significa, entre otras cosas, ro-
ducir las facultades que tiercen las entidades regladoras
dentre de Pemex, Es decds, las secretartas de bs Fungion Pi-
blica, Hacienda, Energia Medio Ambiente y otrs depen-
deaclas En su luges Healmente habria
otro tipg de regmlador del petrdlen v ol
£25, hov ausente,

Felipe Calderdn, presiderte electo,
hx puesto fnfasis en aso. “Hacen falta
un regutador fuerte v ung oes vertics!
de tvina de decisiones def sector ener-
gético. En la actuafidad, los dmestores

de Pemex {y de las eompresas eléctricas)
mey del rrabajo de goblerno, defindole y miweﬁ“‘ dependen directammente del Presidente
i =330 la labar de wna empresa, v refnvertdy ¥ cuando quieTen st coordinan ¥ Cuan-
i

de no, no. Deben depender del secre-
tarie de Energia directamente”, 2io 2
Expansion (14 de junis dg 2o0gh

La ereaciém de un regutados técnico authnomo ¢on
conocimienios especializados, similar al Divectorads MNo-
mugae del Pewrdlen o 32 Agencia Nacional del Petrdleo on
Brasil, podriz apoyar a la Secretaris de Fnorsda en [a reall
zarin de sus atribuctones de conducir la polifica ETOTEE-
tica, 1as cuales tene pero no eicrce.

Attusmente, ¢ percibe que [a auoridad es Pemex v
sdio Pemex. Un regulador también ayudaria a la DaTARSEA-
tal 2 resolver conflictos de Interés rarre sus funciones de
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1.0Z A PESADA. Dento de f2 sclamada reforma gue

pecesdan .
uriz de 105 f=ctores gue mds aitorea 3 Pemes jog cosios izborates v b sobreda plantiia

creactn de riguera, contribuciin Al er=rd nblico v opera-
cidm eficients v renzble

Pero habria oue regisefiar y forralecer a 1 Secreatia
de Energia, para goe realmente sea redtar y autoricad. Esto
implica sacar a Pemexde la plancacion de la indusiris pesro-
lera. Cabe preguntar: en momentes £n los gue 5on tantas ¥
ran wrgentes tas reformas requeridas y en los que Permnex v&
ATASIT PASIVOS POT 64,000 MDD, <10 €5 mEenuo pERsar que
¢l Conereso aprobaria k creacion de vn regulador zs{?

Pemex deberd informar af Congreso que los petroingre-
ens v a distalnuir en 200y pot ta menor produccion de pe-
1rolen esperada “Hasta los directores de Permes admiten gue
Méssen serd un importador nete de petrblen en unos afios
rnés: 25 tn panorame homdble”, dijo piblicameate un funric-
nasio de Petrobras, T emprese nacional de Brasil, an pals que
ha caminade exitosamente o0 e5a dustria

En cambio, en Méxco los mitos, jos tabdes ¥ el simbo-
hero histérice dificultan el avance, Decia el fithsofy André
Crides “E} futuro esteria Yeno de todos lns porvenires s et
pasada nO DTOYECTAT: ya £ &l Ristoda”. Apréguele la faka
de ura culture petralera en México ¥ o hecho de gue los
funcionarios siempre intenten maquiliar 1a verdad sobre €
fracase de fa exploracidn, fa falta de Teposicion de reservas ¥
Iz pérdida de capacidades pperativasen ba cropresa.

Yz hay mruchas propuestas de refpom. In comisiones det
Congreso hay iniciarives pasd dar autonomia a Pemnex, bursa-
tiHzini, inctoir comssjeros independientes en si COIISEIC, D
dificar l=s leyes de obras y adiquisiciones. gravar los yacimien-
iod en forma diferenciadz, combatir mercados iliciros, abrir
JitSbucién de combustiles ¥ I explorcién ded gas rezyural
o zsocizdoe ai capial prvado, ente ommas, Pero o Congreso
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Fema y 1a industyia, nin anﬂﬁiﬁusamﬁhwt}améndoﬁ

trabaiodores.

s 25 s Gicraminade § mucho menns aprobado. Azteeier
Rictn poiitica actuzl y ¢ pobre desempeno el Elecuthi

1. epislativoran los (itimas afos. <ahord seTa difer
Se han planteado muod

mex, prre hay un problema que ©

mencionarn le necesidad de reducir dristica

poblacion lzhoral para cenverger £on los indices

fividad del rester de a industria mundial Pemn
tera con mayoer oumero de rrabajadores €0 el H
is excepeion de las burecracias oficiales g6 RKg

Durante £l sexerso foxisi, la plantila aurnertgied

145600 trabajaderes. Los mavores incremento
el personal de confianza que goza da alios sa
a5 eropaciones laboraies par saind, vivis
TS ¥ PENsinnes sen Ny superiores @ las d¢ o
£t monopolio sindical de las COTHIZLACIORES,
clansuia de exclusidn gue siio beneficiaala
e atro factar que ahorea = Pemex Mo esp
s aproban s reforma energitica en of COT
de seis afes en que so platich, pero vadie
Droover ¥ consensuar. Parece que ni. ¢t
Congreso son capaces de formular ¥ apTHR
de amplio alvanoe. v
Para ceformmar Pemoy s necestta 11 4]
it Toos a la clage politica reatablever SIS
v oprimismo. Tocs o jos legisladores ¥ al
pariculay, demostrar su capacidad de
£ una sgenda Sumamenie somplejd
reasleron Pomex ¥ A indusieia ensld




i sector bancaric ha tenida epizodivg dotermi-
Lantes €0 24 afios: expropiaciie de sus aociones,
privatizacion. crisis sistbmica, saneamiento W fiEe
constAuckin, enrre muckas otros,

Cauatro barces privades solrevivioron a fa erisls do
199471505 EF sistema ahora thene 30 bancos: hey instituciones
L0 SlEpE Prooperativg ¥ existen autimizationes en Lram e A
que otras entidades financiess parmicioen en et mepeade,

Los baneos en México han recuperado s fuacicn CRIIG-
lizadora del shorre, Durante 12 cosis de los g0, In mayoria de
los Tecurs0s se destinaban 2 deuda reherpamental 2 mnde de
2006 fos reeursos credifcies de los bancos comertialas patahan
mayoritarianente locatizades en finencismientas comereimies

(3635}, al consurro (za.0%) vala vivienda {Gugeal.
: El snarwo normative de los bancos tambisn evoluciond
ripidamente 12 Ley de instituciones de Crédig de 1900 Ba
sider reformada en easi todos sus aricudos. La ngrmatividad
secundaria €5 mds modema, sistemition v ordenada,

Sin embargo, el desarroilo institncional en Mévico no
ha ido 2 1a par del sisterma bancaric. La actividad hancaria se
despliega bajo requlaciones inrernacionates v al misme tem-
Po. opera con institnciones federales v loeales cog arrasos
anperantes, comn es el caso de la mavorfa de los FOEREIEGS
piiblicos de la propiedad (administrados DT 128 emtidades
federativas} v de algunos Somnes focales ¥y federales ge pro-
turacitn ¥ administraciin de justicia Un ay0r desarrolio
institucional harfa mds eficionts 1a operacitn bancaria, fi-
t1entaria 1a actividad v redusica Tos coss,

DINAMICA DE LA REGULACION
Ddebe sepuirse I politiea de mejorar ia campetencia dive Tsi-

cHente fBvorezca al mejor bance v 2lio beneficie af secion
Pera esto ng debe vudnerar 12 solidez e i hane ot So-
.. tmie en bases inequitativas, Los nuevos apenres DTimverin

acia |

Heandedos actores yoon informaciSa suflciente peraque T Ty etonomin de Las viclsinedes dol sisterna financiero v {a

; d IUeva
“banca mexicana

Las leyes bancarias siguen evoiucionando,

pero requieren que oftras instituciones hagan

cambios para operar con mas eficiencia,

FOR F JORGE GAXIOLA MORATLA

!z competencia s67o st enentan con capital, Hguider, tecnologda,
independencis ¥ bases operativas adecuadas, -

Un aspectoque hay ome resolver ep of fisturn prisima He-
Ae gue ver ¢on et mivel mévimo de interrelacian patrimanizl
¥ eorparaitag entre indusizia, comercio y hanca, B ot mendo
se i procurads evisr gus los Saneos nviertan usa DarTe
impeitants de sucapital en peencios no financleros W eon-
secueniemome, pars impedie gee los consnrcins industsales
O comerciabes controlen bancos o incidan de forms indebids
et sus dectsinnes, Esta separacion evira ta rrensfereneis de
€ostos o de rieszos gue pueden poneren peliers la solvencia
de fa bania ¥ con ello, o sistema finsnejern ¥ de pagos,

Dehen continuanse los ssfoerzos vara gue Ia regulacidn
sea eficiente, con la menor cantidad de costas ¥ CArEEs posi-
bles aJos bancws. Coando las regubaciones resultag demedia-
40 pravosas, no sila se encarecen los servicios, sino ademds
frepan b expansitn de ks actividad bancaria ¥ fomentan ia
mtermediacion financitra de actores no institueionales,

La regrurlacion financiera en €l murdo hatendide a swjetar
los intereses v comisiones de Jus bancos a la competencia
COOTOIGICA Mas gue a topes ohiipatorios, Trzhak Swaryy Bammy
Topt revelan e se Libro Lo desregulncida Financlern global
{veE, 1992) que la desregnlacion de las 1sas de interds ha
prodacids una reduccidn de los inpresos de Jos bancas por
zoneepie de intereses a nivet mundiai,

{2 repmibacian dobe Bsepurar gue la banca cstt vapitaliza-
da suietn 3 reglas estrictas de ranspanemcia, inmersa en wia
FIAYGY Sommpetendin v operando bajo principios de sobierno
Forporative. Este eafogque promeoveri i actividad, al eafo-
carse fundunentalmente ¢n fa proteceidn 2 Jos ahomadares
mediante un sepuo de depsito feomo el pag), L PTOIECCHon
orieitaciin ¥ priteccidn a los clienres de ins bancos.

E! Congreso exul analizando wna iniciativa de reforma
2 Iz Ley de Instituciones de Crédito que deiails Jos provedi-
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DESAFIC. Un refn para b ovay es fijar of nivel aeixime de interrelacién patrimonial v corporativa entra industria, cormerein y banca.

retentos administratives ante [as avroridades Hrancieras ¥
establece un catdfopo mds detaltzde v estricto de sanciones
administrativas y penales a fos bancos v & sus fencionarios.
El gobiemno ba dado 2 conocer gue trabaja en una indciativa

de quiebras bancarias, com lo gue practcamente se cerrarian

1 pracese de revision integral de la bepislacion bancaria {que

va ipcorpord alertas tempranas ¥ mecanisaios pass ressher
problemas de insolvencia o ligetdes),

La exdstenria de diversas aurnridades financieras federa-
les (Bamtico, e, onpv, ean, Condusef) en ocasiones ancare
e el costo regulatorio para los banews. Convendria consolidar
[atendencia que respets I satopomia de Banxico v concenoa
13 tmayuria de Ios aspectos operatives de I regnlacidn en a
crgw, También deben revizarse las reglas de deuda publica
federal y loeal, pres dificultan 1a aplicacidn de mecanivmos
midernos de {inanciamienio ¢ bnpiden el acceso zerédito a
[os municipios mis pobres. B} problema se agrava con leyls-
Erriones bocates inapropiadas y con mecanismas de marantis
compiejos ¥ riesgDsos £0 sy O menor gradn,

BANCARIZACION

Es prioritanio seguir evtondiende i coberturs v diversidad
de servicios fimancieros a un mayor mimers de personas
v regiones. Para oilo deberdn crecer las redes de interme-
diartos especialivados v de fa banca, 12nto en forma disecta
{zucursales, oficinas v cajeros) come Indirects, por medio

. de prestadores de servicios soietos a controles adecuadas

(outsotarcingd. Seda conveniente difundir una mayes odltura

‘baniearia eo-fa que tesultte ticil carmprender ke ogice do e

intermediacion v el papel de los principales agentes: jus aho-
rradures necesimn semuidad v repdbnientos; Tos acredtados
necesitan disero prestado a tasas v plazos accesibles con la
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MERLT TESTCOn posible 2 su actividad. v bos inversionistaEs:
de los bancos requicren inceRtivos pera recupeTar U Cap
con un rendimiento apropiado. L
La regulacidn rambicn busea seducir s asimetrias oy
tentes entre los bancos v sus cilentes, Bl principa etemcrﬁt{&\g
para ese fin es que ia clictiels tenga éeil accesa 2 inforiyg
cin purn gstar en apiitud de romar declsiones, Los bardng
deben melarar sus mecanismos internos pera ztendeii%

cumpten un deber legal, sino ademds aumentan su capacia
de manzener & eremeniar su clienteta, :

ENTORNDO INSTITUCIONAL :
{tra prionidad es consolidar el estada de deracho-que sup

¥ onedicién del impacio regulatorio 8o necesiia
Legistativo qoe produzes menos leves, pere ovis deli
analizadas v cuidadosamence elaboradas. @

T gn o ex socin Ol dheipeeh midics Soads oo y b



