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DANIEL BELLO LOPEZ

el reconocimiento de derechos impulsado por m:i “(Zion stitllj’c.ionalismo desde
abajo”, aprovechando la estructura de 053’0”‘121l ad €S po ‘“Casf el Acuerd,
para la Gobernabilidad y Desarrollo, y convalidando concertaciones “desde
arriba”. e

Pretendo hacer aqu{ una revision del proceso legislativo en dos Partes
inicio con la discusién y aprobaci6n en torno a la il-liciativa constituciong|
y a la ley, para después sefialar algunos de los pendientes y alcances de |y

mismas.

LOS ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION EN MATERIA INDIGENA

Durante el gobierno de Patricio Chirinos Calero (1992-1998) se presents la
Iniciativa de Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, propuesta por el
Ejecutivo del estado, misma que fue dictaminada y desechada por la tvin
Legislatura (Andrade, 2012: 31).

A decir de Angel Pérez Silva, activista por los derechos indigenas y
representante del Movimiento Agrario Indigena Zapatista (MA1z), durante
1996-1997 la Coordinadora Civica Veracruzana (Cocive), luego de realizar
encuentros indigenas regionales y uno estatal, elaboré y presenté “una pro-
puesta de ley indigena en el estado de Veracruz, con lo que se impidié que s¢
aprobara la iniciativa de ley de Chirinos” (Pérez 2001). Lo importante de las
acciones de la Cocive es que de “manera temprana” apuesta por la incidencia
en la discusién y elaboracién de leyes, favorecida por la autolimitacién prac
ticada por la administracién chirinista.

Por vez primera Veracruz adecua su constitucién en el afio 2000
de flcuerdo con el espiritu del articulo 4 constitucional, al establecer en ¢
artlculo 5 de su constitucién local los derechos indigenas a la libre deter-
mInacion, cuya “expresién concreta” es la autonomia de las comunida-
d.es indigenas y el caricter multiculrural y multiétnico del estado, aung™®
sin reconocerlos plenamente. Esto fue resultado de la reforma integral 2

la Constitucién Politica del Estado : “dor Migs
Alemin Velasco (1998-2004) 2 ado promovida por el gobernado

2 Daibcedicns = g
NumCommnénVcﬂmmuapMypubmm&bmmdum.
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los pueblos indigenas no necesitan derechos especificos. Al actual articulg s
le fueron adicionados dos parrafos —el tercero y el cuarto— como resultad, de
la reforma fidelista, incorporando el reconocimiento a su derecho de aplica
sus sistemas normativos en la regulacion y soluciéon de sus conflictos interngg,
y a elegir, de acuerdo a sus procedimientos tradi?ionales, sus autoridades y
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Antes de revisar la ley indigena, me interesa resaltar dos aspectos de I
iniciativa de reforma constitucional. Uno de ellos perme6 todo el proceso de
discusion y legislacién sobre el alcance y cardcter de la autonomia; el otro s
refiere a la propuesta no aprobada para dar representacion politica a través de
diputados y regidores indigenas.

Desde un inicio, la propuesta de reforma al articulo 5, fraccién 1, reco-
nocia el ejercicio de la autonomia y la libre determinacién de los pueblos en
el “4mbito territorial comunitario”, retomando lo que ya establecia el propio
articulo; desde esa mirada, el concepto de territorio se referia a la comunidad,
asociando dicha nocién a la de localidad. Para efectos de la reforma y luego
en la ley indigena, la comunidad es interpretada como sinénimo de localidad.

No obstante, la comunidad entendida como “unidad social”, al rela-
cionarse y construirse en un territorio determinado, se manifiesta en dife-
rentes niveles: “[...] se expresa a nivel de Municipios (como en la zona fria
de la Sierra de Zongolica), Congregaciones entre los Teneek del norte de
Veracruz; y no sélo en la localidad o comunidad” (Bello 2006: 8). Para el caso
de los teneek, los planteamientos de Anath Ariel de Vidas explican cémo la
extension de bienes comunales y su asentamientos, en términos de la division
territorial-administrativa, coinciden con las reconocidas como congregacio-
nes “sin embargo, el referente identitario de los habitantes es el conjunto de
la comunidad agraria y no el de la divisién municipal o congregacién” (Ariel
de Vidas 2003: 124).

Al considerar comunidad como sinénimo de localidad, la iniciativa

y la ley aprobadas pasan por encima de lo establecido en la Ley Orgdnica
del Municipio Libre en su articulo 10 fracciones 111 y 1V, y el 19, sobre la exis-
tencia de congregaciones, categoria politico-ad ministrativa que encierra la
posibilidad de integrar varias localidades en torno a una “cabecera”; haberles
reconocido daria pie a la reconstitucion de los pueblos en el nivel municipal
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RTUNIDADES POLITICAS:

ESTRUCTURA DE OPO
LEGISLATIVA

CONCERTACION POLITICO-

Entre 2004-2007 Veracruz dejo de vivir en un régimen de partido hegemg.
nico al perder el PRI la mayoria simple en el congreso local (Andrade 2012:
27). Ese partido sélo gand en trece distritos; el candidato triunfador, Fidg|
Herrera Beltrin, obtuvo la gubernatura por una diferencia de 1.3% de vo,
al obtener 35% de sufragios contra 33.7% del PAN. En total, el PRI perdi
catorce distritos ante el PAN y tres ante la Coalicién Unidos por Veracry;
(PRD-Convergencia-PT que obtuvieron 28.2% de los votos). Con ello se con-
formé un escenario electoral tripartita y por primera vez hubo un congreso
de predominio opositor.’

Las derrotas del PRI alcanzaron distritos antes considerados como la
reserva del “voto verde” e indigena: Chicontepec ante el PRD y Papantla ante
el PAN. De los distritos eminentemente indigenas gané apretadamente en
Tantoyuca, y de manera més holgada en Zongolica y Cosoaleacaque.

En esas circunstancias, una de las primeras acciones de Fidel Herrera fue confor-
mar un “Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo” en el que se agendaron
varias reformas, entre ellas, el redisefio de las instituciones publicas y la reforma
de los procesos electorales, de acceso y conformacién de los poderes piblicos
(Gobierno del Estado de Veracruz, citado en Andrade 2012: 27-28).

En este marco politico y de concertacién partidaria debe entenderse
la reforma constitucional en materia indigena y la posterior aprobacién dea
Ley de Derechos y Culturas Indigenas. Lo anterior, también se fundamenta
enla c'xposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucional en dicha
materia, presentada el 15 de noviembre de 2005, donde el entonces goberna-
dor del estado, Herrera Beltrin, reconoce que su propuesta se enmarca en¢
Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo.

El. nuevo escenario tripartita permite que la sociedad civil veractt-
zana se visibilice a través de redes sociales y organizaciones independien-
tes que apuestan por la construccién de ciudadanfa, via una especic ¢

7. Véase en Andrade Guevara (2012: 27).

188



148 LUCHAS POR KL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN VERACRUZ

“constitucionalismo transformador” —guardadas las debidas proporciones
con la propuesta de Boaventura de Sousa Santos 2010—, que “desde abajo”
cabildea y aprovccha. estructuras de oportunidades politicas en sus alianzas
con partidos de oposicién.

En esta linea de accién se inscriben las reivindicaciones del movi-
miento indigena de Veracruz. Angel Pérez Silva plantea que el movimiento
social y el indigena orientan sus demandas en el marco del derecho, “las
expresiones de los movimientos y sus reclamos en Veracruz abren la ruta del
quehacer institucional en dos vias: 7) el impulso a la armonizacién legislativa,
y 2) la promocién del ejercicio, respeto y defensa de los derechos indigenas”
(Pérez 2012: 26).

Asi, las resoluciones concertadas entre los partidos en el marco del
Acuerdo de Gobernabilidad y el Desarrollo obligan al gobernador a cum-
plir e instruir a la bancada priista la aprobacién de la ley indigena. Primero
se aprueba una acotada reforma al articulo 5 de la constitucién local por la
LX Legislatura, y después, casi al finalizar el mandato del gobernador y el
periodo de la LX1 Legislatura, se firma la ley indigena el 3 de noviembre de
2010.

MOVIMIENTO IND{GENA: MUNICIPALIZACION Y LUCHAS
POR EL RECONOCIMIENTO

A decir de los activistas del Movimiento Agrario Indigena Zapatista (MAI1Z)
en Veracruz, el movimiento indigena despunta desde 1992 en la coyuntura
de la campafia continental de los 500 afios de resistencia indigena y popular,
previa al levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).
En 1993 nace la Coordinadora Civica Veracruzana (Cocive) un espacio ciu-
dadano promovido por diversas organizaciones de la sociedad civil® (Griego

8.  Centro de Estudios y Servicios Municipales Heriberto Jara, AC (Cesem), Fomento Cultural y Educativo,
AC, Comité de Derechos Humanos Sierra Norte de Veracruz, AC, y Asesoria y Servicios Rurales, AC, para
articularse a los movimientos sociales e integrarse a las organizaciones indigenas: Movimiento Agrario
Indigena Zapatista (MA1Z), Frente Popular de Organizaciones del Sureste de Vcra'cm? (Fr:poscv): la
Unién Campesina Zapatista (Ucz), el Comité de Defensa Popular (CDP), la Organizacién Campesina

Independiente de la Sierra de Zongolica (OCISZ).
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de Patricio Chirinos, y la remunici
iodo de Miguel Alemdn.

.Para Martin Aguila'r (2012) las demandas del movimiento indi-

gena veracruzano han car-nblado, pa.safron de una exigencia por la tierra en

la década de 1980, a la gesti6n de servicios Y proyectos productivos, la defensa

de los derechos humanos, hasta la exigencia de derechos social .
con la solicitud de nuevos municipios: s sociales y politicos

palizacién de Santiago Sochiapan en el

Orra caracteristica del periodo es el impulso de varias redes indigenas y campesi-
nas a la creacién de nuevos municipios, como lo fue la creacién del ayuntamiento
de Uxpanapa, en Sochiapan y en Tatahuicapan. En los tres casos, la demarcacién
del territorio y la gesti6n de servicios fueron una constante. Asimismo para lograr

la constitucién de nuevos municipios se registran largas luchas sociales (Aguilar
2012: 138).

En Uxpanapa se crea el Consejo Indigena del Uxpanapa cuya exigen-
cia fue la resolucién del rezago agrario e introduccién de servicios, a lo que
se sum6 la necesidad de crear un nuevo municipio para separar los pobla-
dos reacomodados chinantecos en el Valle del Uxpanapa, del municipio de
Minatitlan.

Ante la negativa del gobierno del estado de aprobar un nuevo muni-
cipio, el 25 de diciembre de 2000 varias comunidades fundan el municipio
“auténomo” de Santiago Sochiapan, hasta ese afio parte del territorio de Playa
Vicente. En ese tono, establecen un cuerpo de policia encargado de dar segu-
ridad a las comunidades adheridas al movimiento, y resisten contra el pago
de impuestos y la recepcién de programas y apoyos de parte del municipio de
Playa Vicente, donde la disputa entre PAN y PRI por la presidencia municipal
en el afio 2000 trajo desencuentros politicos en el interior del grupo de poder;
ademis, la emergencia de los ganaderos indigenas jugé un papel importante.
Todo ello concluyé con la “formalizacién de un hecho™ el reconocimiento de
Santiago Sochiapan como municipio libre. _

Segtin Martin Aguilar, en la creacion del municipio de Tatal'_lmcapan,
ademis de la participacién del magisterio bilingiie y las diferencias de los
grupos politicos en relacién con los de la cabecera de Mecayapan, un factor
importante de la movilizacién indigena fue la presion ejercida sobre la
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distribucion del agua captada en la presa Yuribia, localizada en g, -
1

que distribuye agua a los municipios _dc Minatitldn y Coatzacoalcgg, Adg,
rencia de Uxpanapa y Santiago Sochlapzu'l, q}le se desprenden de m“nicip;:
gobernados por mestizos, Mecayapan cs.mdfgena. Por lo que cobes Stmid{:
como factor importante de la municipalizacién de Tatahuicapan, v
control sobre la presa asentada en su territorio cuando atn era la Pfinciparl
congregacién del municipio de Mecayapan.
El movimiento indigena veracruzano s¢ puede caracterizar comg %
fuerza emergente en resistencia demandando reconocimiento a su identidy
derechos especificos y aspiraciones por la municipalizacién en sus tcrrimrios:
aunque presenta una desarticulacién en su accién colectiva, focalizada 3 espa
cios municipales y a veces regionales. Lo anterior también es resultado de g,
endeble vinculacién con la sociedad civil y de la dispersién de sus demandas
algunas organizaciones priorizan derechos sociales y econémicos, més que sy
derecho a la diferencia cultural, sin resaltar su especificidad indigena.

ACTORES INDIGENAS DURANTE EL PROCESO LEGISLATIVO
Y DISCUSION EN LOS MEDIOS

Entre los actores sociales que inciden en la discusién y aprobacién de ks
iniciativas de reforma constitucional y ley indigena destacan los de perfl
politico. Entre ellos, los diputados de distritos indigenas como Chicontepec
y Zongolica; el primero coordiné el grupo parlamentario del PRD en la1x
Legislatura, y los de Zongolica, durante las LX y L1 legislaturas encabeza-
ron la Comisién de Asuntos Indigenas. Ademais, quien presidi6 la coordi
nacién de la Comision de Seguimiento al Pacto para la Gobernabilidad Y‘il
Desarrollo, y que luego fue diputada del PRD en la 1X1 Legislatura, impulso
la iniciativa de ley desde la Comisién de Derechos Humanos y Atendn?
Grupos Vulnerables. _

El primer foro de consulta para la reforma constitucional en marer?
indigena fue celebrado el 22 de noviembre de 2006 en Benito Judre 1
autoridades comunitarias y representantes de las organizaciones sociales & :
Huasteca veracruzana: Miauaxochitl, AC, Masehual Sihuame Tepaleti#) -
el Fondo Regional Chicometepetl, entre otros, “exigicron la consulta
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y obligatoria . las comu.mda'dcs indigenas como prerrequisito para definir los
nuevos cambios a la legislacién en materia indigena”’

Paralelo a los foros, la Fundacién de Profesionistas Indigenas, AC
(FunprOiﬂ): integrada en su mayoria por profesionistas y estudiantes ori-
ginarios de la Huasteca avecindados en Xalapa, convocé a una reunién de
expertos que logré una participacién plural, incluyente y representativa
de las organizaciones indigenas y de la sociedad civil. En dicha reunién “se
consideré farragosa y vaga la afirmacién en la exposicién de motivos de que
el gobernador ha dialogado con los pueblos indigenas”," lo cual no significa
consultar.

Antes de que la iniciativa fuera discutida en el congreso, y con el fin
de obtener el consentimiento de los pueblos previa informacién, la reunién
se pronuncié por la necesidad de consultar a los pueblos a través de sus ins-
tituciones propias e instancias de representacion, y en sus lenguas maternas.
Calificé a la iniciativa de racista y discriminatoria por no incluir a todos
los pueblos indigenas de Veracruz y por no atender la equidad de género.
Concluyé que la autonomia quedaba reducida al ambito comunitario, exclu-
yendo el reconocimiento de municipios y pueblos indigenas ya reconocidos
en el 4mbito federal e internacional. En caso de aprobarse la reforma en esos
términos, recomendaba interponer una controversia constitucional.

A pesar de la poca participacién de la poblacién indigena en los
foros y los cuestionamientos a éstos por las organizaciones indigenas y acto-
res sociales, el proceso legislativo, de cara a la sociedad y las organizaciones
indigenas, no se amplié a una consulta para obtener el consentimiento. Sin
resonancia en los medios, los partidos politicos prefirieron volver al acuerdo
parlamentario excluyendo la participacién ciudadana y a los representantes
de las organizaciones indigenas, los cuales desde el inicio del sexenio habian
sido marginados del Pacto por la Gobernabilidad y Desarrollo. Asi, el 22 de

9. “Indigenas de la Huasteca exigen consulta directa a Comunidades para una legislacion en la materia en
Veracruz” en Boletin de Prensa de Miauaxochitl, AC, 22 de noviembre de 2006, archivo electrénico personal.

10. Funproin (s.f), “Relatoria de los resultados de la primera reunién de expertos en materia indigena para anali-
zar la iniciativa de reforma constitucional que en materia indigena ha presentado el gobernador del estado de
Veracruz Fidel Herrera Beltrin”, archivo electrénico personal.
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diciembre de 2006 se modificé el articulo 5 de la constitucién estapy]
ndndole dos pérrafos, los actuales tercero y cuarto."

La LX Legislatura no cumplié con las expectativas de una tefor
constitucional amplia que reconociera plenamente los derechos de Jog Plich
y comunidades indigenas. Por su parte, el gobernador permitié que gy inic,
tiva fuera modificada por el legislativo y desvirtuada en su espirity Otiging|,
acept6 trasladar buena parte del contenido de la reforma constituciona] 5 llna
ley reglamentaria que, por lo mismo, tendrfa menor validez; no slo por e,
debajo de la jerarquia constitucional sino porque al adicionarse el articyjy
se perdi6 la oportunidad de reformarlo “integramente”, como se proponiy ¢
la iniciativa del ejecutivo que ampliaba derechos a los pueblos indigenas, f;
hasta el tltimo afio del gobierno de Fidel Herrera Beltrdn que se agenda |,
iniciativa de ley de derechos y cultura indigena reglamentaria del articulo s

Por el mes de julio de 2010 empezaron de nuevo los foros de cop-
sulta, ahora sobre la Ley de Derechos y Culturas Indigenas, convocados por
las comisiones unidas de Justicia y Puntos Constitucionales, de Asuntos
Indigenas y de Atencién a Grupos Vulnerables de la L1 Legislatura. La res-
puesta del movimiento indigena independiente y de algunos actores politicos
y sociales fue de inconformidad parcial o total sobre el contenido de laky;
denunciaron las violaciones al derecho a la consulta porque no se emplearon
ni respetaron los procedimientos culturalmente pertinentes al privilegiars
los foros y no la asamblea comunitaria.

En el foro de consulta sobre la ley indigena celebrado en Ixhuatlin
de Madero, la asociacién civil Miahuaxochitl se pronuncié por reconocet
a la asamblea comunitaria como méaxima autoridad y eje de la autonomi,
admitié avances por otorgar personalidad juridica a las comunidades y vali
dez a los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas: lo
que “representarfa un parteaguas muy importante para la construccion

iy,

11. Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 5 “En la regulacion y %
dcmmﬂmhm&eﬁnapﬁwmmmethmanCﬁnabspww
nladcmComtimdbn,mpecm-dcpmmhsindblidmlcs,bsdcmchmhmman’d‘mmmm
la dignidad e integridad de las mujeres ... Las comunidades indigenas podrdn elegir, de acuerd® ™
normas, procedimientos y pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el e
:m-ﬂgﬁmm&mmumhmwnammwﬂﬂiﬁ
equidad alos varones en un marco que respete : soberan
G. 0., 22 de diciembre de 2006). o T TR e
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un futuro mds equitativo y sustentable para las comunidades indigenas”; sin

iar de exigir una reforma constitucional al articulo s, incorporar represen-
rantes de los pueblos indigenas a los ayuntamientos y promover la participa-
cién de la mujer con equidad de género.

Apolinar Lozano Reyes, asesor de [.....] Miauaxochitl, del municipio de Chicontepec
[...] considera que lo ideal es que se realice una reforma al Articulo 5to de la
Constitucién local, no sélo una ley reglamentaria, toda vez que es trascendente el
tema en discusién, en especial, cuando se otorga personalidad juridica a la comuni-
dad indigena, lo cual no esti establecido en la tiltima modificacién de este articulo
hecho el 22 de diciembre de 2006."

Para la Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la
Sierra de Zongolica la iniciativa de ley reglamentaria en materia indigena
tenia caricter excluyente, nacia “sin alma”, porque no era producto de una
reforma constitucional en la materia:

que reconozca dos derechos fundamentales sin los cuales todo lo demis de nada
sirven [...] uno, reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho piblico
y que son un segundo nivel de gobierno en el estado de Veracruz y dos, ¢l reco-
nocimiento del derecho autonémico a preservar y desarrollar su propia identidad
étnica originaria y portarla oficialmente.”

El representante de la CROISZ, Julio Atenco Vidal, sefiala que lo que se
necesita es una reforma constitucional en materia indigena, no una ley regla-
mentaria, instituciones incluyentes y politicas pablicas que atiendan la diver-
sidad cultural para superar el racismo practicado hacia los pueblos indigenas.

El periodista Tulio Moreno Alvarado comenta sobre los cuestiona-
mientos a la iniciativa de ley indigena, “el sentimiento de rechazo lo sintetiza
la respuesta que dio el Consejo Indigena Regional del Sur del Estado de

12 thmmmkﬂmymh@m“mhkm&wmnd:jdb
de 2010, en linea.
13. 'Iqhmademedn‘dm’”mMme. 17 de agosto de 2010, en linea.
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Veracruz a los diputados que organizan los foros™.'* El consejo considerg I,
propuesta de iniciativa como insatisfactoria, con ur} -contenido de disparages
en “las propuestas paternalistas, tuteladas, burocrdticas o de colonizacign”
calificando a los foros como una catarsis indigenista; por eso se proponian
convocar a organizaciones civiles, de derechos humanos e interesados en ¢|
analisis de su situacién para elaborar una “ley acorde a la situacién actual de|
estado”.

Diversas organizaciones de la sociedad civil de la regién de Orizaba's
se pronunciaron contra la aprobacién de la ley indigena —con el “acompafia-
miento” del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A,
C.—; la consideraron una iniciativa que contempla “la creacién de un ‘DI’
para los pueblos indigenas en lugar de reconocer su capacidad y riqueza para
la propia autodeterminacién [...]".* Ademds, no toma en cuenta al territorio
para el ejercicio de la autonomia, reducido a la comunidad y no reconoce a los
pueblos como sujetos de derecho. Cuestionaron los procedimientos de con-
sulta a través de foros al no considerar a las autoridades representativas de los
pueblos y sus asambleas comunitarias; y rechazaron la propuesta de creacién
¢ integracién del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, cuyo presidente serfa nombrado por el gobernador,
lo que contradice cualquier espiritu de autonomifa.

En una nota aparecida en el diario digital /nformaterr el 14 de noviem-
bre de 2010, Miauaxochitl calificé la ley indigena como un avance limitado,
lamenté que la reforma constitucional al articulo 5 no haya sido tan amplia,
pues, aunque “lo mejor era una reforma constitucional”, con la aprobacion de
la ley, ahora corresponde a las comunidades hacerla valer; “debemos insistir
en que el reto para aplicarse esta reforma estd en las comunidades, es disefiar
las politicas piblicas y proponerlas a los ayuntamientos”.”

14.  Conscjo integrado por nahuas de Pajapan, Tatahuicapan, Mecayapan y Zaragoza; popolucas de Soteapan,
zapotecos de Minatitldn, chinantecos del Uxpanapa y mixes de Sayula, organizaciones civiles de la sierra de
Soteapan (“Ley indigena sin indigenas” en La Jornada Veracruz, 23 de agosto de 2010, en linea).

15.  Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, AC; Centro de Derechos Humanos Toaltepeyolo,
AC; Centro Pro Derechos Humanos Voces de las Altas Montaias, AC; Colectivo Feminista Cihuatahroll, AG;
Coordinadora de la Sociedad Civil de la Regién de Orizaba; Grupo Independiente de Taxistas de Orizaba;
Centro de Promocién de Defensa de las Mujeres Kalli Luz Marina, Ac.

16. “De aprobarse ley indigena, quedarfan indefensos ante el despojo de tierras™ en La Jornada Veracruz, 7 de
octubre de 2010, en linea.

17. 1a 1{:._ indigena, avance limitado: Miahuaxochitl” en Periédico Digital Informater, 14 de noviembre de 2010,
€n
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otros instrumentos internacionales suscritos por México para hacer efectiy,
su ejercicio. ¥

A la par, es necesario impulsar una rf:forma mun 1(:1.pa.11 para recong,.
cer la diversidad étnico-cultural y sociojuridica de los municipios indigeny
veracruzanos, que se exprese en formas de organiHCiéﬂ y gobierno suscep-
tibles de ser “apropiadas” por los pueblos indigenas, con procedimientos de
eleccién basados en usos y costumbres, en contradiccion con lo estipulad en
el articulo 115 constitucional y la Ley Orgdnica del Municipio Libre estaty,
Por lo que se debe considerar el reconocimiento a los sistemnas de cargos comg
forma de ejercer el gobierno, de elegir autoridades, ademds de brindarles ung
representacion politica como pueblos para su participacién en las decisiones
publicas mediante “una circunscripcién propia de los pueblos indigenas sin |,
intermediacién de los partidos en esta representacion [...]" (Osegueda 2012:
80).

El gobierno del estado de Veracruz ha sido el principal omiso en
acatar la ley indigena en torno a las instituciones que debe establecer para
impulsar la atencién y desarrollo de su poblacién indigena al no crear el
Consejo Consultivo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Veracruz, como lo establece aquella
ley en sus articulos 4 (pdrrafo segundo) y 20." En su lugar, en 2011 funda la
Subsecretaria de Asuntos Indigenas, adscrita a la Secretaria de Gobierno, sin
ninguna sensibilidad para consultar, nombrando a sus funcionarios como
pago de favores politicos, con fundamento —entre otros documentos— en la
Declaracién del Tajin® formulada por los Consejos Supremos de Pueblos
Indigenas, estructura corporativa del viejo PRI.

At no se pueden evaluar los efectos de la ley en materia de acceso 2
la justicia y respeto a derechos indigenas ya que al ser poco difundida, varias

19. An:imknmymdathylndlgm.elpdmomhhcghcﬁdﬁnddcomcjoConsultivo.yelscg@d"
las funciones (véanse fracciones I, v, V11, X1 y Xit, entre otras), las cuales le asignan facultades de viglanci®
operativas para instrumentar programas de desarrollo, de aprobacién del Programa Estatal para el Desmoll
Integral de los pueblos y comunidades indigenas, de consulta a los pucblos, y para establecer acuerdos ¢
rﬂ@nmha?;‘w&wtmw?&mﬁdoémmm,pmbmmw
& S i tancia para participacién de los pueblos en la toma de decisiones y

20. %kMﬂ%MT%ummmh SR e s - subdmm‘““!
m*“mmmm*hmmmwaamsmddmﬂ
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comunidades, auto:idat%es e indigenas en general la desconocen. En la ley
indigena veracruzana se instituyen competencias a las autoridades comunita-
rias, sobre todo en materia de imparticién de justicia con base en sus sistemas
normativos, crcéndosc un proceso de transicién que respeta su aplicacién en
¢l 4mbito comunitario, mientras no cuestionen el stzzy quo del orden norma-
tivo. Cuando alguna de las partes se inconforma en aquellas disposiciones
que remiten a una situacién de interlegalidad, la ley en materia indigena es
en especial inaplicable por el desconocimiento de las autoridades judiciales de
la mismas o porque alegan falta de reglamentacién, pero sobre todo por un
“discurso y practica juridica” que subordina los sistemas normativos indige-
nas al derecho positivo del sistema juridico mexicano.

A la fecha, la ley indigena ha tenido una primera reforma en el cuarto
pirrafo del articulo 817" y al reformarse el articulo 4 transitorio, €l 2 de mayo
de 2011; lo anterior también obligé a adicionar una quinta fraccién al articulo
64 de la constitucién local el 9 de marzo de 2012, para dotarle de competen-
cias a la sala constitucional en materia indigena. La reforma a la ley aprueba
la creacién de una Sala de Asuntos Indigenas dentro del Tribunal Superior
de Justicia, originalmente ya prevista en la redaccién de dicho parrafo y
articulo, a lo cual se agrega que estard integrada por un magistrado y el per-
sonal respectivo, sefialando en el articulo 4 transitorio la necesidad de “esta-
blecer las atribuciones, organizacién y funcionamiento de la Sala de Asuntos
Indigenas”.

Pocos reaccionaron a esta primera modificacion, entre ellos, el abo-
gado zapoteco Fernando Santiago Visquez, con trayectoria en la docencia
niversitarita y la defensa de los derechos humanos, quien hizo publica su

idad cuando alega que dicha adicién resta autonomia —mads que
armonizar las reglamentaciones en la materia—, al “[...] otorgarle atribucién
de conocer, : el procedimiento y resolver en instancia Ginica a la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia [...]”.*> Considera que con

LlallCld

D11

21, Leyde Derechos y Culturas Indigenas, Articulo 81 (Reformado, Gacera Oficial, 2 de mayo de 2011). En todas
las etapas procesales, y al dictar resolucién, deberdn considerar la condicién, pricticas, sistemas normativos
y la costumbre del o de los miembros de Jos pueblos y comunidades de indigenas. El Tribunal Superior de
Justicia del Estado contard con una Sala de Asuntos Indigenas, integrada por un magistrado y por ¢l personal
que senale la ley.

22 “Abogado zapoteca cuestiona que ley indigena le quita autonomia a ewias” en alealorpolitico.com, 23 de mayo
de 2011, en linea.
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la reforma al cuarto pérrafo del articulo 81 de la ley indigena, se hace dets,
una “ley que no vio la luz”. .

Los cuestionamientos de Fernando Santiago se fundamenggp, enl,
exposicién de motivos formulada por el gf:bezfnador, cflonde € €xpone que |,
juzgados de primera instancia reciban en “calidad de juzgados de instrucdén
las demandas de los pueblos indigenas” Al recibir y conocer los juzgady,
las quejas, estos deben realizar las diligencias y enviar el expediente 5 |, Saly
Indigena “para que ésta como {nica instancia dicte la resolucién procedente’
otorgandole competencias de resolucién sobre asuntos indigenas; asf las e,
siones serdn tomadas por jueces ajenos restdndoles autonomia y jurisdicciy
a los pueblos indigenas.

A pesar de lo instituido, la autonomia se expresa mds en la resolucign
de sus conflictos internos y en la imparticién de justicia en el dmbito com-
nitario. En cambio, su ejercicio como forma de gobierno se manifiesta en |y
disputa por la eleccién de autoridades comunitarias: agentes y subagentes
municipales; reivindicacién fundamentada en su derecho propio, que ademés
puede aprovechar las formas y mecanismos legales de eleccién para mantener
su “filo transformador” con base en usos y costumbres, a veces pautados en
asamblea comunitaria con los ayuntamientos, siempre sujetas a negociacion.

Todo lo anterior nos lleva a considerar que un derecho concedido
desde arriba genera una brecha en su aplicacién, vacios que pueden negar
derechos o situaciones de inaplicabilidad. Como lo asevera Charles Tilly:

Cuando los derechos son concedidos desde arriba, la capacidad de aplicacion g
mentada, particularista o selectiva aumenta. La experiencia histérica demostraria
que los derechos, cuando no son el resultado de grandes luchas pueden ser accp”

tados pero no implantados o no aplicados adecuadamente (Tilly, citado en Olverd
2010: 25).

Mientras tanto, las comunidades insisten en gobernarse con base €0
sus sistemas normativos, apuestan a la fuerza de la costumbre; no invoc”
ley indigena, en parte por su desconocimiento, pero tal vez por lo intrin
de los procesos judiciales. Pareciera en cambio que sus derechos son objeto de
“negociacién” mds que de una reivindicacién legal.
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CONSIDERACIONES FINALES Y PROPUESTAS

Aunque se consideré consultar a los pueblos indigenas, los procedimientos
mediante los cuales se realizé la consulta (los foros), si bien fueron de cardc-
ter abierto a la “poblacién interesada”, no son los apropiados que las comu-
nidades indigenas acostumbran (la asamblea comunitaria). La iniciativa de
reforma constitucional y de ley indigena no fue ampliamente difundida entre
la poblacién “susceptible” de ser afectada, para que la conociera previamente
y con base en ello emitiera un consentimiento plenamente informado. La
consulta no fue apegada a los ordenamientos juridicos, por lo tanto, carece
de legitimidad y legalidad plena.

Con la Ley de Derechos y Culturas Indigenas aprobada y promul-
gada, los pueblos y comunidades tienen un instrumento juridico que si bien
no se corresponde con sus expectativas y derechos reconocidos en los ordena-
mientos internacionales en la materia, representa la oportunidad de mejorarla
mediante la estrategia ya conocida y empleada por ellos, el uso del derecho
como un instrumento transformador, impulsando la armonizacién legislativa
en materia indigena. Esto evitard que los derechos otorgados “desde arriba”
durante un proceso para dar gobernabilidad y legitimidad al régimen esta-
tal, mediante el Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo, produzca
brechas en su aplicacién, vacios que pueden esquivar derechos o producir
situaciones de desatencion.

Una de las caracteristicas del movimiento indigena en Veracruz es
su desarticulacién en el nivel estatal e incluso regional, no hay una expresién
y demanda que agrupe y caracterice su accién colectiva, pero sin duda alguna
destaca como proceso de resistencia en torno a sus derechos especificos, el
reconocimiento a su identidad y aspiraciones de municipalizacién aprove-
chando las estructuras de oportunidades politicas y el empleo del consti-
tucionalismo como elemento transformador “desde abajo”.

El movimiento indigena debe luchar para que se reconozca el derecho
a la autoadscripcién en diferentes 4mbitos. Se trata de un criterio para definir
un nivel étnico-politico que promueva la existencia de identidades abiertas
con el fin de visualizar a los integrantes de un pueblo indigena mds alld de sus
comunidades, sea en términos de congregaciones, municipios o regiones. Lo
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cual puede conducir a un proceso de reconstitucion de los pueblos ingoe
y abrir la posibilidad de construir y ejercer autonomias en distingos mvgél;as,
En este marco cobra vigencia la demanda por la representacion polj.
tica mediante procedimientos de eleccion “propios” y mecanismos de repre-
sentacion territorial y legal: agencias, subagencias Yy congregaciones en ¢
interior de los municipios indigenas; la lucha por la sindicatura municipal
para representar y defender legalmente el interés de los pueblos en municipios
mayoritariamente indigenas, y por una circunscripcién indigena para obtener
derechos politicos de elegir y postularse como diputados representantes de
los pueblos. Asi se garantizaria el ejercicio de una ciudadania étnica inde-
pendiente de la representacién partidaria, en funcién del peso demogrifico
electoral de la poblacién indigena.

La conformacién del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas debe ser una reivindicacién, para
demandar cumplimiento a la creacion de instituciones y formulacion de
politicas publicas culturalmente pertinentes y compensatorias que pro-
muevan el derecho al desarrollo y a la autonomia como eje rector del reco-
nocimiento a la diferencia cultural. En esta linea, la accién colectiva debe
orientarse hacia la inclusién de la diversidad étnica de los pueblos indigenas
y no sélo hacia el nombramiento de un representante por cada pueblo; de
igual forma, debe exigir un amplio proceso de consulta ptblica con los pue-

blos, con procedimientos transparentes que limiten las facultades que la ley
otorga al ejecutivo.
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El reconocimiento de la poblacion indfgcn.l en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos no s6lo marcé una ruptura con la

impronta nacionalista derivada de la posrevolucion sino que también
obligé a la readecuacion de la legislacién propia de cada entidad a fin
de lograr concordancias juridicas. Es en este dmbito donde se puede
analizar con mayor detenimiento la interrelacién de dos dindmicas: por
una parte, las demandas y posiciones de poblaciones indigenas c.\pcufﬂ—
cas asi como sus reacciones a 1.1\ I'L‘iqul'm;l\. 1{.'%1&1{.‘.\. mismas quc h;ll]
oscilado entre la movilizacién organizada, la resistencia politica y el
utilitarismo econémico. Dependiendo de los casos, y del particular
contexto de violencia que acrualmente se vive en buena parte del pafs,
esas expresiones se han visto potenciadas o anuladas gracias a proyectos
productivos y extractivos rapaces, a los efectos de la democracia electo-
ral y a complejas redefiniciones identitarias. Por otra parte, estd el uso
institucional del multiculturalismo en boga, que en el mejor de los
casos ha ido acompanado de un timido y selectivo reconocimiento de
derechos v demandas indigenas, pero que bdsicamente se ha abierto
paso como una mera retorica de reconocimiento con pocos efectos
pricticos a proposito de los derechos al territorio, a la proteccién y
disfrute de recursos naturales, y a la autonomia. En estos términos, los
trabajos incluidos en este libro dan cuenta de la multitud de efectos y
tensiones politicas, sociales y jurfdicas derivadas de la presencia indige-

na en la reconfiguracién del México contempordneo.
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