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La )
conservacion

de la biodiversidad en las tierras
privadas de México

La excepcional biodiversidad que alberga México

es bien reconocida, toda vez que presenta una gran variedad

de expresiones naturales como desiertos, bosques de niebla, selvas y
humedales, entre otros ecosistemas.
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Cada uno de ellos posee una gran diversidad de espe-
cies que sitdan al pais como uno de los primeros a nivel
mundial.! Desafortunadamente, el manejo y aprovecha-
miento de bosques, acuiferos, fauna y otros recursos na-
turales no ha sido el mas adecuado, lo que ha ocasionado
su reduccion de manera constante. Si no se cambia el
manejo de los ecosistemas, no sélo se ponen en riesgo a
las especies silvestres, sino también las actividades eco-
némicas que de ellos se desprenden.? Dado que los re-
cursos naturales requieren de largos procesos de recupe-
racién, la proteccién y conservacion de la diversidad bio-
légica es una tarea urgente.

La presién que las actividades humanas causan en
los ecosistemas en México es cada vez mds fuerte, lo que
ha ocasionado la diversificacion de iniciativas para con-
servar la biodiversidad. Uno de los primeros esfuerzos
en el pais fue el establecimiento del drea protegida De-
sierto de los Leones, creada en 1876, en la que se dispu-
so la proteccién de la zona boscosa cercana a la Ciudad
de México, en ésta se prohibian los aprovechamientos
comerciales o su conversién a otros usos. Posteriormente,
en 1917, este mismo sitio se convirti6 en el primer Par-
que Nacional, por la belleza natural de sus paisajes y la
posibilidad de hacer de él un centro de recreacién. Nue-
ve afos después se expidio la primera Ley Forestal apli-
cable a todo el pais, en la que se definieron legalmente las
dreas protegidas y se reconoci6 la importancia de prote-
ger los recursos naturales mexicanos.’ A partir de este
punto, el gobierno ha implementado y transformado, a
través de sus agencias del medio ambiente como Seduma

y Semarnat, diversas leyes y politicas publicas orientadas
ala proteccién de los recursos naturales, dindole funda-
mento legal a iniciativas conservacionistas como las de-
nominadas dreas naturales protegidas (ANDP), los dife-
rentes programas de desarrollo sustentable como los de
cardcter forestal y de restauracion, ademds de crear, a
partir de 1997, las Unidades para la Conservacién,
Manejo y Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMAS)
(figura 1).124

De igual forma, otras estrategias de conservacion se
han sumado a las mencionadas anteriormente, como la
recuperacién de especies prioritarias, ya sea para fines
econémicos o de conservacion, la creacién de una ade-
cuada instrumentacion juridica, el fortalecimiento de los
convenios de cooperacién internacional, asi como infor-

mar, difundir y capacitar a los diversos sectores sociales

Fig. 1. Rancho Cincgético Extensivo La Nutria, UMA dc crianza dc fauna

exotica en el municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.




para que conozcan la importancia de la biodiversidad y
los servicios ambientales que les brinda a su bienestar
q

econémico y social.’
La problematica de las dreas naturales protegidas

Las ANP son porciones terrestres o acudticas de impor-
tancia turistica del territorio nacional, cuyo ambiente
original no ha sido esencialmente alterado por activida-
des humanas y que por ley se encuentran sujetas a pro-
teccion, conservacion, desarrollo y restauracion (figura
2).°Sin embargo, estos sitios enfrentan un sinniimero de
obstdculos para su adecuada gestién y funcionamiento.
Entre éstos, la critica que ha surgido en torno a su enfo-
que operativo y de si vale o no la pena crear mis de estas
dreas. Lo anterior se debe en parte a la falta de un cambio
de actitud y vinculacion que debiera existir entre la con-
servacién de las especies y los ecosistemas sumados a las
necesidades del desarrollo social, lo que podria detonar
obj:tivos mads congruentes. Asimismo, un gran nimero
de AND, al momento de su decreto careci6 de planes de
manejo adecuados para proteger su biodiversidad en ries-
go. Esto las convierte en dreas no funcionales ante la
realidad que las rodea, permaneciendo sélo presentes en
un oficio de escritorio.”*

Se ha dado poca importancia a las comunidades ru-
rales e indigenas que viven ya sea en el interior o alrede-
dor de las ANP. Los criterios de seleccién de estas dreas a
proteger fueron en un principio fundamentados bajo
concepciones ecoldgicas, sin considerar una estrategia en

la que se integraran las necesidades de los pobladores,

ademis se excluy6 su conocimiento tradicional para la

Fig. 2. Arca Natural Protegida Mapimi, bajo la categoria de Rescrva de la Bidsfera,

ubicada cn cl Bolsén de Mapimi al noreste del estado de Durango.

proteccién y conservacion de los recursos naturales en el
drea.” Pueden enlistarse otras problemadticas en las ANP
que van desde la falta de recursos presupuestarios, técni-
cos y humanos por parte del gobierno mexicano, los
cuales se han convertido en los principales impedimen-
tos para la promocién del desarrollo sustentable y la pro-
teccién efectiva de la biodiversidad. Por otra parte, se ha
cuantificado que mds de 80% del territorio se encuentra
en manos de la iniciativa privada, parcialmente como
resultado de la redistribucién de tierras a pequefios pro-
pietarios y grupos comunitarios después de la Revolu-
cién mexicana."” Esto significa que la mayor parte de los
recursos naturales del pais se encuentran en ranchos,
comunidadesy ejidos, y tan s6lo una proporcion aproxi-
mada de 8% en terrenos del gobierno en las que se in-
cluyen las AND**

Es una realidad que en México muchas de las ANP
han sido decretadas por el gobierno en terrenos de pro-
pietarios con distintos tipos de tenencia de la tierra, lo
que da como resultado que una gran proporcién de la
riqueza natural del pais dependa de las decisiones que
cotidianamente los pobladores tomen con relacién al uso
de sus tierras. Por esto se ha enfatizado la relevancia que
pudiera tener la implementacién de la conservacién de
tierras privadas, como una manera alterna para atender
los problemas diversos de las ANP!"!! Esto se ha plan-
teado como una posible solucién ante las grandes difi-
cultades a las que se enfrentan las dreas protegidas, lo que
ha incitado la participacién al sector privado en temas de
conservacién, como un elemento alternativo en las di-
versas estrategias ambientales que contempla el pais para
la proteccién de su biodiversidad.?

Conservacién privada en México

La conservacién de la biodiversidad en forma privada
consiste en actividades de proteccion y uso apropiado
de los recursos naturales, con la participacién voluntaria
de actores privados o propietarios. Entre las diferentes
categorias de las ANP se encuentran las Areas Privadas
de Conservacion (APC), sujetas a regimenes especiales
de proteccién, conservacion, restauracién y desarrollo,
en las que los actores son propietarios de tierras, organi-
zaciones ambientalistas, empresas, grupos comunales o
indigenas y asociaciones o fundaciones (figura 3).""!
Conceptualizada de forma diferente a las propuestas

basadas en una decisién gubernamental, este tipo de




Fig. 3. Cenotc cn la Rescrva Ecolégica Privada El Edén, cn Lizaro Cardenas,

Qui Roo (foto: E 1 Solis, 2010).

alternativa motiva la conservacién del sitio y los valores
culturales y modos de vida tradicional.”

A partir de mediados de la década de 1980 cobraron
mayor impetu las actividades en torno a la conservacién
privada, emprendidas por organizaciones no guberna-
mentales ambientalistas, que asesoran a los rancheros o
comunidades en la planificacién del manejo de sus terre-
nos. Estas actividades se basan en la divisién de la pro-
piedad donde se establece, de manera voluntaria, el tipo
de actividad que desea darle, a fin de asegurar la preser-
vacién de su fuente de ingreso.'’ La conservacién priva-
da se ha convertido en una alternativa con la aplicacién
de distintas figuras legales formalizadas mediante un con-
trato entre los propietarios y una organizacion civil. Este
contrato tiene como objetivo darle a conocer las opcio-
nes que se aplicardn en el pais, sobre las distintas formas
para planear el uso futuro de la tierra, manteniendo su
potencial econémico y, a la vez, promoviendo la conser-
vacion de los recursos naturales.”

La implementacién de la conservacién privada

La iniciativa mds importante para la conservacién de tie-
rras privadas en México se produjo a fines de la década
de 1990, cuando Veracruz y Nuevo Leén incorporaron
en su legislacion ambiental los instrumentos para la con-
servacion privada. Se reconocieron entonces las servi-
dumbres ambientales o ecolégicas, que se establecen
mediante acuerdos voluntariamente pactados entre dos
o mds propietarios, en los que uno de ellos restringe el
tipo o intensidad del uso sobre la tierra, para preservar
sus atributos naturales, valores paisajisticos o aspectos

culturales, arqueoldgicos, arquitecténicos o histéricos.

Fig. 4. Zona dc humedal en la Reserva Privada y de Conscrvacién La Mancha,
del Instituto de Ecologia A. C., cn Actopan, Veracruz (foto: Pedro Adridn Agui-
lar Rodrigucz, 2013).

También se reconocié la creacion de reservas naturales
privadas, conocidas como reservas privadas (RP) (figura
4) y los contratos de conservacién ambiental !

En laactualidad, en el pais mds de diez instrumentos
legales se pueden aplicar para formalizar un plan de con-
servacion privada. La eleccién de la herramienta legal
depende de las necesidades del propietario, de la forma
como quiere manejar su terreno y por cudnto tiempo.!*2
Sin embargo, las RP tienen la desventaja de que al de-
pender de la voluntad de su dueno, no suclen ser la
mejor opcién si se quiere desarrollar en alguna de ellas
un plan de conservacién a largo plazo. No obstante, el
establecimiento y manejo de RP es hasta tres veces mas
econémico que crear y manejar una AND, ya que por ser
un trabajo de participacién voluntaria, es social y politi-
camente atractivo, pues no enfrenta los conflictos si no
que trata de crear dreas protegidas de cardcter publico.?
Debe mencionarse que en los tltimos afios, México ha
tenido un auge en la conservacién privada, y varias orga-
nizaciones no gubernamentales dedicadas a la investiga-
cién y conservacién de los recursos naturales se han es-
pecializado en ella, integrindose a una red de organiza-
ciones que les permite mayor capacidad y mantenerse
actualizadas, para que continuén brindando el apoyo a

los propietarios.!
La exitosa conservacién privada

Para incrementar a niveles significativos, la creacién de
RP en el pais se ha hecho necesario el desarrollo ¢ imple-
mentacién de un sistema de incentivos publicos y priva-
dos para atraer un mayor nimero de propietarios. La

opcién de incentivos econémicos, legales y de mercadeo




mis utilizada en este campo es el pago por servicios am-
bientales, que usualmente es un pago a los duenos de las
tierras que se conservan y que por sus acciones hacen que
sus fincas produzcan servicios ambientales (SA).! Exis-
ten muchos tipos de SA pero los mds comunes son: )
fijacién de carbono, 4) agua para uso potable, hidroeléc-
trico o agricola, ¢) belleza escénica, ) mantenimiento de
especies para uso farmacéutico, medicinal, alimenticio o
cosmético, ¢) prevencién de desastres naturales, ) pre-
vencién de erosién y sedimentacién, entre otros.

Numerosas agencias han apoyado a los particulares
en los programas de pagos por SA. Algunas se enfocan
en una region determinada del pais, mientras que otras
cuentan con dreas de accién mds amplia. Existen tanto
de caricter nacional e internacional como la Asociacién
de Reservas Narturales Privadas de México, A.C. (Are-
na), Naturalia, A.C., Pronatura, A.C. y The Nature
Conservancy (TNC), por mencionar algunas. Otras son
agencias pertenccientes al gobierno como la Comisién
Nacional Forestal (Conafor), Protectora de Bosques del
Estado de México (Probosque) y la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién (Sagarpa).”’

Las estadisticas mds recientes indican que México
cuenta con mds de 900 ANP decretadas bajo diferentes
categorias de manejo, tanto de competencia federal y
estatal, asi como municipal, y privadas, siendo Veracruz
el estado que posee mayor niimero, con 101 zonas espe-
ciales de conservacién bajo diversas categorias, de las
cuales 59 son APC manejadas por particulares."!? Oaxa-
ca, por su parte, posee la mayor biodiversidad y es la
entidad con mayor niimero de grupos étnicos (16), donde
las comunidades indl'genas y mestizas son propietarias
de 77% del territorio estatal mediante sus bienes comu-
nalesy ¢jidos, y en el que se encuentra la mayor parte de
esa diversidad bioldgica. En estos territorios se conser-
van y manejan cerca de 5.1 millones de ha de bosques y
selvas. No obstante, la superficie que se encuentra en
régimen de proteccién formal con la figura de ANP es
minima, pues cubre sélo 3.3% (316 981 ha) de la su-
petficie del estado oaxaqueiio.*®” Al momento de reali-
zarse una revisién con diversos instrumentos de regula-
cién y manejo de recursos naturales, como los programas
de manejo forestal, las UMAS, los ordenamientos terri-
toriales y las dreas comunitarias protegidas, se encontré
que lazona con manejo y conservacién de propietarios

particulares es significativamente mayor de la que repre-

sentan las ANP. Con basee en todos estos instrumentos,
se alcanza una superficie de 1.5 millones de ha (15%

del territorio estatal de Oaxaca) bajo conservacién.'

El caso de la Reserva Ecolégica El Uno y la Reserva
Biolégica Janos

A nivel mundial se considera a los pastizales como los
ecosistemas mds amenazados, y para el Desierto Chihu-
ahuense se ha cuantificado que mds de 85% de éstos se
hallan invadidos por arbustos, quedando vestigios de las
abundantes poblaciones de animales silvestres.'* El cam-
bio de uso de suelo, la caceria ilegal y la construccién del
muro fronterizo ponen atin mds en riesgo los remanen-
tes de la fauna silvestre. Ante esta situacion, han contras-
tado varias acciones para contribuir a conservar los
pastizales y revertir su destruccién.!® Una de ellas se rea-
lizé en 2005, la adquisicién del Rancho El Uno, por
medio de las agencias TNC y Pronatura Noreste. Su
superficie es de 18500 ha, en las que se ha podido res-
guardar uno de los mejores remanentes de pastizal en
Janos, Chihuahua. En 2007 TNC consolidé el sitio
como reserva privada con el nombre de Reserva Ecologi-
ca El Uno (REU), y tres afios después fue reconocida
como sitio de importancia para la Red Hemisférica para
Aves Playeras.'* También reconocida como un proyecto
que combina la conservacién de pastizales, sitio de in-
vestigacién para universidades y organizaciones de la so-
ciedad civil, escuela rural, centro de capacitacién para
cjidatarios y mujeres en précticas sustentables y educa-

cién ambiental. Cuenta con sitios de evaluacién ecologi-

ca de largo plazo para entender las relaciones entre la

Fig. 5. Bisontcs americanos (Bison bison) cn los pastizales de la Reserva Biold-
gica Janos cn Chihuahua (Foto: Gabricl Gustavo Garcia Elguera, 2013).




fauna nativay el ganado, y es el centro de operaciones de
la Reserva Bolégica Janos (figura 5).1%17

Eldrea comprendida por la REU es considerada zona
de alimentacion del dguila real (Aquila chrysaetos), ave
emblemadtica para nuestra nacién. Asimismo, participa
en programas de recuperacion de perrito llanero (Cynomys
ludovicianus) (figura 6) y el hurén de patas negras (Mus-
tela nigripes). Todas estas acciones demuestran el interés
del pais por recuperar un ecosistema tinico, compartido
con EUA y Canadd, mediante el esfuerzo conjunto de la
sociedad y gobiernos.!®

Retos y perspectivas a futuro en la conservacién

en México

Sibien las RP pueden brindar resultados positivos como
instrumentos de conservacién, éstas deben ser fortaleci-
das y complementadas con otras iniciativas sobre el ma-
nejo adecuado de la tierra."® Una opcién es tomar aqué-
llas que han surgido de la relacién entre ejidos, comuni-
dades y organizaciones civiles, ya que la conservacion de
la naturaleza sélo es posible con la participacién de los
duenosy propietarios legales, asi como de las institucio-
nes del estado, responsables de cuidar el patrimonio na-
tural de México.!" En materia legal, contintan siendo
limitados los instrumentos ligados a la conservacién pri-
vada, ademas de la falta de incentivos. Como conse-
cuencia, los propietarios y las organizaciones no guber-
namentales han adaptado las normas afines a la conser-

vacion para elaborar planes futuros sobre el uso de la
7

tierra.

Fig. 6. Perrito llancro (Cynomys ludovicianus) forografiado con una cimara
trampa cn la Rescrva Bioldgica Janos (Foto: Gabricl Gustavo Garcia Elgucra,
2013).

No obstante, es evidente que ningtin tipo de estrate-
gia serd capaz de conservar por si sola la totalidad de la
biodiversidad, si adicionalmente no se ponen en practi-
ca proyectos integrales que incentiven el manejo susten-
table de otros territorios en el drea de influencia de las
ANP, y mds alld de éstas.’ Por lo tanto, el futuro desarro-
llo de los esquemas de conservacion privados y pablicos
requerird un mayor esfuerzo en el marco legal, especial-
mente en lo referente a programas de apoyo y estimulos
fiscales. Sélo asi las ANP privadas se multiplicardn y con-
solidarin como un elemento importante de la estrategia
nacional para la conservacién de la biodiversidad y el
manejo de los recursos que estos espacios naturales brin-

dan ala sociedad.
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