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PREFERENCIAS SOCIALES Y CONSERVACION DEL
BOSQUE, EN POBLACION URBANA DE HIDALGO,
MEXICO
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JOSE ALFREDO VILLAGOMEZ CORTES?

SORELLY RAMIREZ ROMERO®

RESUMEN

Se trabajo en los municipios de Apan, Almoloya y Tepeapulco, localizados en la
subcuenca de Tecocomulco en el estado de Hidalgo, cuya provision parcial de
servicios ambientales proviene en parte del bosque mesdfilo del area Cuetzalan-
Tutotepec (Puebla - Hidalgo) como parte de la Sierra Madre Oriental. El objetivo
fue conocer las percepciones sociales de la problematica ambiental de la zona y la
disposicion a pagar (DAP) para realizar actividades de conservacion en los
bosques que con participacidn y reconocimiento social, como una manera de
conocer el potencial de los programas ambientalistas aplicables a la regidén. Se
aplicdé un cuestionario a una muestra de 266 personas utilizando el método de
valoracion contingente y fotografias de los paisajes de la zona, para obtener una
valoracion de los mismos, y la DAP de los entrevistados, para conservar el bosque
y la calidad de los servicios ecosistémicos que proporciona. Los resultados
mostraron una DAP alta (65%) con una gran dispersién de valores que varia por
municipio, asi como los beneficios que sefalan obtener del bosque, y diferenciada
por actitudes proactivas y no proactivas. Aunque el potencial de la DAP es alto
($72.37 en promedio), se observd que las percepciones que los entrevistados

! Campo Exp. Cotaxtla, Centro de Investigacién Regional Golfo Centro, INIFAP. e-mail:
delangel.analid@inifap.gob.mx

? Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Universidad Veracruzana. e-mail: avillagomez@uv.mx
® Universidad del Valle de México, Campus Veracruz
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tienen de los actuales programas de conservacion estan orientadas a una
desconfianza en las acciones del gobierno, refiérase a cumplimiento de metas y
manejo de recursos, por lo que se propone la inclusibn de figuras no
gubernamentales para mejorar los aspectos financieros. La consideracion de
nuevas figuras de acompafiamiento a las actividades gubernamentales de
conservacion puede incidir en mejor cumplimiento de metas, transparencia y

aceptaciéon de las mismas por la poblacion local.

Palabras clave: servicios ecosistémicos, disposicion a pagar, percepciones,

conservacion.

ABSTRACT

Research was carried out in three municipalities located along the Tecocomulco
sub-watershed in the state of Hidalgo, Mexico during 2013. The aim was to
determine the social perceptions on environmental issues and willingness to pay
(WTP) for conservation activities in the forests providing ecosystem services, as a
way to ascertain the potential of conservation programs. A questionnaire based on
a contingent valuation method was applied to a sample of 266 people.
Photographs of the scenery in the area were also used for assessing landscapes
and the WTP for forest conservation and quality of provided ecosystem services.
The results showed a high WTP (65%) with a large dispersion along municipalities
and on the profits gained from the forest, but differentiated by proactive and not
proactive attitudes. Although WTP potential WTP is high ($72.37 Mexican pesos in
average), it was found that respondents on current conservation programs are
geared to distrust government policies, either aimed at meeting targets or directed
to resource management. Hence, in order to improve the financial aspects it is
proposed to include non-governmental agencies as observers. The inclusion of
such organizations as new figures accompanying government conservation
activities can influence better goals compliance, transparency and acceptance by
the local population.
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Key words: Ecosystems services, willingness to pay, perceptions, conservation.

INTRODUCCION

Los Servicios Ambientales del Bosque (SAB) son los beneficios que la gente
recibe de los diferentes ecosistemas forestales de manera natural o por medio de
su manejo, ya sea a nivel local, regional o global; los servicios ambientales
influyen directamente en el mantenimiento de la vida, generando beneficios y
bienestar para las personas y las comunidades, por lo que cada vez es mayor la
importancia de fomentar el reconocimiento de la relacion que existe entre los
recursos naturales, la salud planetaria y la especie humana. La naturaleza y su
conservacion son pilares del desarrollo sustentable, por esta razon, es
imprescindible una valoracion justa de los ecosistemas y los servicios ambientales
que éstos prestan, ya que su estado esta relacionado con la calidad de vida y el
potencial para el desarrollo econdmico (CONAFOR 2014). Aunque algunos
ecosistemas y agroecosistemas importantes por sus riquezas naturales y provision
de servicios ambientales, como las partes altas de las cuencas, bosques y selvas,
observan limites naturales que no suelen coincidir con los limites socioculturales y
politicos, su manejo requiere incluir ciertos limites humanos dentro y alrededor,
como fincas, municipios o pueblos originarios, y esta realidad hace necesario
involucrar a todos los grupos que los habitan o utilizan, para identificar los
problemas de manejo y disenar de forma comun, las acciones a tomar (Tabilo-
Valdivieso, 2003). Cabe agregar como bien sefalan (Ulianova y Estenssoro, 2012)
que la ecologia es una problematica que, mas alla de su significado cientifico,
simbdlico o ético, involucra una serie de aspectos que destacan poder local,
nacional y global, en la medida en que se incorporan criterios sobre propiedad y
uso de los recursos, asi como la creacidn de lineas centrales de desarrollo de los

paises.
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Por lo anterior, la incorporacion y participacion de la sociedad para la elaboracion
de politicas publicas orientadas a la conservacidn ambiental, constituye una forma
de inclusion de las demandas actuales y de la complejidad social. Uno de los
argumentos mas validos para retomar esta via, es la busqueda de una
maximizacion del bienestar social (Mesa et al., 2008). La inclusion del capital
social como una condicion previa para la cooperacion y la organizacion de las
actividades humanas, tendientes a favorecer la cohesidén y congruencia entre sus
miembros en la busqueda del bien comun, hace de la sociedad algo mas que la
suma de un grupo de individuos. Sin este capital es imposible concebir un orden
social funcional, y cuando los procesos de gestion ambiental pasan de ser solo
procesos técnicos Yy juridicos, y generan mayor capital social, se convierten en
procesos sociales, y es entonces cuando la gestion ambiental se legitima y se
puede convertir en un movimiento que respalda la toma de decisiones y el

ejercicio de lo publico (Herzig, 2007).

El desarrollo de politicas y acciones que trasladen a los actores implicados y a las
redes sociales existentes, la responsabilidad de organizarse y de aprovechar su
capital social, es importante reconocer sus preferencias respecto a ciertas
alternativas ambientales y/o econdmicas, ya que muestran demarcaciones
sociales pero también una serie de procesos bioculturales de experiencia directa
sobre el ambiente, mezclada con informacion indirecta. Estas demarcaciones,
procesos y experiencias son retomadas por las personas, e incluyen un proceso
cognitivo de la conciencia, el cual consiste en el reconocimiento, la interpretacion y
la creacion de significados y juicios en torno a las percepciones obtenidas del
ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos entre los que se
encuentran el aprendizaje, la memoria y la simbolizacion. A través del
conocimiento de las percepciones de los seres humanos, es posible entender el
significado de sus acciones y practicas actuales, asi, éstas revelan sus intenciones
en relacion con la toma de decisiones (Benez et al., 2010). Por ello, las
percepciones representan un respaldo a los instrumentos para la gestion de las

politicas o programas de conservacion, pues atribuyen caracteristicas cualitativas
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a los objetos o circunstancias del entorno mediante referentes elaborados desde
sistemas culturales e ideologicos especificos, construidos y reconstruidos por el
grupo social, lo cual permite generar evidencias sobre la realidad. Integrar la
valoracion de las condiciones ecoldgicas de sustentabilidad y los significados y
sentidos de la naturaleza, construidos desde la cultura, permite dar lugar a la
integracion de un nuevo paradigma (Leff, 2004) para la construccién de un

desarrollo sustentable.

Es indudable que como senalan Benez et al., (2010), que las perspectivas de
conservacion suponen la necesidad de armonizar los objetivos de la conservacion
de las riquezas naturales de una region, con las prioridades de desarrollo regional,
lo que requiere una apropiacion sostenible de los recursos en los cuales se
sustenta. Lo anterior es sumamente importante pues los cambios requeridos para
alcanzar la sostenibilidad pueden afectar aspectos sustanciales de la poblacion
tales como los estilos de vida, los modelos de organizacién social 6 econémicos,
razon por la cual se necesitan consensos y compromisos para el logro de los
objetivos de la sostenibilidad (Bertoni y Lépez, 2010). Es posible defender la
opcion de uso y conservacion de la naturaleza a largo plazo en un proyecto de
reproduccion cultural, que compatibilice las preferencias privadas y publicas
(Pearce, 1995; Del Angel-Pérez y Villagdmez-Cortes, 2011) y los valores de uso
actual y sostenible (Costanza et al., 1997). El entender los valores y actitudes
ambientales de los actores locales, tiene por objetivo determinar los alcances
posibles del desarrollo sostenible y obtener informacion sobre las trasformaciones
que se necesita promover en la estructura sociocultural. Como ejemplo se tiene
que las politicas de desarrollo rural implementadas por la Union Europea intentan
conservar de forma integrada los valores naturales, sociales y paisajisticos de los
sistemas agrarios, y son concebidos bajo el concepto de multifuncionalidad de la
agricultura, entendida esta como el ejercicio conjunto de produccion de alimentos,
materias primas, servicios ecosistémicos, poblacién, conservacion del patrimonio
cultural, y desarrollo territorial, etc.; es decir, equilibrando la produccion de bienes
y servicios comerciables y no comerciables. Por lo anterior, las politicas publicas
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se basan en el aumento de la competitividad, la mejora del medio ambiente, de la
calidad de vida y la diversificacion de la economia rural, asi como posibilidades
innovadoras de gobernanza partiendo de planteamientos locales de desarrollo
rural integral, apoyado en parte por un analisis de la opinién de los ciudadanos
acerca de las politicas sefialadas para que la Administracion Publica pueda actuar
atendiendo las preferencias sociales (Martinez, 2006; Olvera et al., 2009). Por lo
anterior, el objetivo de este trabajo es tomar en consideracidn las percepciones
sociales de los valores ambientales, la disposicion a pagar por conservacion del
bosque, que proveen servicios ecosistémicos a la subcuenca de Tecocomulco,
Hidalgo, como una manera de conocer el potencial que puedan tener los

programas de conservacion.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio. Se trabajo en la subcuenca de Tecocomulco (Fig. 1), la cual es
de tipo endorreica y cuenta con una superficie de 53,080 ha aproximadamente, y
que abarca los municipios de Almoloya, Apan, Cuautepec, Singuilucan vy
Tepeapulco en el estado de Hidalgo, y Chignahuapan en el estado de Puebla;
la subcuenca colinda al sur con el estado de Tlaxcala, al este con Puebla y al
oeste con el estado de México, y cuenta con 105,521 habitantes (PRONATURA,
2014).
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Figura 1. Localizacién de la zona de trabajo, municipios de Tepeapulco, Apan y
Almoloya, Hidalgo. Fuente CONAPO, 2014.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Para efectos de muestreo, se trabajo en los municipios de Apan, Almoloya y
Tepeapulco, del estado de Hidalgo, donde se aplicaron 266 cédulas de encuesta
durante 2013 y 2014 para obtener la percepcion ambiental y los valores asignados
a los recursos naturales que existen en la region, asi como las actitudes

ambientales de la poblacion.
El uso del suelo muestra que es predominantemente agricola en los tres

municipios, siguiendo en orden de importancia la superficie con vegetacion

secundaria y de bosque (Cuadro1).
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Cuadro 1. Uso del suelo en los municipios de Tepeapulco, Apan y Almoloya,

Hidalgo.
Uso del suelo (Km?) Apan Almoloya Tepeapulco
Superficie Agricola 276.22 199.1 136.63
Pastizal 4.48 7.19 6.47
Bosque 12.69 37.77 16.15
Matorral Xerofilo 7.81 1.21 25.8
Vegetacion Secundaria 16.73 26.21 34.7
Otro tipo de vegetacion 0 0 8.21
Uso urbano 512 2.7 16.58

Fuente: INEGI, 2005.

La zona presenta climas semisecos y subhumedos con temperaturas medias
anuales de 12 a 18°C y precipitaciones que van de 600 a 1, 200 mm
respectivamente. Se caracteriza por presentar un marcado desarrollo industrial,
textil, de alimentos, automotriz, e industria minera y de servicios, resultante del
constante flujo comercial con la Ciudad de México y por el surgimiento de polos
industriales como Ciudad Sahagun, (SEMARNATH, 2014).

La metodologia se baso en la aplicacion del método de valoracion contingente
(MVC), usando como instrumento un cuestionario que solicita a los encuestados
revelar su disponibilidad a pagar (DAP) por mejorar su calidad de vida en funcion
de un mejoramiento de la calidad de los servicios ambientales de la zona, en este
caso se considerd la cubierta forestal (Bosque) como la mas importante. Esta
aproximacion no busca exclusivamente el calculo de la DAP para ciertas politicas
especificas, sino también obtener las percepciones sociales sobre distintas
alternativas en la definicion y aplicacion de distintos instrumentos y estrategias
correctoras para preservar los bosques, ademas de informacion sobre el grado de
conocimiento de la poblacion sobre la situacion ambiental de la zona (Solomon

and Johnson, 2009; Hanemann et al., 2011). Por ello, el trabajo se fundamento en
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el analisis de preferencias sociales multicriterio (Mesa et al., 2008) para dos
escenarios de cambio posibles en la zona (Desarrollo econémico y Conservacion);
este tipo de analisis constituye un mecanismo de participacion publica, obtenido
mediante encuesta, que al mismo tiempo pretende legitimar acciones orientadas a

resolver una situacion.

El cuestionario se adapté a la situacion de la zona de trabajo e incluyo la
valoracién por parte de los entrevistados del uso del suelo. En este punto, el
analisis se baso en dos instrumentos, el primero conocido como proceso analitico
jerarquico, el cual consiste en la cuantificacion de opiniones cualitativas que
permiten generar medidas de valor relativo de los escenarios de cambio
propuestos; cada escenario se consideré como un criterio, y este a su vez se
construyo incluyendo seis subcriterios, donde cada uno de ellos es un paisaje o
situaciéon que existe en la region donde habitan los entrevistados (fauna silvestre,
bosque, cuerpos de agua, agricultura de subsistencia, agricultura intensiva,
ganaderia, plantaciones forestales, pueblo, ciudad, rancheria, turismo, industria).
El segundo instrumento fue un cuestionario tipo referéndum que considera el
método de valoracion contingente MVC (Farber et al., 2002) como herramienta util
para obtener percepciones de valor de los paisajes comunes o cubiertas del suelo
de la zona en estudio, por medio de preguntas que califican sus atributos y en
funcion de las percepciones de bienestar de los entrevistados.

Cada paisaje (subcriterio) fue calificado utilizando una escala Likert, que
transforma los juicios semanticos de la importancia que cada paisaje tiene para los
entrevistados, en valores numéricos, de tal forma que el entrevistado seleccion6
de una escala de 1 al 5, donde 1 es “muy malo” y 5 es “excelente”. La evaluacién
por los entrevistados de las condiciones de los paisajes o situaciones que existen
en la region que habitan, implica la incorporacion de unidades de significado, que
se traducen en comportamientos actitudes u opiniones, por ello, el valor percibido
y adjudicado a un paisaje, es el factor al cual el cerebro humano adjudica
significancia, ya sea econdémica, social, estética o ética. Asi, la valoracion de los
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diferentes paisajes, y para fines metodoldgicos fue efectuada empleando una serie
de fotografias. La valoracion se orientd a calificar dos tipos de beneficios: uno
economico y otro de conservacion de la naturaleza y de los bienes ambientales, y
las respuestas ofrecieron escalas de preferencias. Se obtuvieron también las
preferencias respecto el mantenimiento o modificacion de la cubierta vegetal,
mediante el cambio de uso del suelo, en el entendido de su importancia para
mantener o mejorar el bienestar, esto fue a través de la disposicion a pagar (DAP)
(Costanza et al., 1997), este caso implico considerar la importancia de la
vegetacion como valor de existencia (Turpie, 2003). Por esto, se cuantificaron las
preferencias expresadas y los cambios en el bienestar (Clark et al., 2002), a
expresiones de valor por parte de los entrevistados, marcando aumentos o
disminuciones especificas percibidas en la calidad del ambiente, proporcionados
por diferentes formas de cubiertas del suelo en cada municipio.

La asignacion de valores a los paisajes comunes de la zona, permitié dilucidar las
orientaciones que rigen las actitudes de la poblacién en torno a dos importantes
problematicas (conservacion y desarrollo). Esto es importante ya que promueve
ademas la legitimacion por parte de la sociedad del costo social de las politicas
preventivas, y los costos de los cambios de conducta que puedan ser asumidos
por el estado o por los responsables. Es cierto que las conductas individuales
pueden aparecer como responsables de acciones economicas en detrimento
ambiental, lo cual debera ser también afrontado, y es necesario generar nuevas
oportunidades de accion que preserven la libertad individual y ayuden a cambiar el
objetivo de la conservacion ambiental, que debe ir mas alla de solo maximizar los
valores ambientales, y atender también los incrementos en la calidad de vida y en
la satisfaccion o felicidad humana (Repullo, 2009).

Finalmente se realizO un analisis de estadistica descriptiva de los datos,
incluyendo un analisis de correspondencias multiples utilizando las variables Edad
(Joven con menos de 30 afos, Adulto joven, de 31 a 45, Adulto mayor de 45 a 55
y 32. Edad, mayor de 56 anos), Sexo (Mujer y Varoén), Escolaridad (Analfabeta,
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Primaria o menos, Media de secundaria a preparatoria, y Superior), Ingresos
(Ingresos marginales con menos de 2 salarios minimos mensuales, Ingresos bajos
con 2.1 a 4.0, Medios con 4.1 a 8.0 y Altos de 8.1 en adelante, utilizando como
base el salario minimo de CONASAMI, 2014). Las preferencias expresadas por
los encuestados en términos de desarrollo econdmico o conservacion fueron
comparadas mediante la prueba de Kruskal-Wallis usando el programa estadistico
XL-Stat 2014.

RESULTADOS Y DISCUSION

Preferencias sociales de paisajes, en funcion de Desarrollo Econémico y la

Conservacion

De acuerdo con las consideraciones de Benez et al., (2010), el estudio particular
de las percepciones de los problemas ambientales forma parte de una reflexion
mas amplia sobre las relaciones que los actores sociales mantienen con el entorno
y las acciones que se derivan de éstas; por ello, la problematica ambiental no
debe ser aprehendida sélo desde una perspectiva ecoldgica, con riesgo de
pérdida de la biodiversidad, o desde una perspectiva econdmica, lo que significa
una pérdida de la capacidad productiva, o bien solo desde una perspectiva social,
hacia la calidad de vida actual y futura, por ello es necesario considerar mas de

una perspectiva.

El desarrollo econémico y la conservacion como dos escenarios alternativos de la
region de estudio, tedricamente opuestos, son analizados en este apartado, como
una manera de buscar un acercamiento a su importancia a escala local, mediante
las percepciones individuales y colectivas, sus significados y discrepancias, como
variables importantes para encontrar solucién a los problemas comunes a traves
de puentes de entendimiento y de motivacion para una accion conjunta y a favor

de un bien comun.
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Para efectos de Desarrollo Econémico, el cuadro 2 muestra la seleccion que los
entrevistados hicieron de los paisajes comunes de la zona de trabajo. Por otra
parte, aunque las medias obtenidas por los paisajes observan valores cercanos en
puntacion, estadisticamente mostraron diferencias y el analisis arrojo la formacion

de cinco grupos.

Cuadro 2. Preferencias expresadas por los entrevistados, respecto la importancia

de paisajes con fines de Desarrollo Econdmico.

Paisajes Frecuencia | Minimo |Maximo |Media* | Grupos**
Fauna Silvestre 266 0.0 5.0 1.5 a
Pueblo 266 0.0 5.0 1.7 ab
Rancheria 266 0.0 5.0 1.7 abc
Turismo 266 0.0 5.0 1.7 abc
Ciudad 266 0.0 5.0 1.9 abc
Bosque 266 0.0 5.0 1.9 abc
Cuerpos de Agua 266 0.0 5.0 2.0 abc
Industria 265 0.0 5.0 2.0 bc
Agricultura de

Subsistencia 266 0.0 5.0 21 bc
Plantacion Forestal 266 0.0 5.0 21 bc
Ganaderia 266 0.0 5.0 21 bc
Agricultura Intensiva 266 0.0 5.0 2.2 c
TOTAL** 1.9

*1= Pésimo, 2=malo y 3= regular, 4=bueno, 5=excelente. **Kruskal-Wallis, (0.05).

Literales diferentes significa diferencia estadistica.

La agricultura intensiva fue estadisticamente diferente al resto de los paisajes, y
por su valor promedio es el paisaje de mayor importancia para el desarrollo
economico de acuerdo al criterio de los entrevistados. La Ganaderia, las

Plantaciones forestales, la Agricultura de subsistencia y la Industria fueron
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similares estadisticamente y representaron un segundo grupo de paisajes
importantes para los entrevistados en funcion de su potencial para el desarrollo
econdmico. Los cuerpos de agua y el Bosque fueron agrupados estadisticamente
con Ciudad, Actividades turisticas y las Rancherias, aunque difieren en valor
promedio. Pueblo recibié un valor promedio mas alto que Fauna silvestre y ambos

son estadisticamente diferentes.

Los paisajes naturales como los cuerpos de agua y el bosque, asi como la
existencia de fauna silvestre no son considerados importantes para el desarrollo
econdmico ya que obtuvieron valores promedio mas bajos, que otros paisajes
manejados. Agricultura Intensiva recibio la mejor calificacion y Fauna Silvestre la
mas baja, ello sefiala una oposicion fuerte entre ambos paisajes, ya que si bien la
agricultura intensiva es un rasgo que para los entrevistados tiene un significado de
desarrollo, no asi la fauna silvestre. Por otra parte las Actividades turisticas y el
Bosque, no son muy importantes para el desarrollo econémico. De la misma
manera observando las calificaciones promedio que recibieron cada uno de los
paisajes, al estar muy por abajo del maximo esperado, parece indicar que los
entrevistados no observan un gran potencial en los paisajes de la region, para
desarrollarla economicamente. De la misma forma, ya que ninguno de los paisajes
alcanz6 el mayor puntaje esperado (5), los valores en conjunto muestran una
opinion generalizada de paisajes “Malos” pero al calce sefalan una posible
tendencia que debera ser orientada a formas de uso con bajo impacto ambiental

en 61% de los entrevistados.

En el caso de la importancia de los mismos paisajes para fines de Conservacion,
también se encontraron calificaciones promedio muy por debajo de la puntuacion
maxima esperada (Cuadro 3). Estadisticamente se observé la formacion de cinco
grupos, destacando el Bosque, con el mayor valor promedio, pero
estadisticamente similar y agrupado con Agricultura intensiva, Pueblo y Agricultura
de subsistencia, estos paisajes fueron los mejor calificados. De alguna manera los

entrevistados manifestaron su opinion sobre la necesidad de incorporar paisajes
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manejados o transformados como los agricolas y ambiente urbanos en actividades

de conservacion.

Cuadro 3. Preferencias expresadas por los entrevistados, respecto la importancia
de paisajes con fines de conservacion.

Paisaje Frecuencia | Minimo | Maximo|Media| Grupos*
Industria 266 0.0 5.0 1.4 a
Plantacion Forestal 266 0.0 5.0 1.6 ab
Turismo 266 0.0 5.0 1.7 abc
Fauna Silvestre 266 0.0 5.0 1.8 abc
Ciudad 266 0.0 5.0 1.8 abc
Cuerpos de Agua 266 0.0 5.0 1.9 bc
Rancheria 266 0.0 5.0 2.0 bc
Ganaderia 266 0.0 5.0 21 bc
Agricultura de

Subsistencia 266 0.0 5.0 21 c
Pueblo 266 0.0 5.0 2.1 c
Agricultura Intensiva 266 0.0 5.0 21 c
Bosque 266 0.0 5.0 2.2 c
TOTAL** 1.9

*1= Pésimo, 2=malo y 3= regular, 4=bueno, 5=excelente. **Kruskal-Wallis, (0.05).

Literales diferentes significa diferencia estadistica.

Las plantaciones forestales y la industria fueron los peor calificados con valores
muy cercanos, gran parte de estas consideraciones tiene que ver con una
interiorizacion de la oposicidn de los conceptos de desarrollo y conservacion,
como conocimientos o cultura popular obtenida principalmente de los medios. Los
datos anteriores solo refrendan las respuestas que los entrevistados dieron
cuando se inquirio sobre el estado general del ambiente en el cual viven, donde el

88% respondieron que existen muchos problemas en la calidad ambiental de la
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region y solamente el 8% senalé que todo esta bien, y el resto 4% dijo que no
sabe. El publico considera que los paisajes de la zona estan en malas condiciones

por lo que deberan incorporarse actividades de conservacion en los bosques.

Finalmente se puede decir que los dos criterios analizados (desarrollo econémico
y conservacion) obtuvieron valores promedio totales, similares (1.9) por lo que de
acuerdo a la metodologia recibieron una calificacion de “malo”(s), para emprender
cualquier actividad en favor del desarrollo econdmico y conservacion, por ello se
puede decir que las expectativas a partir de la situacién actual de los paisajes, son
de escasez y de baja calidad; sin embargo es precisamente esta calificacion lo
que debera favorecer las actividades en torno a la conservacion sin dejar de lado
el desarrollo econémico. Y como sefialan Estenssoro y Deves (2014), es
indudable que el crecimiento economico y el desarrollo siguen siendo prioritarios
para superar los problemas de pobreza y calidad de vida de la poblaciéon no solo
regional sino nacional, por lo que es necesario superar el conflicto entre el
desarrollo y el cuidado del ambiente, conciliando ambos conceptos, entendiendo
que, asi como el uso de la naturaleza es un fenomeno inevitable y necesario del
progreso, también es necesario su manejo mas racional para minimizar los dafos
ecologicos, es asi como la proteccion ambiental debe estar completamente
integrada al proceso de desarrollo y/o facilitador el mismo, y no ser una traba o un

factor para su entorpecimiento.

Situacion del ambiente

La concepcion del ambiente que habitan, en el imaginario da la poblacion
entrevistada, se encuentra en la figura 2, la cual permite observar que alrededor
el 90% manifestd su percepcion de la situacion ambiental, enfocandola al
argumento de que el ambiente es todo lo que nos rodea, sefialando una
problematica de contaminacion ambiental de ambito doméstico e industrial

principalmente, pero menos por efecto de los sistemas de produccion, y en ningun
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momento se considerd el concepto de conservacion de los valores ecosistémicos

de los paisajes.

Figura 2. Aspectos de contaminacion ambiental observados por los entrevistados

en el lugar donde viven.

La contaminacion reconocida es principalmente la basura doméstica, que incluye
desechos domeésticos, asi como residuos solidos y quimicos, detergentes y
solventes al suelo y a los cuerpos de agua producidos por las industrias. En este
aspecto aparecen implicados y confundidos los dos tipos de residuos en la basura
para el 28% de los entrevistados, sin lograr diferenciar que los desechos
domésticos son resultado de un proceso de destruccion o descomposicion y una
parte que no necesariamente es dafina. El 23% si pudo diferenciar la basura
generada por las industrias.

Solamente el 3.4 % sefald la contaminacién producida por emisiones de gases
generados por quemas agricolas y humo doméstico al ambiente, aunque no se
relaciono a la industria. Alrededor de una quinta parte de los entrevistados dijo que
todos contaminamos de alguna manera y aproximadamente otra quinta parte
menciono que ellos no contaminan por lo que no contribuyen a la contaminacion;

por ultimo, unos pocos sefalaron no saber nada.
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Se puede observar que las respuestas mas abundantes y que estan incluidas
dentro del argumento de “basura” enfatizan un predominio de afectacion a los
valores sociales, y como sefalan Bertoni y Lopez (2010), tienen mas relevancia
los problemas vinculados a las condiciones de habitabilidad o de las condiciones
locales que rodean a la zona de estudio. De la misma forma considerando las
respuestas referentes a la existencia de quimicos y solventes incorporados al
agua y que constituyen las segundas respuestas mas abundantes, incluye la
nocion de uso de agua domeéstica, pero anotaciones al margen fundamentan estas
consideraciones debido a las actividades industriales y mineras que existen en el
estado, algunas muy cerca de la zona de trabajo, lo cual refrenda la posicién de
Benez et al., (2010), quien sefald que las percepciones deben ser entendidas
como relativas a la situacion histérico-social, pues tienen una ubicacion espacial y
temporal, y dependen de las circunstancias cambiantes que influyen en el proceso
perceptivo, modificandolo y adecuandolo a las condiciones. Al considerar lo
anterior, se pregunto a los entrevistados su opinion sobre el estado actual de los
recursos naturales y del paisaje que les rodea cuyos resultados se observan en la

figura 3.
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Figura 3. Recursos naturales que los entrevistados consideran en riesgo y su
estado.
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El agua y el aire fueron sefialados como los recursos regionales en estado critico,
es decir con niveles de riesgo mayores por la situacién en la que se encuentran
(Figura 3). Le sigue en orden de importancia el caso de los bosques donde el 45%
de los entrevistados manifestaron percibirlo con calidad critica. El suelo, la flora y
la fauna y el estado del paisaje son percibidos en buen estado por la mayor parte
de los entrevistados ya que manifestaron que no muestra ningun riesgo. La
situacion de las respuestas podria estar revelando una incidencia baja de las
politicas educativas nacionales sobre aspectos ambientales, con una clara
ausencia del concepto de vecindad ecoldgica, que supone la atencion a las
multiples caracteristicas y condiciones de los contextos ecolégicos especificos en
los que se establece y articula su importancia para la existencia humana, donde
un nuevo estilo de desarrollo, que medie la relacién sociedad-naturaleza, ha de
estar orientado a facilitar la generacion de entornos saludables, como una real
muestra que se esta en la linea de un desarrollo en armonia con la naturaleza
(Bustos et al., 2005; Vasquez, et al., 2013).

Beneficios del Bosque

Debido a que la zona de trabajo esta vinculada con areas de bosques y una parte
de los entrevistados obtiene sus medios de vida de actividades forestales, se
asoci6 la produccion de servicios ambientales y otro tipo de bienes a los bosques
de la parte alta de la cuenca. En este caso cuando las personas obtienen
beneficios directos de un paisaje, las valoraciones efectuadas sobre el mismo
suelen ser mas altas pues incluyen aspectos de subjetividad y utilidad. El bosque
es un ecosistema que proporciona grandes beneficios a la sociedad desde el
punto de vista ecoldgico, econdmico y social, por ello se pregunt6 a los
entrevistados sobre los beneficios que estiman les proporciona el bosque, y los
resultados se pueden observar en la figura 4 para cada uno de los municipios
estudiados.
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Figura 4. Tipos de beneficios del bosque sefialados por los entrevistados en la

muestra analizada por municipio.

Las barras de la figura 4 muestran por municipio, los beneficios del bosque (en
porcentaje), que la poblacion entrevistada sefal6 recibir o reconocer. En los tres
municipios destacan, por orden de importancia los beneficios ecologicos
siguientes: el aire y el agua, sin embargo la fauna no es importante, ademas
aunque el cuestionario incluy6 la regulacion del clima, solo una persona sefial6
esta variable, para el resto, el bosque no tiene que ver o no interviene en la

regulacion climatica.

El beneficio econdmico mas importante obtenido del bosque fue la madera, sobre
todo en Tepeapulco donde la actividad forestal es mas fuerte que en los otros
municipios, mientras que el caso de la agricultura destaca en Apan y Almoloya
donde la produccién agricola constituye la principal actividad econdmica. Fue en
Apan y Almoloya donde la poblacion reconoce recibir beneficios sociales del
bosque como la recoleccion de plantas medicinales y comestibles, asi como de
hongos; dentro de este mismo aspecto la belleza paisajistica aunque no es muy
destacada fue sefialada por el 22% de los entrevistados en Apan, pero en menor

cantidad en los otros municipios, sin embargo, muestra la interiorizacion de
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caracteristicas de los paisajes del lugar donde habitan, localidades alrededor de

areas de bosque.

Disposicion a pagar

Siguiendo en la misma linea de considerar al bosque como un escenario de
cambio donde las actividades de conservacion permitirian la produccion de
servicios ambientales (SAB) de mejor calidad, la disposicion a pagar (DAP)
muestra la aceptacion de este escenario de mejora mediante la atribucién de un
valor monetario que sera destinado a realizar ese cambio. En este caso se
preguntd a los entrevistados sobre las actividades que ellos considerarian
importantes para conservar los bosques de la zona; dentro de ellas, sobresalieron
la reforestacion, la construccion de brechas cortafuegos y zanjas trincheras, asi
como la regulacion del pastoreo y acomodo de material muerto para disminuir
incendios, y alcanzaron unanimidad (98-100%). La realizacion de estas
actividades debera estar a cargo del gobierno (85%) en algunos casos en
coordinacion con sectores privados como industria (6%), duenos de predios (23%)
y la sociedad que recibe beneficios ambientales (26%).

Diversos estudios sefialan que la DAP es un camino para la toma de decisiones
para reducir el impacto de las actividades, pues representa una plataforma de
voluntades para la construccion de politicas ambientales (Cerda et al., 2010;
Cerda et al., 2013; Calatrava-Leyva y Sayadi, 2005) y pone de manifiesto la
racionalidad social y econdmica en la valoracién de un bien o servicio ambiental
(Sueiras y Paz, 2007).

En términos econdomicos, la disposicion a pagar por cualquier bien esta
relacionada a la capacidad de pago definida por los ingresos, por lo que la variable
ingreso es considerada como una de las mas significativas en la definicion de la
disposicion a pagar (Cerda et al., 2010). Pero para este caso, la figura 5, permite
observar los valores promedio que los entrevistados estan dispuestos a pagar por
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la conservacion del bosque; en este aspecto, destaca el hecho de que personas
con niveles de ingreso bajos observan DAP promedio mas alta, mientras que el
grupo con ingresos mas altos, ocupan el segundo menor promedio, y su limite

superior es el mas bajo de los cuatro niveles de ingreso.
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Figura 5. Ingresos sefialados por los entrevistados en la muestra analizada, asi
como DAP en promedio y limite superior. Altos >de $15,001, Medios $7,001-
15,000, Bajos $3501-7,000, Marginales <$3,500

Aunque el 65% de la muestra de entrevistados observaron una DAP positiva
($72.37 en promedio), el resto manifestd disposicion negativa. La figura 6, muestra
por municipio estudiado, la DAP positiva, en valores econdémicos, en el entendido

de un escenario factible para realizar actividades de conservacion.
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Figura 6. Dispersion de la disposicion a pagar por municipio
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La figura sefiala una comparacion entre municipios, observandose que existen
rangos minimos parecidos en los tres municipios, pero una mayor dispersion en
los valores mas altos para el municipio de Apan, Yy mayor concentracion en

Almoloya.

Sin embargo a pesar de los cuestionarios arrojaron una DAP alta, se observaron
cuatro escenarios que involucran la obtencidn o no de beneficios de los bosques.
Dos de ellos incluye a las personas que dijeron que el bosque proporciona
diversos beneficios y manifestaron una DAP positiva, y lo contrario, aquellos que
aunque también consideran obtener beneficios del bosque, manifestaron una DAP
negativa. Los otros dos grupos se componen por los que sefialaron que el bosque
no proporciona beneficios pero arrojaron una DAP positiva, y aquellos que dijeron
no recibir algun beneficio del bosque y observaron DAP negativa (Cuadro 4).

Cuadro 4. Beneficios del Bosque y Disposicion a pagar (DAP). Combinaciones de

respuestas apareadas.

Beneficios del Bosque/DAP’ Si No Total
Si 126 (74%) 45 (26%) 171 (64%)
No 47 (49%) 48 (51%) 95 (36%)

173 (65%) 93 (35%) 266 (100%)

"McNemar (prueba bilateral, 0.05), (P= 0.917)

Los resultados sefialan que es posible que la variable disposicion a pagar (DAP)
pudiese estar solo influida por los beneficios que las personas observan en los
bosques, sin embargo, el estadistico McNemar (prueba bilateral) arrojé con un
nivel de significancia de 0.05, que no existe diferencia estadistica significativa
entre ambas situaciones, a pesar de que la DAP positiva para conservar el bosque

y mantener sus funciones ecosistémicas es alta.
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Cuadro 5. Actitud Proactiva y disposicion a pagar (DAP). Combinaciones de

respuestas apareadas.

Actitud Proactiva/DAP  Si No Total

Si 123 (46.2%) 62 (23.3%) 185 (69.5%)
No 48 (18%) 33 (12.4%) 81 (30.5%)

Total 171 (64.3%) 95 (35.7%) 266 (100%)

'"McNemar (prueba bilateral), (P= 0.215), 0.05%

El 69.5% de los entrevistados manifestaron a lo largo de la encuesta una actitud
proactiva en favor de las actividades de conservacién del bosque, sin embargo
dicha actitud combinada con la DAP permitié distinguir cuatro actitudes diferentes.
Asi la actitud proactiva positiva con disposicion a pagar positiva (DAP), arrojé un
mayor porcentaje que las actitudes proactivas con disposicion negativa a pagar
(DAP). Esto indica que aunque el total de entrevistados con actitud favorable a la
conservacion es mayor, no todos estan dispuestas a apoyar econdmicamente la
conservacion. Por otra parte, los datos mostraron un menor porcentaje de
personas con actitudes no proactivas, dividiéndolas en aquellas con disposicidon
positiva a pagar (DAP) y aquellas con el mismo tipo de conducta pero con
disposicion negativa a pagar (DAP) por actividades de conservacion (Cuadro 5).
Estadisticamente NO se encontré diferencia significativa entre ambos grupos.

De la misma manera, al analizar la influencia de las variables (independientes)
Edad, Sexo, Escolaridad e Ingreso y el peso de estas sobre la DAP positiva y
negativa, la figura 7, muestra explicando el 74.38 % de la variacion de las
respuestas, que la DAP positiva y negativa se localizan en planos opuestos de la
dimensién espacial de la figura, pero con distancias muy cercanas. Cabe aclarar
que los resultados solo describen la posicion de las variables para el caso aqui

analizado.
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Figura 7. Posicion de la DAP y peso de variables ingreso, educacién, edad y sexo

en la decision positiva o negativa de la muestra analizada.

La DAP negativa fue influida por variables como pertenecer al grupo etario de 32.
Edad, tener primaria o menos y ser vardon. De la misma forma el analfabetismo y
tener ingresos marginales, puede caracterizar a personas con menor disposicion a
pagar por actividades de conservacion. En el caso de la DAP positiva, esta se ve
influida por niveles de educacién superior, y las edades mas bajas (jovenes), asi

como niveles de ingreso bajos pero sin llegar a marginales.

Un dato curioso encontrado en este caso en particular es el hecho de que la
variable de género “vardn” esta relacionada a la DAP negativa a pagar, mientras
que algunos estudios sefialan que esta variable define DAP positiva al pago en
otras regiones de México (Del Angel et al., 2012; Del Angel et al., 2006). Para este
caso, esto se debe a que del tamafio de muestra se entrevisté un 49% de mujeres
y 51% de varones; del total de los varones solo el 57% manifest6 DAP positiva,

contra un 74% de las mujeres entrevistadas. Por lo tanto en proporcién hubo una
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mayor cantidad de varones con DAP negativa. Los argumento mas controversiales
fueron los siguientes: del total de varones con DAP negativa, el 70% dijeron que
no estan de acuerdo en pagar, porque el gobierno desvia los recursos y/ se
pierden en el camino y no llegan a su destino, el 19% sefalé que ya que pagan
impuestos, el gobierno debera tomar de ellos para pagar las actividades de
conservacion, el resto indico que los duefios de los bosques ya cuentan con
estimulos del programa de PSA (pro Arbol) y reciben suficientes recursos
gubernamentales, por lo que eso debe ser suficiente para comprometerlos en
actividades de conservacion.

De alguna manera los datos muestran que la DAP negativa en los varones se
fundamenta en una desconfianza en las politicas publicas de conservacion
actuales y la gestion del gobierno. De la misma forma, al analizar el cuadro 6, se
reafirma el bajo nivel de confianza en organismos publicos.

Cuadro 6. Preferencias por medios de administracion e instrumentos de pago bajo

un escenario de pago por Servicios Ambientales en la zona de trabajo.

Administracion Instrumento

ONG 53% Recibo de Luz 10%

Gobierno 7% Recibo de agua 13%

Duenos de predios 6% Recibo predial 3%
Cuenta de

No respondid 34% organizacion 37%
Recibo de teléfono 2%
No respondié 34%

Se puede observar que las preferencias sociales de los entrevistados para
administrar los recursos economicos bajo un escenario de pago por servicios
ambientales, destaca que la administracion debera llevarse a cabo mediante

organismos o figuras no gubernamentales o asociaciones civiles, mientras que los

90



REVISTA CIENCIA ADMINISTRATIVA 2016 NUMERO ESPECIAL . VOLUMEN.5 CONGRESO CIFCA NOVIEMBRE-2016

instrumentos de pago en su mayor parte deberan ingresar en cuentas de las
mismas organizaciones para que lleguen a la poblacion objetivo y cumpla su meta,
haciendo alusion a transparencia y rendimiento de cuentas, es decir “el dinero solo
se entrega pero no sabemos si cumplen o no...”. Ante esto se debe resaltar el
ascenso de las ONG no solo en el primer mundo, sino también en América Latina,
que surgieron de la mano de los nuevos movimientos sociales, buscando suplir la
incapacidad de los actores y acciones politicas tradicionales para responder a los
nuevos problemas publicos (Ulianova y Estenssoro, 2012); los mismos autores
sefialan que en algunos estados como en Chile las ONG funcionaron como
espacios de resistencia y oposicion politica, pero también constituyeron un apoyo
a la lucha contra la pauperizacion, por lo que representaron una suerte de refugio
y espacio alternativo al mundo oficial. En este sentido como sefiala Durand (2008),
parece que las soluciones institucionales, técnicas y cientificas a los problemas
ambientales seran siempre parciales en tanto no se consideren alternativas
surgidas de la sociedad misma y se modifiquen las formas tradicionales de

solucionarlos.

Los datos permiten observar que las actitudes de los entrevistados ante la
existencia de la politica ambiental actual es de rechazo y desconfianza al sector
gubernamental, por lo que nuevas politicas o programas de conservacion en la
region deberan considerar la inclusion de la sociedad, mediante figuras de orden
horizontal, surgidas de forma voluntaria, o bien fomentar la inclusidn participativa.
La poblacion (11%) conoce los programas de pago por servicios ambientales que
se aplican en la zona pero manifiestan desacuerdo con su gestion ya que
sefalaron que los beneficiarios reciben recursos, pero contindan disminuyendo las
funciones ecosistémicas de los bosques, por lo que los recursos invertidos no se

reflejan en el bosque.

Ante esta consideracion social, la proteccion ambiental debe estar integrada al
proceso de desarrollo facilitando el mismo pero incluyendo nuevas figuras
asociativas en la administracion y gestion ambiental, sefialando por tanto la
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importancia de una descentralizacion administrativa con nuevas politicas publicas
y figuras que faciliten esta integracion, con politicas sociales y educativas como
formas de acompafamiento de la gestidon ambiental. Como sefiala Estenssoro
(2010), las formas de uso y gestidon de los espacio regionales o nacionales, desde
la perspectiva ambiental y ante la geopolitica de globalizacion, se han
transformado en un problema geografico-politico y estratégico no solamente local,
sino cuyo impacto es muy amplio, sobre todo porque los ecosistemas de bosque
son uno de los mas importantes para la “salud ambiental” ante las amenazas del
cambio climatico y vulnerabilidad de las poblaciones humanas. Por lo anterior, el
equilibrio ecosistémico de un espacio geografico es clave para garantizar la vida y

la seguridad de la sociedad local y global.

CONCLUSIONES

En este trabajo se logré identificar que las percepciones de los entrevistados
respecto al potencial para el desarrollo econémico y/o conservacién de los
paisajes que componen la zona de trabajo, sintetizan un panorama de bajo
potencial de los recursos naturales actuales. Destacan consideraciones de que
paisajes importantes para el desarrollo econdmico o con fines de incrementar la

calidad de los servicios ambientales no fueron valorados como tales.

Aunque fue sefialada la necesidad de efectuar manejo con bajo impacto ambiental
a cargo del gobierno y en algunos casos acompafnados por los duefos de predios,
los ciudadanos y las empresas que realizan actividades industriales en la region.

Sin embargo, es observable una desconfianza ante las politicas gubernamentales
de conservacion y el manejo que realizan de los recursos con tales fines. Es en
este punto que resalta la importancia de la inclusion de otros organismos de tipo
no gubernamental en los esquemas de politicas de conservacion, con fines de que

llegue a destinatarios y se cumplan las metas comprometidas. De la misma forma
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la DAP es influida por tales consideraciones de baja credibilidad ante las politicas

gubernamentales.

Prevalece una actitud critica hacia las acciones gubernamentales mezclada con
un bajo nivel de actitud autocritica, es decir, muchos de los entrevistados asumen
las responsabilidades de la problematica que les corresponden en relacion con la
calidad ambiental pero otro no. Los resultados muestran ventanas de oportunidad
para la inclusion y apertura de programas educativos a los problemas ambientales
y de conservacion a diferentes niveles, pero sobre todo la inclusion de las
demandas sociales en estas actividades, dentro de ellas la incorporacién de otras

figuras pero de tipo civil.

El potencial de cualquier programa de conservacion en la zona y el pago por
servicios ambientales, puede promoverse con mayor transparencia a través de la
incorporacion de figuras organizativas surgidas de forma horizontal y de la
sociedad misma. De la misma forma, involucrar a la poblacién y todos los demas
actores sociales, que tiene una relacién de proximidad con las areas donde se
llevaran a cabo los programas de conservacion o proteccion ambiental puede
provocar cambios de actitud a favor de mejoras ambientales y permitira poner en
claro las necesidades diferenciadas y las obligaciones de cada uno de ellos.
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