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PAISAJES GANADEROS: IMPLICACIONES DE VALORACION Y CALIDAD
DE VIDA EN POBLACIONES DE VERACRUZ, MEXICO.
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Resumen

Este estudio se realizo en areas ganaderas de Veracruz Central, México durante 2008, con el
objeto de determinar el valor que los paisajes ganaderos tienen para la poblacién, en funcion
de un escenario de conservacion y otro de desarrollo econémico. Las variables mas
importantes del estudio fueron la cobertura del suelo y el bienestar y calidad de vida que la
poblacion percibe que obtiene de los mismos, asi como su disposicidn a pagar por conservar
o modificar los actuales sistemas de ganaderia, en el entendido de que la eleccion de
cualquier escenario implica el reconocimiento de los costos, mediante un sistema de pago
por conservacion a cargo de la sociedad, o Ia internalizacion de los costos sobre impacto
ambiental, a cargo de los ganaderos. La investigacion se fundamento en trabajo de campo y
metodologia de valoracion coniingente. Se entrevistaron 199 individuos mayores de 16
afios. Los resultados mostraron preferencias que privilegian la ganaderia como actividad
econdmica, pero median con la necesidad de conservacion ambiental. Aunque la poblacion
desconoce la existencia de normas ambientales en ganaderia, consideré su necesidad y el
rigor en su cumplimiento, y sefial6 como necesaria la premiacion con subsidios a los
ganaderos que cumplan con ella (p <0.01). La variable ingreso fue determinante en un
escenario de incremento de impuestos para mejorar la calidad del ambiente (p <0.05). Se
concluye que pese a que los valores ecologicos son intangibles para la p'oblacién, variables
como edad. escolaridad y residencia influyen en la decision de conservar el estado actual de
los sistemas de produccion ganaderos, o en su transformacion por otros de caracter

sostenible.
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Palabras clave: Percepciones, paisajes, ambiente, servicios ambientales, normatividad.

Abstract

This study was carried out in livestock areas of central Veracruz, México during 2008, in order
to determine the value that livestock landscapes have for the population, as a function of one
conservation scenario and another one of economic development. Most important variables In
the study were land coverage, and well-being and the quality of life that the population
perceives that derives from them, as well as their willingness to pay for conservation, or to
pay to modify current livestock systems, in the understanding that any chosen scenario
implies a recognition of costs, using a payment system for conservation and charging the
society for that, or either the internalization of environmental impact costs, charging livestock
producers. Research was based on field work and contingent valuation methodology. We
interviewed 199 individuals older than 16 years. Results showed preferences for livestock
oroduction as an economic activity, but balancing them with the need for environmental
conservation. Even though the population is unaware of environmental laws for livestock, they
considered laws are needed and require to be enforced. It was also recognized the need to
subsidize all law abiding livestock producers (p <0.01). The variable income was determinant
in a scenario of increased taxes to improve environmental quality (p <0.05). It is concludea
that even though ecological values are intangible for population, variables such as age,
education, and place of residence influence on the decision to preserve the current status of
livestock production systems, or change them for more sustainable options.

Key words: Perceptions, landscapes, enviroment, enviromental services, legislation.

Introduccion

La problematica ambiental, especificamente las amenazas del cambio climatico constituye
uno de los aspectos mas importantes, a nivel mundial, por lo ha sido incluida dentro de las
agendas en la mayor parte de los paises occidentales (IPCC, 2009). Tematicas como péerdida
de biodiversidad, problemas de agua, desertificacion, erosion, desastres naturales,
contaminacion ambiental, y vulnerabilidad social, etc., son el marco tedrico en las
discusiones sobre sostenibilidad. Dentro de lo anterior destacan las predicciones sobre
aumentos de temperatura cuyas consecuencias pueden ser catastroficas e irreversibles.
Mucho de lo anterior ha orientado las discusiones respecto la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, en este sentido, diversos foros sefialan que la lucha contra el
cambio climatico requiere acciones globales, profundas, firmes y generalizadas, refiriendose
por lo tanto a que los problemas han dejado de ser locales y pasan a ser globales (IPCC,
2009), aunque deberia aclararse que los paises desarrollados son en su mayor parte
responsables de las emisiones. Sin embargo, lo anterior inicia una discusion respecto la
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obligatoriedad para los paises en desarrollo para tomar acciones, lo cuales han contribuido
en menor medida, pero que deberan involucrarse en la solucion.

De cierta manera los problemas anteriormente sefialados convergen en las capacidades
disminuidas de los ecosistemas, y las tendencias de deforestacion de bosques y selvas,
cuyas causas aunque pueden ser naturales, es evidente que tienen como principal origen
cusas antropocéntricas. Como resultado de lo anterior se han planteado una serie de
propuestas o soluciones orientadas al incremento de la masa forestal y la disminucion de las
emisiones, priorizando la proteccion de los bosques y de areas que son importantes para el
sustento de la vida en el planeta. Se enfatiza la proteccién de aquellas zonas que contienen
una serie de valores y servicios indispensables, que nos proporciona la naturaleza, tales
como agua, biodiversidad, captura de carbono, mitigacion de desastres naturales, etc.
Aunado a lo anterior. diversas tendencias mundiales conservacionistas, pugnhan por la
sostenibilidad y el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental, observando una
preocupacion por el bienestar social (calidad de vida) que pueda proveer la naturaleza,
mediante la produccion de servicios ambientales de alta calidad (Costanza, 1997), asi como
oor las mejores formas de revertir, mitigar o adaptarse a los cada vez mas deteriorados
agrosistemas (Ruijgrok, 2001), traduciéndose en la transicion a energias limpias y en el
establecimiento de politicas y medidas capaces de crear las condiciones necesarias para una
revolucion energetica.

Si bien los problemas ambientales se abordan a nivel academico y de forma cotidiana en los
medios de comunicacion, y constituyen asuntos de interés y preocupacion social, - lo cual es
importante si se considera que bienes y servicios ambientales son bienes publicos, debido a
gque son de libre acceso y su consumo se fundamenta en el principio de no exclusion (Zas, éef
al. 1998: Scarpa, ef al, 2001) — resulta claro porque acudiendo al concepto de bienes
publicos, paises del primer mundo han buscado alternativas y respuestas para la toma y
ejecucion de acciones en materia de conservacion, con la aprobacion de la sociedad
(Scarpa, et al., 2001; Pouta, ef al, 2002; Raje et a/, 2002; Lewan ana Sodersqvist, 2002;
Carpenter and Seki, 2006). Mientras que en | atinoamérica y en todos aquellos paises que
alin poseen recursos naturales falta mucho camino que recorrer, y aunque se ha tratado de
seguido el mismo camino, los mecanismos de acercamiento entre sociedad y gobiernos no
se ha consolidado, por una parte porque no ha existido un interes concreto de considerar la
voluntad publica en acciones de politica ambiental, donde el reconocimiento publico de los
oroblemas ambientales es la punta de lanza para fortalecer las acciones que sobre la misma
se deriven, sin embargo tampoco es clara aun la importancia que para la sociedad tiene tal
oroblematica, ni la disposicién a formar parte de las soluciones, pese a gue los citados temas
son cotidianos.

Por otra parte, aunque el estado de Veracruz aun conserva gran riqueza bioldgica, es uno de
los principales estados ganaderos del pais, ya que cuenta con 3.6 millones de hectareas de
pastizales (alrededor del 50% de ia superficie estatal), que se dedican principalmente a ia
ganadera extensiva, y que lo han convertido en el primer productor nacional de carne de

bovino y el quinto de leche (SIAP, 2008). El potencial ganadero de la zona fue determinado
1421 |
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desde el siglo XVI, cuando las llanuras costeras del Golfo de México fueron ocupadas por
estancias ganaderas. Aunque investigaciones arqueologicas efectuadas por Siemens (1998)
mostraron la posible existencia de areas de vegetacion exuberante 500 anos A.C., mientras
que las descripciones y dibujos de viajeros del siglo XIX, muestran pantanos y abundantes
corrientes de agua que serpenteaban entre la vegetacion, algunos de los cuales han
desaparecido. En la actualidad, los sistemas de ganaderia de la zona, se sustentan en
ecosistemas simples de praderas, creadas principalmente por desmonte e induccion
selectiva de gramineas, con base en el pastoreo de grandes extensiones, compuestas por
pastizales exoticos y nativos, donde se utilizan herbicidas. Lo anterior sienta las bases para
1a transformacion de elementos estructurales del ecosistema y cambios en el paisaje naturai,
mismos que diversos estudios econdmicos sefalaron como poco rentables (Velazquez,
1998).

Por otra parte, la eficiencia social de los sistemas de produccion ha sido asunto secundario,
al disefiar alternativas tecnologicas en ganaderia; de la misma forma los principios de
agricultura sostenible con viabilidad economica, ecologica y social, a traves de una
produccion socialmente responsable, aun son incipientes, aunque los problemas de
sostenibilidad en los pastizales y la busqueda de solucion deriven en una utilidad publica.
Ademas. es evidente en las demandas actuales de la sociedad la preocupacion por el uso
del suelo. Y las contradicciones entre estado del conocimiento, disponibilidad de tecnologia y
la practica de los sistemas de produccion ganadera, muestran la necesidad de trabajar en
investigacion basica para sentar las bases que permitan vincular a los sistemas productivos
ganaderos con sus consecuencias en los recursos naturales que afectan, ademas del
deterioro en el bienestar de los involucrados, con un costo social (Lewan & Sodersqvist,
2000), que en términos contables aparece como un subsidio que la sociedad paga a la
ganaderia, y en especial reduciendo la calidad de vida de las generaciones futuras que se
veran pri\fadés de opciones de uso y consumo debido a la simplificacion del ecosistema de
agostadero.

Aungue Comision nacional Forestal (CONAFOR), creo desde el 2003 un sistema de pago por
Servicios Ambientales (hidrolégicos, por captura de carbono, biodiversidad), que opera en
todo el pais, y depende de fondos econémicos federales (fiscales), y como sefiala Fuentes,
(2009:10), constituye su debilidad, tampoco incluye aentro de los programas de pago a las
areas de ganaderia, debido a que solo se orienta al mantenimiento del dosel forestal y ha
establecido una serie de areas prioritarias donde aquellas no figuran, a pesar de su
importancia por contener una serie de valores ambientales como corrientes de agua
subterraneas y superficiales, asi como vida silvestre cada vez mas disminuida (mamiferos,
aves, reptiles), debido al desmonte selectivo, donde se abaten especies lenosas para
establecer pastizales o agricultura. Por otra parte los sistemas de ganaderia extensiva, con €l
uso de practicas agresivas para la conservacion, como la quema de potreros para generar el
rebrote de los pastos, la compactacion del suelo y la contaminacion de mantos freaticos por
uso constante de herbicidas, y el uso de corrientes superficiales como abrevadero del
ganado, ha llevado a una simplificacion del ecosistema, y a una falta de sostenibilidad no

solo ecologica sino también social y econdmica, generando tasas de migracion internacional
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como alternativas a la disminucion de los ingresos obtenidos en la zona (Del Angel y
Rebolledo, 2009).

Desde este punto de vista, la valoracidén que la sociedad efectua de las rlquezas naturales,
(Zhongwei ef af/, 2001) y de los paisajes ganaderos, asi como sus percepciones sobre la
calidad de vida que reciben de los mismos, es un indicador de la satisfacciéon o demanda de
modificacion del uso del suelo, lo cual es sumamente importante para la toma de decisiones
en materia de politica ambiental, apremiante por la inminente problematica de cambio
climatico y disminucion de la calidad y cantidad de recursos naturales.

Por lo anterior, en este trabajo se evallan preferencias expresadas en funcion de
valoraciones y percepciones, que la poblacion tiene de las areas ganaderas, en funcion de
dos enfoques; conservacion y desarrollo economico. En éste sentido el valor del ambiente,
no incluye una aplicacion concreta y especifica, mas que generar una vision global de estos
fenomenos de gran escala y complejidad (Costanza, ef a/, 1997; Van Rensburg, 2002), pues
asi como nadie pretende comprar o vender la produccién nacional de un bien cualquiera en
una sola operacion, tampoco se pretende que el precio del ambiente sea interpretado
comercialmente.

Materiales y Métodos

La investigacién se llevd a cabo en la zona costera de la cuenca del Rio San Juan - La
Antigua, Ver., México. Consider6 el area ubicada al noroeste de la ciudad de Veracruz,
comprendiendo parte de los municipios de Veracruz, La Antigua y Paso de Ovejas. El trabajo
de campo se efectio en las localidades de Paso San Juan, Vargas, Loma lguana, José
Ingenieros, Pureza y Hatillo, asi como la zona urbana Veracruz- Boca del Rio. El objetivo fue
obtener y contrastar las valoraciones sociales y determinar la importancia que los paisajes
ganaderos tienen para la poblacién entrevistada, en funcion de la calidad de vida que
consideran les proporciona. La investigacion se fundamento en trabajo de campo y
metodologia de valoracién contingente. El eje conductor del trabajo fue la cobertura del
suelo, partiendo de la base tedrica que un manejo sostenibie (conservacionista), proporciona
mejores productos y servicios ambientales que impactarian de forma positiva en la calidad de
vida de la sociedad.
Se utilizd el método de valoracién contingente (MVC), para cuantificar preferencias
expresadas y cambios de bienestar (Tisdell, 1993, Spash, 2000), en expresiones de valor
marginal por parte de los entrevistados, marcando aumentos O disminuciones especificas
percibidas en la calidad del ambiente, proporcionados por la cubierta vegetal (Whittington,
1996 Zas ef al, 1998). Metodolégicamente, el estudio se fundamentd en la teoria de
"bienestar total y libre albedrio", donde el argumento central es lograr que el publico haga
explicita su jerarquia de preferencias de bienestar (Hanemman, 1994, Hannon, 2001,
Costanza ef a/, 1997), expresando acuerdo o desacuerdo con opciones hipotéticas de gasto
en programas de gobierno dirigidos a obtener un gradiente de posibles resultados en materia -
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de uso pecuario del suelo, donde sélo uno de esos escenarios podria eventualmente darse y
en su caso observarse los resultados esperados (Farber ef a/,, 2002). Se determina mediante
encuestas, la disposicion a pagar por mejoramientos hipotéticos de recursos naturales o
servicios ambientales, asi como los beneficios sociales, en este caso de la ganaderia. Este
valor aparece en unidades relativas que no son linealmente ligadas con valor economico,
pero que son consistentes y establecen posiciones jerarquicas secuenciales de tipo marginal,
equiparables al orden tedrico del valor econémico real de estos recursos (Chiesura y de
Groot, 2003, Zhongwei ef a/ 2001; Hannon 2001; Carpenter y Seki, 2006). Para lo anterior,
se aplico un cuestionario a pobiacion urbana y rural; se trabajo con una muestra de 199
personas, en un muestreo al azar estratificado, utilizando una estructura proporcional similar
a las estadisticas oficiales de INEGI (2005), con relacién a género, edad, educacion, lugar de
residencia e ingresos, similar a la metodologia recomendada por Turpie (2003). Se
entrevistaron individuos mayores de 16 afos asumiendo que son personas enteradas y con
un juicio propio e independiente sobre el ambiente y el uso de |a tierra.

Se disefio un cuestionario tipo referéndum, incluyendo variables sociodemograticas, recursos
naturales, ambiente y ganaderia bovina para explicar el valor de ambiente y ganaderia y
orientado a lograr determinar el posible apoyo para la conservacion de los paisajes actuales,
o la transformaciéon paulatina en praderas que permitan conservar la riqueza natural
manifestada como mejoramiento de la cubierta de vegetacibn con mayor y mejor
estratificacion, conectividad, corredores biolégicos, y proteccion de cuerpos de agua. Se hizo
del conocimiento de los entrevistados que lo anterior requeriria apoyo economico, sobre todo
en el caso de una demanda por modificacion de los sistemas de produccion actuales a otros
mas sustentables. Se obtuvieron opiniones sobre el ambiente regional, las politicas que
sobre la tematica existen y los paisajes ganaderos, considerando escalas tipo Likert con
calificaciones de uno a diez, donde uno a cuatro son variaciones en un rango de pesimo a
malo, cinco y seis regular, de siete a diez variaciones de bueno a excelente, utilizando
fotografias de la zona. De acuerdo a la metodologia (MVC), se les pidié que las calificaran,
con la consideracién de que coincidiera con los estandares de calidad de vida personales y
por el que estarian dispuestos a pagar, en el entendido de que dicho pago serviria para

formar una bolsa de dinero que se les proporcionaria a los duefios de los predios, para que
llevaran a pago el cambio en el uso del suelo demandado en caso de ser requerido.
Finalmente se realizé analisis estadistico basado en analisis de correspondencias multiple y
regresion logistica, en el que las variables de respuesta fueron de tipo dicotomico, que
permitieron conocer la disposicion a pagar y fueron: incremento de impuestos, incremento de

impuestos para mejorar la calidad ambiental y aplicacion de subsidios a la ganaderia.

Resultados y Discusion

Valores percibidos del ambiente y de la ganaderia.

Los pastizales ocupan algo mas de la cuarta parte de la superficie del planeta,
conformandose por praderas y estepas de origen natural, asi como por otras de origen
1424
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antropico que implica retirar la vegetacion lefiosa, donde el manejo humano tiene un papel
esencial de control, influyendo en la disposicion de las lefiosas y en la dinamica general del
suelo y la vegetacion (Rebollo y Gomez-Sal, 2003). La zona de estudio se forma de
pastizales para ganaderia extensiva donde dominan los pastos inducidos que han
desplazado areas de pradera tropical costera, y otras de tipo lenhosa, en este apartado se
analizan las opiniones que los entrevistados tienen de la calidad ambiental en los
agostaderos y su impacto en el bienestar que perciben les proporciona el paisaje, y aunque
el paisaje transformado aparece como un escenario cotidiano de las poblaciones actuales, es
importante conocer sus configuraciones individuales respecto la conservacion de las
funciones ecolégicas de las praderas, incluyendo sistemas de produccion sustentables, o la

permanencia de los actuales sistemas productivos.

]: Rural O Urbana |

Calidad
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0.0 l 1 | 1
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Nat.
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Figura 1. Percepcién social la calidad de ambientes urbano, rural, de los recursos naturales y
su abundancia regional en el area costera de Veracruz Central, Mexico. 2009.

En este apartado se analizan las percepciones de los entrevistados respecto ambiente
regional; para ello se solicitd a los entrevistados que calificaran la calidad de los paisajes
urbanos, rurales y de los recursos naturales, asi como |a percepcion de la abundancia de
recursos haturales que existen en la regién (Fig.1). Los resultados muestran que la poblacion
rural sefald que la calidad de vida que existe en los ambientes urbanos le es indiferente
(5.3), mientras que en ambientes rurales es regular; de la misma forma, consideraron que la
calidad de los recursos naturales es buena (7.7), y su abundancia es regular (7.2). Por el
contrario, la poblacién urbana sefal6é que la calidad de vida en ambientes urbanos es muy
buena, mientras que en los ambientes rurales es buena; asi mismo, la calidad de los
recursos naturales y su abundancia es buena. Las respuestas marcan posiciones diferentes
entre los dos grupos de poblacién, ios cudles se orientan a valorar mas aquellos paisajes
donde habitan de forma cotidiana. Las entrevistas mostraron que las caracteristicas mas
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connotadas del paisaje (pastizales abiertos y ganado) aparecen en las configuraciones
individuales como escenarios cotidianos, y han sido interiorizados en como paisajes

“naturales’.
Con relacién a las percepciones sobre el aspecto y calidad de los agostaderos regionales, ia

fig. 2, sefiala que para la poblacion rural el aspecto de los agostaderos le es inditerente (5.6),
ya que lo importante es la calidad, la cual sefialaron es buena (6.9). En el caso de la
poblacién urbana, las respuestas calificaron el aspecto como bueno (6.8), pero mostraron
indiferencia (6.0) ante la calidad, lo cual también muestra opiniones opuestas de acuerdo a
residencia urbana o rural.

| (1 Rural O U}bana

| Calific.

—

d

| 8.0-
7.0-
5.0-

2.0-

N\

4.0—/

3.0/‘_I i !
2.0-

1.0- | | i

C.0

Aspecto de Agostaderos Calidad de Agostaderos

Figura 2. Percepcion social del aspecto y calidad de los agostaderos en el area costera de la cuenca
Coatepec-La Antigua. 2009.

Informacion obtenida por entrevistas mostré que la poblacion en general ha observado
cambios en la regién, mas acelerados durante los ultimos 15 afnos, como el desmonte e
incremento de las areas para ganaderia, disminucion de mantos freaticos, observados
crecimiento de zonas urbanas y desecacion de pantanos, sin embargo, consideran que los
cambios han sido para desarrollar economicamente la region, aunque el impacto no se ha
observado en calidad de vida o mayor y mejor calidad de los empleos. Lo anterior es
importante, ya que se enconiré que la poblacion ha interiorizado la informacion que

proporcionan los medios de comunicacion.

Politica Ambiental

Con relacion a politica ambiental, los entrevistados sefialaron que las desarrolladas por los
gobiernos anteriores han sido malas (4.3), debido a que no existié6 preocupacion por el
ambiente, mientras que las actuales administraciones, han mostrado mas interes y estan
llevando a cabo politicas buenas (6.9), aunque ignoran que tipos de politicas existen. Sin
embargo, las opiniones vertidas externan que los niveles de gobierno actuales (federal,
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estatal y municipales), no han sido capaces de ejecutar acciones conjuntas que conlleven a
un manejo adecuado de los recursos naturales, que protejan el ambiente y condicionen el
paso a sistemas de produccion sostenibles, que impacten positivamente en el ambiente y por
lo mismo se refleje en mejor calidad de vida de la poblacion. Las entrevistas realizadas
sefialaron como politicas malas del pasado, el poco interés por inducir en los ganaderos ia
conservacion y mantenimiento de vegetacion con esfructura multiple (en este caso de
arboles y arbustos), es decir no reconocieron los problemas ambientales, por otra parte
opiniones generalizadas (52%), consideraron que los ganaderos han decidido ighorar los
problemas ambientales debido a que les conviene, anteponiendo determinaciones de valor
economicas, mas que ecolégicas; Raje ef al, (2002), serialo que dentro de las
determinaciones de valor econdomicas, el ingreso privado emerge como el principal
condicionante de los usos del suelc y de la tecnologia usada. En materia de gasto ambiental,
se pidi6 a los entrevistados manifestaran propuestas, que deberia llevar a cabo el gobierno
para invertir en conservacion, asi como las mejores vias para llevarlas a cabo con la
poblacion. Se encontré que el 98 % de los entrevistados sefialaron que es deber del gobierno
modificar el gasto publico a favor de la conservacion ambiental y el mejoramiento de los
recursos naturales en zonas de pastizales, con cargo al presupuesto nacional.

De la misma manera se les pidié opinidén sobre la existencia y aplicacion de normas para
conservacion, especificamente mejoramiento de la calidad de recursos naturales en zonas
ganaderas, aunque ello implique la modificacion de las formas de produccion a otras de
menos impacto ambiental y posiblemente en detrimento de la rentabilidad de la actividad, las
respuestas manifestaron actitudes positivas entre la poblacion urbana (65), no asi entre la
noblacion rural (15%). Por lo anterior y considerando que uno de los fundamentos para la
ejecucion. de. normas para proteccién ambiental es la normatividad, mediante las cuales se
sujeta el comportamiento de los individuos, se considero pertinente obtener las demandas
sociales respecto mecanismos para asegurar la proteccion ambiental, en el entendido de que
se consideren viables y que ellos mismos esten dispuestios a acatar.

Eepropiacion Subsichos Plulta= cliican
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Figura 3. Politica ambiental demandada por la poblacion entrevistada y su disposicion a
pagar por la misma en la cuenca Coatepec-La Antigua. 2009.

Las preguntas mostraron como respuestas para el cumplimiento de la normatividad
ambiental, si el gobierno otorgara subsidios a los ganaderos que realicen actividades de
conservacion y cumplan con la normatividad (82 %), la realizacion de expropiaciones en
areas importantes por sus valores ecoldgicos (33 %), educacion ambiental (25 %), asi como
multas a quien no cumpla con la normatividad (Fig. 3).

Escenarios de politica ambiental y disposicién a conservacion

Se presentaron tres escenarios que pueden suceder en la regién, los cuales pueden ser
objeto de politica ambiental, los cuales se pidio a los entrevistados calificaran, utilizando
valores equiparables a los que consideren deberia el gobierno incluir dentro de su agenda
como gasto publico y a favor de la conservacion en zonas ganaderas, en el entendido de que
cualquiera de ellos deberia incluir la aplicacion de una normatividad y que el gobierno
deberia incluir dentro de su agenda como gasto publico. Se plantearon tres posibles
escenarios, uno de continuidad de la situacion actual con sistemas de produccién ganaderos
sin modificacion. otro con el paso a produccién sostenible (que incluye mejoramiento de la
cubierta vegetal y conservacion de suelo y agua), y €l ulimo como un cambio de uso del

suelo que excluye a la ganaderia.
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Figura 4. Politica ambiental deseada por la poblacion entrevistada y que deberia incluir en
forma de gasto publico el gobierno mexicano, en las llanuras costeras de Veracruz, Mexico.
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El escenario que los entrevistados consideraron mas favorable para la region, favorece la
continuidad de la actividad ganadera (91 %), aunque esta debera considerar ciertos
mecanismos de cambio en busca de sostenibilidad y conservacion.

La figura 4, muestra una ecuacion a través de un modelo de regresion donde la variable
dependiente fue el valor o la disposicién a pagar por mantener la situacion actual vy la
independiente la poblacién, obteniéndose el mejor ajuste con un polinomio de orden
cuadratico: en ella se observa que solamente el 41 % de los encuestados consideraron
valores por arriba de la media, la cual fue de USD $ 5.27. Cabe hacer notar que la ganaderia
es una actividad importante para los entrevistados, ya que argumentaron que proporciona
empleo, carne y leche; percepciones ajenas a la realidad, ya que existe olas de migracion
fuertes debido a que las expectativas de empleo por las actividades agropecuarias en la
region son muy bajas (Del Angel y Rebolledo, 2009).

La mayor parte de los entrevistados sefalaron que para ellos es importante la continuidad de
la actividad ganadera, aunque esta debera considerar ciertos mecanismos de cambio. En
este sentido cabe hacer notar que la ganaderia es una actividad importante para los
entrevistados. Se presentaron a los entrevistados dos escenarios factibles de suceder ante
las circunstancias demandadas por la sociedad y que pueden ser, uno de continuidad de la
ganaderia en la situacién actual de uso de Insumos derivados de la revolucién verde y otra
de modificacion de escenarios que implica el cambio de uso del suelo a otro de ganaderia
sustentable. utilizando insumos que permitan disminuir el dafio al suelo por uso de
agroquimicos, la formacién de corredores biologicos e incremento de la estructura vertical de

la vegetacion.

Cuadro 1. Preferencias expresadas por diferentes tipos de paisajes que existen en areas
ganaderas para tres escenarios posibles, en la cuenca Coatepec-La Antigua. 2009.

Uso Actual- Cambio de uso de suelo-

valor econémico™ valor ecologico™
Estabulado 6.9 6.7
Pastoreo Extensivo 6.1 6.0
Potrero con Islas de monie 7.2 6.9
Praderas con cauces Arbolados 6.4 6,3
Praderas Naturales 4.2 4.3
Praderas Inducidas 7.8 7.5
Pastizales Abiertos sin hierbas 5.2 5.1
Praderas Arbustivas. 5.0 5.4
Praderas con cauces descubiertos 5.0 4.9
Praderas con dosel 6.3 6.0
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*Mantenimiento de la situacion actual **Modificacion a sistemas de produccion sostenibles

Las respuestas en el cuadro 1, muestran que la poblacion considera que lo mejor para la
ganaderia es la utilizacion de las praderas inducidas como una via bastante buena para
incrementar la calidad su calidad de vida como miembro de la sociedad, ya que esto indica
que el producto que llegaria al mercado seria de calidad; sin embargo tambien consideraron
importante el mantener pequenas islas de monte, ya que creen que puede dar albergue a
vida silvestre, asi mismo la presencia de ganado en situaciéon de estabulacion consideran
puede ser benéfico para la economia del pais. Con relacion a valores ecologicos, que
consideran cambio del suelo, las praderas inducidas también fueron las mejor calificadas, lo
mismo que las praderas con isletas de monte y la existencia de ganado estabulado. Lo
anterior solo muestra que las preferencias de la gente hacia escenarios posibles de
ganaderia regional, son similares respecto conservacion y desarrolio.

Caracteristicas que influyen en la conservacion

| as caracteristicas de los entrevistados con diferente disposicion (DAP) a la conservacion de
la riqueza natural en areas ganaderas, puede observarse en la figura 5, que explica el 76 %
de la varianza. Se analizé el papel del ingreso (Ingreso), con relacion a las percepciones
sobre la necesidad de una normatividad (NormasGanad-SI, Normas Ganad.NO), y la
expropiacién de terrenos (Exp.Ganad-Sl, Exp.Ganad-NO) para la conservacion de riquezas
naturales como aquellas donde existen corrientes de agua superficiales y subterraneas y vida
silvestre. La variable disposicion a pagar positiva y negativa aparecen en diferentes planos,
por lo que muestran una posicion opuesta. La disposicion a pagar, incluyo un escenario de
aportacmn individual de dinero, en favor del mejoramiento de los escenarios ganaderos.
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Figura 5. Escenario demandado por la poblacion en caso de modificarse los que existen

actualmente en la zona productora de ganado, en la cuenca Coatepec-La Antigua. 2009.

La figura 5, bermite observar la disposicion a pagar por conservacion en areas ganaderas,
donde se considerd un escenario de aportacion familiar a favor de mejorar los escenarios
ganaderos, y en donde este probable escenario permitiria crear una bolsa de dinero a favor
de los ganaderos; es decir las aportaciones beneficiarian a los ganaderos que se
comprometieran a cambiar sus sistemas de produccion por otros de caracter sostenible. La
variable ingresos, teéricamente considerada como la de mayor importancia en [a disposicion
a pagar (Huda ef a/, 2009; Del Angel y Rebolledo, 2009; del Angel ef a/, 2006), en el estudio
sefiala que la poblacién con ingresos altos (> 8 salarios minimos mensuales), mantiene
mayor disposicién positiva a pagar, existiendo al mismo tiempo una asociacién a la
necesidad de expropiar terrenos ganaderos a favor de la conservacion, y a la normatividad
para regir las actividades. Por el contrario, las personas que observaron disposicion negativa,
estan en contra de la expropiacién y de la normatividad en ganaderia y en general representa
a grupos de poblacién con ingresos de medianos 4.1-8 smm) a marginales (<4 smm).

Debido a que las caracteristicas de la poblacién determinan sus preferencias expresadas por
el consumo de un bien (Huda ef a/, 2009), se realizd un analisis de regresion logistica con
las variables socioeconomicas de los entrevistados, en funcion de escenarios de incremento
de impuestos o gasto publico y subsidios en materia de conservacion en zonas ganageras
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del centro de Veracruz. La influencia de cada una de ellas se puede observar en los
siguientes cuadros.

Cuadro 2. Incremento de impuestos para conservacién de zonas ganaderas, contra variables

incluidas en el estudio.

Variable Estimador Wald (gl=1) Probabilidaa
Variables Socio-Demograficas
Sexo 0.000372 0.6986 0.9996
Edad 0.0633 0.2607 0.8082
Escolaridad 0.0723 0.1945 0.7102
Ocupacion 0.1382 0.2085 0.5075
Residencia -0.8383 0.5625 0.1362
Municipio 0.5047 0.2897 0.0814
Tiempo de residencia -0.00394 0.0188 0.8344
Ingresos Personales -0.00092 0.000409 0.0245
Ingresos Familiares 0.00109 0.000437 0.0122
Variables sobre el ambiente
Aspecto Regional -0.2695 6.0907 0.9647
Cambios Regionales 1.6527 5.43006 0.7609
PrUrb 0.4624 1.8933 0.807
PrRur -0.5041 0.6392 0.4303
PrNat 0.2686 0.7379 0.7158
Calidad Urbana 0.7785 7.9979 0.9225
Calidad Rural -0.8512 14.4035 0.9529
Calidad Naturaleza 3.799 10.2792 0.7117
Politicas Anteriores -0.6775 4.7676 0.887
Politicas Actuales -4.1313 4.0468 0.3073
Normas Ambientales 5.8044 17.6913 0.7428
' Aplicacion de normas -1.4475 21.573 0.9465
ExpTN 28.4044 52.9505 0.5917
Variables sobre Recursos Naturales
Calidad de RN 0.204 0.1609 0.2048
Abundancia de RN 0.0541 0.1587 0.7331
Normatividad en RN -2.1701 0.4440 <.,0001
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Aplicacion de Normas 0.5587 0.6331 0.3775

Calidad de RN 0.5714 0.6979 0.4129
Viariables sobre Ganaderia y Pastizales

Aspecto Agt -0.2246 0.2142 0.2943
Calidad Agt 0.2239 0.2146 0.2968
Normas amb. ganaderas | 0.8338 1.2126 0.4917
ConNAGan -0.319 0.9138 0.727
NaRigGan 2.8805 1.1342 0.0111
Aplica. Normas | 1.5352 0.5881 ~10.009
ExpGan 0.493 0.6466 0.4412
ApEcGan 0.2579 0.1638 0.1153
ApEcEsp -0.0632 0.1366 0.6436
ApEcGrl ' -1 -0.1182 0.1275 0.354

Fuente: Trabajo de campo

Con relacidon a la conservacion de los pastizales y su orientacion a praderas que conserven
las riquezas naturales, se encontr6 que las variables socioeconomicas ingresos personales y
ramiliares fueron determinantes en términos de la disponibilidad de apoyo al incremento de
impuestos para mejorar la calidad del ambiente (p <0.05). Otras variables altamente
significativas (p <0.01) fueron, apoyo a la existencia de normas que mejoren los recursos
naturales_ regionales, asi como la necesidad de tener suficiencia y rigor en las normas
ambientales para ganaderia y la aplicacion total de las normas existentes, aunque impliquen
modificar o reducir las actividades en terrenos ganaderos (modificacion de sistemas
productivos como tipo de tecnologia usada, segun cuadro 2. Spash (2000) senalo la
influencia del nivel de ingreso y Mansky (2002) sugiere que en este tipo de valoraciones
resaltan aspectos subjetivos como expectativas, que surgen por diferencias en Ingresos,
niveles de consumo y educacién, donde la seleccion tiene un origen socioeconomico
multilineal. Las entrevistas mostraron que las personas que apoyan la modificacion de
pastizales inducidos a praderas demandan la aplicacion de normas rigurosas que aseguren
12 modificacion de los sistemas de produccion a otros mas sostenibles. Posteriormente
cuando se preguntd si apoyarian que el gobierno incrementara las partidas fiscales a favor
del mejoramiento de la calidad ambiental en zonas ganaderas, la mayoria maniuvo una
actitud positiva. De la misma forma, la poblacion observo una actitud positiva con relacion al
apoyo para la existencia y aplicacion de normas gque mejoren la calidad ambiental en zonas
ganaderas. Finalmente, no se observo gran apoyo hacia la expropiacion para conservar las
areas de la zona.

Apoyo para subsidiar a la ganaderia bovina. Las entrevistas mostraron que la poblacion
de la zona costera ha interiorizado la existencia de la ganaderia como necesaria e importante
de tal forma que para ellos pastizales equivale a ganaderia, por lo que no se encontro dentro
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de su concepcidn la existencia de praderas naturales, ya que estas se perciben como
ineficientes econdémicamente. Lo anterior permite explicar el alto apoyo que la poblacion
observa a la existencia de subsidios a los ganaderos para que cumplan con normatividad
ambiental, dirigiendo el significado de los subsidios a premiar el cumplimiento y manifiesta
que la ganaderia y su existencia, es importante para los entrevistados. Lo anterior permite
explicar el alto apoyo que la poblacién observa a la existencia de subsidios a los ganaderos
para que cumplan con normatividad ambiental, dirigiendo el significado de los subsidios a
premiar el cumplimiento y manifiesta que la ganaderia y su existencia, es importante para los
entrevistados.

De cierta manera tiene que ver histéricamente con el desarrollo de la ganaderia desde la
época colonial, ademas de que una gran cantidad de localidades de la zona mantienen a la
ganaderia como una de las principales estrategias de sobrevivencia, si bien no es la unica;
en este sentido, los entrevistados rurales sienten la ganaderia y por tanto la existencia de
praderas inducidas como necesarias para la continuidad y reproduccion de sus grupos
familiares, aunque no la consideren negocio; y es precisamente aqui donde aparece una
ambigiiedad entre la baja rentabilidad de la ganaderia y la necesidad de su continuidad, lo
que esta relacionado a los significados que tiene para los pequenos productores ganaderos,
ya que representa una caja de ahorro para casos de urgencia, tiene mas liquidez en
cualquier etapa de los animales que la agricultura, puede producirse con baja inversion a
diferencia de la agricultura, y no demanda de trabajo constante como es la agricultura; por
otra parte considerando lo anterior, permite salir a desempefar trabajo salariado en las
industrias regionales, pues “camina” es decir la produccion puede continuar sin que el dueno
esté presente. La posibilidad de salir fuera de las localidades para desempenar oftras
actividades es un factor de suma importancia para que las poblacion aprecie la ganaderia y

sobre todo para la subsistencia familiar.
Por lo anterior se realizé un analisis de regresion logistica para determinar las caracteristicas

socioecondémicas que influyen en los altos valores apreciativos que los entrevistados
manifestaron por las areas ganaderas. Las variables que fueron significativas
estadisticamente (p <0.05) fueron: residencia (rural o urbana), o cual Indica que

dependiendo de la residencia de los entrevistados se espera una respuesta especifica, en
este caso los duefios de predios y personas involucradas en actividades de cria de ganado

optaran por valorar mas a la ganaderia que a l0s recursos naturales que en los pastizales se
puedan desarrollar, mienfras que personas que residen en las areas urbanas desean mayor
calidad ambiental y optaran por la conservacion en areas de praderas, mas que la

explotacion de las mismas.

Cuadro 3. Subsidios a la ganaderia contra variables incluidas en el estudio.

Variable Estimador Wald (gi=1) Probabilidad

Variables Socio-Demograficas

Sexo 0.9053 1.0945 0.4082
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-0.431 0.3533 0.2225
Escolaridad -0.1212 | 0.2899 0.6759
Ocupacion 0.1012 0.3423 0.7674
Residencia 2.0507 0.9487 0.0307
Municipio 0.6593 0.3679 0.0731
Tiempo de residencia 0.00951 0.0254 0.7081
Ingresos Personales -0.00179 0.00141 0.2032
Ingresos Familiares 0.00184 0.00143 0.1982
Variables sobre el ambilente
Aspecto Regional 0.68 0.5101 0.1825
Cambios Regionales 0.465 0.2548 0.068
PrUrb ' 0.0475 0.0852 0.5768
PrRur 0.0862 0.1092 0.4299
| PrNat 0.0322 0.0907 0.7223
Calidad Urbana -0.2556 0.254 0.3143
Calidad Rural 0.6173 0.6631 0.3519
Calidad Naturaleza -0.696 0.6541 0.2873
Politicas Anteriores -0.5611 0.3398 0.0987
Politicas Actuales 12174 0.6702 0.0693
Normas Ambientales -8.0318 5.9516 0.1772
Aplicacion de normas 3.9896 1.7972 0.0264
ExpTN -2.1346 1.9733 0.2794
Variables sobre Recursos Nafurales
Calidad de RN 0.2342 0.1634 0.1518
Abundancia de RN 0.00519 0.1584 0.9739
Normatividad en RN 0.0211 0.467 0.9639
Aplicacion de Normas 0.5034 0.6339 0.4271
Variables sobre Ganaderia y FPastizales
Aspecto Agt -0.1447 0.3175 0.6485
Calidad Agt -0.1323 0.2975 0.6566
Normas ambient. ganaderas -0.1555 1.3972 0.9114
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Considerac. Normas en gan. 1.671 1.0279 0.104

No aplic. De normas -0.7017 0.6869 0.3069
Aplic. Normas en ganaderia 0.2415 0.7254 0.7392
ExpGan 0.3861 0.9751 0.6921
ApEcGan 0.3924 0.2016 0.0516
ApEcksp 0.344 0.1708 0.0439
ApEcGrl -0.1447 0.1608 0.1407

Fuente: Trabajo de campo

Ganaderia Bovina. Finalmente se obtuvo la disposicion del publico a favor o en contra de
ganaderia como actividad, en oposicién a la conservacion ambiental. La figura 2 A,B, es una
ecuacion ajustada de los valores marginales sobre la posible disposicibn a pagar por
mantener la ganaderia y/o efectuar actividades para mejorar el ambiente en la zona costera.
Los resultados muestran los datos ajustados a través de un modelo de regresion donde la
variable dependiente fue el valor marginal otorgado (Disposicion a pagar DAP) vy la
independiente la poblacién, obteniéndose el mejor ajuste con un polinomio de orden
cuadratico.

El area positiva de la figura 2A, muestra que la mayor parte de los entrevistados otorgan a la
ganaderia valores altos, con una media de 305, mostrando su aprecio por una activiaad que
han observado cotidianamente en el paisaje durante todo su vida o desde que viven en la
region. Al respecto, Chiesura y de Groot (2003) y Clark ef a/, (2002) senalaron que las
opiniones ‘sobre bienestar son determinadas como respuesta con racionalidad economica,
sin embargo, estudios realizados en Suecia por Lewan y Soderqvist (2002), y loe efectuados
por Zhogmin, et al, (2003) mostraron que I0s entrevistados reconocen los servicios
econdmicos o visibles de los ecosistemas, mas que aquellos que no tienen mercado,
haciéndolos invisibles a los sistemas econémicos que la poblacion siempre tiene presente; o
anterior indica que las preferencias humanas respecto ambiente y naturaleza estan
vinculadas con experiencias concretas mas que abstractas y son valoradas como bienes

economicos.
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Figura 2 AB.. Disposicion al pago y valoracion de Ganaderia y Ambiente por entrevistados de Ia
Cuenca del Rio San Juan - La Antigua, Ver., México, 2008.

La figura 2 B sefiala que aunque la mayor parte de la poblacion también mantiene
disposicion positiva a pagar por mejorar ia calidad ambiental esta es de 290, y menor al valor
otorgado a la ganaderia, lo cual puede observarse en el tamafio del area positiva.
Considerandose los promedios y las areas positivas de respuesta de la muestra, se puede
observar que la disposiciéon a pagar por ambiente es positiva, sin menosprecio de la actividad
econémica ganadera, aunque en determinado momento habria que tomar en cuenta las
caracteristicas de la poblacién para determinar la orientacion de las preferencias. Los
comentarios al margen sefalan que la eficiencia social que la ganaderia ofrece a la poblacion

es buena, ya que existe disposicién favorable a ella.

Conclusiones

| as valoraciones de los diferentes paisajes muestran preferencias orientadas por aquellos
que proporcionan beneficios economicos tangibles, ya que los ecoldgicos los perciben como
intangibles, y la poblacion muestra un gran aprecio por la ganaderia de tal forma que no
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tiene interiorizado la existencia de praderas naturales y si la de pastizales para forraje de
bovinos. El nivel de bienestar que la cubierta vegetal actual proporciona a los entrevistados
es satisfactorio en su mayor parte, y lo perciben en funcion de bienes economicos utilitarios
mas que de servicios ambientales, de tal forma que las opiniones se orientan a la continuidaa
de los escenarios actuales. Existe una disposicion positiva a pagar (DAP) por calidad de
cubierta vegetal sin embargo esta se ve influida por ios niveles de ingreso y la educacion
formal que poseen, encontrandose diferencias de opinién en estos segmentos.

Se encontré una actitud favorable entre los entrevistados hacia el incremento de impuestos,
apoyos Yy subsidios gubernamentales que permitan mejorar calidad del ambiente y los
recursos naturales, y que compensen adecuadamente a los ganaderos que cumplan con las
metas de calidad ambiental prescritas. Se detecto que predomina un apoyo hacia la estricta
aplicacion de la legislacion vigente sobre el particular, asi como a la potencial creacion de
normas complementarias que mejoren los recursos naturales y el ambiente regionales. No
obstante, se percibe que el conocimiento que la poblacion en general posee de las normas
que aplican para'el ambiente. los recursos naturales y la ganaderia, es deficiente e
incompleto, en términos de sus disposiciones generales, ambito de competencia, aicancesy
imitaciones. Se encontré una disposicion de pago positiva por calidad ambiental y recursos
naturales de la regién, sin embargo esta debe ser via impuestos que el gobierno debe
destinar ex profeso. Se observé un gran interes en la ganaderia en funcion de su valor
econémico. Su relevancia se funda en formar parte del paisaje comun observado a lo largo
de |a vida del entrevistado, y consideran que debe trabajar bajo cierta normatividad que
permita el mantenimiento de la calidad ambiental. debiendo premiarse a los ganaderos que
cumplan con la metas de calidaa por medio de subsidios. Por lo mismo la percepcion del
nivel de bienestar de la poblacion con relacién a la calidad ambiental y los servicios

prestados por las praderas es buena.

Se puede decir que México, podra agilizar programas de conservacion, Y el correcto
cumplimiento de la normatividad, si incluye los costos de oportunidad del suelo, que
~ormalmente son mas altos que los subsidios, es decir, ios montos pagados por hectarea
conservada resultan sumamente bajos, si se consideran los que paga actualmente la
CONAFOR, poco interesantes para los duenos de los terrenos, y desde esta perspectiva
resulta importante el reconocimienio social a la conservacion, como un mecanismo de
participacion compensatoria en el financiamiento de programas y en el cumplimiento de la
normatividad, esto facilitaria la adquisicion de un compromiso a través del reconocimiento
mutuo (gobierno, sociedad, normas). Mientras no existan espacios para la participacion
social efectiva. no deberia esperarse politicas publicas ambientales eficientes. &n resumen,
elementos politicos ~—creacién de espacios Y redistribucién de poder y recursos-—,
organizativos --creacién de mecanismos nstitucionales y capacidad de respuesta— ©
ooblacionales —como ia disposicion U organizacion— deben concurrir para una efectiva
participacion social en politicas publicas de conservacion y adaptacion a las amenazas del
cambio climatco.
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