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Presentación

La pre sen te obra es re sul ta do del II Con gre so Inter na cio nal de De re cho
Cons ti tu cio nal Ibe roa me ri ca no “Cri sis Cons ti tu cio na les. Esta dos cons ti -
tu cio na les de Excep ción. Cul tu ra de Paz”, or ga ni za do por la Uni ver si dad
de Sa la man ca, Espa ña; el Insti tu to Uni ver si ta rio Eu ro me xi ca no; la Cá te dra
Mahat ma Gand hi de la Uni ver si dad Ve ra cru za na y la Red Inter na cio nal de
Cuer pos Aca dé mi cos Estu dios Insti tu cio na les José Ra món Cos sío Díaz;
cuyo pro pó si to ra di có en reu nir a di ver sos es pe cia lis tas de di fe ren tes la ti tu -
des para re fle xio nar acer ca de: Cri sis Cons ti tu cio na les, Esta dos Cons ti tu -
cio na les de Excep ción y Cul tu ra de Paz, evi den cian do pro ble má ti cas
ac tua les para plan tear di ver sas pro pues tas so bre el par ti cu lar, or ga ni za das
en los si guien tes apar ta dos: 1. So cie dad post co vid y de re cho in ter na cio nal,
con ven cio nal y cons ti tu cio nal de ex cep ción; 2. Cri sis cons ti tu cio na les, de -
re cho de ex cep ción y dis tor sio nes en la dis tri bu ción te rri to rial del po der; 3.
De re cho de ex cep ción, sus pen sión de de re chos fun da men ta les y de re chos
hu ma nos; y, 4. Cul tu ra de paz, no vio len cia y re sis ten cias no violentas.

Estas cues tio nes son agu da men te ana li za das en las tres con fe ren cias
ma gis tra les. José Ra món Cos sío Díaz, en su par ti ci pa ción ti tu la da Cri sis
Cons ti tu cio na les, se cues tio na, prin ci pal men te, so bre la ma ne ra en que el
cons ti tu cio na lis mo va a en fren tar las se cue las pan dé mi cas, es de cir, como
se re fle ja rá esta ex pe rien cia pan dé mi ca en la re fle xión cons ti tu cio nal, es pe -
cial men te en te mas como po bre za o sa lud; pro po nien do vol ver a los ele -
men tos ma te ria les del cons ti tu cio na lis mo, es de cir, en pri mer lu gar, “La
idea del es ta do so cial y de mo crá ti co de de re cho so cial como rea li za cio nes
ma te ria les por vía de pres ta cio nes otor ga das por el Esta do a los ciu da da nos, 
con base en el de re cho que tie ne el ciu da da no; lue go, los con cep tos de las
li ber ta des, más allá de las pré di cas po pu lis tas, más allá de los lla ma dos na -
cio na lis mos, … y, fi nal men te, la idea de mo crá ti ca de en trar en pro ce sos o
en ci clos ple bis ci ta rios”. Con clu ye afir man do que nues tra Cons ti tu ción,
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con si de ra da como “con di ción normativa”, no debe abandonar dicho
estado, así como, que los derechos humanos son exigibles sin importar
quien ejerza el poder.

Por su par te, Tica Font Gre go ri, al ha blar so bre la Cons truc ción de paz y 
no vio len cia, re to ma tres con cep tos fun da men ta les, re la cio na dos en tre sí:
paz, no vio len cia y sus re tos ju rí di cos. Plan tean do, como idea ge ne ral, la
for ma de su pri mir los di fe ren tes ti pos de vio len cia (di rec ta, es truc tu ral y
cul tu ral) me dian te la educación sobre la Cultura de Paz.

En su par ti ci pa ción, Ánge la Fi gue rue lo Bu rrie za, para tra tar so bre La
de fen sa po lí ti ca de la Cons ti tu ción en tiem pos de pan de mia, pun tua li za tér -
mi nos bá si cos como: de re cho de ex cep ción, es ta do de ex cep ción, es ta do de
alar ma y la gra dua li dad del de re cho de ex cep ción, para pos te rior men te, en -
fa ti zar acer ca de la ne ce si dad de “…nue vos sis te mas de se gu ri dad que per -
mi tan una glo ba li za ción más pru den te y so me ti da a re glas de con trol… así
como, re for zar las ins ti tu cio nes de go ber nan za mun dial como la Orga ni za -
ción Mun dial de la Sa lud y la Orga ni za ción de Na cio nes Uni das”. Con clu -
ye que, en aten ción a que el Esta do de alar ma fue el me dio ju rí di co más
apli ca do para en car gar se de la cri sis sa ni ta ria pan dé mi ca, de jan do al des cu -
bier to sus de fi cien cias, su gie re dos vías: re for mar la Ley Orgá ni ca Re gu la -
do ra de los Esta dos de Alar ma, Excep ción y Si tio “para dar ca bi da a
si tua cio nes ex cep cio na les en el Esta do de alar ma que sean cau sa das por fe -
nó me nos na tu ra les o tec no ló gi cos”, amén de que “se me jo ra ría el pro ce di -
mien to para ges tio nar los tres es ta dos de ano ma lía cons ti tu cio nal con una
nor ma ti va efi caz, evi tan do en go rro sos trá mi tes par la men ta rios… el pro ce -
di mien to debe ser rá pi do al tiem po que con ten ga ga ran tías efi cien tes para
su con trol po lí ti co (lle va do a cabo por las mi no rías par la men ta rias) así
como un con trol ju ris dic cio nal efec tua do por tribunales de justicia que
eviten abusos de poder por tiempo indefinido”, o bien, emitir una
normatividad encargada de la restricción de los derechos en estos casos de
cri sis.

En la Mesa 1, ti tu la da De re cho Inter na cio nal, Con ven cio nal y Cons ti -
tu cio nal de Excep ción, se re fle xio nó acer ca de la De mo cra cia, De re chos
Hu ma nos, Elec cio nes, Mo vi mien tos so cia les, Vi ra li dad vir tual, po la ri za -
ción real, Esta do de De re cho, Esta do de ex cep ción en red, la va ja tis mo. De -
re cho Inter na cio nal, Con trol cons ti tu cio nal, es ta dos de ex cep ción, lí mi tes
al de re cho de li ber tad per so nal, in con ven cio na li dad, Paz, Derecho Procesal 
y oportunidad crim i nal.
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Por su par te la Mesa 2, abor dó las Cri sis cons ti tu cio na les, de re cho de
ex cep ción y di vi sión de po de res ho ri zon tal, ha cien do es pe cial pro nun cia -
mien to en la ca pa ci dad le gis la ti va del Go bier no, Di vi sión y con trol del po -
der en si tua cio nes de ex cep ción cons ti tu cio nal y las ga ran tías a los
de re chos hu ma nos. Así como un aná li sis para cues tio nar se si es tán da das
las con di cio nes para nue vas cons ti tu cio nes, ge ne ran do un cons ti tu cio na lis -
mo “D”; y, fi nal men te, un es tu dio so bre la di vi sión de po de res en México.

Des de la mesa 3, se ana li zó las cri sis cons ti tu cio na les, de re cho de ex -
cep ción y dis tor sio nes en la dis tri bu ción te rri to rial del po der, re sal tan do el
fe de ra lis mo me xi ca no y sus ten cio nes pan dé mi cas para lue go plan tear se
una pre gun ta pro fun da men te de to na do ra ¿Son cons ti tu cio na les las res tric -
cio nes a los derechos humanos por autoridades lo cales?

Du ran te la mesa 4, se re fle xio nó res pec to al De re cho de ex cep ción, li -
mi ta ción y sus pen sión de De re chos fun da men ta les y De re chos hu ma nos,
ha cien do no tar sus re tos, ten sio nes y de sa fíos en el Esta do de mo crá ti co
fren te a la pan de mia pro vo ca da por la Co vid-19, como vio len cia do més ti -
ca, pers pec ti va de gé ne ro, vio la ción ma si va de de re chos fun da men ta les y
res pon sa bi li dad po lí ti ca, de re chos in tra par ti dis tas, las ga ran tías de los de -
re chos fun da men ta les en el nue vo pa ra dig ma, de so be dien cia, le yes pe na les 
en blan co y de re cho de ex cep ción, la ne ce si dad de un Esta do So li da ris ta,
con flic tos de de re chos en si tua cio nes de emer gen cia sa ni ta ria y la in con -
ven cio na li dad del arrai go fren te al de re cho a la libertad personal.

La mesa 5, abor dó el es tu dio del De re cho de ex cep ción y sus pen sión de
De re chos fun da men ta les y De re chos hu ma nos, Jus ti cia en lí nea, ciu da da -
nía sos te ni ble, mu je res y tra ba jo en tiem pos de Pan de mia; así como el con -
cep to de su pe ra ción ge ne ral de los de re chos fun da men ta les en el estado de
excepción.

Por úl ti mo, en la mesa 6 se re fle xio nó acer ca de Cul tu ra de Paz y Re sis -
ten cias no vio len tas. No Vio len cia. No-vio len cia. El he te ro pa triar ca do
como fac tor dis rup tor en la cul tu ra de la paz. Nue vas mas cu li ni da des. La
me dia ción. La jus ti cia Res tau ra ti va. ACNUR en la jus ti cia ad mi nis tra ti va.
Edu ca ción. Fa mi lia. Mar gi na ción. Me dia ción pe nal en lí nea. Jus ti cia res -
tau ra ti va. Las pers pec ti vas, re tos y de sa fíos. La jus ti cia so cial y la re si len -
cia como me ca nis mos para La Paz y la evi den te ne ce si dad del fo men to de
la cul tu ra de paz en el ám bi to de la educación.

Cada uno de los 55 bri llan tes po nen tes ibe roa me ri ca nos que par ti ci pa -
ron, aho ra coau to res en éste li bro, des glo sa ron con ri gor aca dé mi co que les
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ca rac te ri za, los ejes cen tra les en cada una de las 6 me sas que in te gra ron el
Con gre so, ex po nien do sus ideas, al gu nas oca sio nes coin ci dien do o di si -
dien do, en otras, con vo can do al pa sa do o va ti ci nan do el fu tu ro que ya es el
pre sen te que vi vi mos, en al gu nas más, agu di zan do el de ba te mul ti y plu ri -
facé ti co que per mi te acre cen tar los nu trien tes del mun do aca dé mi co para
in no var en la co ti dia ni dad del De re cho, sin per der su esen cia ni el es pí ri tu
de las le yes. Po nien do a dis po si ción del lec tor los es tu dios, aná li sis y re fle -
xio nes que du ran te años han rea li za do en cada una de las ma te rias que con -
for man esta obra, de sean do pro mo ver la in quie tud en los es tu dio sos del
Derecho para nuevos acontecimientos académicos que permitan contribuir
al progreso del género humano.

Di rec to res / Coordinadores
Enero 2022
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Par te I

So cie dad post Co vid y De re cho

Inter na cio nal, Con ven cional y

Cons ti tu cio nal de ex cep ción
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La defensa política de la Constitución.
En tiempos de pandemia

Ánge la Fi gue rue lo Bu rrie za*
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"Ene mi ga de cla ra da de la ar bi tra rie dad
la for ma es her ma na ge me la de la li ber tad"

(Ru dolf von Jhe ring)

— I —

La Cons ti tu ción es la úl ti ma de las for mas de or de na ción po lí ti ca de la so -
cie dad ci vil. Por ello, aten dien do a su na tu ra le za ju rí di ca y po lí ti ca, es una
nor ma ju rí di ca pri ma ria a la que es tán sub or di na das el res to de las nor mas
que in te gran el or de na mien to ju rí di co, y al mis mo tiem po es un do cu men to
po lí ti co que, ade más de ser fun da men to de la po lí ti ca es ta ble ce el mar co de
con vi ven cia de la so cie dad; este con cep to ra cio nal-nor ma ti vo de Cons ti tu -
ción nos per mi te en ten der la como la nor ma que con tie ne las re glas fun da -
men ta les para la or ga ni za ción del Esta do y para las re la cio nes en tre los
po de res pú bli cos y la ciudadanía.

Al tra tar se de la nor ma su pe rior del or de na mien to ju rí di co debe es tar
pro te gi da ju rí di ca men te a tra vés de ga ran tías cons ti tu cio na les de ca rác ter
ju ris dic cio nal y or di na rio: és tas son tan to la Jus ti cia Cons ti tu cio nal como el 
pro ce di mien to específico de Reforma Constitucional.

Pero, como ade más tie ne ca rác ter de nor ma po lí ti ca, es obli ga do que el
De re cho pre vea los me ca nis mos ne ce sa rios para ha cer fren te a si tua cio nes
de anor ma li dad de mo crá ti ca con el ob je ti vo de res ta ble cer y pre ser var los
con te ni dos cons ti tu cio na les. El con jun to de to das es tas nor mas, que lle van
a cabo la de fen sa po lí ti ca de la Cons ti tu ción o la pro tec ción ex traor di na ria
del Esta do, in te gran el de no mi na do "De re cho de Excep ción" por que sur gen 
con el pro pó si to de dar so lu ción a si tua cio nes de anor ma li dad ante las cua -
les en el de re cho or di na rio no en con tra mos res pues ta. Es ab so lu ta men te ne -
ce sa ria la exis ten cia de esta ca te go ría nor ma ti va para evi tar que, el Esta do
de mo crá ti co para po der de fen der se fren te a los ata ques que pre ten den su
de se qui li brio, se au to des tru ya po nien do en pe li gro los ele men tos basilares
del Estado de Derecho: imperio de la ley, separación de poderes y garantías
de los derechos y libertades de la ciudadanía.

14



Si se adop tan me di das no pre vis tas en el or de na mien to ju rí di co, si se al -
te ra el equi li brio de po de res o se vul ne ran los de re chos fun da men ta les las
con se cuen cias para la de mo cra cia se rán ne fas tas; la con vi ven cia de mo crá -
ti ca se basa en el res pe to de sus va lo res y prin ci pio. El prin ci pio de ju ri di ci -
dad es ta tal con lle va la pre va len cia de la li ber tad so bre el or den y la
se gu ri dad. Por eso las me di das que se to men en tiem pos de ano ma lía cons -
ti tu cio nal de ben ser tem po ra les y la de fen sa de la se gu ri dad ju rí di ca debe
ser per ma nen te, para lo cual debe exis tir co rrec ción pro ce di men tal en la
adop ción, apli ca ción y fi na li za ción de di chas me di das; tam bién será pre ci -
sa la in ter ven ción ju di cial para adop tar me di das que li mi ten o sus pen dan
de re chos y su pos te rior con trol. El nor mal fun cio na mien to de las ins ti tu cio -
nes del Esta do debe es tar en con so nan cia con la adop ción de las me di das
im pres cin di bles para sol ven tar la cri sis de cla ra da. Con esta ga ran tía in tro -
du ci mos el principio de legitimidad de la actuación del Estado y el de
responsabilidad del poder sometido a limitaciones en su ejercicio y control
posterior.

La his to ria del cons ti tu cio na lis mo li be ral, que sur ge a fi na les del si glo
XVIII, pone de ma ni fies to que jun to al mo de lo de los es ta dos ex cep cio na -
les, en el de re cho com pa ra do apa re cen otras ma ni fes ta cio nes para res pon -
der a las si tua cio nes de cri sis: la dic ta du ra cons ti tu cio nal, la cláu su la de
ple nos po de res, la cláu su la ge ne ral… La va rie dad de fi gu ras al res pec to es
una cla ra ma ni fes ta ción de la im po si bi li dad de ti pi fi car las si tua cio nes de
cri sis a las que un Esta do debe ha cer fren te y las co rres pon dien tes res pues -
tas efi ca ces como so lu ción a las mis mas. La rea li dad ju rí di co-po lí ti ca nos
mues tra que tan to el es ta do de ne ce si dad como el de re cho de re sis ten cia son 
con te ni dos ne ce sa rios en la fe no me no lo gía de los Esta dos de mo crá ti cos de
oc ci den te. Si su pe ran las du ras prue bas a las que en oca sio nes se ven so me -
ti dos ello será una clara evidencia de la solidez de las instituciones
previstas para responder a la protección extraordinaria del Estado.

El "de re cho de ex cep ción" es una ga ran tía dia cró ni ca del or den pú bli co
que la Cons ti tu ción con fi gu ra para aque llos su pues tos de cri sis cons ti tu cio -
nal que su pe ran la ca pa ci dad nor ma ti va de la Cons ti tu ción. Esas cri sis son
si tua cio nes im pre vis tas que afec tan al or den cons ti tu cio nal de cier tos de re -
chos y li ber ta des y per tur ban el fun cio na mien to nor mal de los po de res pú -
bli cos, de las ins ti tu cio nes y los prin ci pios bá si cos del Esta do y cuyo efec to
in me dia to se apre cia en la con cen tra ción en ma nos del Go bier no de po de res 
y fun cio nes que en tiem pos de nor ma li dad cons ti tu cio nal es tán di vi di das o
li mi ta das. Si el Esta do de De re cho se fun da men ta en el prin ci pio de la di vi -
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sión de po de res, cada uno de ellos ten drá su par ti ci pa ción en el tra ta mien to
de las si tua cio nes de ano ma lía cons ti tu cio nal; todo esto se apre cia en el de -
sa rro llo ju rí di co del pro ce di mien to de de cla ra ción de la si tua ción ex cep cio -
nal, en la ex ten sión de sus efec tos y en el obli ga do con trol. El or de na mien to 
ju rí di co debe re gu lar cada uno de es tos ele men tos sin que nada que de en las 
ma nos li bres del Eje cu ti vo de tur no, que será el po der ca pa ci ta do para to -
mar la de ci sión po lí ti ca correspondiente, siempre dentro del marco
establecido en la Constitución y en el resto de las normas del ordenamiento
jurídico para proceder a la defensa política de la Constitución.

La Cons ti tu ción es pa ño la vi gen te, que data del año 1978, con tie ne pre -
vi sio nes cons ti tu cio na les so bre la pro tec ción ex traor di na ria del Esta do que
han sido bien va lo ra das por la doc tri na que se ha ocu pa do del tema. Así las
co sas, se ha des ta ca do su ca rác ter ga ran tis ta de cara a sal va guar dar la se pa -
ra ción de po de res y los de re chos y li ber ta des en jue go y al mis mo tiem po
po der con tro lar al Eje cu ti vo que es quien se en car ga de la di rec ción de la
cri sis. En el ar tícu lo 116 (en re la ción con el ar tícu lo 55 que re gu la la po si ble 
sus pen sión ge ne ral y par ti cu lar de de ter mi na dos de re chos) ubi ca do al fi nal
del Tí tu lo V, que re gu la las re la cio nes del Go bier no con las Cor tes, se in tro -
du ce la nor ma ti va cons ti tu cio nal so bre la de fen sa po lí ti ca de la Cons ti tu -
ción. El mo de lo se fun da men ta en la pre vi sión de que pue dan sur gir cier tas
si tua cio nes de cri sis que obli gan a sus pen der al gu nos con te ni dos cons ti tu -
cio na les, du ran te un tiem po li mi ta do, has ta que se so lu cio ne la emer gen cia
que ha pro vo ca do la de cla ra ción del Esta do de alar ma, ex cep ción, o de si -
tio. En nin gún su pues to se es ta ble ce una sus pen sión to tal de la Cons ti tu ción 
pues, so la men te se po drán sus pen der los de re chos enumerados en el
artículo 55 de la Constitución española cuando se declare el Estado de
excepción o el de sitito. En el caso del Estado de alarma sólo cabe la
limitación de derechos.

Es de cir, que la Ley Fun da men tal es pa ño la con tem pla la po si bi li dad de
pro ce der a la pro tec ción ex traor di na ria del Esta do me dian te la de cla ra ción
de los Esta dos de alar ma, ex cep ción y si tio del ar tícu lo 116 cons ti tu cio nal,
con la afec ta ción de de re chos pre vis ta en el ar tícu lo 55.1 de la mis ma nor -
ma; pero, se debe pre ci sar quién hace la de cla ra ción y qué me di das se adop -
tan, por que pue den afec tar al ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les,
has ta que se re cu pe re la nor ma li dad al te ra da. Las pre vi sio nes cons ti tu cio -
na les de ben ser com ple ta das con lo de sa rro lla do por el le gis la dor or gá ni co
en la LO 4/81 de 1 de ju nio que re gu la los pre ci ta dos Esta dos de ano ma lía
cons ti tu cio nal. De la nor ma ti va cons ti tu cio nal y le gal se de du ce la exi gen -
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cia de con cre tar en las res pec ti vas de cla ra cio nes ex cep cio na les tan to el ám -
bi to te rri to rial como la du ra ción de las me di das to ma das; ade más, se de ben
pre ci sar los de re chos afec ta dos sin de jar los en ma nos de una pos te rior ac -
tua ción del Go bier no. Se es ta ble ce tam bién la in ter ven ción del Con gre so
de los Di pu ta dos bien en la de cla ra ción, en la au to ri za ción o en la pró rro ga
(de pen dien do de cual sea el Esta do que se de cla ra) sin que que pa la po si bi -
li dad de di sol ver la Cá ma ra y se exi ge la con vo ca to ria au to má ti ca del Par la -
men to en caso de no es tar en pe rio do de se sio nes. La Di pu ta ción
Per ma nen te de las Cor tes rea li za rá las fun cio nes cons ti tu cio na les que le
son atri bui das y está prohi bi da la in te rrup ción del fun cio na mien to de los
poderes del Estado que seguirán siendo responsables de sus actuaciones.
Tampoco puede iniciarse la reforma constitucional estando declarados
alguno de los Estados regulados en el artículo 116 de la Constitución
española. 

En re su men, la re gu la ción cons ti tu cio nal del de re cho de ex cep ción pre -
ci sa sus ele men tos ba si la res es ta ble cien do una cla si fi ca ción gra dual de las
si tua cio nes de ano ma lía cons ti tu cio nal: alar ma, ex cep ción y si tio, enu me -
ra dos de me nor a ma yor gra ve dad, pero que to dos obe de cen al in ten to de
dar res pues ta a las si tua cio nes de emer gen cia por las que pue da atra ve sar el
Esta do es pa ñol. Se tra ta de un De re cho que pre sen ta un ca rác ter esen cial -
men te par la men ta rio ya que el Con gre so de los Di pu ta dos par ti ci pa ac ti va -
men te en todo mo men to, sal vo en el su pues to del Esta do de alar ma, que es
el más leve de los tres pre vis tos, en el cual la de cla ra ción se pro du ce a tra -
vés de una in ter ven ción prác ti ca men te gu ber na men tal. Al Congreso
únicamente le da cuenta el Gobierno y le pide autorización en el caso de
proceder a su prórroga.

— II —

La le gis la ción es pa ño la es ta ble ce que para de cla rar el Esta do de alar ma es
ne ce sa rio que se de una emer gen cia de na tu ra le za no po lí ti ca; con sis te en
po der dar una res pues ta ante una ca tás tro fe na tu ral o tec no ló gi ca que ex clu -
ye las cri sis pro vo ca das por mo ti va cio nes po lí ti cas. Se tra ta, pues, de al te -
ra cio nes gra ves de la nor ma li dad como te rre mo tos, inun da cio nes,
in cen dios ur ba nos o fo res ta les, ac ci den tes de gran mag ni tud, cri sis sa ni ta -
rias como epi de mias (o pan de mias) y si tua cio nes de con ta mi na ción gra -
ves… que oca sio nen pro ble mas de de sa bas te ci mien to o la pa ra li za ción de
los ser vi cios esen cia les para la comunidad.

17

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ



La de cla ra ción de di cho Esta do de alar ma le co rres pon de al Go bier no a
tra vés de un De cre to acor da do en Con se jo de Mi nis tros dan do cuen ta al
Con gre so de los Di pu ta dos; la de cla ra ción se hará por un pla zo má xi mo de
quin ce días y su pró rro ga debe ser au to ri za da por la Cá ma ra baja. Di cha de -
cla ra ción no in te rrum pe el nor mal fun cio na mien to de los po de res cons ti tu -
cio na les del Esta do pero sí in tro du ce cam bios pun tua les, los cua les de ben
evi tar la po si ble con cen tra ción de fun cio nes en el Eje cu ti vo o la po si ble de -
ses ta bi li za ción del Go bier no. Los efec tos que se gún la nor ma ti va vi gen te
se des pren den de la de cla ra ción del más dé bil de los Esta dos ex cep cio na les
son: la po si ble li mi ta ción de la cir cu la ción o per ma nen cia en lu ga res de ter -
mi na dos, prac ti car re qui sas tem po ra les de bie nes, li mi tar el uso de ser vi -
cios, im par tir ór de nes para ase gu rar el abas te ci mien to, adop tar medidas
contra las enfermedades contagiosas, la intervención de empresas y la
posible movilización de su personal para asegurar su funcionamiento.

Los de re chos y li ber ta des fi ja dos en la de cla ra ción del Esta do de alar ma 
se rán li mi ta dos, pero no sus pen di dos. Las in ter ven cio nes pú bli cas en el
ám bi to cons ti tu cio nal men te pro te gi do de los de re chos de be rán ser lo me -
nos gra vo sas po si bles, ade más de ser ne ce sa rias, ade cua das y pro por cio na -
das a la na tu ra le za de la cri sis ex cep cio nal por la que pasa la vida del
Esta do. El ti tu lar de los de re chos siem pre po drá po ner en mar ca los me ca -
nis mos de pro tec ción en el caso de en ten der que su es fe ra de li ber tad per so -
nal se ha vis to vul ne ra da y pe dir res pon sa bi li da des por los da ños que se
ha yan po di do cau sar por las me di das adop ta das. La vi gen cia de la ano ma lía 
cons ti tu cio nal no sus pen de la Cons ti tu ción y aun que el Eje cu ti vo se ve re -
for za do para dar res pues ta efi caz a la si tua ción de cri sis no está cu bier to por 
el man to de la dis cre cio na li dad. Los con tro les son par la men ta rios y ju di cia -
les; el Con gre so au to ri za o de nie ga la pró rro ga de la de cla ra ción ini cial que
pue de ser ob je to de mo di fi ca cio nes en su al can ce y con di cio nes y los tri bu -
na les de jus ti cia tie nen la com pe ten cia para co no cer de las im pug na cio nes
de las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas le si vas de los de re chos y li ber ta des de
los ciu da da nos. Ade más, tan to la Ley Orgá ni ca, que pre ci sa el de re cho de
ex cep ción pre vis to en la Cons ti tu ción, como el Decreto que declara un
estado excepcional, están sometidos al control de constitucionalidad por el
Tribunal Constitucional que es la institución que determinará si han sido
rebasados los límites constitucionales.

De los tres es ta dos de ano ma lía cons ti tu cio nal pre vis tos en el ar tícu lo
116 de la Cons ti tu ción es pa ño la de 1978 úni ca men te ha sido de cla ra do, en
dos oca sio nes, el Esta do de alar ma. El pri me ro de ellos fue de cla ra do el día
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4 de di ciem bre de 2010 por el Go bier no es pa ñol, ale gan do una si tua ción in -
sos te ni ble cau sa da por el caos ae ro por tua rio pro vo ca do por la huel ga de
con tro la do res aé reos en nues tro país y el aban do no ma si vo de sus pues tos
en las to rres de con trol, im po si bi li tan do el de re cho de los via je ros a la li bre
cir cu la ción y ge ne ran do enor mes pér di das eco nó mi cas. Al res pec to se to -
ma ron tres me di das de ur gen cia: la pre sen cia de la fuer za mi li tar en los cen -
tros de con trol para ase gu rar su buen fun cio na mien to, el re for za mien to del
per so nal de los ae ro puer tos de uso mix to y el tras la do de los co ro ne les del
ejér ci to del aire a las to rres de con trol de los ae ro puer tos ci vi les para asu mir 
el man do de la si tua ción. El día 15 de ene ro de 2011 se de cla ró el fin del
Esta do de alar ma al con si de rar el Gobierno que se habían alcanzado los
objetivos que motivaron la declaración. España vivió cuarenta y tres días
bajo su primer Estado de alarma.

El se gun do Esta do de alar ma fue de cre ta do por el Go bier no es pa ñol el
día 14 de mar zo de 2020 (RD 463/2020) para in ten tar dar res pues ta a la
pan de mia pro vo ca da por la COVID-19. Esta de cla ra ción el Go bier no en ca -
ja per fec ta men te en el se gun do apar ta do de los su pues tos ci ta dos por la LO
4/1981 (LOEAES): cri sis sa ni ta rias, ta les como epi de mias y si tua cio nes de
con ta mi na ción gra ves. Se tra ta del mis mo fun da men to le gal uti li za do para
de cla rar los si guien tes Esta dos de alar ma en el año 2020, por me dio de los
Rea les De cre tos 900/2020, de 9 de oc tu bre y 926/2020, de 25 de oc tu bre.
La si tua ción vi vi da en Espa ña en ca ja en el sen ti do li te ral de la le tra de la
ley: aun que en prin ci pio se ha bla ba de "bro te" de co ro na vi rus, la ca rac te ri -
za ción de la cri sis sa ni ta ria glo bal cam bió cuan do el Di rec tor Ge ne ral de la
OMS anun ció que nos en fren tá ba mos a una pan de mia en cuan to "en fer me -
dad epi dé mi ca que se ex tien de a muchos países o que ataca a casi todos los
individuos de una localidad o región" (Definición dada por el Diccionario
de la RAE).

De be mos de jar acla ra do que el Esta do de alar ma y su de cla ra ción ca re -
cen de con no ta cio nes po lí ti cas y que se de ben a la al te ra ción del fun cio na -
mien to nor mal de los ser vi cios pú bli cos. En esta si tua ción se tra ta del
co lap so de los ser vi cios pú bli cos de sa lud que al ini cio de la pan de mia se
es ta ba pro du cien do por cau sa del co ro na vi rus. De ahí que, la afec ta ción del
ré gi men cons ti tu cio nal deba ser la mí ni ma po si ble para res ta ble cer la nor -
ma li dad, de acuer do a un jui cio de ne ce si dad y pro por cio na li dad. El de re -
cho a la vida pro pia y a la de los de más, en el mar co del de re cho a la
pro tec ción de la sa lud pú bli ca pue de ser vir de fun da men to le gí ti mo como
cri te rio li mi ta dor de otros de re chos fun da men ta les, pero nun ca de su su pre -
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sión. Ade más, el Esta do de alar ma tie ne una vi gen cia tem po ral aun que su
fin sea in cier to, en prin ci pio, por que de pen de de que se al can cen los ob je ti -
vos fi ja dos en la de cla ra ción y se su pe re la ano ma lía constitucional.
También depende del contenido de la declaración el territorio del Estado
español que se ve afectado por el Estado de alarma.

Así pues, el Real De cre to 463/2020, de 14 de mar zo, por el que se de cla -
ra el Esta do de alar ma para la ges tión de la si tua ción de cri sis sa ni ta ria oca -
sio na da por la COVID-19, pro rro gó di cho Esta do ex cep cio nal has ta el día
21 de ju nio de 2020. El Con gre so de los Di pu ta dos, cada quin ce días, con -
ce dió el co rres pon dien te res pal do par la men ta rio para pro ce der a las si -
guien tes pró rro gas: Pri me ra pró rro ga (Real De cre to 476/2020, de 27 de
mar zo, que am plió la du ra ción del Esta do de alar ma has ta el día 12 de abril
de 2020); Se gun da pró rro ga (Real De cre to 487/2020, de 10 de abril, que
ex ten dió la vi gen cia del Esta do de alar ma has ta el día 26 de abril de 2020);
Ter ce ra pró rro ga (Real De cre to 492/2020, de 24 de abril, que lo pro rro gó
has ta el día 10 de mayo de 2020); Cuar ta pró rro ga (Real De cre to 514/2020,
de 8 de mayo, cuya pró rro ga se ex ten dió has ta el día 24 de mayo de 2020);
Quin ta pró rro ga (Real De cre to 537/2020, de 22 de mayo, que lo am plió
has ta el día 7 de ju nio de 2020); Sex ta pró rro ga (Real Decreto 555/2020, de
5 de junio, que extendió el Estado de alarma hasta el día 21 de junio).

El Real De cre to 463/2020, de 14 de mar zo, pre vió al gu nas me di das en
cuan to res tric cio nes de la pan de mia y que se fue ron pro gre si va men te fle xi -
bi li zan do has ta el día 21 de ju nio de 2020. Así, se sus pen dió la edu ca ción
pre sen cial y se es ta ble ció la en se ñan za "on line"; se re for za ron los ser vi cios 
y el sis te ma sa ni ta rio; se re du jo y li mi tó el afo ro del trans por te; se ce rra ron
lo ca les de co mer cio y hos te le ría, sal vo a do mi ci lio, a ex cep ción de las ac ti -
vi da des de ali men ta ción, cui da dos y ser vi cios de pri me ra ne ce si dad; se sus -
pen die ron los pla zos pro ce sa les y ad mi nis tra ti vos y de pres crip ción y
ca du ci dad de de re chos y ac cio nes. Todo ello uni do a las res tric cio nes a la
li ber tad per so nal o confinamiento domiciliario que fue muy estricto en un
principio y permitió algún relajo en la desescalada.

Con vie ne alu dir tam bién el Real De cre to 900/2020, de 9 de oc tu bre,
por que vol vió a de cla rar el Esta do de alar ma en un ám bi to te rri to rial es pe cí -
fi co, re fe ri do a de ter mi na dos mu ni ci pio de la Co mu ni dad Au tó no ma de
Ma drid y a la ca pi tal de Espa ña; el ob je ti vo para li mi tar la trans mi sión del
vi rus fue res trin gir la en tra da y sa li da de per so nas y vehícu los ex cep to
cuan do esto se hi cie se para cum plir con obli ga cio nes de cui da dos, tra ba jos,
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asis ten cia mé di ca… Esta de cla ra ción no fue objeto de prórroga durando los 
15 días que marca la normativa en vigor.

Ante la ex pan sión de los con ta gios y el in cre men to de los fa lle ci mien -
tos, de nue vo, por Real De cre to 926/2020, de 25 de oc tu bre, el Go bier no
de cla ró en todo el te rri to rio na cio nal, un nue vo Esta do de alar ma para po der 
adop tar me di das res tric ti vas de de re chos que afec ta ron prin ci pal men te a la
mo vi li dad en ho ra rio noc tur no. A di fe ren cia de lo de cre ta do el 14 de mar zo
el Go bier no ya no con cen tró en sus ma nos to das las de ci sio nes, sino que en
este caso la au to ri dad com pe ten te de le ga da para el control de las medidas
adoptadas eran los Presidentes Autonómicos.

En prin ci pio este Esta do de alar ma de bía fi na li zar el día 9 de no viem bre
de 2020, pero el Pre si den te del Go bier no, el mis mo día de su De cla ra ción,
anun ció la in ten ción de so li ci tar al Con gre so de los Di pu ta dos la au to ri za -
ción para pro rro gar lo has ta el 9 de mayo de 2021. Úni ca men te com pa re ció
una vez (el día 24 de fe bre ro) a dar cuen ta de la ges tión del Eje cu ti vo en
tiem po de pan de mia ante la Cá ma ra Baja. Entre las me di das a adop tar des -
ta ca el de no mi na do "to que de que da noc tur no" en tre las 23 y las 6 ho ras; la
res tric ción de la en tra da y sa li da de per so nas del te rri to rio de cada Co mu ni -
dad Au tó no ma (con fi na mien to pe ri me tral); y la per ma nen cia de gru pos de
per so nas en nú me ro no superior a seis en espacios de uso público, cerrados
o al aire libre, así como en espacios privados.

— III —

En su acep ción más sim ple el tér mi no cri sis sig ni fi ca si tua ción mala o di fí -
cil. La cri sis de la COVID-19 ha re ve la do que no es ta mos bien pre pa ra dos
para ges tio nar pro ble mas com ple jos; sa bía mos que la ca pa ci dad del sis te -
ma sa ni ta rio era li mi ta da, pero des co no cía mos si los in di cios de ca li dad de
nues tro Esta do le iban a per mi tir fun cio nar bien, de for ma com pe ten te y
otor gan do con fian za. Se tra ta de ar ti cu lar las ideas para res pon der a un pro -
ble ma com ple jo y apre ciar si las co sas se han he cho bien, si se die ron erro -
res hu ma nos, fal ta de coor di na ción o pro ble mas es truc tu ra les. Sin duda el
tema más gra ve ju rí di ca men te ha blan do, ge ne ra do por esta pan de mia mun -
dial, ha sido la afec ta ción al ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les; pero
en es pe cial a aque llos que más re so lu cio nes ju di cia les han aca pa ra do (de re -
cho a la li ber tad deam bu la to ria, de re chos de reu nión y ma ni fes ta ción, de re -
cho a la li ber tad de cul to y el de re cho al su fra gio en el su pues to de las
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elec cio nes au to nó mi cas vas cas y ga lle gas que tu vie ron lu gar en los mo -
men tos más du ros de la cri sis sanitaria).

Con la de cla ra ción del Esta do de alar ma el día 14 de mar zo de 2020 el
Go bier no es pa ñol puso fin a una si tua ción de in se gu ri dad ju rí di ca pre via,
pues to que las dis tin tas Admi nis tra cio nes pú bli cas ha bían adop ta do me di -
das res tric ti vas de de re cho sin te ner co ber tu ra le gal. Los efec tos ma te ria les
del Esta do de alar ma se apre cian en una cen tra li za ción de com pe ten cias y
po de res a fa vor del Po der eje cu ti vo para dar res pues ta a los pro ble mas ex -
cep cio na les crea dos por esa cir cuns tan cia anó ma la. Así pues, en opi nión
ma yo ri ta ria de la doc tri na, el Esta do de alar ma en con tró su jus ti fi ca ción en
la pro tec ción de la sa lud para sal var mi llo nes de vi das que co rrían gran pe li -
gro. Se de cla ró como la me jor al ter na ti va de cara a fre nar los con ta gios y
evi tar el co lap so de los ser vi cios sa ni ta rios ante la es ca sez de me dios de
pro tec ción in di vi dual y el fra ca so de la pre ven ción epi de mio ló gi ca. Los es -
pa ño les vi vi mos unos cien días bajo un Esta do de alar ma y uno de los con fi -
na mien tos más es tric tos de to dos los paí ses de Eu ro pa, acep tan do que en
di chas si tua cio nes ex cep cio na les se po nía el acen to en el be ne fi cio de la se -
gu ri dad re le gan do a un se gun do pla no el de re cho sa gra do de la li ber tad per -
so nal; mu chos de los de re chos fun da men ta les y li ber ta des públicas
reconocidos y garantizados en la Constitución vigente han permanecido
"restringidos en exceso" durante el confinamiento en pro del derecho a la
salud y la vida de las personas.

Du ran te el lar go pe rio do de tiem po que he mos es ta do en si tua ción de
ano ma lía cons ti tu cio nal se han pro du ci do de ba tes ju rí di cos en el seno de la
aca de mia a la hora de di lu ci dar si cier tos de re chos es ta ban li mi ta dos o sus -
pen di dos y, en con se cuen cia si era más ade cua do ha ber de cla ra do el Esta do 
de alar ma o el Esta do de ex cep ción. El pri me ro sólo per mi te li mi tar el ejer -
ci cio de los de re chos afec ta dos, mien tras que el se gun do ha bi li ta la sus pen -
sión de de re chos a te nor del ar tícu lo 55.1 de la Cons ti tu ción es pa ño la (STC
83/2016, de 31 de mayo, dic ta da en el úni co pre ce den te de mo crá ti co de la
de cla ra ción en nues tro país de un Esta do de alar ma). Quie nes de fien den la
co rrec ción de la de cla ra ción del Esta do de alar ma des ta can que el su pues to
fác ti co de la cri sis sa ni ta ria ge ne ra da por la COVID-19 en ca ja en los que se
con tem plan en di cho mo de lo de es ta do ex cep cio nal y que, ade más, los de -
re chos de la ciu da da nía no es tu vie ron sus pen di dos du ran te su vi gen cia por -
que en la eta pa de la de ses ca la da se per mi tió cier ta mo vi li dad a los
ciu da da nos y se au to ri za ron al gu nas reu nio nes y ma ni fes ta cio nes. Pero,
tam po co deja de ser cier to que los con fi na mien tos do mi ci lia rios y los to -
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ques de que da sig ni fi ca ron "de fac to" una li mi ta ción casi ab so lu ta de la li -
ber tad deambulatoria que, en opinión de muy autorizada doctrina
constitucionalista, suponían una suspensión de derechos más adecuada a la
declaración de un Estado de Excepción que a un Estado de alarma.

Tam bién se adu ce que nues tro cons ti tu yen te qui so vin cu lar el Esta do de 
alar ma con ca tás tro fes na tu ra les o sa ni ta rias, mien tras que el Esta do de ex -
cep ción que da vin cu la do a la al te ra ción del or den pú bli co; y que si se hu -
bie se apli ca do el Esta do de ex cep ción a si tua cio nes pro vo ca das por
acon te ci mien tos na tu ra les se hu bie se apli ca do una nor ma ju rí di ca para un
fin dis tin to al que ha bía sido pre vis to. La ma yor par te de los paí ses eu ro -
peos se de can ta ron por de cla rar un Esta do de ano ma lía cons ti tu cio nal muy
pa re ci do al Esta do de alar ma es pa ñol. Ha sido el ni vel de las res tric cio nes
de los de re chos lo que ha pro vo ca do du das acer ca de si es ta ban o no sus -
pen di dos. Pero, no deja de ser cier to que la Cons ti tu ción per mi te mo du lar
los de re chos en los su pues tos de su de fen sa po lí ti ca por que le otor ga al le -
gis la dor po de res ex traor di na rios para ha cer fren te a la si tua ción que los
pro vo ca. En esta oca sión el De re cho de ex cep ción ha dado co ber tu ra a las
li mi ta cio nes de cier tos de re chos fun da men ta les, aun que tam bién han pues -
to de manifiesto que el marco jurídico regulador tiene muchas carencias; se
trata de una normativa aprobada pensando en que posiblemente nunca sería 
aplicada.

No obs tan te, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal, su pre mo in tér pre te de la Cons -
ti tu ción es pa ño la, ten drá oca sión de de cir la úl ti ma pa la bra cuan do re suel va 
los re cur sos de in cons ti tu cio na li dad que han sido plan tea dos y ad mi ti dos a
trá mi te. Así las co sas, se ten drá que pro nun ciar so bre la ido nei dad del es ta -
do ex cep cio nal de cla ra do y la con cor dan cia de las me dias adop ta das para
re sol ver la cri sis sa ni ta ria a los con te ni dos cons ti tu cio na les; otro pro ble ma
de gran ca la do se cen tra en co no cer los lí mi tes de los po de res gu ber na men -
ta les de emer gen cia. Y, nues tro país es buen ejem plo de que no se pue de ni
debe in te rrum pir el con trol par la men ta rio del Go bier no como su ce dió en la
pri me ra eta pa de la pan de mia, aun que no hu bie ra pre vi sio nes al res pec to en 
los Re gla men tos del Con gre so y del Se na do. Po dían, con ca rác ter su ple to -
rio, ha ber ac tua do las res pec ti vas Pre si den cias. Tam bién se re quie re re for -
mar la LO 4/81 (que re gu la la pro tec ción ex traor di na ria del Esta do) para
ha cer una me jor con cre ción del pla zo por el que se puede prorrogar el
Estado de alarma, porque los poderes excepcionales del Gobierno no deben 
durar más tiempo del que duren los hechos que los han provocado.

Otro ar gu men to es gri mi do por quie nes se de can tan por la ido nei dad de
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la de cla ra ción del Esta do de alar ma, es que du ran te su vi gen cia las ga ran -
tías de le ga li dad de los ar tícu los 53.1 y 81 de la Cons ti tu ción han es ta do
pre sen tes y en con se cuen cia no ha pe li gro la tu te la ju di cial efec ti va de es tos 
de re chos y li ber ta des. La pro pia de cla ra ción del Esta do de alar ma y sus
pró rro gas, don de se li mi tan de re chos, son de ci sio nes con ran go o va lor de
ley (ATC 7/2012, FJ 9º). Y, so bre la exis ten cia o no de una sus pen sión de
de re chos cabe el con trol de cons ti tu cio na li dad para com pro bar si las li mi ta -
cio nes al con te ni do esen cial del de re cho lle gan a tal pun to que provocan su
desaparición; o, si en cambio las restricciones son proporcionadas y
razonables.

Cuan do res trin ge de re chos el le gis la dor debe aten der al prin ci pio de
pro por cio na li dad, que a te nor de la ju ris pru den cia per ti nen te cons ta bá si ca -
men te de tres re glas: a) el jui cio de ido nei dad que im pli ca co no cer si la me -
di da res tric ti va se ade cúa al ob je ti vo cons ti tu cio nal men te le gí ti mo; b)
co no cer si la me di da es ne ce sa ria en tan to en cuan to no exis te otra me di da
más ade cua da para la con se cu ción de los ob je ti vos con la mis ma efi ca cia
(jui cio de ne ce si dad); c) pre ver si la me di da es pon de ra da o equi li bra da
por que de ella se des pren den más ven ta jas para el in te rés ge ne ral que per -
jui cios so bre otros bie nes o va lo res en con flic to. Esta es la pro por cio na li -
dad en sen ti do es tric to o man da to de pon de ra ción que es el re qui si to más
exi gen te por que com pren de la idea de prohi bi ción en ex ce so. Res pec to al
pri mer re qui si to se debe se ña lar que al adop tar las me di das res tric ti vas en
buen nú me ro de paí ses han con se gui do ra len ti zar la ex pan sión del co ro na -
vi rus y cum plir con el ob je ti vo de pro te ger la sa lud. Las res tric cio nes no se
han con si de ra do, en opi nio nes ma yo ri ta rias de la doc tri na, in jus ti fi ca das o
des pro por cio na das. El ma yor pro ble ma lo ha lla mos al re la cio nar el se gun -
do y el ter cer re qui si to y tra tar de sa ber si hu bie ra po di do exis tir al gu na po -
si bi li dad de res trin gir de re chos en una me di da me nor y pro te ger tam bién el
de re cho a la sa lud de la ciu da da nía; el prin ci pio de pro por cio na li dad obli ga
a op tar por la me di da me nos le si va para los de re chos y li ber ta des. Esto, sin
duda, con lle va acu dir a ana li zar los su pues tos con cre tos, caso por caso, y
aten dien do a dos ideas fun da men ta les: la si tua ción epi de mio ló gi ca vi vi da y 
las con di cio nes de se gu ri dad para el ejer ci cio y prác ti ca de al gu nos de re -
chos afec ta dos. En el caso del de re cho de reu nión y ma ni fes ta ción, el afo ro
del lu gar, la dis tan cia de se gu ri dad, la afluen cia pre vis ta de per so nas, las
me di das de pro tec ción in di vi dual… En relación con la muy afectada
libertad deambulatoria es preciso resaltar que, al ser la expansión y la
virulencia de la enfermedad, en sus comienzos, tan acusada, pareció que la
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única alternativa posible era el confinamiento domiciliario ante la
saturación de los servicios sanitarios y un nivel de muertes muy elevado.

— IV—

Para ir con clu yen do: en el mes de mar zo de 2020 la pan de mia de la
COVID-19 pa ra li zó la al dea glo bal en que se ha con ver ti do el pla ne ta Tie -
rra. La glo ba li za ción im pa ra ble que des de hace dé ca das afec ta a la to ta li dad 
del mun do ha au men ta do de for ma con si de ra ble las in te rre la cio nes hu ma -
nas pu dien do lle var se a cabo in ter cam bios im pen sa bles hace poco tiem po
en la in for ma ción, en cuen tros, cul tu ras, cos tum bres… pero tam bién en los
pe li gros y los re tos. La ve lo ci dad de vér ti go con la que se ex pan dió el vi rus
que sur gió en la pro vin cia de Hu bei (Chi na) en di ciem bre de 2019 y que en
po cas se ma nas por me dio de la des coor di na da y des con tro la da glo ba li za -
ción se ex ten dió por todo el glo bo te rrá queo sin que hu bie ra modo de fre -
nar lo, ha sido bue na prue ba de lo an tes di cho. El me jor re me dio han sido las 
fa mo sas cua ren te nas (como en la Ve ne cia de la Edad Me dia ante los es tra -
gos de la pes te negra).

De bi do a los da ños de di fí cil eva lua ción, pro vo ca dos por cau sa de la
pan de mia, he mos com pren di do la ne ce si dad de ir do tán do nos de nue vos
sis te mas de se gu ri dad que per mi tan una glo ba li za ción más pru den te y so -
me ti da a re glas de con trol; en tre otras cues tio nes es ne ce sa rio re for zar las
ins ti tu cio nes de go ber nan za mun dial como la Orga ni za ción Mundial de la
Salud o la Organización de Naciones Unidas.

Cuan do la OMS de cla ró la pan de mia en mar zo de 2020, la res pues ta sa -
ni ta ria tuvo que ser in me dia ta y se en con tró con las di fi cul ta des ma te ria les
in he ren tes a la im pre vi si bi li dad y a la fal ta de pre pa ra ción de los Esta dos;
tam bién las nor mas cons ti tu cio na les pre sen ta ban dé bi les co ber tu ras ju rí di -
cas que re sul ta ban con tro ver ti das en su al can ce. Se hace ne ce sa rio pre ver
cam bios nor ma ti vos que permitan luchar de forma eficaz contra un
enemigo invisible.

En el su pues to es pa ñol, como ya he mos vis to, la res pues ta se ca na li zó
pro cla man do el se gun do Esta do de alar ma de nues tra de mo cra cia, con cen -
tran do los po de res y com pe ten cias en el Eje cu ti vo Cen tral jun to con la
adop ción de me di das que afec ta ron se ria men te al ejer ci cio de los de re chos
fun da men ta les. La es truc tu ra com ple ja en que se ha re par ti do al po der po lí -
ti co en un es ta do des cen tra li za do, con tem pla la exis ten cia de ac to res po lí ti -
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cos que go zan de au to no mía fren te al Go bier no Cen tral, de bien do ha cer
fren te a la trans ver sa li dad del reto que afec ta ba a to das las Co mu ni da des
Au tó no mas y que re que ría gran des es fuer zos de coor di na ción ins ti tu cio nal
y de de ci sio nes en mo men tos muy crí ti cos. Esas me di das afec ta ron de for -
ma di rec ta a los de re chos de la ciu da da nía que de im pro vi so se en con tró
que, por cau sas exó ge nas, la es fe ra de su li ber tad per so nal se veía afec ta da
por mo ti vo del in te rés ge ne ral y del bien co mún. El de re cho a la vida, fun -
da men to del res to de los de re chos, fue el má xi mo in te rés constitucional a
garantizar y preservar en tiempos de pandemia y ante el cual debiera ceder
el resto de las pretensiones individuales que consagra la Constitución.

La rea fir ma ción del ám bi to co lec ti vo y del bien co mún de be ría ser apro -
ve cha do para en fo car los es fuer zos en pro de la su pe ra ción de las dis tin tas
cri sis: so cial, eco nó mi ca, te rri to rial, de re pre sen ta ción po lí ti ca… y de sa -
lud. Sólo así po de mos con so li dar nues tro mo de lo de Esta do so cial y de mo -
crá ti co de De re cho don de se im ple men ten los va lo res su pe rio res del
or de na mien to ju rí di co: la li ber tad, la igual dad, la jus ti cia y el plu ra lis mo
po lí ti co. Si el mar co ju rí di co cons ti tu cio nal que nos di mos hace más de
cua ren ta años no ha ser vi do (y eso to da vía de be mos com pro bar lo) para
man te ner el or den so cial, la dig ni dad hu ma na que nos co rres pon de por
igual a toda la ciu da da nía y la efi ca cia y ga ran tía de los de re chos y
libertades en esta crisis de pandemia globalizada, debemos proceder a
realizar los cambios necesarios "pro futuro".

Su ce de que los es ta dos de ex cep cio na li dad do ta dos de am plias ga ran -
tías en pro del prin ci pio de pro por cio na li dad de las de ci sio nes del Go bier no 
en los su pues tos de de fen sa po lí ti ca de la Cons ti tu ción, es tán ac tual men te
su pe ra dos por la le gis la ción or di na ria de ex cep ción; por ello ésta pue de res -
trin gir de re chos y li ber ta des en un ni vel más ele va do que la le gis la ción de
ex cep ción, cuan do los go bier nos au to nó mi cos o lo ca les per ci ban una si tua -
ción de cri sis, por me dio de cláu su las ge ne ra les. El de re cho or di na rio de ex -
cep ción pro por cio na con cep tos in de ter mi na dos o cláu su las abier tas que
pue den ser ar bi tra rias a la hora de res trin gir de re chos y li ber ta des y de ese
modo las ga ran tías que los cons ti tu yen tes y el le gis la dor or gá ni co tu vie ron
tan ta cau te la en pre ver se van a que dar su pe ra das. De be mos evi tar los for -
ma lis mos que permitan entender que a través de esas cláusulas generales se
puede efectuar cualquier acción en virtud del principio de
proporcionalidad.

Aun que du ran te todo este lar go pe rio do de pan de mia se con si de ró el
Esta do de alar ma como el ins tru men to ju rí di co más ade cua do para ges tio -
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nar la cri sis sa ni ta ria las me di das que di cha le ga li dad per mi te en mu chas
oca sio nes se mues tran in su fi cien tes para dar res pues ta a cri sis sa ni ta rias tan 
gra ves. Por ello se apues ta por la re for ma de la LOEAES ( Ley Orgá ni ca re -
gu la do ra de los Esta dos de Alar ma, ex cep ción y Si tio) para dar ca bi da a si -
tua cio nes ex cep cio na les en el es ta do de alar ma que sean cau sa das por
fe nó me nos na tu ra les o tec no ló gi cos; al mis mo tiem po en esas re for mas se
me jo ra ría el pro ce di mien to para ges tio nar los tres es ta dos de ano ma lía
cons ti tu cio nal con una nor ma ti va efi caz y evi tan do en go rro sos trá mi tes
par la men ta rios: el pro ce di mien to debe ser rá pi do al tiem po que con ten ga
ga ran tías efi cien tes para su con trol po lí ti co (lle va do a cabo por las mi no rías 
par la men ta rias) y un con trol ju ris dic cio nal efec tua do por los tri bu na les de
jus ti cia que evi te abu sos de po der por tiem po in de fi ni do. Otra po si bi li dad
con sis te en aprobar una Ley ordinaria u orgánica que se ocupe de regular la
restricción de derechos durante las crisis de excepcionalidad y con las
debidas medidas de control.

Tam bién afec tan los pro ble mas al ám bi to te rri to rial; de ahí la ne ce sa ria
co mu ni ca ción flui da en tre los dis tin tos ni ve les de go bier no que co no cen la
dis po ni bi li dad de sus me dios y re cur sos. La co la bo ra ción no se ría obli ga to -
ria si ello pro du ce pa ra li za cio nes po lí ti cas; la ges tión co la bo ra ti va obli ga rá
a sus miem bros a ac tuar con la leal tad y la efi ca cia de un Co mi té, por que el
úni co res pon sa ble de su ges tión es el go bier no Cen tral y no los au to nó mi -
cos. Así se com bi na rán el li de raz go fuer te y el coo pe ra ti vo ob te nien do el
éxi to en la su pe ra ción de las cri sis y sin que dar se en la mera crí ti ca de los
res pon sa bles de la ges tión. Es la única forma de que la defensa política de la 
Constitución nos permita "seguir viviendo en Constitución".
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Nueva Constitución para Chile en
tiempos de estallido social y pandemia:

Escenario actual y proyecciones

Au gus to Mar ce lo San tis Po ble te*
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des de el año 2005, ac tual men te como Abo ga do Jefe del Con sul to rio Ju rí di co So cial de la ciu -



I. Intro duc ción. Chi le des per tó, se es cu chó des de el 18 de oc tu bre de 2019, 
dan do ini ció a lo que se co no ció como es ta llido so cial y que fue dis mi nu -
yen do en én fa sis con un lla ma do pre si den cial, para mu chos “for za do” a
ple bis ci tar una nue va Cons ti tu ción, que reem pla za rá la Cons ti tu ción de
1980 idea da por la dic ta du ra de Pi no chet. CHILE des per ta ba, como si an tes 
hu bie ra es ta do dor mi do o pa si vo fren te a una se rie de in jus ti cias y abu sos.
Mu chos com par tie ron el diag nós ti co de que el pue blo ha bía sido ig no ra do y 
abu sa do, en gran me di da como re sul ta do del mo de lo so cial, eco nó mi co y
po lí ti co im pues to du ran te la dic ta du ra, y más es pe cí fi ca men te, a tra vés de
una se rie de ins ti tu cio nes que ase gu ró la Cons ti tu ción vi gen te. Insti tu cio -
nes que fue ron pro fun di za das con el ad ve ni mien to de la de mo cra cia en
1990, e in clu so se lle gó a agu di zar las in jus ti cias y los abu sos.1

Una se rie de re for mas, como las de 1989, 1991 y 2005, que si bien es
cier to cons ti tu ye ron avan ces sig ni fi ca ti vos, no fue ron ca pa ces de su pe rar
del todo, los bas tio nes au to ri ta rios y de ex ce so de li mi ta ción a la actividad
del Estado.

La ra bia, pro duc to de la ex clu sión y la de si gual dad ha sido pro ta go nis ta
del des con ten to y de la fe ro ci dad ciu da da na y así se ex pre só en los cán ti cos, 
gri tos, ra ya dos, pro tes tas y por no así de cir lo, des truc ción a la pro pie dad
pú bli ca y pri va da, van da lis mo de sa ta do y re pre sión po li cial, en ocasiones
desproporcionada, a lo largo del país.

La ima gen de un país tran qui lo y eco nó mi ca men te pu jan te se en som -
bre ció ante la co mu ni dad in ter na cio nal, que no en ten día como un país de
esas no bles ca rac te rís ti cas po día mos trar imá ge nes an te rior men te no vis tas. 
Es po si ble que un Esta do re du ci do en cuan to a su es truc tu ra y atri bu cio nes
cons ti tu cio na les, que más allá de las no men cla tu ras, no es so cial ni de bie -
nes tar, ha de ja do un es pa cio abier to y al ar bi trio de un li bre mer ca do no re -
gu la do, que obli ga a los chi le nos a que de ba mos com prar en el mer ca do a
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pre cios ele va dos “bie nes”, como la sa lud, la edu ca ción y pen sio nes dig nas,
sean par te de la ex pli ca ción de este fe nó me no, per pe tuan do la ex clu sión y
mar gi na ción de los gru pos que se en cuen tran en situación de
vulnerabilidad, especialmente marcados por factores socioeconómicos y
de pobreza.

Esta con vic ción hizo que rá pi da men te las de man das so cia les pa sa ran a
con fi gu rar se como un re cla mo po lí ti co. “No son 30 pe sos, por alu sión a la
alza de la ta ri fa del me tro sino 30 años”. Esta fra se, una de las pri me ras ma -
si fi ca das tras el mo vi mien to, hace pre ci sa men te alu sión a los ex ce sos que
la de mo cra cia y los go bier nos de cen tro iz quier da, que se ha bían per mi ti do
bajo la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1980. Para de jar de ser un es pec ta dor
pa si vo y de jar de ser ad mi nis tra do por una oli gar quía úni ca men te in te re sa -
da en sí mis ma, se vol vió ne ce sa rio desafiar por la ciudadanía la forma que
ha adoptado nuestra democracia.

II. Con vo ca to ria a ple bis ci to res pec to de una Nue va Cons ti tu ción, fun -
da men tos y es ce na rio ac tual. En me dio de este con flic to, cuan do in clu so
ha bían vo ces que exi gían su re nun cia, el Pre si den te de la Re pú bli ca Se bas -
tián Pi ñe ra, anun ció el día 15 de no viem bre, fru to de un acuer do con la ma -
yo ría de los par ti dos po lí ti cos, la rea li za ción de un ple bis ci to para que se
de ci die ra la re dac ción de una nue va Cons ti tu ción, tras los di ver sas pro tes -
tas so cia les, que si bien es cier to se ba sa ron en otras múl ti ples cau sas, con -
ver gie ron en esta ne ce si dad de cam bio cons ti tu cio nal. Se pre ten dió con
sin gu lar éxi to cal mar el des con ten to con un lla ma do a ple bis ci to para cam -
biar la Cons ti tu ción, de jan do en se gun do pla no otras de man das so cia les re -
le van tes, pen dien tes de so lu ción has ta el día de hoy y que se gu ra men te
per ma ne ce rán por mu cho tiem po más, sino so mos ca pa ces de cons truir una
hoja de ruta con sen sua da y orien ta da al bien co mún.2

El 25 de oc tu bre de 2020 se lle vó a cabo este ple bis ci to, en que los chi le -
nos to ma mos la de ci sión con un abru ma dor 78% de apro ba ción de con tar
con una nue va Cons ti tu ción, op tan do ade más so bre el ór ga no en car ga do de
su re dac ción, que obe de ció a la ló gi ca de una con ven ción cons ti tu cio nal,
ga ran ti zán do se la equi dad de gé ne ro y cu pos o es ca ños re ser va dos para
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pue blos ori gi na rios, de bién do se este año 2021 ele gir en vo ta ción po pu lar a
los constituyentes o redactores de la nueva Constitución.

En la si tua ción de agi ta ción so cial del úl ti mo tri mes tre del año 2019, se
con ju ga ron una se rie de fac to res, en tre los que se pue den des ta car los ín di -
ces de ine qui dad en la re par ti ción de la ri que za, la des con fian za en las ins ti -
tu cio nes y en la po lí ti ca, la exi gi bi li dad de una ma yor y me jor co ber tu ra de
de re chos so cia les. To das es tas cau sas tra sun ta ron en una dis con for mi dad
ma yo ri ta ria con la Cons ti tu ción, su des le gi ti mi dad de mo crá ti ca y el mo de -
lo po lí ti co y eco nó mi co que pro cla ma, lo que jus ti fi có por múl ti ples pre sio -
nes este lla ma do a ple bis ci to para crear una nue va Cons ti tu ción, lo que
significó una inmediata merma del clima de tensión y agitación social
existente.

En cuan to a la des le gi ti mi dad de ori gen de la Cons ti tu ción de 1980 se
debe a su sur gi mien to por un man da to del go bier no de fac to, dic ta du ra de
Au gus to Pi no chet Ugar te que pre si dió una jun ta mi li tar que de rro có al pre -
si den te Sal va dor Allen de. A días del gol pe de Esta do en sep tiem bre de
1973 se creó una Co mi sión de ex per tos afi nes y por cier to ele gi da por esta
jun ta, para la re dac ción de un an te pro yec to de nue vo tex to fun da men tal que 
lue go fue apro ba do en un ple bis ci to ce le bra do el 10 de agos to de 1980,
cues tio na do en cuanto a la transparencia del proceso electoral y sus
resultados.

La Cons ti tu ción que ac tual men te rige, res pon día a una ne ga ción a lo
que re pre sen ta ba para y se gún la cú pu la del po der dic ta to rial mi li tar, el so -
cia lis mo chi len sis de Allen de, ca rac te ri zán do se a toda la es truc tu ra po lí ti ca
y or ga ni za cio nal de este pe rio do his tó ri co so cia lis ta como ne ga ti va, ideo lo -
gi za da e in clu so ne fas ta, por lo cual se re fuer za con esta nue va cons ti tu ción
un hi per pre si den cia lis mo, un re for za mien to del de re cho de pro pie dad y la
ins tau ra ción de un Esta do mí ni mo, en que la pri va ti za ción y la ac ti vi dad
em pre sa rial pri va da te nía pri ma cía en el de sa rro llo de las ac ti vi da des pro -
duc ti vas del país. Es de cir, se pre ten día borrar todo lo que representaba el
gobierno anterior, confundiendo los conceptos básicos de gobierno y
Estado.

Espe cí fi ca men te, en cuan to al mo de lo eco nó mi co, tal como lo ex pre sa
Con sue lo Na va rro, lo que la Cons ti tu ción de 1980 con sa gró, fue un sis te ma
que no re pre sen ta a la so cie dad y que solo be ne fi cia a un de ter mi na do
sec tor de ella. Plas ma un mo de lo neo li be ral, un modo de go ber nan za que
im pli ca una mí ni ma in ter ven ción del Esta do y que fun cio na bajo una ló gi ca 
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de mer ca do, en el cual el Esta do es sub si dia rio y las re glas que ri gen nues tra 
vida, son de fi ni das por aquél.3

Este ca rác ter sub si dia rio de la Car ta Mag na vi gen te, lo re la cio na -
mos con una fal ta de efec ti vi dad en el ac ce so a la jus ti cia, pues im pli ca
que el Esta do sólo in ter vie ne para com pen sar las ine qui da des pro du ci -
das por el mer ca do y no ase gu ran do de re chos so cia les de ma ne ra di -
rec ta. Esto quie re de cir que el Esta do no se po si cio na como pri mer
res pon sa ble de sa tis fa cer es tos de re chos y, por su par te, que la per so na no
es ti tu lar efec ti va de és tos, ya que no pue de exi gir al Esta do su cum pli mien -
to, lo que cons ti tu ye un obs tácu lo cons ti tu cio nal de base al ac ce so a la jus ti -
cia.

Ha bién do se im pues to esta op ción de crear una nue va Cons ti tu ción a
tra vés de una asam blea cons ti tu yen te, la Cons ti tu ción de 1980 que da ju rí di -
ca men te vi gen te, pero po lí ti ca men te de sahu cia da pues se en cuen tra a la es -
pe ra de ser reem pla za da por una nue va re dac ta da ín te gra men te, como se
dijo, por re pre sen tan tes de la ciu da da nía, ele gi dos me dian te nue vas re glas
elec to ra les que ga ran ti zan la pa ri dad en la Con ven ción, cuo tas para los pue -
blos ori gi na rios y me jo res con di cio nes para la par ti ci pa ción de la so cie dad
ci vil en la de li be ra ción. Si bien es tas úl ti mas es tán le jos de ser idea les, su -
po nen una im por tan te me jo ra res pec to a las reglas con que se eligen
actualmente otros órganos de representación colectiva como el Congreso
Nacional.

III. Aspec tos de se de be rían con tem plar en una nue va Cons ti tu ción
para Chi le. Le gí ti ma men te nos pre gun ta mos que de be ría te ner una nue va
Cons ti tu cion para chi le: A nues tro en ten der y a jui cio per so nal, des pués del
es tu dio de di ver sas pro pues tas en esta eta pa pre via pre cons ti tu yen te, sos -
ten go que a lo me nos se de be ría con tem plar:

¡ Nue vos me ca nis mos de par ti ci pa ción como la ini cia ti va po pu lar de ley.

¡ Ga ran tía ac ti va de los de re chos so cia les como sa lud, edu ca ción, se gu ri -
dad so cial y ac ce so a la jus ti cia.

¡ Pro tec ción al me dio am bien te y el fa vo re ci mien to de la sus ten ta bi li dad.
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¡ Re co no ci mien to a los pue blos ori gi na rios, bajo la ló gi ca de la plu ri na -
cio na li dad.

¡ Con sa gra ción de la mi gra ción como de re cho hu ma no.

¡ Incor po ra ción cons ti tu cio nal del Obus man o de fen sor del pue blo.

¡ Mo ri ge ra ción del hi per pre si den cia lis mo exis ten te.

¡ Rol más so cial del Esta do.

¡ Eli mi nar ses go ideo ló gi co eco nó mi co de oda al li bre mer ca do y re du cir
la apli ca ción del sis te ma de sub si dia ri dad como dog ma.

Una nue va cons ti tu ción por sí sola no po drá ase gu rar un de sa rro llo eco -
nó mi co y so cial de las per so nas que con for man una so cie dad, sino va a
acom pa ña do de un sis te ma po lí ti co e ins ti tu cio nes só li das que per mi tan es -
tos cam bios, den tro de los cua les po de mos in cluir el con trol ju rí di co y po lí -
ti co de las au to ri da des, la op ti mi za ción del sis te ma tri bu ta rio y re par ti ción
equi ta ti va de las cargas públicas, mecanismos anti corrupción y
descentralización. 

IV. El ac ce so a la jus ti cia en una nue va Cons ti tu ción. Este ca rác ter
sub si dia rio, lo re la cio na mos con una fal ta de efec ti vi dad en el ac ce so a
la jus ti cia, pues im pli ca que el Esta do sólo in ter vie ne para com pen sar
las ine qui da des pro du ci das por el mer ca do y no ase gu ran do de re chos
so cia les de ma ne ra di rec ta. Esto quie re de cir que el Esta do no se po si cio -
na como pri mer res pon sa ble de sa tis fa cer es tos de re chos y, por su par te,
que la per so na no es ti tu lar efec ti va de és tos, ya que no pue de exi gir al Esta -
do su cum pli mien to, lo que cons ti tu ye un obs tácu lo cons ti tu cio nal de base
al ac ce so a la jus ti cia.4

Más allá de la tu te la ju di cial efec ti va, y la ne ce si dad de ge ne rar ins tru -
men tos de ga ran tías de de re chos más efec ti vo que el ac tual y re du ci do re -
cur so de pro tec ción, que solo am pa ra al gu no de ellos, re sul ta re le van te
ha cer pre sen te que una nue va Cons ti tu ción de be ría cen trar se en re mo ver
to dos los obs tácu los que pue den exis tir para ac ce der a la jus ti cia, lo que si
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bien es cier to cons ti tu ye una jus ta as pi ra ción, sa be mos que sin una es truc -
tu ra orgánica y funcional asociada, no tiene mayor sentido proclamarlo.

 Sos te ne mos que es im por tan te cen tra se en los idea les de jus ti cia para
que la fu tu ra nor ma cons ti tu cio nal re pre sen te una efec ti va “igual pro tec -
ción en el ejer ci cio de los de re chos”, pro pi cian do una in clu sión de re cur sos
y es tán da res de ca li dad, igua li ta rios, uni ver sa les, sin pri vi le gios, equi ta ti -
vos y sin dis tin ción del ni vel so cioe co nó mi co u otros factores
desigualitarios o discriminatorios.

El faro orien ta dor de esta nue va cons ti tu ción en este tó pi co, debe ser
una jus ti cia opor tu na, rá pi da, em pá ti ca, pro fe sio nal y de alto mé ri to, que
ga ran ti ce pro bi dad y ex per tiz de au to ri da des ju di cia les y au xi lia res de jus ti -
cia, no re pre si va, con in ver sión y re for mas a las po li cías, ma yor co ber tu ra,
mo der na, sin mi li tan cia política, transparente, equitativa y democrática.5

En re la ción a las ne ce si da des par ti cu la res, es ti ma mos ne ce sa rio que se
abor den las si tua cio nes es pe cí fi cas de cada gru po vul ne ra ble para el ejer ci -
cio de sus de re chos, como las te má ti cas de mi gran tes, ni ñas, ni ños y ado les -
cen tes, per so nas en si tua ción de dis ca pa ci dad, y la ur gen cia del
re co no ci mien to constitucional de los pueblos originarios.

Una nue va cons ti tu ción por sí sola no po drá ase gu rar un de sa rro llo eco -
nó mi co y so cial de las per so nas que con for man una so cie dad, sino va a
acom pa ña do de un sis te ma po lí ti co e ins ti tu cio nes só li das que per mi tan es -
tos cam bios, den tro de los cua les po de mos in cluir el con trol ju rí di co y po lí -
ti co de las au to ri da des, la op ti mi za ción del sis te ma tri bu ta rio y re par ti ción
equi ta ti va de las cargas públicas, mecanismos anti corrupción y
descentralización.

De be mos pre ci sar y es algo que la opi nión pú bli ca tien de a con fun dir,
que bajo nin gún pun to de vis ta una nue va Cons ti tu ción má gi ca men te re per -
cu ti rá en una me jor edu ca ción, me jor sa lud o ma yor ac ce so a la jus ti cia,
pues es tos an he los de de sa rro llo, se en cuen tran ine xo ra ble men te vin cu la -
dos a otros fac to res, en tre los que des ta can la ma du rez de mo crá ti ca del
Esta do, la equi dad en el ac ce so a la edu ca ción de la po bla ción, y por cier to
los eco nó mi cos, vía in yec ción de recursos, debiendo contar con los
recursos propios para ello. 

En con for mi dad a la an te rior ase ve ra ción, como ocu rre en todo pro ce so
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que se eri ge como una pro me sa para un me jor fu tu ro, exis te un ra zo na ble
es cep ti cis mo fren te a él, en cuan to a de ter mi nar de qué ma ne ra una nue va
Cons ti tu ción pue de res pon der fren te a pro ble mas o malestares concretos de 
la ciudadanía. 

Si bien un pro ce so de es tas ca rac te rís ti cas tie ne im por tan tes po ten cia li -
da des trans for ma do ras, las es pe ran zas y la ne ce si dad de un cam bio po lí ti co
no de ben lle var nos a pen sar, que al crear una nue va Cons ti tu ción, es ta mos
cons tru yen do ne ce sa ria men te un Esta do de bie nes tar que va a pro veer me -
jo res ser vi cios y opor tu ni da des. Una nue va Cons ti tu ción pue de “ha cer po -
si ble” la cons truc ción de este tipo de Esta do so cial de de re cho o de
bie nes tar, pero apro ve char di cha po si bi li dad re que ri rá un es fuer zo de largo
aliento por parte de todos y todas quienes formamos la comunidad política.

V. Pan de mia de Co vid 19 como obs tácu lo en el pro ce so de ges ta ción de
una nue va Cons ti tu ción para Chi le. En cuan to a la pan de mia mun dial,
por su pues to que el iti ne ra rio cons ti tu yen te ha sido al te ra do por la ca tas tró -
fi ca si tua ción sa ni ta ria. Des de un co mien zo la emer gen cia ge ne ra da por el
Co vid 19 ha es ta do ace chan do la con ti nui dad del pro ce so cons ti tu yen te.
Des de mar zo de 2020 rige en Chi le la de cla ra ción de es ta do de ex cep cio na -
li dad cons ti tu cio nal, que ha traí do con si go la im ple men ta ción de un ex ten -
di do to que de que da na cio nal, múl ti ples cua ren te nas lo ca les y la
im po si ción de me di das sa ni ta rias de dis tan cia mien to so cial. La men ta ble -
men te, en el ca mi no, Chi le co no ció el do lo ro so es ce na rio de ser uno de los
paí ses con ma yor tasa de con ta gio y mor ta li dad del Mun do. Fa vo ra ble men -
te la po lí ti ca pú bli ca de pro vi sión an ti ci pa da y or de na da de va cu nas e ino -
cu la ción ma si va de la po bla ción, mar cha de for ma exi to sa, sien do
des ta ca do nues tro país úl ti ma men te a ni vel glo bal, sin per jui cio que es tos
es fuer zos es ta ta les no han dis mi nui do en la for ma es pe ra da las ci fras de
con ta gios.

De este modo, cree mos que el pro ce so cons ti tu yen te abier to en oc tu bre
de 2019 si gue in ne ga ble men te vi gen te y, más aún, ha sido rea fir ma do por
las con se cuen cias de la pan de mia. Las de si gual da des e in jus ti cias que lle -
va ron a la ex plo sión so cial se han agu di za do. La es truc tu ra del sis te ma de
sa lud, la ca li dad de la se gu ri dad so cial, las con di cio nes de vi vien da de
nues tra po bla ción, las de si gual da des de gé ne ro, en tre otras, son cues tio nes
que la crisis sanitaria ha puesto al centro de la discusión política. 

La pre ca rie dad de las con di cio nes ma te ria les en que vi ven mu chos chi -
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le nos ha te ni do un im pac to di rec to en su pro ba bi li dad de con ta gio y en su
ca pa ci dad para cum plir las me di das sa ni ta rias im pues tas por la au to ri dad.
Mu chos se han vis to obli ga dos a in cum plir es tas me di das, arries gar su sa -
lud y la de sus cer ca nos para ge ne rar in gre sos y po der so bre vi vir. Y mien -
tras la ayu da so cial- que ase gu re con di cio nes para el cum pli mien to de es tas
me di das- ha lle ga do a pa sos muy len tos, la in ten si fi ca ción del con trol po li -
cial y la cri mi na li za ción ha lle ga do rá pi da men te, aplicándose con el sesgo
de clase que siempre ha caracterizado al derecho penal.

VI. Con clu sio nes. En aten ción al ma les tar ciu da da no que se ma ni fes tó con
fuer za en el año 2019, que en tre sus rei vin di ca cio nes in cluía el cam bio de
Cons ti tu ción de 1980, des le gi ti ma da en su ori gen, por ha ber sido crea da y
pro mul ga da en el seno de la jun ta mi li tar que di ri gió los de sig nios del país
de 1973 a 1990, se co men zó a ges tar el pre sen te cam bio cons ti tu cio nal que
se pre sen ta en Chi le.

A Raíz de este lla ma do a ple bis ci to que se lle vó a cabo el 25 de oc tu bre
de 2020, se de ci dió por una abru ma do ra ma yo ría del 78%, que la nue va
Cons ti tu ción será ge ne ra da por una Con ven ción cons ti tu yen te o cons ti tu -
cio nal, que a to das lu ces sub sa na rá los vi cios de des le gi ti mi dad de la Cons -
ti tu ción an te rior, cuya de sig na ción de re dac to res se hará a tra vés de una
elec ción po pu lar que se lle va rá a efec to en for ma iné di ta, en dos jor na das
los días 15 y 16 de mayo de 2021, con la fi na li dad de evi tar la cantidad de
contagios producto de la pandemia que nos afecta.

Cons ti tu ción de 1980, que den tro de sus fa len cias im po nía un ré gi men
au to ri ta rio y un mo de lo eco nó mi co li be ral, en que no se con tem pla ban de -
re chos efec ti vos a fa vor los ciu da da nos como un Esta do so cial de de re cho,
con sa gran do en sen ti do con tra rio, un sis te ma neo li be ral, en que la pres ta -
ción de de re chos fun da men ta les, como la sa lud, edu ca ción y jus ti cia,
quedaba al arbitrio de las reglas del libre mercado.

En un pro ce so de cons truc ción de una nue va Cons ti tu ción se de ben con -
tem plar una se rie de ins ti tu cio nes, pre mi sas y de re chos, que pue dan es ta -
ble cer ade más prin ci pios orien ta do res, que com ple men ta do con la crea ción 
de una es truc tu ra es ta tal óp ti ma y una in cor po ra ción de re cur sos fi nan cie -
ros que con tri bu yan a crear las con di cio nes so cia les que per mi tan a to dos y
a cada uno de los in te gran tes de la co mu ni dad na cio nal su ma yor rea li za -
ción ma te rial y es pi ri tual po si ble, sin lu gar du das, me jo ra rá los ni ve les de
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de mo cra cia y de bienestar de los chilenos como de los extranjeros que
residan en nuestro país.

Pre ci sa men te, el ob je ti vo de este ar tícu lo se cen tró en ofre cer una sín te -
sis del es ce na rio cons ti tu cio nal chi le no ac tual, des de la Cons ti tu ción an te -
rior has ta lo que se es pe ra que debe con tem plar una nue va Cons ti tu ción
para ajus tar se a los es tán da res de un Esta do de de re cho, todo lo cual se pre -
sen ta en un es ce na rio con vul so pos “es ta lli do so cial” y en el transcurso de
la pandemia del coronavirus.
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Sociedad del riesgo y COVID–19.
Apuntes para la ‘nueva normalidad’

José Igna cio Antón Prie to*
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COVID–19. Bre ví si mas con si de ra cio nes epi de mio ló gi cas. El CoV–2
(co ro na vi rus tipo 2) ge ne ra un Sín dro me Agu do Res pi ra to rio Se ve ro
(SARS), que es la ex pre sión en nues tro or ga nis mo de la COVID–19 (Enfer -
me dad del Co ro na vi rus–2019), una epi de mia que se ha ex ten di do por todo
(pan) el pla ne ta afec tan do di rec ta o po ten cial men te a to dos (pan) los se res
hu ma nos; de aquí que se la con si de re a efec tos epi de mio ló gi cos una pan de -
mia. Nues tra es pe cie ate so ra una lar ga ex pe rien cia en en fer me da des de
tras mi sión co mu ni ta ria des de el prin ci pio de los tiem pos. Ge né ri ca men te,
los con ta gios tie nen bien un ori gen en dó ge no (vi rus pro pios de ho mí ni dos
que se trans mi ten como re sul ta do de re la cio nes en tre sí)1, bien exó ge no
(de ri va dos del con tac to en tre hu ma nos y otras es pe cies). La in te rac ción en -
tre pue blos y ci vi li za cio nes y el avan ce del co no ci mien to a lo lar go de la
his to ria han su pues to que las pla gas de vi rus en dó ge nos (y mu chos exó ge -
nos que he mos ido in cor po ran do en nues tro ine vi ta ble con tac to con el en -
tor no) ha yan sido neu tra li za das por nues tro sis te ma in mu ni ta rio y nues tros
sis te mas de sa lud. Hoy las afec cio nes mi cro bia nas que nos aque jan tie nen
un ori gen ex clu si va men te exó ge no.2

Di cho lo an te rior [o a pe sar de ello] una de las in ter pre ta cio nes más ex -
ten di das en el ima gi na rio co lec ti vo glo bal de la vi gen te pan de mia dic ta mi -
na su co ne xión cau sal con la so cie dad del ries go, has ta el pun to de de cre tar,
más allá de su ori gen bio ló gi co acre di ta do, que la en fer me dad del Co ro na -
vi rus 2019 es con se cuen cia di rec ta del queha cer hu ma no. Para in ten tar des -
ci frar las ba ses de esta ase ve ra ción de be mos abor dar, aun que sea
so me ra men te, las principales claves explicativas de la tardomodernidad.
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La mo der ni dad tar día. Ries go y, en mu cha me nor me di da, re fle xi vi dad
son dos de los ma cro-con cep tos que ver te bran la ex pli ca ción so cio ló gi ca de 
las úl ti mas tres dé ca das. En un in ten to cada vez más di fi cul to so por com -
pren der la com ple ja rea li dad so ciohis tó ri ca ac tual3, nues tra so cie dad y
nues tra épo ca han sido res pec ti va men te de fi ni das como so cie dad del ries -
go y mo der ni dad re fle xi va. Una de las prin ci pa les prue bas que de ben asu -
mir enun cia cio nes tan ge ne ra lis tas es su po si bi li dad de va li da ción em pí ri ca
o, al me nos, su ade cua ción a la rea li dad ob ser va da o ex pe ri men ta da. De
aquí que que pa pre gun tar nos si un even to de la na tu ra le za y di men sio nes de 
la ac tual pan de mia que da ría re co gi do bajo el pa ra guas con cep tual del ries -
go so cial y la mo der ni za ción re fle xi va; tér mi nos ela bo ra dos por los pro mi -
nen tes so ció lo gos Ulrich BECK y Anthony GIDDENS, en tre otros.4

Para una pri me ra apro xi ma ción a la no ción de ries go, po de mos par tir de 
la dis tin ción plan tea da por Ni klas LUHMANN5 en tre pe li gro y ries go. Se -
gún este so ció lo go ale mán, aque llos ob je tos, even tos o ac cio nes que pue -
den pro du cir nos al gún daño, pue den cla si fi car se pri ma ria men te se gún sean
o no pro duc to de una de ci sión. Cuan do lo son ha bla mos de ries gos y cuan -
do no, de pe li gros. Así, al cru zar la ca lle en el tras cur so de una tor men ta te -
ne mos el pe li gro de que nos atra vie se un rayo y, es pe cial men te si no
mi ra mos a am bos la dos, co rre mos el ries go de ser atro pe lla dos. Los gra dos
de con trol y res pon sa bi li dad aso cia dos a uno u otro tipo de su ce sos son evi -
den te men te muy dis tin tos.

Esta di fe ren cia ción bá si ca nos fa ci li ta la com pren sión del cé le bre con -
cep to —acu ña do en 1986 por BECK6– de so cie dad del ries go: aque lla don -
de casi la to ta li dad de los da ños que su fren sus miem bros pro ce de de las
de ci sio nes hu ma nas y no de las con di cio nes ex ter nas. Pa ra dó ji ca men te, ad -
vier te esta teo ría, cuan to más ‘a van za das’ son las so cie da des y ‘me jor’
nues tro co no ci mien to y do mi nio téc ni co so bre el fun cio na mien to del mun -
do, a ma yo res ries gos po ten cia les y rea les ex po nen a sus po bla cio nes y so -
me ten al en tor no na tu ral. Por ejem plo, las ac cio nes y de ci sio nes hu ma nas
es tán afec tan do ca tas tró fi ca men te al cli ma y a la bio di ver si dad pla ne ta rias,
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3 Po de mos ci frar el ini cio de la mo der ni dad tar día ha cia fi na les de los años 1950 y a lo lar go de la
dé ca da si guien te.

4 U. Beck; A. Gid dens y S. Lash, (1994) Mo der ni za ción re fle xi va. Po lí ti ca, tra di ción y esté ti ca
en el or den so cial mo der no, Ma drid, Alian za, 1997.

5 N. Luh mann, So cio lo gía del ries go, Mé xi co, Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na, 2006, p. 67.

6 U. Beck, La so cie dad del ries go: ha cia una nue va mo der ni dad, Bar ce lo na, Pai dós, 2006.



des tru yen do eco sis te mas lo ca les en te ros, y ge ne ran do gra ves pro ble mas de
sa lud y nue vas for mas de de si gual dad. En de fi ni ti va, el éxi to de nues tras
ac ti vi da des y co no ci mien tos so bre el mun do lo está des tru yen do.

Pero ries go no hace úni ca men te re fe ren cia a las con se cuen cias per ver -
sas de las de ci sio nes, tam bién se re fie re a la for ma en que se to man: Ries go
sig ni fi ca, se gún esta se gun da acep ción, cálcu lo.7 El mo der no co no ci mien to 
del mun do está cons ti tu ti va men te li ga do a la me di ción, en prin ci pio, me -
dian te cen sos, de lo que hay, y con el avan ce ma te má ti co, de lo que ha brá.
Aquí el rol prin ci pal lo jue ga la cien cia pro ba bi lís ti ca, una dis ci pli na que
nace en el SXVII y se afian za en el SXIX. Hoy, en la era de la in for ma ción y 
del big data, se ex tien de a to dos y a todo. La pro ba bi lís ti ca es el in ten to
cien tí fi co y me to do ló gi co del hom bre por cal cu lar el fu tu ro (tra du cir lo en
por cen ta jes) y pre pa rar se en con se cuen cia. Cons ti tu ye el nexo más fir me
has ta la fe cha en tre ries go, re fle xi vi dad y pre ven ción de da ños. Sig ni fi ca el
trán si to des de la po si bi li dad has ta la pro ba bi li dad.8

En la so cie dad del ries go, ade más de los cien tí fi cos y los téc ni cos, to dos 
ha ce mos cada vez más cálcu los (o acu di mos asi dua men te a quie nes los rea -
li zan: ‘los ex per tos’) a la hora de adop tar de ci sio nes co ti dia nas, in clu so ba -
na les. La dis po si ción de gran des can ti da des de in for ma ción y la
pro li fe ra ción de gru pos de re fe ren cia (aho ra de no mi na dos ‘in fluen cers’)
nos em pu jan a ve ri fi car au to má ti ca men te nues tras im pre sio nes e in tui cio -
nes; la co rrec ción de nues tras elec cio nes. En re su men, el ries go como pro -
ba bi li dad de mi ni mi zar los da ños (ma xi mi zar la pro por ción de éxi tos so bre
los fra ca sos) se ha con ver ti do en una ca rac te rís ti ca de fi ni to ria de nues tra
vida y so cie dad.9 Vi vi mos ex hor ta dos a una elec ción per ma nen te. Pero, in -
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7 Suns tein ar gu men ta con vin cen te men te que tan to el ex ce so como el de fec to de nues tros mie dos
y pre cau cio nes se fun da men tan esen cial men te en un cálcu lo ina de cua do del ries go. C. Suns -
tein, Le yes de mie do. Mas allá del prin ci pio de pre cau ción, Ma drid, Katz, 2009.

8 De be mos ad ver tir que, aun que el cálcu lo de pro ba bi li da des re sul ta sin duda mu cho más efi caz
que el aná li sis de vís ce ras ani ma les eje cu ta do por los an ti guos arús pi ces, las de ci sio nes que pro -
pi cia la cien cia es ta dís ti ca no es tán al 100% exen tas de ries gos, ci fra dos como ‘már ge nes de
error’. Se sue le ol vi dar que la pro ba bi li dad no tra ta so bre su ce sos se gu ros (sa car una bola ne gra
de una bol sa lle na de bo las ne gras), sino de cal cu lar la in cer ti dum bre, o sea, las pro ba bi li da des,
ma yo res o me no res, de que algo, que pue de no su ce der, su ce da y vi ce ver sa. De ahí que se le exi -
ja de ma sia do o que se con fíe des me di da men te en sus des crip cio nes y pre dic cio nes, y que cuan -
do fa llan se ac ti ve una sus pi ca cia asi mis mo des pro por cio na da. El me jor ejem plo son los
son deos elec to ra les.

9 Y lo apli ca mos a todo y con ti nua men te: al tipo y com po nen tes de los ali men tos que in ge ri mos, a 



clu so dis po nien do de to dos los da tos po si bles, nin gu na op ción que da exen -
ta de ries gos, siem pre cabe la po si bi li dad de que nues tra de ci sión no sea la
óp ti ma o apa rez can de ri va cio nes in sos pe cha das; por eso el ries go es irre so -
lu ble y aún con la me jor pro ba bi li dad nun ca po dre mos des te rrar la po si bi li -
dad. Esta pa ra do ja nos deja en úl ti ma ins tan cia só los ante el ries go. De
he cho, los da tos no pue den ga ran ti zar el éxi to eli mi nan do el daño, pero sí
pro vo car nos un es ta do de an sie dad exis ten cial cró ni ca, de in se gu ri dad on -
to ló gi ca.10 Por si esto fue ra poco, los ries gos ac tua les son de ta les di men -
sio nes y se pro yec tan a tan lar go pla zo11 que, cuan do no son di rec ta men te
irre ver si bles, sus con se cuen cias que dan fue ra de toda po si bi li dad de ase gu -
ra mien to: No exis te co ber tu ra pri va da ni pú bli ca ca paz de cu brir los.12 Úni -
ca men te cabe, y sólo has ta cier to pun to, pre ve nir los.

Cuan do ade más de cal cu lar en nues tro be ne fi cio la me jor elec ción con -
si de ra mos las con se cuen cias ex ter nas —que ya no pue den es con der se bajo
la al fom bra ni ca li fi car se como da ños co la te ra les, por que la al fom bra re bo -
sa y los per jui cios nos afec tan a to dos– su pe ra mos la mo der ni dad sim ple y
en tra mos en la re fle xi va: El ries go y su so cie dad con sis ten en el ad ve ni -
mien to ina pe la ble, ine lu di ble e ina pla za ble de las con se cuen cias. Los hu -
ma nos siem pre he mos sido cons cien tes de las re per cu sio nes de nues tros
ac tos. Más du ran te la pri me ra mo der ni dad se con fia ba tan to en la in fi ni tud
de los re cur sos na tu ra les como en la in fi ni dad acu mu la ti va del co no ci mien -
to tec no–cien tí fi co con tra las se cue las da ño sas de la ac ción hu ma na y los
pe li gros del mun do ‘ex ter no’. La re fle xi vi dad es el re co no ci mien to, y la
“mo der ni za ción re fle xi va” su ex ten sión a todo el cuer po so cial, de que ta les 
con se cuen cias son tam bién pro duc to del ‘ex ce si vo’ éxi to del co no ci mien to
ilus tra do (y no de su fra ca so o del des co no ci mien to, como se so lía su po -
ner). Empe ro, este de sen can to no ha de lle var nos ne ce sa ria men te a la de so -
la ción o al aban do no, se gún GIDDENS pue de con du cir nos a una
re no va ción de la con fian za so cial en las ins ti tu cio nes, si bien esta reac tua li -
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las com pras de bie nes y ser vi cios e, in clu so, a la elec ción de pa re ja (so bre la cual re vo lo tean nu -
me ro sos es tu dios so bre las al tas ta sas de di vor cio).

10 A. Gid dens, Mo der ni dad e iden ti dad del yo. El yo y la so cie dad en la épo ca con tem po rá nea,
Bar ce lo na, Pe nín su la, 2000, pp. 52 ss.

11 No es po si ble co no cer la mag ni tud del de sas tre de Cher nó bil, o de la de sa pa ri ción de una es pe -
cie o de un há bi tat. Y, des gra cia da men te, al gu nos jue gan con ello has ta el pun to de ne gar las
evi den cias.

12 U. Beck, Po lí ti cas eco ló gi cas en la edad del ries go. Antí do tos. La irres pon sa bi li dad or ga ni za -
da, Bar ce lo na, El Rou re, 1998, pp. 7 y 8.



za ción de la con fian za, que ya no pue de per mi tir se pe car de in ge nua, re -
quie re que las ins ti tu cio nes tam bién se re nue ven tor nán do se más
re fle xi vas.13

Acom pa ñan do al ries go y la re fle xi vi dad se en cuen tran otras dos cla ves
cons ti tu ti vas de la mo der ni dad (pro fu sa men te usa das como ex pli ca cio nes
para la COVID–19): la in di vi dua li za ción y la glo ba li za ción. La pri me ra
pue de in ter pre tar se como pro duc to del ries go y la re fle xi vi dad en la me di da 
en que los in di vi duos, da das las di men sio nes del ries go mo der no, he mos de
afron tar re fle xi va y so li ta ria men te las con se cuen cias de de ci sio nes y pro -
duc cio nes sis té mi cas, pues los me ca nis mos de ase gu ra mien to co lec ti vo
dis pen sa dos en la mo der ni dad sim ple, el Esta do de bie nes tar y los se gu ros
pri va dos, fra ca san a par tir de de ter mi na dos ni ve les de ries go. Por otro lado,
la so cie dad tra di cio nal —con sus co mu ni da des, sus ro les y es ta tus de ter mi -
nis tas, y su mo ral úni ca y le gi ti ma do ra– de ci día mu cho so bre lo que los su -
je tos po dían ser y ha cer. En la ac tua li dad pos tra di cio nal gran par te de lo que 
de pen día de las co mu ni da des y gru pos ha de ri va do en un asun to per so nal,
iden ti ta rio, de au to rrea li za ción; esto es, se ha in di vi dua li za do. No obs tan te,
los dis tin tos rit mos, asis ti mos a una di ná mi ca glo bal de eman ci pa ción y li -
be ra ción del yo. Di cho pro ce so apor ta re fle xi vi dad, pero tam bién so le dad:
el in di vi dua lis mo (ver sión egoís ta de la in di vi dua li za ción) con lle va el im -
pe ra ti vo de asu mir el ries go re fle xi va men te so los. En re su men, la mo der ni -
dad tar día es un con tex to ‘des tra di cio na li za dor’ en el cual los su je tos se
eman ci pan de las es truc tu ras que de ci dían por ellos; pero que dan su je tos a
una res pon sa bi li dad re fle xi va que se im po ne cons tan te men te so bre sus vi -
das e iden ti da des.

La glo ba li za ción es tam bién una pro duc ción mo der na que se ace le ra en
la se gun da mo der ni dad. Su inau gu ra ción ofi cial fue la lle ga da es pa ño la al
‘Nue vo Mun do’ en 1492; aun que, como con di ción, la mo vi li dad (ger men
de toda mun dia li za ción) se ins cri ba en el ADN hu ma no.14 GIDDENS y
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13 A. Gid dens, Con se cuen cias de la mo der ni dad, Ma drid, Alian za, 2011, pp. 81 ss. 
Cada vez más au to res rei vin di can el lado vir tuo so de la ra zón ilus tra da y cien tí fi ca. Qui zá el
más no to rio sea el psi có lo go so cial Ste ven Pin ker, quien sos tie ne la ne ce si dad de re cu pe rar los
va lo res ilus tra dos fren te a la os cu ra pos ver dad y rec ti fi ca con vin cen te men te los peo res au gu rios 
de los ne ga cio nis tas del pro gre so, con la im por tan te ex cep ción me dioam bien tal que el pro pio
Pin ker re co no ce. Véan se: A. Ste ven Pin ker, Los án ge les que lle va mos den tro. El de cli ve de la
vio len cia y sus im pli ca cio nes, Bar ce lo na, Pai dós, 2012; A Ste ven Pin ker, En de fen sa de la Ilus -
tra ción. Por la ra zón, la cien cia, el hu ma nis mo y el pro gre so, Bar ce lo na, Pai dós, 2018.

14 Lo que so mos es in di so lu ble de nues tra na tu ra le za mó vil.



SUTTON la de fi nen como “cre cien te in ter de pen den cia en tre di fe ren tes
pue blos, re gio nes y paí ses del mun do que se pro du ce a me di da que las re la -
cio nes so cia les y eco nó mi cas se ex tien den por la tie rra”.15 Este con tac to
más es tre cho y di rec to en tre pue blos es ta ría ge ne ran do una úni ca co mu ni -
dad o so cie dad glo bal,16 y afec ta a to das las es fe ras de ac ti vi dad. Po de mos
así ha blar de glo ba li za ción eco nó mi ca, cul tu ral, tec no ló gi ca, po lí ti ca, de
las co mu ni ca cio nes, etc. Y en el ám bi to co ti dia no su po ne la reu bi ca ción de
toda nues tra ex pe rien cia e iden ti dad en ese mar co pla ne ta rio. La in ter co ne -
xión cau sal en tre el yo y el mun do: “lo que hago afec ta al mun do y lo que
su ce de en el mun do me afec ta” es algo que hoy na die dis cu te; si bien
estamos mejor ‘entrenados’ para apreciar la repercusión del mundo en
nuestras vidas que nuestra facultad para construir personalmente el devenir
universal.17

COVID–19 y so cie dad del ries go. A la luz de es tos cua tro des crip to res
pri mor dia les de la mo der ni dad tar día: ries go, re fle xi vi dad, in di vi dua li za -
ción y glo ba li za ción, in ten ta re mos de du cir al gu nas apre cia cio nes so bre la
ex ten di da re la ción cau sal di rec ta en tre (pan)en fer me dad del co ro na vi rus
2019 y so cie dad del ries go glo bal.18 Encon tra mos un ejem plo de lo que ve -
ni mos ex po nien do en el ex ce len te re por ta je de la Clí ni ca Uni ver si dad de
Na va rra (CUN), que arran ca con esta am bi va len te ape la ción a la cien cia y
la mís ti ca:19

“Lle va mos de ma sia do tiem po des tru yen do el pla ne ta: ta lan do ár bo les,
con ta mi nan do ríos, sa can do ani ma les de sus en tor nos na tu ra les. Estos ani -
ma les en mu chas oca sio nes por tan vi rus o bac te rias que bus can su su per vi -
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15 A. Gid dens y P. W. Sut ton, So cio lo gía, Ma drid, Alian za, 2018, p. 1126.

16 A. Gid dens y P. W. Sut ton, Con cep tos esen cia les de so cio lo gía, Ma drid, Alian za, 2015, p. 22.

17 “Ni la vida de un in di vi duo ni la his to ria de una so cie dad pue den en ten der se sin en ten der am bas
co sas. Pero los hom bres [y mu je res]... no po seen la cua li dad men tal esen cial para per ci bir la in -
te rre la ción del hom bre y la so cie dad, de la bio gra fía y de la his to ria, del yo y del mun do. No
pue den ha cer fren te a sus pro ble mas per so na les en for mas que les per mi tan con tro lar las trans -
for ma cio nes es truc tu ra les que sue len es tar de trás de ellas”. C. Wright Mills, La ima gi na ción so -
cio ló gi ca, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca (FCE), 2003, p. 23.

18 “La so cie dad del ries go, pen sa da has ta sus úl ti mas con se cuen cias, quie re de cir so cie dad del
ries go glo bal. Pues su prin ci pio axial, sus re tos, son los pe li gros pro du ci dos por la ci vi li za ción
que no pue den de li mi tar se so cial men te ni en el es pa cio ni en el tiem po”. U. Beck, La so cie dad
del ries go glo bal, Ma drid, SXXI, 2020, p. 29.

19 Clí ni ca Uni ver si dad de Na va rra (prod.) El vien to de la muer te [0’35”], cur si vas y ne gri tas nues -
tras, https://www.you tu be.com/watch?v=v0Saj7wSlZU.



ven cia sal tan do a otros hos pe da do res. El pro ble ma es que en mu chas
oca sio nes ese otro hos pe da dor so mos no so tros. Te ne mos ante no so tros dos
gran des re tos: el pri me ro es, por su pues to, sa lir de esta pan de mia y el se -
gun do, a lar go pla zo mu cho más im por tan te, cam biar nues tro es ti lo de vida. 
Por que el COVID–19 no ha sido un azar del des ti no ni un he cho ais la do. El
COVID–19 es el re sul ta do di rec to de las de ci sio nes que el ser hu ma no está
to man do cada día. Mu chos abo rí ge nes en Áfri ca ex pli can el ori gen de cier -
tas en fer me da des como la ma la ria o el ébo la como fuer zas so bre na tu ra les
que en oca sio nes ba rren la Tie rra tra yen do en fer me dad y muer te. Los an -
cia nos de es tas tri bus sa ben que cual quier in sul to so bre la na tu ra le za pue de
traer ese “vien to de la muer te”.

El di rec tor de en fer me da des in fec cio nas de la CUN atri bu ye es pe cí fi ca -
men te la COVID–19 al irre fle xi vo com por ta mien to hu ma no ac tual. Una
ase ve ra ción que pa re ce en ca jar en el mar co ex pli ca ti vo ries go so, aun que
las epi de mias ni son un in ven to ni son mo der nas. Al ha cer suya la ale go ría
de los an cia nos afri ca nos, ade más impu ta la cau sa li dad de las en fer me da -
des de ori gen mi cro bia no a un com por ta mien to poco éti co con un or den na -
tu ral que reac cio na ante la afren ta. Al mar gen de ta les afir ma cio nes, que
ana li za re mos con ma yor pro fun di dad al fi nal del tex to, ‘pen sa mien to mo -
ral men te co rrec to’ o ‘pen sa mien to cien tí fi ca men te co rrec to’ es una dis yun -
ti va esen cial en es tos tiem pos de pos ver dad, pero sue le zan jar se
su per fi cial men te, obli gan do al po si cio na mien to de par te y ob vian do que
ha bi tual men te la ver dad (o su me jor apro xi ma ción) se ha lla en tre los ex tre -
mos, y que re sul ta muy con ve nien te te ner en con si de ra ción la evi den cia
em pí ri ca y evi tar las am bi va len cias an tes de en jui ciar las si tua cio nes, má xi -
me cuan do son dra má ti cas. La so breex plo ta ción del ries go como daño, en
de tri men to de su apre cia ción como opor tu ni dad, con du ce en úl ti ma ins tan -
cia a la ne ga ción de la ver dad y del pro gre so cien tí fi co–téc ni cos, y omi te el
sin fín de avan ces ob je ti vos pro mo vi dos du ran te las mo der ni da des, en tre
ellos el con trol de in nu me ra bles epi de mias. Enton ces, ¿es o no la
COVID–19 otra fa tal con se cuen cia del ries go in he ren te a las ac cio nes,
co no ci mien tos y de ci sio nes hu ma nas? He mos de par tir de un he cho has ta
el mo men to in con tes ta do: el CoV–2 es un vi rus exó ge no, de ori gen ani mal
y por tan to no es un pro duc to hu ma no. Aun que mu chos de ci den ca li fi car la
aprio rís ti ca men te de ca tás tro fe20 re sul tan te de la ma ni pu la ción hu ma na de
la na tu ra le za, la COVID–19 es en ori gen un pe li gro y no un ries go. Los co -
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20 Para Beck, el ries go es, stric to sen su, “an ti ci pa ción de la ca tás tro fe”, sien do ésta “el mo men to



ro na vi rus no son ‘pro duc cio nes de la bo ra to rio’ ni ‘con se cuen cias del pro -
gre so’, lle van en el pla ne ta al me nos 5300 años.21

Por otro lado, si bien se des co no ce el ‘pa cien te 0’, la ‘zo na 0’ coin ci de
con la ubi ca ción de un la bo ra to rio don de se es tu dian los co ro na vi rus (esto
su ce de en di ver sos la bo ra to rios del mun do, en tre ellos el de Wuhan. To dos
de má xi ma se gu ri dad) y con un mer ca do don de se co mer cia con ani ma les
sal va jes po ten cial men te por ta do res del vi rus. La lo ca li za ción le van ta las
pri me ras sos pe chas. ¿Có mo se ex pan de des de la zona 0? Dos hi pó te sis más
o me nos cons pi ra ti vas apa re cen aho ra: bien el vi rus ‘se es ca pa’, bien ‘se
suel ta’. No en tra re mos en esta ul ti ma, de la que nun ca se apor ta ron prue bas
y sí ar gu men ta cio nes fá cil men te des mon ta bles.22 Res pec to de la po si ble
‘fu ga’, nos en con tra mos a su vez dos op cio nes: La pri me ra, el vi rus ‘sa le’
del mer ca do, se sue le im pu tar tan to a las con di cio nes hi gié ni cas de es tos
en tor nos como a las ‘pe cu lia res’ tra di cio nes cu li na rias chi nas; am bos ca sos 
que dan fue ra de las ul tra-mo der ni da des del ries go. Sin em bar go, la se gun -
da, el he cho de que la cien cia es tu vie ra in ves ti gan do los co ro na vi rus, sí po -
dría, como con se cuen cia no de sea da,23 que dar bajo el pa ra guas con cep tual
del ries go. Pues acon te ci mien tos como el que aquí nos trae son, como ve re -
mos, con se cuen cia sis té mi ca de nues tro afán de trans for mar todo pe li gro en 
ries go, an he lo sub si dia rio de nues tra en dé mi ca bús que da de con trol y se gu -
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en que los ries gos se con vier ten en rea li dad”. U. Beck, La so cie dad del ries go mun dial: En bus -
ca de la se gu ri dad per di da, Bar ce lo na, Pai dós, 2008, p. 27.

21 “His to ria del co ro na vi rus: un fa mi liar co no ci do en el 3.300 a.C. El vi rus ha mu ta do* a lo lar go
de los si glos, sien do iden ti fi ca do por pri me ra vez en los años 1960” rev. Re dac ción mé di ca, ed.
Sa ni ta ria 2000 SL, Ma drid, 13/03/2020. https://www.re dac cion me di ca.com/la-re vis ta/no ti -
cias/co ro na vi rus-his to ria-vi rus-fa mi liar-co no ci do-en-el-3-300-a-c--9292 . *Cuan to más mu ta -
ble es un vi rus, más pro ba bi li da des hay de que en cuen tre la lla ve de ac ce so a nue vos
hos pe da jes.

22 La opa ci dad to ta li ta ria chi na da pá bu lo a todo tipo de es pe cu la ción so bre po si bles in ten cio na li -
da des ocul tas. Una vi ra li za da ‘teo ría’ con tem pla la po si bi li dad de que el co ro na vi rus 2 fue ra in -
ten cio na da men te pues to en cir cu la ción para ven der mas ca ri llas. Quie nes la sos tie nen,
pre sun ta men te am pa ra dos en las le yes del cos te–¬be ne fi cio, ol vi dan que tal ‘su per ven ta’ se
rea li za a cos ta de bue na par te del mer ca do glo bal chi no de bie nes y ser vi cios (co mer cios y res -
tau ran tes ce rra dos en todo el mun do, dis mi nu ción ge ne ral de la de man da, etc.). No pa re ce es tra -
te gia pro pia de un pue blo tan de mos tra da men te in dus trio so. Una re cien te in ves ti ga ción de la
OMS, de 9/2/2021, ha con clui do que el vi rus es de ori gen ani mal y que no pro ce de del la bo ra to -
rio. Re co men da mos, N. Por te ro Alfé rez, “Las re des so cia les y la COVID-19: he rra mien tas para 
la in fo de mia” Do cu men tos de Opi nión, 163/2020, Insti tu to Espa ñol de Estu dios Estra té gi cos
(IEEE). http://www.ieee.es/Ga le rias/fi che ro/docs_opi -
nion/2020/DIEEEO163_2020NURPOR_in fo de mia Co vid.pdf .

23 Aun que sí an ti ci pa da (siem pre cabe pre gun tar se si de for ma su fi cien te) da das las ex ten sas me -
di das se cu ri ta rias de es tos cen tros de in ves ti ga ción.



ri dad. Esto no sig ni fi ca que la pan de mia deje de ser un pe li gro en ori gen,
sino que es tra ta da como un ries go y por tan to po dría ha ber se pre vis to. Si
así fue ra, ¿có mo pudo/de bió pre ve nir se?, ¿quié nes de bie ron es tar aler ta?
Aquí en tran en jue go las va ria bles es truc tu ra les de la mo der ni dad tar día.

El prin ci pal ar gu men to de la glo ba li za ción como cau sa la COVID–19
sos tie ne que la hí per-co mu ni ca ción cons ti tu ye el gran mar co del con ta gio.
Pero ni la glo ba li za ción ni la ur ba ni za ción (otro ar gu men to es truc tu ral co -
rre la cio na do con la pan de mia, ar que ti pi fi ca do en las ‘me ga ciu da des’)24 son 
la cau sa. Que te rri to rios como Sin ga pur o Tai wán, que se en cuen tran en tre
los más den sa men te po bla dos y am plia men te glo ba li za dos del pla ne ta ten -
gan ta sas tan ba jas de con ta gio y muer te, de bie ra ha cer nos pon de rar me jor
el peso de es tas va ria bles en la di fu sión y tra ta mien to so cio sa ni ta rio de la
pan de mia. Es evi den te que los asen ta mien tos fa vo re cie ron la tras mi sión
co mu ni ta ria,25 pero tam bién la adap ta ción en tre hués pe des y hos pe da do -
res26 y, con ello, la dis mi nu ción de la mor bi li dad y la mor ta li dad epi dé mi -
cas en el lar go pla zo (in mu ni za ción de gru po). A esto debe su mar se la ge ne -
ra li za ción, li ga da a la ur ba ni dad,27 tan to de los com por ta mien tos hi gié ni cos 
como de los sis te mas sa ni ta rios. Por su par te, la mo vi li dad, des pla zar se por
el te rri to rio, “es una pre rro ga ti va del ser hu ma no, for ma par te de su ca pi tal,
es una ca pa ci dad más para me jo rar sus con di cio nes de vida”. Ergo la glo ba -
li za ción es re sul ta do de una “cua li dad in na ta”28 y una de sus con se cuen cias
(inin ten cio na da e ine vi ta ble) es la ‘u ni fi ca ción mi cro bia na’29, en la que el
ser hu ma no par ti ci pa como un vec tor más y que, en cual quier caso, tuvo lu -
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24 Las me ga ciu da des tie nen me re ci da mala fama: so li ta rias, in go ber na bles, de si gua li ta rias (cuan -
do no di rec ta men te enor mes bol sas de po bre za), fo cos de con ta gio... Pero no de be mos ol vi dar
que la ciu dad con se cu ti va men te cer ti fi ca da como la más se gu ra en un sen ti do am plio* es tam -
bién la más po bla da del pla ne ta: To kio. *El “Safe Ci ties Index”, ela bo ra do anual men te por The
eco no mist, con tie ne 57 in di ca do res https://sa fe ci ties.eco no mist.com/safe-ci ties-in dex-2019/.

25 T. Mckeown, El cre ci mien to mo der no de la po bla ción, Bar ce lo na, Bosch, 1978, pp. 96–97.

26 W. Hardy Mcneill, Pla gas y pue blos, Ma drid, SXXI, 2016, p. 10.

27 N. Elias, El pro ce so de ci vi li za ción. Inves ti ga cio nes so cio ge né ti cas y psi co ge né ti cas, Mé xi co,
Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2011, pp. 147 y 148.

28 M. Livi–Bac ci, Bre ve his to ria de las mi gra cio nes, Ma drid, Alian za, 2012, p. 10.

29 La ex pre sión fue acu ña da en 1951 por el his to ria dor y de mó gra fo W. W. Bo rah, quien sos tu vo:
“Las bac te rias y los vi rus, en efec to, hi cie ron efec ti va la uni dad del glo bo aun an tes que el hom -
bre hu bie ra lo gra do rea li zar la por su pro pia cuen ta”; re co gi do en E. Le Roy La du rie, “Un con -
cep to: la uni fi ca ción mi cro bia na del mun do (si glos XIV al XVII) His to rias. Re vis ta de la
di rec ción de Estu dios His tó ri cos, Mé xi co D. F., Insti tu to Na cio nal de Antro po lo gía e His to ria,
1988, p. 65 (pp. 33–69).



gar an tes de la re vo lu ción in dus trial (cuan do nues tra hue lla pla ne ta ria co -
mien za a ser de ter mi nan te). Hoy, por tan to, asis ti mos a las
reac tua li za cio nes de un fe nó me no an ces tral. En de fi ni ti va, la glo ba li za ción
es el es ce na rio, como tal sus ca rac te rís ti cas fa ci li tan o di fi cul tan el de sa rro -
llo de la tra ma, no la crean. Cuan do se con si ga va cu nar a todo el pla ne ta en
un tiem po re cord, tam po co la glo ba li za ción/ur ba ni za ción ha brán sido quie -
nes aca ba ron con la COVID–19, aun que la ad mi nis tra ción de va cu nas se
ace le re por es tos fe nó me nos y con ello se sal ven mu chas vi das.

Espa ña tie ne un sis te ma sa ni ta rio ex ce len te para pro ble mas in di vi dua -
les de sa lud (in far tos, ac ci den tes de trá fi co o ic tus), pero cuan do te ne mos
un pro ble ma glo bal no hay una es truc tu ra sa ni ta ria ni so cial pen sa da y ade -
cua da para tra tar lo [9’:10’’] … “Nin gu na po lí ti ca de con fi na mien to será
efi caz si no va acom pa ña da de res pon sa bi li dad y dis ci pli na in di vi dual. Si
pen sá se mos que un ra ti to de con ver sa ción y de co pas con los ami gos pue de
su po ner la muer te de nues tros pa dres o de nues tros abue los, seríamos
muchísimo más cautos a la hora de tener ese tipo de conducta [38’:00”].30

Ha bi tual men te cuan do pen sa mos en el in di vi dua lis mo nos vie nen a la
men te si tua cio nes y ad ver ten cias, como la que fi gu ra en la se gun da par te
del pá rra fo an te rior, re la cio na das con com por ta mien tos per so na lis tas irres -
pon sa bles ante la pan de mia: La di so lu ción de la mo ral co mu ni ta ria re quie re 
ape lar al com pro mi so re fle xi vo in di vi dual como sus ten to del com por ta -
mien to al truis ta, más pro fun do pues se edi fi ca so bre la éti ca de la con vic -
ción, pero más di fí cil de ob te ner. La pri me ra par te del pá rra fo re fle ja otro
as pec to me nos afir ma do del in di vi dua lis mo: Du ran te la ex pan sión de la
COVID–19 los ciu da da nos nos he mos dado cuen ta de cuán so los es ta mos
ante la ca tás tro fe. Ello se debe en par te a la in con men su ra bi li dad de la pan -
de mia, que la so cie dad del ries go cal cu la do no pue de cu brir y de ri va so bre
las es pal das de sus aso cia dos. Pero más aún, em plean do una ter mi no lo gía
luh man nia na, a la iner cia de los sis te mas, in ca pa ces de ar ti cu lar fór mu las
de re fle xi vi dad co mún. Por ejem plo, en de ma sia das oca sio nes el sis te ma
po lí ti co ha ope ra do ha cia y para sí, clau su ra do al en tor no. Per mi tien do sólo
la en tra da de aque llos es tí mu los ex ter nos (de man das so cio sa ni ta rias) que
era ca paz de tra du cir al len gua je ideo ló gi co–elec to ra lis ta. Esta ce rra zón de
lo po lí ti co, y la dis fun cio nal elu sión de su res pon sa bi li dad ar bi tral para con
el res to de sis te mas, jus ta men te per ci bi da como in sen si bi li dad por la opi -
nión pú bli ca, es po si ble en un en tor no de sis te mas in di vi dua les (su je tos)
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30 Clí ni ca Uni ver si dad de Na va rra, El vien to de la muer te, op. cit., ne gri ta nues tra.



de bi li ta dos, in ca pa ces de ar ti cu lar una res pues ta que vaya más allá de la im -
po ten cia, el se gui dis mo o el ci nis mo po lí ti cos. Un se gun do ejem plo, asi -
mis mo la ce ran te, es la ten den cia de la in dus tria far ma céu ti ca a mo ne ti zar la 
sa lud a gran es ca la. Más allá del con flic to pun tual en tre Astra Ze ne ca y la
UE so bre la pro duc ción y dis tri bu ción de va cu nas para fre nar la
COVID–19, hay su fi cien tes ejem plos para una fun da men ta da mi ra da crí ti -
ca so bre el fun cio na mien to de las gran des far ma céu ti cas, que prio ri zan sis -
te má ti ca men te su po si ción de mer ca do so bre su res pon sa bi li dad so cial,
mo ne ti zan do (y no so cia li zan do) la pro duc ción de me di ca men tos.31 Un me -
ca nis mo ge ne ral, pro pio de la tar do mo der ni dad, que fa ci li ta tal des co ne -
xión en tre los sis te mas po lí ti co y eco nó mi co res pec to del sa ni ta rio y el
so cial es jus ta men te el lado per ver so de la in di vi dua li za ción, que ge ne ra su -
je tos ‘ap tos para la do mi na ción’, con una ca pa ci dad de re sis ten cia co lec ti va 
y de afir ma ción del yo como agen te trans for ma dor por fia da men te de te rio -
ra das. Y todo ello corre en detrimento de la democracia misma.32 Dicho
esto, sería injusto olvidar aquellas políticas que sí consideraron su entorno
y procuraron salvaguardarlo; así como la celeridad con la que los grandes
laboratorios propiciaron vacunas efectivas. Tampoco nos cabe duda de que
aún existe un amplísimo margen de mejora por parte de los sistemas en el
campo del reconocimiento y la responsabilidad hacia las consecuencias
sobre sus entornos.

Re fle xi vi dad, ries go y sos te ni bi li dad en la ‘nue va nor ma li dad’

“Pen se mos que nues tro es fuer zo debe ser con tra rio al ha bi tual: pen se -
mos que nues tra vida hoy no debe ser me jor que la vida de mañana”.33

“La pre sión del con fi na mien to ex tre mo en los co rra les de en gor de in -
dus tria les y en la ga na de ría por ci na in ten si va des tro zan el sis te ma in mu ni -
ta rio de los ani ma les y sin duda ace le ran la apa ri ción de nue vos ti pos de
co ro na vi rus, así como su cre cien te capacidad de transmisión entre
especies”.34

“La pre sun ción de que nues tra in fraes truc tu ra sa ni ta ria y de ges tión tie -
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31 P. Chris tian Gøtzsche, Me di ca men tos que ma tan y cri men or ga ni za do: Cómo las gran des far -
ma céu ti cas han co rrom pi do el sis te ma de sa lud, Bar ce lo na, Los li bros del lin ce, 2020.

32 Z. Bau man, La so cie dad in di vi dua li za da, Ma drid, Cá te dra, 2001, pp. 227 ss.

33 Clí ni ca Uni ver si dad de Na va rra, El vien to de la muer te, op. cit., 38’:28’’.

34 L. J. Saif, “Ani mal co ro na vi rus: les sons for SARS”, ci ta da en M. Da vis, Lle ga el mons truo.
COVID–19, gri pe aviar y las pla gas del ca pi ta lis mo, Ma drid, Ca pi tán Swing, Ma drid, 2020, p.
14.



ne el co no ci mien to o el po der para con tro lar en fer me da des in fec cio sas ya
no se sos tie ne y re sul ta peligrosamente arrogante”.35

“Me da mie do mo rir sola en un pa si llo”36

¿Apren de re mos algo de todo esto?

Qui zá la ex pre sión nue va nor ma li dad37 fi nal men te sig ni fi que asu mir
como nor mal la dis to pía. No se ría la pri me ra vez ni la úl ti ma. De ser así, la
in di vi dua li za ción so li ta ria, egoís ta y gre ga ria avan za ría so bre la eman ci -
pa do ra, re fle xi va y al truis ta. Para jus ti fi car tal de sen la ce siem pre nos que -
da rá el pen sa mien to apo ca líp ti co con su pe ren ne cons ta ta ción de lo
ine vi ta ble. Pero qui zá con fir me, tam po co se ría la pri me ra ni la ul ti ma vez,
que los hu ma nos so mos ca pa ces de apren der de los erro res. Si tal fue ra su
acep ción fi nal, sig ni fi ca ría em pren der de nue vo el ca mi no rea lis ta de la
uto pía …

El ‘mi le na ris ta’ mo vi mien to an ti glo ba li za ción sur gió abo ca do al fra ca -
so. Hoy sus res tos son pas to del po pu lis mo; y los ‘mi llen nials’, sus he re de -
ros na tu ra les, iró ni ca men te des co no cen su exis ten cia. Tal efi me ri dad es
pro duc to de su sim pli ci dad e in con gruen cia: in ca pa ces de leer la com ple ji -
dad de un pro ce so múl ti ple y mul ti po lar, a la ‘glo ba li za ción uni for ma do ra
ca pi ta lis ta’ opo nían (en su ver sión más re fi na da) la ex pan sión urbi et orbi
de su no me nos uní vo ca ‘glo ba li za ción al ter na ti va’.38 Con to das sus ver sio -
nes, con flic tos y dis fun cio nes, el avan ce de una con cien cia glo bal per mi te
pen sar con ma yor lu ci dez re fle xi va ries gos sis té mi cos y pe li gros co mu nes a 
la Hu ma ni dad, como la COVID–19; y vehi cu la res for mas mun dia les de pa -
liar la (pan)in se gu ri dad ca tas tró fi ca. Tal vez sea glo ba li za ción lo que fal ta
y no lo que so bra. Qui zá ne ce si te mos más in te rre la ción y vi sión de con jun -
to, y no me nos; y pen sar, como hace Lin da SAIF, en el sis te ma in mu ni ta rio
del pla ne ta y no sólo en el nues tro.
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35 E. Van Wag ner, “To ward a Dia lec ti cal Unders tan ding of Net wor ked Di sea se in the Glo bal
City”, ci ta do en M. Da vis, Lle ga el mons truo. COVID–19, gri pe aviar y las pla gas del ca pi ta -
lis mo, op. cit., p. 16.

36 Car men, 80 años, tes ti mo nio para La Ga ce ta de Sa la man ca, 20/2/2021. https://www.la ga ce ta -
de sa la man ca.es/sa la man ca/me-da-mie do-mo rir-sola-en-un-pa si llo-los-tes ti mo nios-re co pi la -
dos-por-las-aso cia cio nes-de-ma yo res-de-sa la man ca-du ran te-la-pan de mia-NI6486593.

37 Es un con cep to mix to, nor ma ti vo y po si ti vo, que re úne pre ten sio nes y es tra te gias para el fu tu ro
in me dia to tras una cri sis de gran des y gra ves di men sio nes. Ya se usó, en tre otras oca sio nes, ante 
la 1ª GM, los aten ta dos del 11s, la Cri sis Fi nan cie ra Glo bal y, aho ra, fren te a la pan de mia.

38 U. Beck, “La pa ra do ja de la glo ba li za ción”, El País, 5/12/2002 https://el pais.com/dia -
rio/2002/12/05/opi nion/1039042807_850215.html.



La prin ci pal per ver sión so cio-es truc tu ral con tem po rá nea de la in di vi -
dua li za ción es la pre ca ri za ción. Los hu ma nos he mos al can za do más li ber -
tad y re fle xi vi dad, tam bién nos sen ti mos más per di dos. Te ne mos cada vez
más po si bi li da des, pero, con el de cli ve po sin dus trial del bie nes tar y el ad -
ve ni mien to de la pos ver dad, peo res con di cio nes de elec ción. La
COVID–19 ha cla ri fi ca do la par te que de pen de de no so tros como su je tos
cu yas ac cio nes cuen tan y agre ga das su man, y mu cho. La nue va nor ma li dad 
de be ría en ca mi nar nos ha cia un ‘es cep ti cis mo re fle xi vo’ y ale jar nos del ci -
nis mo po lí ti co. To mar las rien das o con ti nuar des nor ta dos en tre “la mu che -
dum bre so li ta ria”39 es algo que, en ma yor o me nor me di da, nos ata ñe a
to dos: “a cada uno se gún su capacidad”, nos indicaba Mateo (25:25); “a
cada uno según su responsabilidad”, podríamos añadir en la modernidad
reflexiva. 

De ca mi no no nos ven dría mal re cu pe rar la con fian za en las ins ti tu cio -
nes aso cia das la de mo cra cia li be ral re pre sen ta ti va como el Par la men to y la
li ber tad (y au to no mía) de in for ma ción y pren sa, ne ce sa ria men te sus ten ta -
das en los de re chos hu ma nos, la tras pa ren cia y las bue nas pra xis. Iró ni ca -
men te la so cie dad de la in for ma ción de sem bo có en la so cie dad de la
opa ci dad. Lo más san gran te de con flic to UE–Astra Ze ne ca no son los re tra -
sos en la pro duc ción sino la opa ci dad de toda la ne go cia ción, a es pal das de
la opi nión pú bli ca eu ro pea. Has ta tal pun to que la UE ame na zó, en un ejer -
ci cio de ci nis mo ins ti tu cio nal, con ha cer pú bli co lo que nun ca de bió ser pri -
va do. El nue vo mar co de con fian za ha de al can zar se con ven cien do a una
opi nión pú bli ca ne ce sa ria men te tam bién más re fle xi va me dian te el ejer ci -
cio de un ‘cos mo po li tis mo de li be ra ti vo’40 que con tra rres te la ac tual ten den -
cia al ‘pro vin cia nis mo ma ni pu la dor’. 

Como vi mos, el em pe ño de la so cie dad de la cien cia y del co no ci mien to
por tra du cir todo pe li gro en ries go está epis te mo ló gi ca men te de trás de la
con fu sión so bre la cau sa y ori gen de la COVID–19. Una vez en tra da la mo -
der ni dad en el ries go, todo lo que en ella su ce de pro cu ra co di fi car se des de
el nue vo pa ra dig ma. De ahí que he chos pe li gro sos se de fi nan y tra ten como
ries go sos. ¿Es este tra ta mien to la fuen te del mal? No lo cree mos. Co no cer
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39 Se hace aquí re fe ren cia al tex to ca nó ni co de D. Ries man (N. Gla zer y R. Den ney, cols.), La mu -
che dum bre so li ta ria. Un es tu dio so bre la trans for ma ción del ca rác ter nor tea me ri ca no, Bue nos 
Ai res, Pai dós, 1964.

40 Enten di do como el ideal (del ágo ra grie ga a Ha ber mas, pa san do por Kant) de sus tan ciar un de -
ba te pú bli co sus ten ta do en el co no ci mien to.



es arries ga do, eso lo es ta mos apren dien do: Ni po de mos se guir per mi tién -
do nos un sa ber irre fle xi vo ni aban do nar la ra zón. De la pan de mia sólo nos
sa ca rá la cien cia o la in mu ni dad na tu ral (cuyo cos te en vi das es in fi ni ta -
men te su pe rior). A quie nes de nos tan el pro gra ma mo der no e ilus tra do ha -
brá que re que rir les una al ter na ti va via ble. Y a quie nes lo sus ten tan sin
re pa rar en las con se cuen cias de be re mos exi gir les la res ti tu ción del daño.
Trans for mar un pe li gro en ries go sig ni fi ca cons truir lo so cial men te. La
COVID es un ries go, por que se de fi ne como tal. Esta co di fi ca ción pue de
ob ser var se co rrec ta y si mul tá nea men te como un ex ce so hu ma no ego cén tri -
co y como un in ten to de cal cu lar y no caer pre sos del pá ni co. La so cie dad
del ries go no es en úl ti ma ins tan cia la so cie dad de la ca tás tro fe y la ban ca -
rro ta, es el re co no ci mien to de nues tras li mi ta cio nes y la opor tu ni dad de su -
pe rar las me dian te un pen sa mien to so cio–tec no ló gi co re fle xi vo, pre ven ti vo
y ecuá ni me. La lec tu ra ex clu si va men te ca tas tro fis ta del ries go es su ma -
men te in com ple ta; de sa tien de, como vi mos, la mala pra xis sis té mi ca, que
no tie ne épo ca ni lu gar. No sólo se tra ta de sa ber qué falló en los cálculos.
Cuando una sociedad opulenta ha de sacrificar a mayores de 70 años
porque no hay UCI disponibles está cometiendo una atrocidad moral y
demostrando una ineptitud absoluta, que no viene causada por el riesgo,
sino por algo peor. 

De ja mos para el fi nal la re la ción ge ne ral en tre la in sos te ni bi li dad ads -
cri ta a la so cie dad del ries go y la COVID–19, que mu chos (re cuér den se las
ad ver ten cias del di rec tor de en fer me da des in fec cio sas de la CUN) con den -
san me dian te la cau sa li dad es pe cí fi ca de fo res ta ción—>pan de mia. Aquí la
se cuen cia se ría como si gue: A me di da que, al ta lar bos ques, los hu ma nos
dis mi nu yen la bio di ver si dad, au men tan el ries go de pan de mias. Si bien
unas es pe cies se es tán ex tin guien do, las que tien den a so bre vi vir y pros pe -
rar —v. gr., roe do res, mur cié la gos y pri ma tes– tie nen más pro ba bi li da des
de al ber gar pa tó ge nos po ten cial men te pe li gro sos que pue den sal tar a los
hu ma nos.41 De nue vo, lo que real men te fa vo re ce en ori gen el con ta gio es el
con tac to.42 Por tan to, la do ble cues tión que aho ra se pre sen ta es si la de fo -
res ta ción in cre men ta los con tac tos; y si de es tos se de ri van pan de mias.
Aun que el pro ce so no está del todo pro ba do, la evi den cia acu mu la da pa re ce 
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41 J. To llef son, “Why de fo res ta tion and ex tinc tions make pan de mics more li kely”, Na tu re vol.
584, pp.175-176. https://me dia.na tu re.com/ori gi nal/ma ga zi ne-as -
sets/d41586-020-02341-1/d41586-020-02341-1.pdf.

42 Ídem, Por esto al gu nos in ves ti ga do res te men que la reac ción a la cau sa li dad tala–pan de mias sea 
ta lar más y no me nos para evi tar los con tac tos. 



con fir mar am bas sos pe chas.43 De aquí que la ONU re co mien de li mi tar se -
ve ra men te el co mer cio lí ci to, y eli mi nar el ilí ci to, de vida sil ves tre; así
como la tala in dis cri mi na da de há bi tats que de bie ran es tar hí per-pro te gi -
dos.44

Asu mien do sin pa lia ti vos la con cu rren cia irres pon sa ble de nues tra es -
pe cie en la COVID–19 y los ina pla za bles man da tos res pec to del co mer cio
y la tala de na tu ra le za sil ves tre; si gue ha bien do dos va ria bles cau sa les ele -
men ta les: la vi ru len cia (tasa de con ta gio pro pia del mi croor ga nis mo) y la
reac ción so cial (que, en tér mi nos ge ne ra les y más allá de las con di cio nes
ge ne ra les de la so cie dad del ries go, ni in di vi dual ni co lec ti va men te ha es ta -
do a la al tu ra). El em pe ño de al gu nos por ex traer (qui zá de bié ra mos de cir
‘in dul tar’) a los mi cro bios de la ecua ción, y acha car las pan de mias ac tua les
y fu tu ras casi ex clu si va men te al com por ta mien to eco ló gi ca men te des truc -
ti vo hu ma no no es ri gu ro so, pero sí pue de con du cir a gra ves y per ver sas
con clu sio nes. Por ejem plo, si com pa ra mos las mor ta li da des de la úl ti ma
gran pan de mia por in fluen za de 1918, cuan do los bos ques y sel vas es ta ban
en mu cho me jor es ta do, con la de ri va da de la COVID de 2019, ha bría mos
de ex cluir a los hu ma nos, exo ne rar al ries go, y ‘cul par’ en ex clu si va a los
virus. Es este irreflexivo afán de auto–culpabilización el que nos permite
llegar a la conclusión final que queremos extraer de nuestra exposición: 

No cabe, ni pue de en ten der se, la so cie dad del ries go–ca tás tro fe sin la
so cie dad del ries go–opor tu ni dad, y la COVID–19 es el me jor ejem plo de
ello en nues tra his to ria in me dia ta.

La so cie dad del ries go no es la cla ve de bó ve da que lo ex pli ca todo, sino 
un in te li gen te pris ma que nos ayu da a pen sar nos como un todo com ple jo y
múl ti ple. Re fle xi vi dad no es cul pa bi li dad, sino res pon sa bi li dad au to cons -
cien te. La mo der ni za ción re fle xi va su po ne me nos cau sa li dad re troac ti va y
más sub po lí ti ca45 (ciu da da nía au to cons cien te y auto-or ga ni za da para
afron tar los gran des di le mas). Sin ol vi dar el ori gen ví ri co, trans for mar la
pan de mia en ries go nos per mi te in ter ve nir el fu tu ro cal cu lan do, cada uno
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44 P. Das zak et al., Work shop Re port on Bio di ver sity and Pan de mics of the Inter go vern men tal
Plat form on Bio di ver sity and Ecosy stem Ser vi ces, Bonn, IPBES–UN, oct. 2020. https://ip -
bes.net/si tes/de fault/fi les/2020-12/IPBES%20Work shop%20on%20Bio di ver -
sity%20and%20Pan de mics%20Re port_0.pdf

45 U. Beck, La in ven ción de lo po lí ti co, Bue nos Ai res, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1998, pp.
129 ss.



de no so tros, las con se cuen cias y com pro mi sos que per so nal men te nos par -
ti ci pan. La re fle xi vi dad esta in di so lu ble men te li ga da a la sos te ni bi li dad:
trans for ma el ‘ries go–ca tás tro fe’ en ‘ries go–opor tu ni dad’ de de sa rro llo sa -
bio y per du ra ble. La COVID–19 pue de ser una oca sión para el mie do y la
pos ver dad o para el au to co no ci mien to a tra vés del en tor no, pues lo que nos
de mues tra esta pan de mia es que el ‘e go’ y el ‘e co’ sólo son dis tin tas com bi -
na cio nes de los mis mos ele men tos. Más in te li gen te que cul par nos del ries -
go es apren der de él o, me jor aún, apren der lo, es tu diar lo, ilus trar lo.46 Si lo
ha ce mos re fle xi va men te, con tri bui re mos al sis te ma in mu ni ta rio de la Tie -
rra for man do par te de su mi cro bio ta be ne fac to ra. Sen tar las ba ses de ese
nue vo sis te ma in mu ne pla ne ta rio de bie ra ser la prio ri dad que de fi na la
‘nue va hu ma ni dad’ post COVID–19.

… Esta pan de mia pue de, y debe, ayu dar a pon de rar nues tra po si ción en 
el pla ne ta. Como su je tos re fle xi vos po de mos apren der un poco más so bre
lo que ha cer y, a par tir de ahí, exi gir, como ciu da da nos re fle xi vos, lo que se 
nos debe.
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A vueltas con la “Democracia”, un
planteamiento pre-constitucional de la misma

Enri que Se rra no*
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“Los con cep tos son crea cio nes de nues tro es pí ri tu,
con cuya ayu da com pren de mos el mun do que

sale a nues tro en cuen tro en la ex pe rien cia”
(H.G. Ga da mer)

—I—

A cuen to de este “pe que ño apo ca lip sis” que ha su pues to la pan de mia, y a
cuen to de los cam bios que ésta ha pro vo ca do en el guión de “vida en co -
mún” que ve nía mos si guien do, no es raro que se en cien dan las “alar mas de
la re fle xión”.

Tam po co es raro que la re fle xión ten ga cur so ima gi nan do “cer te zas” en
el sen ti do de pro yec tar con ellas el de seo pro pio o un de seo co lec ti vo de que 
las co sas sean como que re mos o como con vie ne que sean, se gún que esté
acon te cien do. Y esta cri sis sa ni ta ria, de ori gen, pero que ha con ta mi na do
otros fren tes de la vida en co mún (in clu so en la di men sión de ésta como “al -
dea glo bal”), nos ha pre dis pues to a ha cer un cam bio en nues tro “imaginario 
de certezas”, si cabe decirlo así.

En mi caso, he sen ti do el im pul so de in cor po rar en ese “ima gi na rio de
cer te zas” una pra xis de la de mo cra cia en la que deje de con fun dir se, di ría
Mon tes quieu, el po der del pue blo con la li ber tad de este mis mo.1 Ten go la
im pre sión de que esta cri sis ha in ten si fi ca do esa con fu sión, ten go la im pre -
sión de que ni el po der pú bli co ni los ciu da da nos de las “de mo cra cias” he -
mos dado con la cla ve que per mi ta el ejer ci cio más ade cua do (pru den te, si
cabe) de los de re chos fun da men ta les ante si tua cio nes de cri sis como la que
se vive. Por ejem plo, ¿cuá les se rían las po lí ti cas pú bli cas ade cua das an tes
una ten sión en tre el de re cho a la sa lud y la li ber tad de trán si to? ¿En qué tér -
mi nos ten dría que dar se el ar gu men to ju ris dic cio nal que re sol vie ra el con -
flic to en tre ta les de re chos? ¿Cuál se ría una reac ción pru den te de los
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ciudadanos ante esa misma tensión y ante el tratamiento que a ésta se le
diera en las instituciones estatales? 

Bas tan ta les cues tio na mien tos para di men sio nar los re tos que tie nen
que asu mir los ciu da da nos y las ins ti tu cio nes de las “democracias”.

Es aven tu ra do pre ten der, en lo in me dia to, una res pues ta ade cua da a
esos in te rro gan tes y a otros tan tos mo ti va dos por la mis ma si tua ción. Pero
es en lo “in me dia to” que se reac cio na, y es a cuen to de ta les reac cio nes que
ad vier to que para “jus ti fi car” la pre fe ren cia de unos de re chos fren te a otros, 
el po der del pue blo pa re ce “ciu da da ni zar se” por fue ra de sus ins ti tu cio nes.
O que, el po der del pue blo se pre sen ta en la for ma de un “pa ter na lis mo ins -
ti tu cio nal” que in du ce a los ciu da da nos a con for mar se (por de cir lo me nos)
con las de ci sio nes que se to man en su nom bre. Con se cuen te men te, en un
caso como en el otro, el po der del pue blo ya no su pon dría el equi li brio en tre 
los ciu da da nos y sus ins ti tu cio nes. De ja ría de for mar par te del dis cur so y de 
la pra xis de la de mo cra cia “(…) el equi li brio lo gra do en tre los con te ni dos
de libertad y la necesidad de seguridad, entre el desarrollo de la libertad y el 
mantenimiento de la Constitución”.2

A fi nal de cuen tas, pro cu rar la li ber tad del pue blo po si ti va da en de re -
chos fun da men ta les no es un asun to que ten ga que re sol ver se al modo de la
“pla za pú bli ca” o de un “ágo ra de ciu da da nos”. Pero tam po co es un asun to
que ten ga que re sol ver se al modo de una mera eje cu ción de di rec tri ces dis -
pues tas (apu ra da men te) en los órganos de representación pública.

En un caso como en el otro, está en ries go una prác ti ca mo de ra da del po -
der so be ra no. Y esto abre la po si bi li dad de que, en nom bre de la so be ra nía
del pue blo, y con el pre tex to de ase gu rar el im pe rio de los de re chos fun da -
men ta les, se ele ve el dés po ta ya des de la cuna de la asam blea pú bli ca, ya
des de la cuna de los ór ga nos de po der pú bli co. Ante este ries go, tie ne ca bi -
da esto que dice R. De Aga pi to en uno de los de sa rro llos que hace del
pensamiento de Montesquieu:

“Mon tes quieu re co no ce que pue de ha ber dés po tas sa bios cuyo go bier -
no sea be ne fi cio so para la so cie dad en una eta pa de ter mi na da. Pero en todo
caso esto de pen de de con di cio nes em pí ri cas sub je ti vas (por ejem plo, de la
psi co lo gía del dés po ta), y ello hace que en la di men sión tem po ral de la con -
ti nui dad la se gu ri dad de las re la cio nes so cia les sea algo prác ti ca men te ine -
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xis ten te (…) En cual quier mo men to cabe la intervención del Déspota sobre
cualquier contenido social”.3

Entien do que bajo el pre tex to de ase gu rar el im pe rio de los de re chos
fun da men ta les se pue de dar paso a la “jus ti cia del dés po ta”, es de cir, la que
él di se ña en lo ín ti mo de su con cien cia y sin que esté ga ran ti za da la au sen -
cia de uni la te ra li dad en sus de ci sio nes. A este respecto cabe atender a que:

Un paso más “(…) en la de ter mi na ción del con te ni do de la idea de jus ti -
cia se da a tra vés de la ca te go ría de la mo de ra ción. Como he mos vis to, su
ras go esen cial es la au sen cia de uni la te ra li dad en la puis san ce sou ve rai ne,
que se tra du ce en una li mi ta ción de po der. El me dio a tra vés del cual se rea -
li za esta li mi ta ción es la ley, con sus ca rac te rís ti cas de iden ti dad so cial y
per ma nen cia tem po ral”.4

No está en la ór bi ta de ra cio na li dad del dés po ta sa bio o pa ter nal ga ran ti -
zar que las le yes ex pe di das re vis tan esas ca rac te rís ti cas de iden ti dad so cial
y per ma nen cia tem po ral. Y es tas ca rac te rís ti cas que dan cu bier tas a tra vés
de una par ti ci pa ción ciu da da na que tie ne como ob je ti vo re vi sar los pre su -
pues tos de “ge ne ra li dad” de la ley sin re du cir los a un “empirismo
estratégico”, por decirlo de este modo.5

Inde pen dien te men te de quién o qué en car ne a ese dés po ta, la vin cu la to -
rie dad de la ley ya no de pen de rá de su sen ti do nor ma ti vo aso cia do a la “ge -
ne ra li dad” que de ri va de un ejer ci cio ar gu men ta ti vo con ti nuo y re gu la do, y
que su po ne ca na li zar la par ti ci pa ción ciu da da na en el cau ce cons ti tu cio nal.
Fren te a esto, la vin cu la to rie dad de la ley será re fle jo de una mo ti va ción
me ra men te em pí ri ca y es tra té gi ca que deja se ña la da la ten den cia uni la te ral
de las de ci sio nes del dés po ta. Y cuan do es tás de ci sio nes se enar bo lan en
nom bre de la de mo cra cia, aflo ran los po pu lis mos.6 Si tua cio nes de cri sis
como ésta son pro pi cias para esa con ver sión de la de mo cra cia en
populismo (que, por decirlo comedidamente, podría verse como el
rendimiento más bajo de la democracia).
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nom bre De mo cra cia, una in ter pre ta ción cons ti tu cio nal, de la au to ría de E. Se rra no Sa la zar,
Mé xi co, Fun da ción Co lo sio-Hi dal go, 2019.



Ya se pue de ver que no es ta mos ante un asun to me nor y que un tra ta -
mien to ade cua do del mis mo re quie re de una re fle xión más pe ne tran te y am -
plia que la que pue da ofre cer aquí. Por lo mis mo, me li mi ta ré a bos que jar,
si quie ra, los pre su pues tos de tal reflexión.

—II—

Aquí está pues ese “pe que ño apo ca lip sis” (co vi do so, di rían al gu nos) pro pi -
cian do un “nue vo” ima gi na rio de cer te zas. Si es así, con ven dría pres tar
aten ción a esta ad ver ten cia de Sar tre: “El úni co me dio de cons truir una teo -
ría ver da de ra de la exis ten cia en ima gen se ría so me ter se ri gu ro sa men te a la
exi gen cia de no ade lan tar so bre ella nada que no pro ven ga di rec ta men te de
una ex pe rien cia re fle xi va”.7

Des de lue go, es por de más de man dan te ele var a teo ría ver da de ra lo que
po da mos ima gi nar como me jor so lu ción de esta cri sis o de otras, y ha brá
quie nes con re co no ci da com pe ten cia aco me tan tal em pre sa. No es mi caso
y me con cre to a lle var mi re fle xión al pun to de evi tar so bre po ner y dis tor -
sio nar con la mera ima gi na ción lo que está sien do, lo que es pon tá nea men te
exis te como cosa, di ría el pro pio Sar tre.

Y sea cual sea el ren di mien to de mi re fle xión al res pec to, lo que pue do
an ti ci par es que cual quier res pues ta a cual quier pro ble ma, cual quier cer te -
za que se asu ma, va se gui da de un et cé te ra: no hay la res pues ta com ple ta, ni 
la cer te za de fi ni ti va. Cada res pues ta pue de ser la pre fi gu ra ción de una cer -
te za que ya con tie ne el em brión de su re fu ta ción.

Así, la ex ten sión, qui zá mis te rio sa, del et cé te ra…pue de te ner por de trás 
lo que Una mu no lla mó la “di so lu ción ra cio nal”.8 O, en vez de ello, en vez
de una “di so lu ción ra cio nal”, haya que pen sar en un des pla za mien to dis tin -
to de la ra zón (en otro modo de ope rar de la ra zón) y, de ri va do de esto, en
dis tin tas motivaciones del hacer científico.

Ima gi ne mos que si la ra zón no pue de an ti ci par cuá les se rán (fi nal men -
te) las cer te zas de una épo ca de ter mi na da (o ante una si tua ción de ter mi na -
da), es por ello que, pru den te men te, da ca bi da al “et cé te ra”. Y la cien cia
quie re dar cuen ta de la to ta li dad de po si bi li da des con te ni das en un et cé te ra,
y va des cu brien do que las cer te zas de cada mo men to (has ta an tes se ña la das
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sólo como po si bles) son, sólo, un pal mo más del desarrollo (de las vueltas)
que la razón va haciendo.

O, bajo la len te de He gel, las cer te zas de cada épo ca son evi den cia de
que el Espí ri tu si gue su de sa rro llo so bre sí mis mo, y va con fir man do lo ya
con te ni do en él (y sólo pre-vis to por él). El Espí ri tu, dice el pro pio He gel,
“(…) es un círcu lo que se mue ve so bre sí mis mo, que pre su po ne su co mien -
zo y sólo lo al can za al fi nal”.9 Por esto mis mo, “Lo esen cial para la cien cia
no es tan to que algo pu ra men te in me dia to cons ti tu ya su co mien zo, sino que 
el con jun to de ella sea un re co rri do cir cu lar en el que lo pri me ro se con vier -
ta tam bién en lo úl ti mo, y lo úl ti mo tam bién en lo pri me ro… La lí nea del
pro gre so cien tí fi co se con vier te así en un círcu lo”.10

Tal cir cu la ri dad apa re ce en ton ces como un eter no re tor no en el que, sin
em bar go, no se vuel ve con lo mis mo de siem pre, y es que, cada vez que el
Espí ri tu se agi ta (“avan za”) so bre sí, se de sa rro lla. Es de cir, va que dan do a
la vis ta, en cada mo men to, lo que an tes no po día ser se ña la do como cier to
(como cier ta men te be llo, como cier ta men te sub li me, como cier ta men te jus -
to, como cier ta men te ver da de ro…etc.): “Sólo lo vi vien te, lo es pi ri tual, se
mue ve y agi ta en sí, se de sa rro lla. Así, pues, la Idea, con cre ta en sí y de sa -
rro llán do se, es un sis te ma or gá ni co, una totalidad, que contiene en sí una
gran riqueza de etapas y momentos”.11

Se gún qué eta pa, se gún qué mo men to, algo será te ni do como cier to,
pero, a fi nal de cuen tas, todo apa re ce como par te del re co rri do que pre ten de 
ser el del co no ci mien to de la ver dad del hom bre. Y, en este re co rri do, cada
cer te za pre su po ne, pues, un fi nal que es co mien zo de otras cer te zas, pre su -
po ne una épo ca que es um bral de la si guien te. Cada cer te za pre su po ne his -
to ria y me mo ria y es, a la par, un nue vo co mien zo a par tir de és tas. Y con
cada nue vo co mien zo el plan tea mien to de un “et cé te ra” que abre la lla ve de
un cau dal de po si bi li da des de apro xi mar se al co no ci mien to de la ver dad del 
hom bre, y del caudal de exigencias, de angustias y de satisfacciones que
supone tal empresa.

Aca so, dice Alfon so Re yes, “(…) la for ma del uni ver so es el Etcé te ra… 
Y en esta pers pec ti va abier ta ¿cuál pue de ser la ver da de ra con di ción del
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hom bre cuan do se en fren te con la vida? (…) El hom bre trae con si go el lo -
gos” y si el hom bre tro pie za don de el ani mal se orien ta (o me jor, don de el
ani mal se deja ro dar con for me a su mera gra vi ta ción bio ló gi ca) será por la
es te ri li dad esen cial del Espí ri tu”.12

Pero son los tro pie zos un re cor da to rio de que se ha he cho ca mi no, son
se ñal de al gún avan ce en este mis mo. Son no ti cia de que el Espí ri tu no ha
sido es té ril por com ple to y de que hace pa sos en el áni mo de re sol ver aque -
llo que le im pi da en sa yar la vida. Y, en cier to modo, en sa yar la vida es sa ber 
o co no cer cómo vi vir. En cier to modo, en sa yar la vida es acor dar con los
de más la con vi ven cia, y, para esto y por ello, el Espí ri tu no pue de per ma ne -
cer es té ril. Enton ces, qui zá, ha bría que en ten der por Espí ri tu el lo gos mis -
mo pro pio de lo hu ma no, o lo que con el lo gos se teje como “vida”, que, por
lo mis mo, ya no pue de ser ne ga da como un te ji do con los hi los de los de -
más, sin des car tar, des de lue go, los hi los pro pios.

Qui zá Espí ri tu sea en ton ces lo que te ne mos (en cada vez) como “vida
en co mún”, y sea todo aque llo (con cen tra do en el lo gos) que la ha he cho y
la hace po si ble. La vida en co mún es, pues, mues tra de la no es te ri li dad del
Espí ri tu. Es, pues, el mo vi mien to mis mo del Espí ri tu que quie re co no cer
para vi vir, y que no se aba te ante las du das, que se aga rra de la par te más so -
lea da de és tas para se guir su ca mi no.

La vida en co mún va re fle jan do ese paso del Espí ri tu. Y cabe plan tear
este asun to en los lin de ros de la su pues ta tra ge dia que su pon dría no al can -
zar cla ri dad acer ca de qué sea lo dig no de vi vir para uno mis mo sin que no
lo sea para los de más. Se tra ta de una duda ma yús cu la en la que De Una mu -
no hace esta incursión:

“‘Lo me jor es –dirá al gún lec tor- de jar se de lo que no se pue de co no cer’
¿Es ello po si ble? En su her mo sí si mo poe ma El sa bio an ti guo (The an cient
sage), de cía Tenn yson: ‘(…) ¡no pue des pro bar que eres cuer po sólo, ni
pue des pro bar que eres sólo es pí ri tu, ni que eres am bos en uno (…) por que
nada dig no de pro bar se pue de ser pro ba do ni des-pro ba do, por lo cual sé
pru den te, agá rra te siem pre a la par te más so lea da de la duda y tre pa a la Fe
allen de las for mas de la Fe!’ Sí, aca so, como dice el sa bio, nada dig no de
pro bar se pue de ser pro ba do ni des-pro ba do (…) ¿Pe ro po de mos con te ner a
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ese ins tin to que lle va al hom bre a que rer co no cer y so bre todo a que rer co -
no cer aque llo que, a vi vir, y a vi vir siem pre, con duz ca?”.13

Y el co no cer que con duz ca siem pre a vi vir, no pue de ha cer a un lado el
“Co nó ce te a ti mis mo” de Só cra tes, pero esto que da le jos de ser el lla ma do
a un en si mis ma mien to so bre las po ten cias o de bi li da des, so bre las in cli na -
cio nes que en cada uno se van pre sen tan do. Co no cer lo que con du ce a vi vir
con du ce a no ig no rar a los de más. Sólo en ton ces po dré afir mar mi pre sen cia 
como dis tin ta, en algo, a la de quie nes tam bién quie ren presentarse como
distintos ante mí y respecto de mí.

El “Co nó ce te a ti mis mo” con du ce a no an ti ci par pre jui cios cuan do se
tra ta de co no cer a los de más, y es que, cuan do el pre jui cio va por de lan te no
aca ba de ser cla ro qué es lo dis tin to en mí res pec to de los de más. En cier to
modo, se tra ta de re cu pe rar aquél ima gi na rio de la “po si ción ori gi nal” que
está en la base de al gu nas pro pues tas del con trac tua lis mo. Es de cir, se tra ta
de in te rac tuar sin el mó vil de jui cios an ti ci pa dos res pec to de lo que el otro
“es”, en vez de esto, se tra ta de es tar fren te al otro para em pe zar a te ner cla -
ro (sólo en ese mo men to) cuá les son las ten den cias de ese otro y las pro pias. 
Se tra ta de es tar fren te al otro para irlo des cu brien do, y, en esa me di da, ir
acor dan do es pa cios de vida en co mún. En este sen ti do, la “po si ción ori gi -
nal” es la re nun cia que cada uno hace de sus pre dis po si cio nes en el áni mo
de con se guir la ma yor equi dad po si ble en la in ter sub je ti vi dad, en cada una
de las situaciones en que esta misma se manifiesta como conflictos de
libertad y de poder.

Así pues, bajo el fil tro de la “po si ción ori gi nal” de los plan tea mien tos
con trac tua lis tas, el “Co nó ce te a ti mis mo” su po ne abs traer se de una in di vi -
dua li dad car ga da de pre-jui cios te nien do en mira afi nar la “vida en co mún”. 
O, di cho de otro modo, la exi gen cia del “Co nó ce te a ti mis mo” es abs traer se 
de tal in di vi dua li dad para dar lu gar a una “so cie dad ilus tra da” y, con ésta,
ase gu rar el mejor trato a la individualidad de cada uno.

En ese or den de ideas, no le es in di fe ren te a cada in di vi duo em pe ñar se
en la for ja de una so cie dad ilus tra da. Y aun que a ma yor ilus tra ción más exi -
gen cias en la con duc ción de la in di vi dua li dad, por esto mis mo, tam bién
más fre nos a la ar bi tra rie dad. Fre nos que im po ne la pro pia con cien cia y los
pú bli ca men te im pues tos, y que son cla ro re fle jo de estar dejando atrás
épocas de ignorancia.
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En épo cas de ig no ran cia, dice Mon tes quieu “(…) no se tie nen du das, ni
si quie ra cuan do se oca sio nan los ma les más gra ves. En tiem pos de ilus tra -
ción tem bla mos aun al ha cer los ma yo res bie nes. Nos da mos cuen ta de los
abu sos an ti guos y ve mos dón de está su co rrec ción, pero ve mos tam bién los
abu sos que trae con si go la mis ma co rrec ción. Así, pues, de ja mos lo malo si
te me mos lo peor, de ja mos lo bue no si du da mos de lo me jor, exa mi na mos
las par tes so la men te para juz gar del todo y exa mi na mos todas las causas
para ver todos los resultados”.14

Esa re fe ren cia a una “so cie dad ilus tra da” em pa ta, se gún lo veo, con los
es fuer zos por ex pli car y es ta bi li zar la in ter sub je ti vi dad des de la ra cio na li -
dad so cial o nor ma ti va, más que em pi ris ta, de los pro pios su je tos que in te -
rac túan des de sus di fe ren tes po si cio nes, pero, cada uno, po nien do como
base su li ber tad y su con cien cia de ésta. Ade más, la tran si ción en tre una ra -
cio na li dad y otra da cuen ta de los pro ce sos his tó ri cos y de pen sa mien to que
es tán en la base de la integración de un poder público y de la legitimación
de éste. 

Y, el ima gi na rio de un “es ta do de na tu ra le za” ha sido el pun to de par ti da 
para la cons truc ción (o, re-cons truc ción) de la jus ti fi ca ción mo ral de las
ins ti tu cio nes de po der pú bli co. Hoy día se hace dis cur so teó ri co y po lí ti co
con si de ran do la po si bi li dad de que los su je tos de po der pú bli co cons tru yan
tal jus ti fi ca ción. Y esto su po ne dar un paso más en el tra ta mien to de una ra -
cio na li dad so cial o nor ma ti va, su po ne res pon sa bi li zar a los su je tos de po -
der pú bli co de la acep ta ción o re cha zo, de la va lo ra ción, pues, que ha gan de
los pre su pues tos con los que es ta ría ope ran do tal ra cio na li dad. Es por de -
más am plio el tra ta mien to que se pue de ha cer de este apun te, y me atrevo a
decir que sus rendimientos impactan en el tratamiento de la idea y praxis de
la democracia. 

El plan tea mien to que ofrez co en esta vez, no ago ta esa lí nea (ago ta do ra, 
por cier to) de la pro pues ta nor ma ti va (por vía cons truc ti vis ta) que pu die ra
apre ciar se en la de mo cra cia, no obs tan te, en tien do que son ne ce sa rias al gu -
nas pun tua li za cio nes que de jen a la vis ta la po si bi li dad de esa re la ción en tre 
“nor ma ti vis mo cons truc ti vis ta” y de mo cra cia. Y para dar cuen ta de esas
pun tua li za cio nes del me jor modo po si ble, y pues to que mo ti vó el
planteamiento que expuse, cito a M.A. Rodilla en lo que sigue: 

“(…) los ha bi tan tes del es ta do de na tu ra le za pue den em pren der una
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gama con si de ra ble men te am plia de ac cio nes. En el caso em pi ris ta no sólo
pue den rea li zar ac cio nes de ca rác ter ins tru men tal vin cu la das a pro ce sos
pro duc ti vos (ta les como cons truir ar te fac tos y ela bo rar tec no lo gías), sino
tam bién una mul ti tud de ac cio nes de ca rác ter es tra té gi co (ta les como de -
pre dar, ata car, ame na zar, ven gar se, pla near me di das de fen si vas). Pues to
que no exis ten nor mas ni cri te rios de eva lua ción mo ral, to das las ac cio nes
es tán per mi ti das –aun que pue de que no to das sean ‘pru den tes’. En el caso
nor ma ti vis ta el he cho de que los in di vi duos dis pon gan de un con tex to nor -
ma ti vo por cuya me dia ción pue den co mu ni car se sig ni fi ca ya una am plia -
ción del cam po de las ac cio nes po si bles; ade más de las me ra men te
ins tru men ta les y es tra té gi cas, son po si bles ac cio nes so cia les (ta les como
ha cer pro me sas, trans fe rir de re chos). El sus tra to nor ma ti vo bá si co per mi te
coor di nar las ac cio nes y en ta blar re la cio nes coo pe ra ti vas (…) los hom bres
en un es ta do de na tu ra le za nor ma ti vis ta son ca pa ces de un nue vo tipo de ac -
cio nes (ta les como es ta ble cer pre ten sio nes, ele var crí ti cas, cas ti gar, exi gir
ex cu sas o re pa ra ción) que pre su po nen te ma ti zar la jus ti fi ca ción mo ral de
aque llas, su ra cio na li dad nor ma ti va o so cial (…)”.15

Con todo y ello:

“Tam po co en la ver sión nor ma ti vis ta pue den los hom bres en el es ta do
de na tu ra le za dis cu tir los cri te rios úl ti mos de eva lua ción so cial, sen ci lla -
men te por que ta les cri te rios es tán da dos, for man par te de la si tua ción y no
son sus cep ti bles de re vi sión (…) cons ti tu yen el sus tra to nor ma ti vo por de -
trás del cual no cabe re tro ce der (…) Por el con tra rio, en el ter cer en fo que,
que de no mi na ré hi po té ti co-re cons truc ti vo, el es ta do de na tu ra le za, o, en la
ter mi no lo gía de Rawls, la po si ción ori gi nal, no se pre sen ta como una si tua -
ción de ac ción sino de ar gu men ta ción. En otras pa la bras, está con ce bi do de
tal modo que la úni ca cosa que en él son ca pa ces de ha cer las par tes es in ter -
cam biar ar gu men tos, y por cier to ar gu men tos para acep tar o re cha zar cri te -
rios úl ti mos de va lo ra ción so cial, prin ci pios de jus ti cia”.16

—III—

En vis ta de lo an te rior, en tien do que el ar gu men to tie ne este pro pó si to y
des ti no: al can zar el ran go de com pren sión del otro para ar ti cu lar pau tas de
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con vi ven cia. Antes que tra tar los de sa rro llos po lí ti cos y ju rí di cos del ar gu -
men to hay que ver en este una po si ble pro yec ción del “le gis la dor uni ver -
sal” kan tia no. En la me di da en que nos dis pon ga mos a al can zar el ran go de
com pren sión del otro, en la me di da en la que tra te mos de com pren der lo
que el otro ha com pren di do des de su po si ción vi tal, el “yo” se hace plu ral.
Y esto su po ne que se abre la puer ta a la “con cien cia aje na” y que se pone en
ruta la ex pe rien cia mis ma de la for ma ción de lo co mún. Cuan do esto es así,
se deja abier ta la puer ta a la rea li za ción (en cier ta me di da) de este im pe ra ti -
vo: “Obra de tal modo que uses la hu ma ni dad, tan to en tu per so na como en
la per so na de cual quier otro siem pre como un fin al mis mo tiem po y nun ca
so la men te como un me dio”.17

Así:

“A re sul tas de la ex pe rien cia de la otra con cien cia, con su de ter mi na -
ción con cep tual de ob je tos que co mien za de otra ma ne ra, dis tin ta a ella
mis ma, y que, por eso, tam bién lle ga a un fin de ma ne ra dis tin ta, la con cien -
cia sa cri fi ca, fren te a otra con cien cia, su puro ‘ser para sí’ en un ‘sa cri fi cio’, 
en el que se ‘en tre ga’ al entender del otro sin reserva (…)”.18

Has ta don de al can zo a ver, el asun to es que la plu ra li dad de pers pec ti -
vas acer ca de cada as pec to de lo que lla ma mos “vida” tien de a ser dis per -
sión y caos si no in ter vie ne el áni mo de apro xi mar se a las di fe ren cias. Y hay 
que ha cer esta pre ci sión: La en tre ga sin re ser va a la “con cien cia aje na” su -
po ne sólo el sa cri fi cio de aque llo que nos man tie ne su je tos a un “en si mis -
ma mien to” pero nos re ser va mos aque llo que man tie ne nues tra iden ti dad,
aque llo que da pul so a la au to no mía de nues tra vo lun tad. Nos en tre ga mos,
pues, a la con cien cia aje na pero no enajenadamente, sino en la perspectiva
de integrar un “público que razona”.

Y cada uno de los que con for man ese tipo de pú bli co o de co mu ni dad se
ha he cho res pon sa ble de su com pren der al otro, o bien, se ha he cho res pon -
sa ble de su bús que da de algo de “sí mis mo” en la “con cien cia aje na”. Pues
bien, está “res pon sa bi li dad re cí pro ca”, si cabe ca li fi car la de tal modo, se re -
fle ja en el dis cur so de la in ter sub je ti vi dad, y esto se pro yec ta en un dis cur so
ins ti tu cio nal. Esta sola in di ca ción ofre ce la lla ve para abrir una se rie de
con si de ra cio nes so bre el nexo que pue de ha ber en tre la éti ca del dis cur so y
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la de mo cra cia, pero no está en mi áni mo ocu par aho ra esa lla ve. En esta
vez, me fal ta ría espacio y capacidad para tratar con suficiencia el nexo que
ya señalé.

No obs tan te, lo an te rior, in tro duz co esta cita de Apel para po ner a la vis -
ta lo com ple jo de tal asunto:

“En el sen ti do de la po si ble con cep ción prag má ti co-tras cen den den tal
de cada ser hu ma no, exis ten in nu me ra bles in di cios en los dis cur sos fác ti cos 
del ‘pú bli co que ra zo na’ (Kant) –que hoy y des de hace mu cho tiem po,
cons ti tu ye algo pa re ci do a un ‘pú bli co mun dial’ en to dos los pla nos de di fe -
ren cia ción de las com pe ten cias pro fe sio na les – de que la res pon sa bi li dad
por las con se cuen cias y sub con se cuen cias de las ac cio nes y ac ti vi da des co -
lec ti vas –y con si guien te men te tam bién por las ins ti tu cio nes- pue de al can -
zar has ta la co rres pon sa bi li dad pri mor dial de to dos los miem bros de la
co mu ni dad tras cen den tal del dis cur so”.19

Si no me equi vo co, en cuan to tal co-res pon sa bi li dad se asu me y se de sa -
rro lla como cri te rio (¿ins ti tu cio nal?) de con vi ven cia, lo que si gue es que
cada in di vi duo no es res pon sa ble ante el otro has ta an tes y más allá de lo
que se haya es ti pu la do en el es ce na rio de una re ci pro ci dad so li da ria. Tras
la pis ta de Hans Jo nas, el pro pio Apel in tro du ce tal asun to y se ña la im pli ca -
cio nes por de más in te re san tes:

“Se gún Jo nas, la res pon sa bi li dad pre su po ne siem pre una ‘ven ta ja de
po der’ fren te a los otros –como en el caso de los pa dres ante el bebé, o en el
del hom bre de Esta do fren te al pue blo- opo nién do se a la fun da men ta ción
de la éti ca en la re ci pro ci dad es tric ta men te uni ver sa li za da de los se res hu -
ma nos como per so nas que in te rac cio nan. Es fá cil re co no cer que en la ‘ven -
ta ja de po der’ es pe cí fi ca de los res pon sa bles –que de he cho se en cuen tra
siem pre em pí ri ca men te- es ta mos tra tan do con una con di ción de la res pon -
sa bi li dad in di vi dual men te im pu ta ble de la que al me nos se pue de pos tu lar,
so bre la base de la éti ca del dis cur so, que su le gi ti ma ción debe ba sar se en su 
ad ju di ca ción a to dos los miem bros de la co mu ni dad pri mor dial del dis cur -
so”.20

Y, la ad ju di ca ción de res pon sa bi li da des en un es ce na rio de re ci pro ci dad 
no se li mi ta a le gi ti mar lo que unos pue dan re cla mar a los otros en el pla no
de la in ter sub je ti vi dad. Tam bién, y esto nos in te re sa so bre ma ne ra, la
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co-res pon sa bi li dad que así pu die ra lo grar se ope ra como fuen te de le gi ti mi -
dad del “po der pú bli co”. Se eli mi na o se re du ce la “ven ta ja de po der” de
unos so bre otros para po ner en pie un “po der pú bli co” le gi ti ma do en la re ci -
pro ci dad, o bien, en la co-res pon sa bi li dad:

En el pla no de la in ter sub je ti vi dad y en el del po der pú bli co la ad ju di ca -
ción de res pon sa bi li da des es ta ría ba sa da “(…) en la co-res pon sa bi li dad,
prac ti ca da de fi ni ti va men te en el dis cur so, de to dos aque llos que se en cuen -
tran en una re la ción pri mor dial mu tua de re ci pro ci dad so li da ria, pre ci sa -
men te por que aún no se les ha atri bui do nin gu na res pon sa bi li dad
in di vi dual. Pero la me dia ción –o la trans fe ren cia- en tre la re ci pro ci dad de
esta co-res pon sa bi li dad pri mor dial de to dos los par ti ci pan tes en el dis cur so
y la res pon sa bi li dad de aque llos a quie nes tam bién se les pue den pe dir
cuen tas de bi do a su ven ta ja es pe cí fi ca de po der ante los de más re pre sen ta
real men te la ta rea de una de mo cra cia cos mo po li ta que aún no exis te”.21

A fi nal de cuen tas, el “Co nó ce te a ti mis mo” es sen ten cia que pone en
cla ro que en la in di vi-dua li dad, la del “ser hu ma no”, hay el dos, el tres, y el
más: en la in di vi dua li dad hay el et cé te ra...y hay con cien cia de que lo hay.
Es ne ce sa rio ser, por lo me nos dos, para ser hu ma no, in de pen dien te men te
de las po si cio nes que cada uno asu ma en esa re la ción (que pue de ser de do -
mi na ción) está lo hu ma no, ad vir tió He gel.22 Aún más, el “Co nó ce te a ti
mis mo” vie ne a ser re fle jo de la or de na ción in ter na que cada con cien cia
hace de las otras, y, en el en ten di do de que esta or de na ción la ha cen unos
res pec to de otros, se va po nien do en cla ro la ten den cia de lo hu ma no y su
re gu la ción en el pla no ins ti tu cio nal.

El co no ci mien to de “la ver dad del hom bre” es, al pa re cer, la apues ta del
“Co nó ce te a ti mis mo”. Tal co no ci mien to es el de la co ne xión con aque llo
en lo que se hace se me jan za por en ci ma de aque llas vi ci si tu des co ti dia nas
que son del do mi nio de las pa sio nes. La ver dad del hom bre, al pa re cer no
es cla re ci da has ta aho ra (como ver dad en to dos), se ha lla en la su ti le za del
es pí ri tu que se nos su po ne como co mún. He gel, hace esta ex po si ción al res -
pec to:

“El co no ci mien to del es pí ri tu es el más con cre to de los co no ci mien tos
y, por lo mis mo, el más alto y di fí cil. Co nó ce te a ti mis mo; este pre cep to ab -
so lu to, no tie ne (ni to ma do en sí, ni allí don de se le en cuen tre ex pre sa do
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his tó ri ca men te) el sig ni fi ca do de un co no ci mien to de sí mis mo como de las
pro pias ca pa ci da des par ti cu la res (ca rác ter, in cli na cio nes y de bi li da des del
in di vi duo), sino que sig ni fi ca, por el con tra rio, el co no ci mien to de la ver -
dad del hom bre, de la verdad en sí y por sí, de la esencia misma en cuanto
espíritu (…)”.23

—IV—

Al ini ciar este tex to dije que cri sis como la que nos aba te en cien den las
alar mas de la re fle xión. Y esto su po ne una agi ta ción del es pí ri tu que si gue
mo vi li zan do, en cada quien, la bús que da de la “ver dad del hom bre”. Y a
pro pó si to de esa bús que da, rea li za da des de el ran go de la in di vi dua li dad
tan to como en de la co lec ti vi dad, po de mos te ner no ción de la prac ti ci dad de 
aquello que es mencionado como espíritu.

Se gún veo, la re fle xión vie ne a ser la en car na ción del es pí ri tu en una
cier ta his to ria, con lo que que da a la vis ta su ma ni fes ta ción como sen ti -
mien to prác ti co. Si esto es así, po dría mos de cir que “la ver dad del hom bre”
la que éste mis mo bus ca como tal tie ne como pun to de par ti da la li ber tad en
ese em pe ño, con se cuen te men te, hay una ver dad en cada quién. Esto hay
que pro yec tar lo como que la sub je ti vi dad es mo ral siem pre y cuan do sea li -
bre en esa bús que da.

Y no pue de ha ber una apro xi ma ción a tal ver dad sin el com po nen te mo -
ral que su po ne una bús que da no con di cio na da de la mis ma, y que, por tan to, 
im pli ca el áni mo y la ca pa ci dad de dis cer nir. Enton ces lo mo ral no es tan to
se gún una pre de ter mi na ción de lo bue no o de lo malo (en lo mo ral es tán
con te ni dos am bos), sino se gún la ca pa ci dad de dis cer nir, en cada mo men to, 
qué es lo uno y qué es lo otro. Tie ne que ha ber una de ter mi na ción (no pre -
de ter mi na ción) de lo bue no, y que po drá te ner se como lo mo ral, pero ya la
sola ca pa ci dad de dis cer nir li bre men te (sin con di cio na mien tos) qué sea eso
bue no, es mo ral. Está pue de ser una “ver dad bá si ca” en la bús que da de la
ver dad del hom bre.

Y, es ad mi si ble el cues tio na mien to de si en la ca te go ría de “lo bue no”
en tra ría cual quier per cep ción de una ex pe rien cia de vida y de la ac ti tud ante 
ésta. ¿La li bre de ter mi na ción acer ca de “lo bue no” le gi ti ma cual quier ex pe -
rien cia de vida y ac ti tud ante ésta como “lo bue no”? ¿La li bre de ter mi na -
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ción so bre tal asun to, en tan to que li bre, par te de cero? Inte re sa aten der
tales interrogantes con esta reflexión de Hegel:

“Esta li bre sub je ti vi dad o mo ral es so bre todo la que se lla ma en el sig ni -
fi ca do eu ro peo, li ber tad. Con oca sión del de re cho a la li ber tad, el hom bre
debe po seer pro pia men te un co no ci mien to de la di fe ren cia del bien y del
mal en ge ne ral: las de ter mi na cio nes éti cas como las re li gio sas, no de ben
exi gir ser eje cu ta das por él sólo como le yes ex ter nas y pre cep tos de una au -
to ri dad, sino que de ben te ner ad he sión, re co no ci mien to o tam bién fun da -
men to en su co ra zón, en su dis po si ción de áni mo, en su con cien cia e
in te li gen cia, et cé te ra. La sub je ti vi dad del que rer en sí mis mo es fin en sí, y
es un mo men to ab so lu ta men te esen cial (…) Le mo ral, en la len gua fran ce -
sa, es con tra pues to al phi si que y sig ni fi ca lo es pi ri tual, lo in te lec tual en ge -
ne ral. Lo mo ral tie ne, sin em bar go, aquí, el sig ni fi ca do de una
de ter mi na ción de la vo lun tad, en cuan to está en ge ne ral en el in te rior de la
vo lun tad, y com pren de, por tan to, en sí, el pro pó si to y la in ten ción, y tam -
bién lo que es mo ral men te malo”.24

Alcan zo a ver que una ver dad acer ca del hom bre como pro pues ta ge ne -
ral o uni ver sal, tie ne que for mar con vic ción en cada quien, es de cir esa pro -
pues ta no pue de ele var se como ge ne ral o uni ver sal anu lan do la li ber tad con
la que cada quien así la asu ma. Sin em bar go, esta li ber tad es la del dis cer ni -
mien to y éste no ope ra des de la nada: hay que asu mir pre con cep cio nes so -
bre lo bue no o lo malo, sólo en el áni mo de dis cer nir y es ta ble cer (en cada
vez) su va li dez o su “ver dad”. Y es el pen sa mien to el que in ter vie ne en esa
ope ra ción. De mod que, for mar con vic ción, por la me dia ción del pen sa -
mien to, su po ne po ner cara a cara a cada in di vi duo con la po si bi li dad del
error o del acierto de sus primeras impresiones acerca de algo.

Enton ces, no es que el pen sa mien to ten ga que do ble gar se al sen ti mien to 
de la ver dad del hom bre, tam po co es que lo pre juz gue; bien vis to, se tra ta
de que el pen sa mien to vaya pu lien do “pru den te men te” la per cep ción in me -
dia ta de lo sen ti do como tal ver dad. Vue lo a He gel para ajus tar es tas con si -
de ra cio nes, lo me jor es ci tar lo para des pe jar cual quier con fu sión, y ha cer,
en ton ces, el me jor abono en la parcela que especialmente nos interesa:

No es sen sa to “(…) pen sar que en el paso del sen ti mien to al de re cho y al 
de ber se pier da de con te ni do y de ex ce len cia: este paso es, por el con tra rio,
lo que sólo ele va al sen ti mien to a su ver dad. Tam po co es sen sa to con si de rar 
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la in te li gen cia como su per flua y aun da ño sa al sen ti mien to al co ra zón y al
que rer. La ver dad y lo que él mis mo es, la ra cio na li dad real del co ra zón y
del que rer, pue de te ner lu gar so la men te en la uni ver sa li dad de la in te li gen -
cia, no ya en la in di vi dua li dad del sen ti mien to como tal. Si los sen ti mien tos
son de na tu ra le za ver da de ra, son ta les por su de ter mi na ción, esto es, por su
con te ni do; y este es ver dad sólo en cuan to es en sí uni ver sal; esto es, tie ne
por cuen ta el es pí ri tu pen san te (…) Por otra par te, es sos pe cho so y más que
sos pe cho so, ate ner se al sen ti mien to y al co ra zón con tra la ra cio na li dad
pen sa da, con tra el de re cho, el de ber, la ley; por que lo que hay de más en
aquel res pec to a és tos, es so la men te la sub je ti vi dad par ti cu lar, lo vano y ar -
bi tra rio (…)”.25

Inte re sa este co ro la rio: el de ber y su pues ta en for ma como de re cho se
orien tan ha cia la bús que da de una ver dad po si ble de lo que sea la li ber tad a
pro pó si to de los sen ti mien tos que de ésta se ten gan. Si hay que se ña lar
como “ver dad” al gún sen ti mien to de li ber tad, es pre ci so que lo sen ti do
como li ber tad ten ga ca bi da como con te ni do objetivo en la pluralidad de
conciencias.

Pero, ¿có mo se lo gra ese paso del sen ti mien to (per so nal) de li ber tad a la
“ob je ti vi dad” del mis mo en la plu ra li dad de conciencias?

La gama de res pues tas es am plia y es di fí cil se ña lar un hilo con duc tor
en tre es tás. Lo que pue do de cir por aho ra es que la “vida en co mún”, pues ta
como con vi ven cia de li ber ta des, ha ido a so bre sal tos en tre di fe ren tes prác -
ti cas de po der pú bli co de las que han dado cuen ta las nor mas po si ti vas. De
esto se si gue que, en al gu nos mo men tos, la con vi ven cia en tre li ber ta des
haya des via do su cur so ha cia la so bre po si ción de unos su je tos de li ber tad
res pec to de otros, esto sin ha ber se ofre ci do la me jor jus ti fi ca ción pues ta en
tér mi nos de una éti ca del dis cur so.

No cabe como jus ti fi ca ción de cir que unos su je tos se so bre po nen a
otros por que son ti tu la res de “li ber ta des ver da de ras”, y que el po der pú bli -
co se li mi ta a san cio nar tal he cho a tra vés de la nor ma po si ti va. “Jus ti fi ca -
ción” tan des ca be lla da nos hace vol ver la vis ta ha cia la pro pues ta de
jus ti fi ca ción del prin ci pio del dis cur so.

Inte re sa re fe rir al gu nos de ta lles o im pli ca cio nes de tal prin ci pio en tan -
to que es el so por te de un con sen so que no bus ca san cio nar cier tas li ber ta -
des como “ver da de ras, sino, ins ti tu cio na li zar la co-res pon sa bi li dad con la
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que se asu me la vin cu la to rie dad (¿le gi ti mi dad? ¿im pe ra ti vi dad?) de
algunos enunciados de libertad.

En re la ción con ello, in te re sa pues esta vis ta so bre el sen ti do (¿cons ti tu -
yen te?) de la co-res pon sa bi li dad:

“(…) me dian te re fle xión es tric ta po de mos lle gar a des cu brir que jun to
con el re co no ci mien to de la igual dad de de re chos de to dos los po si bles in -
ter lo cu to res tam bién pre su po ne mos ya siem pre en el dis cur so ar gu men ta ti -
vo su igual co rres pon sa bi li dad res pec to al des cu bri mien to y a la
re so lu ción ar gu men ta ti va de to dos los pro ble mas (sus cep ti bles y pre ci sa -
dos de ser in tro du ci dos en el dis cur so) sus ci ta dos por la in te rac ción en el
mun do de la vida (…) La pre su po si ción de la igual co rres pon sa bi li dad por
prin ci pio de to dos los po si bles in ter lo cu to res com ple men ta, a mi pa re cer, la 
pre su po si ción de la igual dad de de re chos por prin ci pio, en el sen ti do de la
pri mor dial so li da ri dad de to dos los par ti ci pan tes en el dis cur so, que –com -
pren di da así- re su me el con te ni do del sen ti do nor ma ti vo mo ral del prin ci -
pio del dis cur so”.26

Y pue de pa re cer nos que ta les con se cuen cias o im pli ca cio nes del prin ci -
pio del dis cur so, nos orien tan en la fae na de po ner en cla ro qué sea la de mo -
cra cia. O, al me nos, po ner en cla ro cuál es su com pro mi so con las
li ber ta des-de re chos, cuál su pro pues ta de “lo mo ral”, y cuál la for ma en la
que tras la da esta pro pues ta al ám bi to de las nor mas po si ti vas.

Me atrae, pues, la idea de que la de mo cra cia sea la pues ta en prác ti ca, en 
“modo cons ti tu cio nal”, del prin ci pio del dis cur so. Pero ten dría que po ner
en cla ro qué es eso de un “modo cons ti tu cio nal” de la de mo cra cia y, sólo
en ton ces, vin cu lar la o no al prin ci pio del dis cur so. Y, si no en tien do mal, el
modo cons ti tu cio nal de la de mo cra cia es el de la tran si ción de la im pe ra ti vi -
dad po lí ti co-dis cur si va de la ley po si ti va ha cia el mo men to de su im pe ra ti -
vi dad por la vía de la argumentación jurídica respecto de ese tipo de ley.

O bien, el “modo cons ti tu cio nal” (agre go, de ha cer so be ra nía) tie ne que
ver con que, a pro pó si to de esa tran si ción, se con si ga afi nar la im pe ra ti vi -
dad (la mo ra li dad) de la ley po si ti va. Pero con todo y ello, fal ta ría el pre su -
pues to de ese queha cer dis cur si vo y ar gu men ta ti vo, y me es toy re fi rien do al 
pú bli co de ciu da da nos que ope ran en el dis cur so y en la ar gu men ta ción no
con un te cho mo ral, pero si con la base de aquello que en su vida en común
tengan como “lo moral”.
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Tan sólo por ello, me atre ve ría a con fir mar el nexo de la de mo cra cia con 
el prin ci pio del dis cur so y, lo que es más, a par tir de este nexo se ña la ría en
aque lla el atri bu to de “cons ti tu cio nal”.

Ci ta ré a Apel en lo que mo ti vó la apre cia ción arri ba ex pues ta, pero an -
tes ten go que de cir que él no se con ten ta con ad mi tir el nexo en tre prin ci pio
del dis cur so y de mo cra cia, es de cir, para él, los ren di mien tos del prin ci pio
del dis cur so es tán más allá de este nexo. Y es que su ob je ti vo es el de que el
prin ci pio del dis cur so sir va para una fun da men ta ción uni ver sal de los de re -
chos hu ma nos, no sólo para la fun da men ta ción par cial que de éstos se
pueda hacer en una democracia.27

Lo que im por ta es que, al mar gen de ese ob je ti vo, y aun que li mi tan do
los al can ces del prin ci pio del dis cur so, sí cabe ad mi tir el nexo en tre éste y el 
“modo cons ti tu cio nal” de una de mo cra cia. Es en eso en lo que pon go la mi -
ra da y por lo que cito a Apel en esta parte:

“(…) com par to con Ha ber mas la con vic ción de que exis te una re la ción
in ter na (esen cial) en tre el prin ci pio del dis cur so (que para mí tie ne la ca te -
go ría de fun da men ta ción tras cen den tal -¡per dón!- pero no me ta fí si ca-) y el
nú cleo del prin ci pio de la de mo cra cia. (Com par to, por ejem plo, la pre su -
po si ción re cí pro ca, co rrec ta men te ela bo ra da por Ha ber mas, en tre la ‘au to -
no mía pri va da’ y ‘pú bli ca’ de los ciu da da nos; el su pues to de que los
ciu da da nos son au to res pero tam bién es tán so me ti dos a las le yes; la su po si -
ción ul te rior de que los de ba tes par la men ta rios sir ven como rea li za ción po -
lí ti ca de dis cur sos ar gu men ta ti vos –y sólo en se gun do lu gar, sir ven como
ne go cia cio nes re gu la das de for ma ju rí di co-dis cur si va- en los cua les se de -
be ría tra tar de ha cer va ler los in te re ses de to dos los ciu da da nos afec ta dos;
por lo tan to, com par to tam bién que los par ti dos po lí ti cos no han de ser con -
si de ra dos –como en la an ti güe dad- como ‘fac cio nes’ es tra té gi cas para evi -
tar la ‘dis cor dia’, sino que son ins tan cias ne ce sa rias para una for ma ción de
opi nio nes y una re pre sen ta ción de in te re ses que ten gan ca rác ter plu ra lis ta,
etc.).28

A modo de con clu sión, una pun ta da más en el te ji do (en el tex tum):

¿Qué nos di ría la de mo cra cia si le ye ra lo que de ci mos de ella? Si pu dié -
ra mos dar le la pa la bra, si fue ra un in ter lo cu tor cla ro y di rec to, qué nos di ría, 
cuál se ría su res pues ta. Ima gi no que an tes de res pon der nos di ría: Yo, la
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“de mo cra cia” soy “esto” (pen se mos en cual quier con te ni do es pe cí fi co que
la de mo cra cia nos pre sen ta se como sus en tra ñas) Sólo des pués nos res pon -
de ría: Pues to que soy “tal cosa”, lo que pue den es pe rar de mí, es “esto”
(pen se mos en be ne fi cios de ri va dos de “su na tu ra le za”, por ella mis ma se -
ña la da). Si la de mo cra cia ha bla rá a qué en ti dad su pre ma de or den pú bli co
se ase me ja ría dán do le sus pro pios atri bu tos, o a qué entidad suprema de ese
tipo reconocería por encima de ella y como proveedora de sus atributos.29

Por lo pron to, no está en la de mo cra cia “ob je ti var se” para dar nos char la
y ava lar o re pro char los atri bu tos que le da mos. Ante ello, te ne mos que ha -
blar por ella, cons truir su res pues ta, ima gi nar la, aun que sin co lap sar lo que
la his to ria nos ha pre sen ta do (has ta aho ra) como “de mo cra cia”. Es nues tra
me mo ria, es la me mo ria de ge ne ra cio nes lo que tie ne que ser vir de fre no
(con tra pe so a una so bre car ga de ima gi na ción, o de in tui ción) cuan to se tra -
te de ex plo rar en el sen ti do de las co sas, de un algo ya nom bra do. To mé -
mos le la pa la bra a Rous seau cuan do dice: “Qui ta la me mo ria y
de sa pa re ce rá el amor”.30 Pien so que si qui ta mos la me mo ria, lo ya nom bra -
do, sea lo que sea, vol ve rá a su mir se en el caos. En este sen ti do, la memoria
sostiene el orden en el que las cosas, bajo un nombre, han tenido desarrollo.

¿Qué sen ti do ten dría vol ver a nom brar sin me mo ria de lo ya nom bra do?
¿Qué que da ría a fi nal de cuentas?

Apun to ta les in te rro gan tes den tro del ima gi na rio de que si la mis ma de -
mo cra cia res pon die ra a qué es pe rar de ella lo ha ría des de su me mo ria, es
de cir, des de el re cor da to rio que le hace “todo” lo que ya es par te de ella. Y
des de aho ra po de mos an ti ci par que esa me mo ria, la que nos vin cu la con el
nom bre de mo cra cia y con la que ésta se re co no ce ría como tal, cris ta li za en
cri te rios y en ins ti tu cio nes que han per mi ti do en sa yar y corregir el
constructo de la “soberanía del pueblo”.

Cuen ta la le yen da que Mi guel Ángel tan pron to vio con clui do su “Da -
vid”, lo sin tió vivo y le pi dió que ha bla ra; da mos por he cho o de sen ti do co -
mún que no hubo res pues ta. Pero ante el si len cio de la per fec ción que
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62).

30 Apud., J M. Esqui rol, La re sis ten cia ín ti ma, op. cit., p. 163.



sur gió del in ge nio y de las ma nos del ar tis ta éste vuel ve a pe dir le, ya con
tono au to ri ta rio: ¡Ha bla! Nue va men te, por res pues ta, el si len cio, y, tras de
éste y en au men to, el des con cier to y la exas pe ra ción de Mi guel Ángel, al
pun to de que an tes de hacer el mismo reclamo al “David”, lo patea.

Pues tos a ima gi nar, ima gi ne mos que el “Da vid” ade más de ha blar le de -
vol vió la pa ta da a Mi guel Ángel.

Re fie ro lo an te rior por que per ci bo que así nos pasa con cada con cep to
con el que tra ta mos tan to en el pla no teó ri co como po lí ti co; lle ga un mo -
men to en que nos sen ti mos due ños de ellos y, por lo mis mo, que re mos o po -
ne mos en ellos de sa rro llos que no son de su incumbencia (por así de cir lo).

Pero, a di fe ren cia de aque lla le yen da, los con cep tos nos “ha blan” y mo -
de ran lo que de ellos pe di mos. Y po de mos “pa tear los” pero en el sen ti do de
en tre gar los al diá lo go, y es en ton ces que és tos nos de vuel ven la pa ta da para
se guir movilizando nuestra reflexión.

Si hu bie ra un con cep to om ni pre sen te, cu yos con te ni dos man tu vie ran el
tono de su vi gen cia en cual quier tiem po y en cual quier lu gar, no ha bría per -
so na al gu na que lo com pren die ra en toda su mag ni tud, por esto que un con -
cep to ten ga que ser en car na do a tra vés de la re fle xión de los dia lo gan tes.
Sin em bar go, ta les rea jus tes no han de su po ner la pér di da de iden ti dad del
con te ni do de un con cep to. Ta les rea jus tes no han de echar por la bor da el
pa tri mo nio, la uni dad do més ti ca, lo fa mi liar, del con cep to del que se tra te.
So bre esto lla ma la aten ción Ga da mer en uno de sus ar tícu los de sus Aco ta -
cio nes her me néu ti cas. Y tam bién lla ma la aten ción en lo que si gue, es de -
cir, que cuan do sen ti mos fa mi lia ri dad con un cier to con te ni do del
con cep to, se in tu ye que algo más pue de ser con te ni do en él de for ma cohe -
ren te.31

Pri me ro la ou sía, dice Ga da mer, esto es, la vi ven cia de la uni dad do -
més ti ca del con cep to. Des pués ven drán, con ri gu ro sa na tu ra li dad, por la vía 
de la re fle xión, opor tu ni da des nue vas de sig ni fi ca ción. Y el pro pio Ga da -
mer ha cer ver que, en tor no y en las en tra ñas de cada con cep to hay un po -
ten cial ex pre si vo, in cons cien te aún, que se abre de gol pe en una o en otra
di rec ción. Sí, eso es lo her mo so, por sor pren den te, de la vi va ci dad de los
con cep tos, si cabe de cir lo así. Pero cabe pre gun tar si ese abrir se de gol pe en 
una o en otra di rec ción se asu me con el ries go de di na mi tar el pa tri mo nio
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pro pio de cada con cep to. ¿Tie ne que li qui dar lo, o se abre de gol pe para en -
ri que cer lo? ¿Quién tie ne cer te za de que sea una cosa o la otra? Lo que cabe
de cir, por aho ra, es que cada con cep to pue de ha bi li tar una ruta del pen sa -
mien to en vez de su po ner una ru ti na en la que el pro pio pen sa mien to se an -
cla.

Pen san do en la ou sía de la que Ga da mer nos da no ti cia, po de mos de cir
que el con cep to nom bra o es in di ca ti vo de aque llo que en el mo men to es lo
más no to rio, lo más dis tin gui ble de un ob je to o fe nó me no. Pero, cla ro, sol -
ta mos el con cep to dije an tes, lo en tre ga mos al diá lo go y van apa re cien do
los de ta lles, de sa rro llos, ma ti za cio nes de lo nom bra do, y el nom bre se ten sa 
en tre lo po si ble men te esen cial y la cer te za de lo ac ci den tal. El nom bre tie ne 
que re fle jar en ton ces al gún equi li brio en tre lo esen cial y lo ac ci den tal de lo
nom bra do. Y an tes tuvo que re sol ver se qué sea eso esen cial, y a ver quién
hace tal cosa: sólo lo in ten ta mos, lo in ten ta mos…

Así pues, de ri van do, has ta don de sea po si ble, ta les con si de ra cio nes ha -
cia el tema que nos in te re sa: ¿De qué in di vi dua li za ción da cuen ta el nom bre 
“De mo cra cia”? ¿De qué es in di ca ti vo, como algo no con fun di ble, tal nom -
bre? No hay que que brar se mu cho la ca be za y re to me mos lo más fa mi liar, o
lo más pri ma rio, lo con ve ni do y sos te ni do: La de mo cra cia es in di ca ti va del
pue blo en con di ción de so be ra no. Di ga mos que esto es lo no des pla za ble
den tro del con cep to que nos ocu pa, es aque lla uni dad do més ti ca que nos es
fa mi liar: po der del pue blo, por el pue blo y para el pue blo. Po der su pre mo
que re cae en el pue blo, sí, por prin ci pio de cuen tas. Sí, pero, ¿po der so be ra -
no el del pue blo, a cos ta de lo que sea? Es de cir, ¿ba jo cual quier im pul so,
des de cual quier fuen te, ese po der es su pre mo o so be ra no? O ¿de qué fuen te
en es pe cí fi co re sul ta ese poder del pueblo? Como se ve, se va desplegando
el repertorio de problemas a cuento del nombre “Democracia”.
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Estado de Excepción en red y lavajatismo

Agas siz Almei da Fil ho*
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Bue nas tar des a to dos. Es una gran sa tis fac ción po der par ti ci par en este II
Con gre so Inter na cio nal de De re cho Cons ti tu cio nal Ibe roa me ri ca no. Agra -
dez co a la pro fe so ra Mer ce des Igle sias la in vi ta ción para mi par ti ci pa ción,
sa lu dan do a los de más di rec to res del even to y tam bién a sus coor di na do res,
par ti ci pan tes y ami gos. Debo de jar un agra de ci mien to es pe cial a la pro fe so -
ra Ánge la Fi gue rue lo Bu rrie za y al pro fe sor Ra fael de Aga pi to Se rra no. Sin 
ellos, yo cier ta men te no es ta ría aquí en tre us te des en el día de hoy. Es real -
men te gra ti fi can te ver que la co la bo ra ción cien tí fi ca en tre Espa ña y La ti no -
amé ri ca si gue dan do sus fru tos, a pe sar de la tra ge dia glo bal a la que ha
so me ti do la pan de mia a toda la hu ma ni dad. Son tiem pos tris tes, pero no te -
ne mos más re me dio que se guir ade lan te.

Mi tema es so bre el es ta do de ex cep ción, pero se re fie re a una rea li dad
pre via a la pan de mia. Su ob je to es la for ma como al gu nas pre sun tas ope ra -
cio nes con tra la co rrup ción, en Bra sil, ba sa ron su ac tua ción en cri te rios
con tra rios a la ley y la Cons ti tu ción con una fi na li dad po lí ti ca ins tru men tal.
Hubo una fuer te des via ción éti ca y ju rí di ca del sis te ma de jus ti cia pe nal,
que de ses ta bi li zó la pro vi sión de jus ti cia, afec tó ne ga ti va men te la es truc tu -
ra ins ti tu cio nal e in clu so la eco no mía del país. Estas ope ra cio nes y sus con -
se cuen cias in flu ye ron en las elec cio nes de 2018 y de bi li ta ron la di men sión
elec to ral del prin ci pio de mo crá ti co. Un ata que di rec to a la cul tu ra de paz.
El tí tu lo de mi po nen cia es Esta do de ex cep ción en red y la va ja tis mo.

En pri mer lu gar, me pa re ce ne ce sa rio acla rar el sig ni fi ca do de los ele -
men tos que apa re cen en el tí tu lo de mi char la: es ta do de ex cep ción y la va ja -
tis mo. Son dos ca te go rías que se en tre cru zan, a ni vel po lí ti co y nor ma ti vo,
crean do un es pa cio ins ti tu cio nal de ne ga ción o dis tor sión del Esta do De -
mo crá ti co de De re cho. Lue go, en un se gun do paso, in ten ta ré es ta ble cer la
re la ción en tre los dos con cep tos y ana li zar rá pi da men te la for mu la ción pro -
pues ta de es ta do de ex cep ción en red. La idea está jus ti fi ca da por que las so -
cie da des glo ba les y la cul tu ra de mo crá ti ca que se está for man do a tra vés de
la par ti ci pa ción on li ne de sa fían el con cep to tra di cio nal de ex cep ción po lí ti -
ca.

El es ta do de ex cep ción será con si de ra do como una si tua ción de sus pen -
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sión par cial del or den ju rí di co por par te de quie nes cuen ten con las con di -
cio nes po lí ti cas para ha cer lo. El con cep to de ri va de la teo ría de la so be ra nía 
que Carl Schmitt de sa rro lla en su li bro de 1922, Teo lo gía po lí ti ca, con la
clá si ca fra se “so be ra no es aquel que de ci de so bre el es ta do de ex cep ción”.
No se tra ta de es ta ble cer nin gún tipo de pa ra le lo en tre el la va ja tis mo y el
po der po lí ti co so be ra no. De he cho, el re cur so al con cep to schmit tia no de
so be ra nía se jus ti fi ca por su re la ción am bi gua con el De re cho. Schmitt ubi -
ca al so be ra no, al mis mo tiem po, den tro y fue ra del or den ju rí di co.1

Más es pe cí fi ca men te, la idea de un es ta do de ex cep ción está an cla da en
el con cep to de so be ra nía de Carl Schmitt por que par te de dos su pues tos.
Pri mer su pues to: el es ta do de ex cep ción no debe con fun dir se con los me ca -
nis mos de de fen sa de la Cons ti tu ción para re sol ver si tua cio nes de cri sis,
como es el caso del es ta do de de fen sa y el es ta do de si tio en la Cons ti tu ción
bra si le ña del 88. Por tan to, no se tra ta de los me ca nis mos de de fen sa de la
Cons ti tu ción para si tua cio nes de emer gen cia. Se gun do su pues to: Schmitt
no re nun cia a cier ta co ne xión en tre el so be ra no que de ci de so bre el es ta do
de ex cep ción y el or den ju rí di co ob je to de la ex cep cio na li dad. Schmitt de -
sa rro lla una construcción teórica en la que el soberano – el que decide –
ejerce el control total del orden jurídico.

La idea de que es po si ble con ci liar el or den ju rí di co con el es ta do de ex -
cep ción en ten di do como una si tua ción no pre vis ta en la Cons ti tu ción no
está exen ta de con tro ver sia. Efec ti va men te, los tér mi nos es ta do de ex cep -
ción y or den ju rí di co pue den pa re cer irre con ci lia bles des de un pun to de vis -
ta teó ri co y nor ma ti vo. Sin em bar go, en el es ce na rio au to ri ta rio
de sa rro lla do por Carl Schmitt, esta apa ren te con tra dic ción es po si ble. Des -
pués de todo, lo ex cep cio nal y su es tre cha vin cu la ción con la po lí ti ca o con
los cri te rios de com pren sión de lo po lí ti co son pre su pues tos de va li dez para 
el or den ju rí di co. Para Schmitt, la Cons ti tu ción se crea por el an ta go nis mo
ami go/ene mi go a la hora de es truc tu rar el Esta do y pue de ser manipulada
libremente – incluso suspendida – por el soberano en el caso de los sistemas 
normativos vigentes.

La apa ren te con tra dic ción men cio na da an te rior men te es po si ble por dos 
ra zo nes. La pri me ra de ellas es que el es ta do de ex cep ción es ne ce sa ria men -
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fue ra del or den ju rí di co nor mal men te vi gen te sin de jar por ello de per te ne cer a él, pues to que
tie ne com pe ten cia para de ci dir si la Cons ti tu ción pue de ser sus pen di da in toto”.



te pro vi sio nal. Si dura in de fi ni da men te, pier de su ca rác ter ex cep cio nal y se
con vier te en un or den ju rí di co au to ri ta rio. Si se ex tin gue, pue de pro du cir se
un re tor no al or den ju rí di co an te rior o pue de ser reem pla za do por un nue vo
or den ju rí di co. La se gun da ra zón que jus ti fi ca esta co ne xión re la ti va de la
ex cep ción con el or den ju rí di co es el he cho de que el so be ra no de Carl
Schmitt toma una de ci sión que siem pre asu me un ca rác ter cons ti tu ti vo con
re la ción al De re cho. Schmitt dice tex tual men te lo si guien te: “Lo ex cep cio -
nal es lo que no se pue de sub su mir; es ca pa a toda de ter mi na ción general,
pero, al mismo tiempo, pone al descubierto en toda su pureza un elemento
específicamente jurídico, la decisión”.2

El es ta do de ex cep ción schmit tia no está re la cio na do con la so be ra nía
de bi do a la po si bi li dad de sus pen sión del or den cons ti tu cio nal. La de ci sión
so bre la si tua ción ex cep cio nal con vier te al res pon sa ble de la de ci sión en el
crea dor de un es pa cio nor ma ti vo den tro del cual las nor mas ju rí di cas co -
bran vi gen cia. La ex cep cio na li dad apa re ce como un ele men to ne ce sa rio
para la exis ten cia mis ma de la nor ma li dad cons ti tu cio nal, ya que la de ci -
sión so bre el caso ex cep cio nal es el re cur so ex tre mo para el res ta ble ci mien -
to del or den pú bli co en de ter mi na das si tua cio nes. Con esto, el De re cho se
des vía de la tra di ción mo der na de li mi tar la po lí ti ca y ga ran ti zar los de re -
chos fun da men ta les para con ver tir se en ob je to del po der po lí ti co. En esta
con fe ren cia se en ten de rá como caso excepcional aquel que erróneamente
justifica la suspensión informal del orden constitucional por parte de la
justicia penal.

El se gun do con cep to ana li za do en esta po nen cia es el de la va ja tis mo.3

Es un mo vi mien to po lí ti co de ma triz au to ri ta ria, con tra rio, por lo tan to, al
Esta do De mo crá ti co de De re cho, que con sis te en la dis tor sión y uso del or -
den ju rí di co, por un gru po de ma gis tra dos y fis ca les, para in ter fe rir en el
pro ce so de mo crá ti co. Di cho de otra ma ne ra, es un con jun to de ac cio nes an -
ti sis te ma, pre sen te en es pa cios ins ti tu cio na les es pe cí fi cos, que se basa en
me di das ex cep cio na les como for ma de ma ni pu lar los re sul ta dos de las in -
ves ti ga cio nes y pro ce di mien tos pe na les. Uti li za el apo yo de sec to res de la
opi nión pú bli ca y la pren sa, ele men tos es tra té gi cos de una de mo cra cia,
para sub ver tir el pro pio or den cons ti tu cio nal. Es la pa ra do ja de la de mo cra -
cia ver sus la de mo cra cia mis ma.
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2 Ibí dem, p. 18.

3 El tér mi no la va ja tis mo pro vie ne del nom bre de la ope ra ción que se con vir tió en un sím bo lo de
este mo vi mien to en Bra sil: la ope ra ción Lava Jato.



La com pren sión del la va ja tis mo como mo vi mien to or ga ni za do pre su -
po ne la iden ti fi ca ción y per se cu ción de un ene mi go po lí ti co, lo que cons ti -
tu ye su pro pia ra zón de ser como pla ta for ma para la crea ción de un
es ce na rio an ti sis te ma. En este sen ti do, Le nio Streck afir ma lo si guien te:
“ob ser va mos en Bra sil un con jun to de ac to res que sub vir tió el có di go de
fun cio na mien to lí ci to/ilí ci to de las ins ti tu cio nes ju di cia les, coor di nan do
sus ac cio nes en una ofen si va de in ves ti ga cio nes, de nun cias, de ci sio nes,
etc., para cau sar daño a un gru po po lí ti co to ma do como opo nen te.”4 La
elec ción de un ene mi go po lí ti co es un ele men to es truc tu ran te del la va ja tis -
mo por que ayu da a mo vi li zar la opi nión pú bli ca, es pe cial men te en una so -
cie dad po lí ti ca men te po la ri za da. En este es ce na rio, para al gu nos gru pos
so cia les se nie gan los va lo res del cons ti tu cio na lis mo por que se en tien den
como obs tácu los a la vio len cia, la ar bi tra rie dad y la re la ti vi za ción de la dig -
ni dad hu ma na que ta les gru pos de fien den. Por eso, el la va ja tis mo pre su po -
ne una rup tu ra ne ce sa ria con el or den cons ti tu cio nal.

El la va ja tis mo tam bién se ma ni fies ta, esta vez a ni vel ideo ló gi co, como
una for ma de pen sar el De re cho y la Po lí ti ca con el fin de con ver tir los en
ins tru men tos para lo grar ob je ti vos es tra té gi cos in com pa ti bles con los de re -
chos y ga ran tías fun da men ta les pre vis tos en la Cons ti tu ción del 88. No se
tra ta, por ello, de una pers pec ti va teó ri ca ni de una in ter pre ta ción par ti cu lar
de los de re chos y ga ran tías fun da men ta les. J. J. Go mes Ca no til ho y Nuno
Brand ão in clu so se ña lan que la es tra te gia pro ba to ria del la va ja tis mo, ba sa -
da prin ci pal men te en la co la bo ra ción con la jus ti cia, pro du ce una cir cu la ri -
dad au to poié ti ca que pro du ce “un sis te ma pro ce sal apó cri fo, cada vez más
au to rre pro duc ti vo a me di da que los 'me mo ran dos de en ten di mien to' se
mul ti pli can en tre las va rias par tes del pro ce so".5

El la va ja tis mo, de esta ma ne ra, es un fe nó me no an ti sis te ma que ata ca
las ba ses de la de mo cra cia para reem pla zar sus fun da men tos por el vo lun ta -
ris mo de quie nes apli can y de fien den sus mé to dos de ac ción. Trans mi te la
fal sa im pre sión de que se le gi ti ma re cu rrien do a la vo lun tad po pu lar, de jan -
do de lado los mar cos nor ma ti vos del sis te ma cons ti tu cio nal. Es de cir, en la
prác ti ca, rom pe el prin ci pio ge ne ral de que la de mo cra cia con tem po rá nea
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acor dos fun dan tes da Ope raç ão Lava Jato”, Re vis ta Bra si lei ra de Ciên cias Cri mi nais, n.º 133,
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se basa en una vo lun tad po pu lar me dia da por el De re cho, don de los po de res 
pú bli cos es tán su je tos a los lí mi tes de la ley (Schran ken des Rechts).6 El la -
va ja tis mo es el prin ci pal vec tor an ti sis te ma que apa re ció tras la tran si ción
de mo crá ti ca en Bra sil.

Si bien el uso del po der para ma ni pu lar el ima gi na rio co lec ti vo exis te
des de siem pre, el la va ja tis mo, como se en tien de en esta po nen cia, es un
con cep to esen cial men te li ga do al mun do con tem po rá neo. Su pun to de par -
ti da es la po si bi li dad de ar ti cu lar la opi nión pú bli ca en un es ce na rio de po la -
ri za ción po lí ti ca im pul sa da por las re des so cia les. El es pec tácu lo pu ni ti vo
ad quie re una nue va apa rien cia. “La rea li dad es reem pla za da por la ima gen,
lo vi vi do por lo ob ser va do, la vida por el guion, por la es ce na, en una for ma
in ten sa de alie na ción a tra vés del es pec tácu lo. El in di vi duo re du ci do a es -
pec ta dor pa si vo, la vida re du ci da a la con tem pla ción.”7 El es pec tácu lo se
de sa rro lla al mar gen de la Cons ti tu ción y gira en tor no a una dua li dad en la
que una de las par tes im pli ca das, el ene mi go, ya no es un su je to de de re chos 
den tro y fue ra del pro ce so. Por todo ello, el la va ja tis mo es un fe nó me no es -
pe cial men te po si ble gra cias a la de mo cra cia di gi tal.

El la va ja tis mo tam bién pue de en ten der se como una ma ni fes ta ción del
law fa re, ya que uno de sus nú cleos esen cia les es la crea ción de me ca nis mos 
ins ti tu cio na les en ca mi na dos a la ani qui la ción del ene mi go po lí ti co in ves ti -
ga do o per se gui do. El law fa re re pre sen ta un ni vel muy avan za do de re duc -
ción, re la ti vi za ción e ins tru men ta li za ción del or den ju rí di co, ya que
trans for ma al De re cho en un me ca nis mo de ne ga ción del sen ti do mis mo de
lo ju rí di co en el Esta do De mo crá ti co de De re cho. La eman ci pa ción del ser
hu ma no es reem pla za da por la jus ti fi ca ción de un ré gi men de fuer za, don de
la tor tu ra, por ejem plo, gana nue vos con tor nos y vuel ve a ocu par un lu gar
des ta ca do en los pro ce di mien tos pe na les, en un giro in qui si to rial pro pio de
las dic ta du ras con tem po rá neas.8 Fi nal men te, el la va ja tis mo es un fe nó me -

81

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ
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Guil her me de Arag ão, G. S. Soa res de Arau jo, J. F- Si quei ra Neto e W. Ra mos Fil ho (eds.),
Von ta de po pu lar e de mo cra cia: can di da tu ra Lula?, Bau ru, Ca nal 6, 2018, pp. 88-90.
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idea de los he chos; man te ni mien to de pre sos in ves ti ga dos con el úni co fin de obli gar los a co la -
bo rar con las in ves ti ga cio nes; es cu chas te le fó ni cas ile ga les en bu fe tes de abo ga dos; in cum pli -



no que se di fe ren cia de la ope ra ción de in ves ti ga ción que le ori gi nó por que
se ha con ver ti do en un mo vi mien to ideo ló gi ca men te fun da do, con mé to dos
y ob je ti vos pro pios, que, ade más, tie ne su pro pio mo no po lio es ta tal de la
vio len cia.

El es ta do de ex cep ción se da por que el la va ja tis mo ha sus pen di do la
ma yo ría de los de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les de los im pu ta dos para
lo grar ob je ti vos po lí ti cos fue ra del or den ju rí di co. El la va ja tis mo creó un
sis te ma le gal y cons ti tu cio nal pa ra le lo. Den tro de su ám bi to de ac tua ción,
asu mió la ca pa ci dad de de ci dir so bre el es ta do de ex cep ción gra cias al fuer -
te apo yo de sec to res de la opi nión pú bli ca. Como mo vi mien to, el la va ja tis -
mo ope ró des de la idea de sus pen sión tá ci ta del or den cons ti tu cio nal,
crean do, a tra vés de es tra te gias in ter pre ta ti vas, nor mas ju rí di cas es pe cí fi -
cas para ob te ner re sul ta dos pre de ter mi na dos. Como si fue ra el so be ra no de
Carl Schmitt, el la va ja tis mo está al mis mo tiem po fue ra y den tro del (su)
or den ju rí di co.

El es ta do de ex cep ción se pro du jo me dian te un ata que sis te má ti co al
prin ci pio del Esta do De mo crá ti co de De re cho, que con sis te en que el Po der
Pú bli co se rige por nor mas ju rí di cas crea das de mo crá ti ca men te. El la va ja -
tis mo ins ta la una si tua ción de cri sis en es tos dos ám bi tos de exis ten cia del
Esta do De mo crá ti co de De re cho: las nor mas ju rí di cas y su le gi ti mi dad de -
mo crá ti ca. Cuan do el la va ja tis mo aban do na los de re chos fun da men ta les y
las nor mas le ga les en ge ne ral du ran te el cur so de una in ves ti ga ción o un
pro ce di mien to pe nal, el Esta do De mo crá ti co de De re cho pier de su den si -
dad. Al fin y al cabo, la di men sión del Po der Pú bli co res pon sa ble de la in -
ves ti ga ción y apli ca ción del De re cho Pe nal, sea, por ejem plo, la po li cía, la
fis ca lía o el Po der Ju di cial, deja de es tar su je ta al con trol de la ley de fi ni da
de mo crá ti ca men te. Por otro lado, en la me di da en que los mé to dos la va ja -
tis tas di fun den la vi sión de que las nor mas ju rí di cas no tie nen el va lor que
tra di cio nal men te se les atri bu ye, la idea de Esta do De mo crá ti co de De re cho 
pier de fuer za en el ima gi na rio so cial y se vuel ve cada vez más sin sen ti do.
Es el de bi li ta mien to pau la ti no de la Cons ti tu ción y la de mo cra cia ante el
jui cio de la co mu ni dad po lí ti ca.

Este es ta do de ex cep ción se ma ni fies ta en for ma de red por que no lle gó
a todo el sis te ma de jus ti cia pe nal y tam po co al can zó al or den ju rí di co en su
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mien to de de ci sio nes ju di cia les que con tra de cían los in te re ses de la ope ra ción; con de nas sin
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se cu ción ju di cial con tra los crí ti cos de la ope ra ción; in ter fe ren cia en el pro ce so elec to ral.



to ta li dad. Pero es tu vo pre sen te en nu me ro sos pun tos del te rri to rio na cio nal, 
don de esta or ga ni za ción se ma ni fes tó a tra vés de ma gis tra dos, cuer pos po li -
cia les y fis ca les, crean do ver da de ros nú cleos de im per mea bi li dad con re la -
ción al or den ju rí di co en ge ne ral y el Esta do De mo crá ti co de De re cho. Es
una red por que todo está co nec ta do, pero hay es pa cios nor ma ti vos en tre los
pun tos de co ne xión del ata que sis te má ti co al or den cons ti tu cio nal pro mo vi -
do por el la va ja tis mo.

La lle ga da al po der de la ex tre ma de re cha bra si le ña fue un ob je ti vo po lí -
ti co bus ca do y lo gra do por el la ja va tis mo. Y en nom bre de este ob je ti vo, ac -
to res po lí ti cos re le van tes y la pro pia de mo cra cia fue ron iden ti fi ca dos como 
ver da de ros ene mi gos po lí ti cos. Así es como los mo vi mien tos an ti sis te mas
ocu pan el es pa cio po lí ti co hoy.
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Estado de Excepción, Control
Constitucional y Participación

ciudadana

Jor ge Be na vi des Ordó ñez*
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* Doc tor en De re cho Cons ti tu cio nal, Uni ver si dad de Se vi lla, abo ga do, Pon ti fi cia Uni ver si dad
Ca tó li ca del Ecua dor, de ca no de la Escue la de De re chos y Jus ti cia, Insti tu to de Altos Estu dios
Na cio na les, IAEN-Ecua dor, pro fe sor con tra ta do de la Uni ver si dad Andina Simón Bolívar,
sede Ecuador.



Intro duc ción. El pre sen te tra ba jo pre ten de dar cuen ta de cómo el con trol
cons ti tu cio nal a car go de la Cor te Cons ti tu cio nal del Ecua dor, a los de cre -
tos de es ta do de ex cep ción emi ti dos por par te del pre si den te de la Re pú bli -
ca, con mo ti vo de la cri sis ge ne ra da por el Co vid 19, abre la po si bi li dad
para que se con si de re a la par ti ci pa ción ciu da da na como un me ca nis mo que 
con tri bu ya en la toma de de ci sio nes pú bli cas de cara a la su pe ra ción de la
pan de mia, así como en la pro tec ción de los de re chos cons ti tu cio na les.
Cues tión que es cohe ren te con los prin ci pios cons ti tu cio na les que ob ser van 
como un ele men to ca rac te rís ti co del Tex to cons ti tu cio nal ecua to ria no, la
in ter ven ción de la ciu da da nía en el pro ce so de cons truc ción de la vo lun tad
pú bli ca en ge ne ral y de las po lí ti cas pú bli cas en par ti cu lar.

I. La re gu la ción del Esta do de Excep ción en Ecua dor. Como es bien co -
no ci do el Esta do de ex cep ción, en los mar cos cons ti tu cio na les que lo con -
tem plan, o bien lo re gu lan de ma ne ra abier ta, por me dio de una cláu su la
ge ne ral como ocu rre en Fran cia con el ar tícu lo 16 de su Cons ti tu ción, que
ago ta el es ta tu to de la ex cep ción1, o bien lo abor dan de ma ne ra ma yor men te 
de li mi ta da dan do paso así a un de re cho cons ti tu cio nal de ex cep ción como
ocu rre en el caso es pa ñol, cuya Cons ti tu ción en su ar tícu lo 116, re mi te a
una ley or gá ni ca el de sa rro llo del de re cho de ex cep ción2. Por otro lado,
Ingla te rra es un ejem plo en que no se re gu la la pro tec ción ex traor di na ria
del Esta do y se acu de a las in dem nity bills, por las cua les la au to ri dad reac -
cio na como con si de re ade cua do para ma ne jar una si tua ción ex cep cio nal y
lue go el Par la men to ex pi de las co rres pon dien tes le yes de exo ne ra ción de
res pon sa bi li dad3. En el con tex to la ti noa me ri ca no, por otra par te, de for ma
casi uná ni me los Tex tos cons ti tu cio na les pre vén y re gla men tan la exis ten -
cia y con di cio nes de ope ra ti vi dad de los es ta dos de ex cep ción, con el fin de
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3 Ídem.



ha cer fren te, de modo ade cua do, a si tua cio nes de gra ve emer gen cia. Sin
em bar go, son di ver sas las ca li fi ca cio nes y los ins tru men tos cons ti tu cio na -
les pre vis tos tan to para dic tar las me di das de ex cep ción, así como para su
apli ca ción, pero, se debe de cir tam bién que, tie nen en co mún la im por tan te
in fluen cia del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos so bre sus or -
de na mien tos cons ti tu cio na les en ge ne ral, y so bre la re gu la ción del es ta do
de ex cep ción en par ti cu lar.4

Ecua dor, para es tos efec tos, cuen ta con una Cons ti tu ción que re gu la el
es ta do de ex cep ción de ma ne ra de ta lla da, es ta ble cien do las cau sa les para
que pue da ser dic ta do y las fa cul ta des ex traor di na rias asu mi das, por par te
del pre si den te de la Re pú bli ca, ade más, es ta ble ce los de re chos que pue den
ser li mi ta dos, así como pres cri be la tem po ra li dad que de ben te ner, y es ta -
ble ce, fi nal men te, el co rres pon dien te con trol, que es ju rí di co a car go de la
Cor te Cons ti tu cio nal, el cual convive con un control político a manos de la
Asamblea Nacional.

Así te ne mos como el ar tícu lo 164 de la Cons ti tu ción ecua to ria na fa cul ta 
al pre si den te a de cre tar es ta do de ex cep ción en todo el te rri to rio o en par te
de él, en caso de agre sión, con flic to ar ma do in ter na cio nal o na cio nal, gra ve
con mo ción in ter na, ca la mi dad pú bli ca o de sas tre na tu ral. Esta do de ex cep -
ción que de be rá ob ser var los prin ci pios de ne ce si dad, pro por cio na li dad, le -
ga li dad, tem po ra li dad, te rri to ria li dad y ra zo na bi li dad. Ade más, el de cre to
de es ta do de ex cep ción, con el fin de que di chos prin ci pios sean res pe ta dos, 
debe con tem plar la cau sal con la res pec ti va mo ti va ción, así como el ám bi to
te rri to rial, el pe río do de du ra ción, y las me di das a de sa rro llar se; cues tión
que se com ple men ta con el ar tícu lo 166, que se ña la que el pre si den te debe
no ti fi car con el de cre to de es ta do de ex cep ción, den tro de las cua ren ta y
ocho ho ras, a la Asam blea Na cio nal para que ejer za de ser pro ce den te con -
trol po lí ti co, así como a la Cor te Cons ti tu cio nal para que lle ve a cabo el co -
rres pon dien te con trol cons ti tu cio nal pos te rior, de bien do no ti fi car tam bién
a los or ga nis mos in ter na cio na les de pro tec ción de de re chos hu ma nos. Todo 
con el fin de con tro lar el uso ade cua do de un ins tru men to de po der ex traor -
di na rio, que po drá du rar se sen ta días y ex ten der se por me dio de re no va ción
has ta un má xi mo de trein ta, to tal no ven ta días. El con trol, así, tan to po lí ti co 
y, so bre todo ju rí di co, per si gue el res pe to de los de re chos cons ti tu cio na les
y la di vi sión de po de res. En este sen ti do es que, como pres cri be el ar tícu lo
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165 de la Cons ti tu ción ecua to ria na, en un es ta do de ex cep ción se po drá li -
mi tar so la men te, el ejer ci cio del de re cho a la in vio la bi li dad de do mi ci lio,
de co rres pon den cia, o las li ber ta des de trán si to, aso cia ción, reu nión, in for -
ma ción. Y, como fa cul ta des ex traor di na rias que el pre si den te de la Re pú -
bli ca po drá ejer cer una vez dic ta do el es ta do de ex cep ción cons tan, en tre
otras, la re cau da ción an ti ci pa da de tri bu tos, la utilización de fondos
públicos destinados a otros fines, excepto los relacionados a salud y
educación, el trasladar la sede de gobierno a cualquier parte del territorio, el 
disponer la censura previa en la información de los medios de
comunicación, o el disponer del empleo de las Fuerzas Armadas y de la
Policía Nacional.

II. Con trol cons ti tu cio nal de los es ta dos de ex cep ción. El ar tícu lo 436,
nú me ro 8 de la Cons ti tu ción ecua to ria na pres cri be que la Cor te Cons ti tu -
cio nal, efec túa de ofi cio y de ma ne ra in me dia ta el con trol cons ti tu cio nal de
las de cla ra to rias de es ta dos de ex cep ción, cuan do su pon gan sus pen sión de
de re chos cons ti tu cio na les.5 Por su lado, la Ley Orgá ni ca de Ga ran tías Ju ris -
dic cio na les y Con trol Cons ti tu cio nal (LOGJCC), de ter mi na en su ar tícu lo
119, los ob je ti vos y al can ces del con trol. En cuan to a los ob je ti vos se alu de,
por un lado, a la pro tec ción de los de re chos y, por otro, a la de fen sa de la se -
pa ra ción y equi li brio de los po de res pú bli cos. Res pec to al al can ce se de ter -
mi na que el con trol cons ti tu cio nal, de los de cre tos eje cu ti vos que los
es ta ble cen, es for mal y ma te rial, el cual es efec tua do, por par te de la Cor te
Cons ti tu cio nal, de ofi cio.

En cuan to al con trol for mal de la de cla ra to ria de es ta do de ex cep ción, la 
Cor te re vi sa que el de cre to eje cu ti vo cum pla con cin co re qui si tos, con tem -
pla dos en el ar tícu lo 120 de la LOGJCC, a sa ber: 1) iden ti fi ca ción de los he -
chos y de la cau sal, 2) jus ti fi ca ción de la de cla ra to ria, 3) el ám bi to
te rri to rial y tem po ral de la de cla ra to ria, 4) los de re chos que pue den ser li -
mi ta dos, cuan do fue se el caso, y 5) las no ti fi ca cio nes que co rres pon dan de
conformidad con la Constitución y los Tratados internacionales.

Res pec to al con trol ma te rial de la de cla ra to ria de es ta do de ex cep ción, a 
par tir del ar tícu lo 121 de la LOGJCC, la Cor te Cons ti tu cio nal re vi sa que se
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5 Más que una sus pen sión se ha bla ría de una li mi ta ción de los de re chos, en la me di da en que la in -
ter ven ción so bre aque llos debe ser pro por cio nal y de bi da men te jus ti fi ca da por par te del pre si -
den te de la Re pú bli ca, para que las me di das li mi ta ti vas de de re chos pue dan ser ava la das
cons ti tu cio nal men te por la Cor te Cons ti tu cio nal.



cum pla con cua tro re qui si tos, es tos son: 1) que los he chos se ña la dos en la
mo ti va ción ha yan ocu rri do real men te, 2) que los he chos cons ti tu ti vos de la
de cla ra to ria den cuen ta de una agre sión, que se tra te de un con flic to ar ma do 
in ter na cio nal o in ter no, que se re fie ra a una gra ve con mo ción in ter na, que
se tra te de una ca la mi dad pú bli ca o de una ca tás tro fe na tu ral, 3) Que los he -
chos cons ti tu ti vos de la de cla ra to ria no pue dan ser su pe ra dos por el ré gi -
men or di na rio, y 4) que la declaratoria respete los límites temporales y
espaciales fijados en la Constitución.

Más ade lan te, el ar tícu lo 122 de la Ley en cues tión, re gu la el con trol
for mal de las me di das adop ta das con fun da men to en el es ta do de ex cep -
ción, y se ña la que la Cor te ve ri fi ca que las me di das to ma das so bre la base
de la de cla ra to ria de ex cep ción, sean, por un lado, emi ti das vía de cre to
cum plien do con las for ma li da des ju rí di cas y, por otro, que las me di das se
en mar quen den tro de las atri bu cio nes ma te ria les, espaciales y temporales
de los momentos de excepción.

El ar tícu lo 123 de LOGJCC, por su lado, de sa rro lla el con trol ma te rial
de las me di das dic ta das con fun da men to en la ex cep cio na li dad y so li ci ta
por tan to, el cum pli mien to de sie te re qui si tos, a sa ber: 1) que sean es tric ta -
men te ne ce sa rias para en fren tar los he chos que die ron lu gar a la de cla ra to -
ria, no sien do su fi cien te las me di das or di na rias para lo grar este fin; 2) que
sean pro por cio na les al he cho; 3) que exis ta una re la ción de cau sa li dad di -
rec ta en tre los he chos y las me di das; 4) que sean idó neas para en fren tar los
he chos que oca sio na ron la de cla ra to ria; 5) la ine xis ten cia de otra me di da
que ge ne re me nor im pac to en los de re chos; 6) que no afec ten el nú cleo
esen cial de los de re chos y se res pe te en conjunto los derechos intangibles;
7) que no se interrumpa el normal funcionamiento del Estado.

El ar tícu lo 124 de la men cio na da Ley pres cri be la obli ga ción de re mi tir
el de cre to de es ta do de ex cep ción a la Cor te Cons ti tu cio nal, por par te del
pre si den te de la Re pú bli ca, den tro de las 48 ho ras si guien tes a la fir ma, y en
caso de no ha cer lo, la Cor te lo co no ce de ofi cio. Fi nal men te, el ar tícu lo 125, 
de la LOGJCC, da cuen ta de la coe xis ten cia en tre el con trol ju rí di co y el
con trol po lí ti co de los es ta dos de ex cep ción, así te ne mos como la Asam blea 
Na cio nal podrá revocar las declaratorias de estado de excepción.

Las dis po si cio nes cons ti tu cio na les y le ga les se ña la das per mi ten evi -
den ciar el de sa rro llo al de ta lle de la re gu la ción de la ins ti tu ción del es ta do
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de ex cep ción en el or de na mien to ju rí di co ecua to ria no.6 Así te ne mos como
si bien la fa cul tad de dic tar lo, así como la ex pe di ción pos te rior de me di das
so bre la base de la de cla ra to ria, es una fa cul tad ex clu si va del pre si den te de
la Re pú bli ca,7 se en cuen tra su je ta a con trol pos te rior tan to cons ti tu cio nal
como po lí ti co, lo cuá les coe xis ten y son in de pen dien tes en tre si. Aden trán -
do nos en el con trol ju rí di co a car go de la Cor te Cons ti tu cio nal la nor ma ti va
le gal da cuen ta de la exis ten cia de un con trol for mal y uno ma te rial, en la
me di da en que la ex cep cio na li dad pue de su po ner es ta ble cer li mi ta cio nes a
los de re chos, li mi ta cio nes que, pre ci sa men te, a par tir del exa men cons ti tu -
cio nal que prac ti que la Cor te se evi den cia rá si aque llas son pro por cio na les
o no. Por otro lado, la importancia del control constitucional del estado de
excepción estriba en garantizar la observancia del principio de separación
de los poderes.

En con jun to el con trol for mal apun ta a ve ri fi car por par te de la Cor te
Cons ti tu cio nal que el pre si den te haya se ña la do los he chos y la cau sal que
ge ne ran la de cla ra to ria de es ta do de ex cep ción, la cual debe ser jus ti fi ca da a 
par tir de iden ti fi car el ám bi to te rri to rial y tem po ral de la de cla ra to ria, de -
jan do cons tan cia de cuá les son los de re chos li mi ta dos, en caso de que así
ocu rra. En cuan to a los as pec tos ma te ria les el con trol de la Cor te se re la cio -
na con los te mas for ma les, en la me di da en que bus ca ve ri fi car si en efec to
los he chos que jus ti fi can la de cla ra to ria de ex cep ción ocu rrie ron, y que, por 
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6 En el cons ti tu cio na lis mo ecua to ria no el ac tual es ta do de ex cep ción tuvo como an te ce den te al
es ta do de emer gen cia con tem pla do, por ejem plo, en la Cons ti tu ción de 1978-79, y al es ta do de
si tio re gu la do, por ejem plo, en la Cons ti tu ción de 1869.

7 Cues tión que en el cons ti tu cio na lis mo ecua to ria no no siem pre fue así, por ejem plo, en el si glo
19 la Cons ti tu ción de 1835, en su ar tícu lo 64, de ter mi na ba que el eje cu ti vo acu día ante el Con -
gre so para que éste le con fie ra las fa cul ta des ex traor di na rias ne ce sa rias, mien tras que si el Con -
gre so se en con tra ba en re ce so era el Con se jo de go bier no, a par tir del ar tícu lo 65, el que pre via
ca li fi ca ción de pe li gro le otor ga ba las fa cul ta des ex traor di na rias por tiem po li mi ta do para ha cer
fren te a la cri sis. Así tam bién el ar tícu lo 60 de la Cons ti tu ción de 1850, pres cri bía que la Asam -
blea Na cio nal au to ri za ba al eje cu ti vo fa cul ta des es pe cia les para ma ne jar gra ves cri sis. En el
mis mo sen ti do, la Cons ti tu ción de 1869, en su ar tícu lo 60 nú me ro 12, ad ver tía que el pre si den te
de la Re pú bli ca con acuer do del Con gre so dic ta ba el es ta do de si tio. Mien tras que en el si glo 20, 
la Cons ti tu ción de 1967, tam bién daba ma yor pro ta go nis mo a la le gis la tu ra, en la me di da en que 
en su ar tícu lo 185, nú me ro 1, es ta ble cía que el pre si den te de la Re pú bli ca no po drá de cla rar es -
ta do de si tio sin au to ri za ción pre via del Con gre so, or ga nis mo que, ade más, de bía se ña lar las fa -
cul ta des ex traor di na rias de las que po día ha cer uso el eje cu ti vo, las ga ran tías que se po dían
sus pen der, así como la vi gen cia de la me di da ex cep cio nal. Sin em bar go, el nú me ro 2 del re fe ri -
do ar tícu lo 185, se ña la ba que el pre si den te te nía po tes tad uni la te ral para de cla rar el es ta do de si -
tio cuan do el Con gre so es tu vie se en re ce so, te nien do la obli ga ción de in for mar al Tri bu nal de
Ga ran tías Cons ti tu cio na les, así como al Con gre so cuan do este vol vie se a reu nir se.



tan to, se ins cri ban en al gu na de las cau sa les cons ti tu cio na les para que sea
dic ta do. Pro ba ble men te, uno de los as pec tos más re le van tes del con trol ma -
te rial sea la ar gu men ta ción de que la crisis ante la que se enfrenta el Estado
no pueda ser manejada con las facultades ordinarias de gobierno.

Res pec to al con trol cons ti tu cio nal for mal de las me di das dic ta das so bre
la base de la de cla ra to ria de es ta do de ex cep ción, es tán el que sean emi ti das
por de cre to eje cu ti vo, y que las me di das res pe ten el ám bi to de fa cul ta des en 
mo men tos de ex cep cio na li dad. En tan to que el con trol ma te rial de las me di -
das, guar da re la ción con el con trol for mal, en el sen ti do de que la Cor te ve -
ri fi ca si las me di das son ne ce sa rias, pro por cio na les, idó neas, y guar den, por 
tan to, cau sa li dad con los he chos que mo ti va ron su ex pe di ción, protegiendo, 
finalmente, el núcleo esencial de los derechos constitucionales.

III. Dic tá me nes cons ti tu cio na les de los es ta dos de es ta dos de ex cep ción
por la pan de mia y par ti ci pa ción ciu da da na. En el pre sen te apar ta do ana -
li za re mos los dic tá me nes de la Cor te Cons ti tu cio nal rea li za dos, en el mar co 
del con trol abs trac to, a los es ta dos de ex cep ción de cre ta dos por el pre si den -
te de la Re pú bli ca a par tir de la pan de mia de COVID 19, toda vez que la
Cons ti tu ción hace des can sar en los jue ces cons ti tu cio na les la res pon sa bi li -
dad de ha cer efec ti vo el res pe to a los lí mi tes por aque lla es ta ble ci dos, con el 
fin de ga ran ti zar los de re chos fun da men ta les.8 En este sen ti do en los dic tá -
me nes bus ca re mos aque llos ele men tos que den cuen ta de la im por tan cia
que atri bu ye la Cor te a la par ti ci pa ción ciu da da na como me ca nis mo para,
por un lado, su pe rar la cri sis y, por otro, como me dio de de fen sa de los de re -
chos.

En este or den de con si de ra cio nes se debe se ña lar que du ran te el año
2020 se dic ta ron dos de cre tos eje cu ti vos de es ta do de ex cep ción, que con
sus co rres pon dien tes re no va cio nes, fue ron de cla ra dos cons ti tu cio na les por
par te de la Cor te Cons ti tu cio nal, en tan to que un de cre to fue de cla ra do in -
cons ti tu cio nal. Los de cla ra dos cons ti tu cio na les fue ron, por un lado, el de -
cre to 1017, por me dio del dic ta men 1-20-EE/20, de fe cha 19 de mar zo de
2020, así como su co rres pon dien te re no va ción efec tua da por me dio del de -
cre to 1052, que con tó con el dic ta men 2-20-EE/20, de fe cha 22 de mayo de
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8 J. Be na vi des Ordó ñez, “El con trol abs trac to de cons ti tu cio na li dad de la ley en la Cons ti tu ción y
en la Ley Orgá ni ca de Ga ran tías Ju ris dic cio na les y Con trol Cons ti tu cio nal de Ecua dor”, en H.
No guei ra Alca lá, (coord.) Te mas de ju ris dic ción cons ti tu cio nal chi le na y su da me ri ca na, Va -
len cia, Ti rant lo Blanch, 2019, p. 77.



2020; y, por otro, el de cre to 1074, el cual sir vió de an te ce den te del dic ta -
men 3-20-EE/20, de fe cha 29 de ju nio de 2020, así como su co rres pon dien -
te re no va ción rea li za da por el de cre to 1126, que con ci tó el dic ta men
5-20-EE/20, fe cha do de 24 de agos to de 2020. Por su par te el de cre to 1217,
que no pasó el exa men cons ti tu cio nal, se emi tió antes de finalizar el 2020,
siendo declarado inconstitucional a través del dictamen 7-20-EE/20, de 27
de diciembre de 2020.

En lo que va del 2021, se han emi ti do dos de cre tos eje cu ti vos de es ta do
de ex cep ción, los cua les han ob te ni do la aquies cen cia del ór ga no de con trol 
cons ti tu cio nal, a sa ber, el de cre to 1282, y su co rres pon dien te dic ta men
1-21-EE/21, de 6 de abril de 2021, y el de cre to 1291, y su co rres pon dien te
dic ta men 2-21-EE/21, de 28 de abril de 2021.

Los dic tá me nes cons ti tu cio na les al te ner como an te ce den te el ma ne jo
de la pan de mia, tu vie ron como cau sal in vo ca da, por par te del pre si den te de
la Re pú bli ca, la ca la mi dad pú bli ca,9 con tem pla da en el ar tícu lo 164 del
Tex to cons ti tu cio nal, y res trin gie ron los de re chos a la li ber tad de trán si to, a
la li ber tad de aso cia ción y de reu nión, así como la in vio la bi li dad de do mi ci -
lio, todo con el fin de man te ner el dis tan cia mien to so cial para evi tar la pro -
pa ga ción de con ta gios. En los dic tá me nes ana li za dos se emi tie ron por par te 
de la Cor te Cons ti tu cio nal una se rie de dis po si cio nes con el fin de pre cau te -
lar los de re chos del buen vi vir, como se los co no ce a los de re chos eco nó mi -
cos y so cia les en el cons ti tu cio na lis mo ecua to ria no. Así te ne mos como
des de un ini cio la preo cu pa ción del ór ga no de con trol cons ti tu cio nal fue
por el lado de que el Esta do ga ran ti ce el de re cho a la sa lud y el de re cho a la
edu ca ción,10 ante po si bles afec ta cio nes que pu die sen ocu rrir por la pan de -
mia, en fa ti zan do en la pres crip ción cons ti tu cio nal de que du ran te un es ta do
de ex cep ción, el pre si den te está fa cul ta do por el ar tícu lo 165 de la Cons ti tu -
ción ecua to ria na, a uti li zar los fon dos pú bli cos des ti na dos a otros fi nes para 
ma ne jar la cri sis, ex cep to los re la ti vos a edu ca ción y sa lud. Por otro lado,
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9 De fi ni da por la Cor te Cons ti tu cio nal en el Dic ta men 1-20-EE/20, como la con cu rren cia de dos
ele men tos: a) pre sen cia de una si tua ción ca tas tró fi ca de ri va da de cau sas na tu ra les o hu ma nas
que afec ten las con di cio nes del país, y b) que la con cu rren cia de di cho es ce na rio sea im pre vis to
o so bre vi nien te.

10 Así por ejem plo en el Dic ta men 2-20-EE/20, en el con si de ran do 33 la Cor te se ña ló: “La edu ca -
ción du ran te el con fi na mien to de pen de del ac ce so a to dos los me dios de co mu ni ca ción dis po ni -
bles para po der cum plir sus ob je ti vos. Entre esos me dios se en cuen tran la ra dio, la te le vi sión y
la co nec ti vi dad al in ter net. El Esta do debe usar los me dios de co mu ni ca ción dis po ni bles para
ga ran ti zar el de re cho a la edu ca ción, que in clu ye la edu ca ción in ter cul tu ral bi lin güe, a to das las
per so nas de con for mi dad con la Cons ti tu ción y la ley, sin nin gún tipo de dis cri mi na ción. 



exis tió preo cu pa ción de la Cor te Cons ti tu cio nal res pec to de los de re chos de 
los gru pos de aten ción prio ri ta ria, cons ti tu cio nal men te re gu la dos en el ar -
tícu lo 35, en este gru po se ins cri ben los adultos mayores, los menores de
edad, las mujeres embarazadas, personas privadas de libertad, y aquellas
que padezcan enfermedades catastróficas; así también se emitieron
disposiciones para atender a las personas en situación de calle.11

Se gui da men te nos cen tra re mos en aque llos as pec tos que alu den a la
par ti ci pa ción de la ciu da da nía como ele men to trans ver sal del or de na mien -
to cons ti tu cio nal, con tem pla do en el ar tícu lo 95 de la Cons ti tu ción,12 y que
ha sido te ni do en cuen ta por la Cor te Cons ti tu cio nal en sus dic tá me nes, con
el fin de su pe rar la crisis y proteger los derechos constitucionales.

En este or den de con si de ra cio nes te ne mos como en el Dic ta men
2-20-EE/20, la Cor te Cons ti tu cio nal vin cu la la trans pa ren cia en el ma ne jo
de los re cur sos pú bli cos para la ad qui si ción de in su mos mé di cos y de va cu -
nas con tra el COVID 19, a la par ti ci pa ción ciu da da na, así te ne mos como en
el nú me ro 52 del Dic ta men an tes re fe ri do la Cor te ad vier te que es de ber
cons ti tu cio nal de toda per so na de nun ciar y com ba tir todo acto de co rrup -
ción, por me dio de vee du rías ciu da da nas, u otros me ca nis mos ga ran ti za dos
por la nor ma ti va. En este sen ti do po de mos ob ser var como el con trol po pu -
lar, prin ci pio que in for ma la par ti ci pa ción, en con tra ría su ex pre sión en la
po si bi li dad de im ple men tar vee du rías que con tri bu yan, por un lado, a la
trans pa ren cia en la com pra de me di ca men tos y, con ello, el adecuado uso
de los recursos públicos y; por otro, a que se garantice el derecho a la salud
de los ecuatorianos.

De su lado, el Dic ta men 3-20-EE/20,13 en el con si de ran do 142, en la lí -
nea de pro mo ver la trans pa ren cia de los ac tos del po der pú bli co en con tex -
tos de pan de mia, se ña ló que se debe res pe tar la ins ti tu cio na li dad
de mo crá ti ca, así como el Esta do de de re cho como me dio efec ti vo para evi -
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11 En el con si de ran do 52 del Dic ta men 1-20-EE-20, se se ña ló: “En el mar co de di cha sus pen sión,
esta Cor te con si de ra opor tu no pre ci sar que el Esta do debe adop tar, bajo los de bi dos con tro les
sa ni ta rios, las me di das ne ce sa rias para pro te ger a las per so nas en si tua ción de ca lle y otras per -
so nas en si tua cio nes de vul ne ra bi li dad a cau sa de las me di das adop ta das con fun da men to en el
es ta do de ex cep ción”.

12 Par ti ci pa ción que con tem pla los si guien tes prin ci pios: igual dad, au to no mía, de li be ra ción pú bli -
ca, res pe to a la di fe ren cia, con trol po pu lar, so li da ri dad e in ter cul tu ra li dad.

13 El pre sen te Dic ta men con tó con cin co vo tos a fa vor, un voto con cu rren te y tres vo tos sal va dos,
a di fe ren cia de los Dic tá me nes an te rio res que con ci ta ron la ad he sión uná ni me de los nue ve jue -
ces.



tar po ten cia les ar bi tra rie da des. En este sen ti do la Cor te afir ma que las ins ti -
tu cio nes de mo crá ti cas de ben de sem pe ñar sus fun cio nes en con di cio nes de
trans pa ren cia y rin dien do cuen tas a los ciu da da nos. De ahí que la Cor te al
ha blar de de fe ren cia a la de mo cra cia, alu de al res pe to a la so be ra nía po pu -
lar, la cual, como pres cri be el ar tícu lo uno de la Cons ti tu ción ecua to ria na se 
ejer ce por me dio de los órganos del poder público, así como por las
instituciones de democracia directa y participativa.

El Dic ta men 5-20-EE/20, por otra par te, si guien do la lí nea de dic tá me -
nes pre ce den tes ha in sis ti do en la di men sión de la trans pa ren cia de los pro -
ce sos de ad qui si ción de in su mos mé di cos y va cu nas para en fren tar la
pan de mia, de ahí que, en el nú me ro 129 del Dic ta men la Cor te afir mó: “Las
au to ri da des en car ga das de las com pras pú bli cas de be rá ga ran ti zar la trans -
pa ren cia, ren dir cuen tas, in for mar, pro mo cio nar, pu bli ci tar todo el ci clo de
la con tra ta ción pú bli ca, e in for mar a la Con tra lo ría Ge ne ral del Esta do
acer ca de las irre gu la ri da des en con tra das en el ejer ci cio de sus com pe ten -
cias”. En de fi ni ti va, los dic tá me nes co men ta dos han pues to el én fa sis en la
ne ce si dad del con trol po pu lar so bre las ac cio nes del go bier no en tiem pos de 
pan de mia, en la me di da en que la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en la
gestión de los temas públicos, constituye un derecho en sí mismo, así como
un medio para proteger otros derechos del buen vivir.

El Dic ta men 1-21-EE/21, por su lado, de cla ró la cons ti tu cio na li dad par -
cial del de cre to que lo ins tau ró de ma ne ra fo ca li za da en ocho pro vin cias,
así te ne mos como la Cor te se ña ló la in cons ti tu cio na li dad de bue na par te del 
tiem po de vi gen cia de la ex cep cio na li dad de cre ta da por el Eje cu ti vo, así
como de la trans fe ren cia de de ter mi na das fa cul ta des al Co mi té de ope ra cio -
nes de emer gen cia na cio nal, en la me di da en que el úni co que pue de dic ta -
mi nar li mi ta cio nes a de re chos, de for ma de bi da men te jus ti fi ca das, es el
pre si den te de la Re pú bli ca por me dio de de cre to. Sin em bar go, el dic ta men
cons ti tu cio nal no fue emi ti do por una ni mi dad de cri te rio, ya que, exis tie ron 
tres vo tos sal va dos. Res pec to a la par ti ci pa ción de la ciu da da nía, esta se da -
ría por me dio de los ins tru men tos de la de mo cra cia re pre sen ta ti va, toda vez
que, en el Dic ta men re fe ri do, la Cor te Cons ti tu cio nal dis po ne al Eje cu ti vo,
por un lado, y al Le gis la ti vo, por otro, que par tien do de la ini cia ti va del pri -
me ro, ejer ci da den tro de un pla zo de tres me ses, el se gun do aprue be, en seis 
me ses a par tir de la no ti fi ca ción del pre sen te ins tru men to, un proyecto de
ley que regule de forma adecuada la limitación racional y temporal del
derecho a la libertad de tránsito, con el fin de manejar de manera
satisfactoria la pandemia.
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Fi nal men te, el Dic ta men 2-21-EE/21, que te rri to rial men te fue di ri gi do
a 16 pro vin cias, es uno de los que más ha de sa rro lla do ideas re la ti vas a la
par ti ci pa ción ciu da da na en con tex tos de pan de mia, así, por ejem plo, en el
con si de ran do 95 la Cor te Cons ti tu cio nal ma ni fies ta que: “Cuan do el Eje cu -
ti vo, como en esta oca sión, toma me di das que al te ran de ma ne ra re pen ti na
la vida or di na ria, de be ría im ple men tar me ca nis mos que po si bi li ten la in -
cor po ra ción de los pun tos de vis ta de to das y to dos los que se ve rán im pac -
ta dos”. En este sen ti do la Cor te des ta ca el ca rác ter plu ri na cio nal y di ver so
del Esta do ecua to ria no, en con se cuen cia, su gie re que, la me jor ma ne ra de
lle gar a la adop ción de me di das ade cua das para el ma ne jo de la pan de mia,
como la apro ba ción de le yes, o la po si bi li dad de de cre tar nue vos es ta dos de
ex cep ción, de ben ser de ci sio nes que el pre si den te de la Re pú bli ca tome
pre ce di das del mayor diálogo posible con los potencialmente afectados, es
decir, con las personas, pueblos y nacionalidades que habitan el Ecuador.

El diá lo go, si bien, po dría po ner de ma ni fies to fuer tes dis cre pan cias
res pec to del al can ce de las me di das asu mi das por el po der pú bli co de bi do a
la ex cep cio na li dad, e, in clu so, en de ter mi na das oca sio nes, ha cer pa re cer la
im po si bi li dad de lle gar a acuer dos, re pre sen ta una va lio sa opor tu ni dad para 
que en con jun to Esta do, mer ca do y so cie dad ci vil con tri bu yan al ma ne jo y
su pe ra ción de la gra ve cri sis sa ni ta ria y so cial, a tra vés de po lí ti cas pú bli cas 
idó neas.14 En este sen ti do en el mar co de la eco no mía so cial y so li da ria, así
como de la par ti ci pa ción de mo crá ti ca, con sa gra das en la Cons ti tu ción, los
po de res pú bli cos en ge ne ral, y el Eje cu ti vo en par ti cu lar, asu man me di das
que to men en con si de ra ción la plu ra li dad de opi nio nes que coe xis ten en la
so cie dad, tomando como puntos de partida, aquellos criterios
jurisprudenciales desarrollados por la Corte Constitucional en sus
dictámenes.

IV. Con clu sión. Las cor tes cons ti tu cio na les, a tra vés del con trol cons ti tu -
cio nal de los es ta dos de ex cep ción, pue den pro mo ver, más allá de las si tua -
cio nes de com ple ji dad que aque llos su po nen, prin ci pal men te, por las
po si bles li mi ta cio nes a de re chos, con di cio nes ade cua das para la par ti ci pa -
ción ciu da da na. En este sen ti do, las vee du rías para con tro lar el ma ne jo idó -
neo de re cur sos pú bli cos son una al ter na ti va en co mia ble, o la cons truc ción
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de po lí ti cas pú bli cas pre ce di das de am plios pro ce sos de dis cu sión en tre ac -
to res es ta ta les, pri va dos y co mu ni ta rios, te nien do en cuen ta así los com pro -
mi sos del Esta do cons ti tu cio nal y de mo crá ti co de nues tros días. Las
ini cia ti vas le gis la ti vas cons ti tu yen, por otro lado, una oca sión para que
aque llas den cuen ta del con cur so in for ma do de los ciu da da nos, en la me di -
da en que di chos pro yec tos nor ma ti vos re co jan las dis tin tas vi sio nes de
cómo su pe rar la pan de mia y a la vez pro te ger los de re chos cons ti tu cio na les, 
o las me di das de cre ta das, a par tir de un es ta do de ex cep ción, son oca sio nes
pro pi cias para ge ne rar in te rac cio nes dia ló gi cas en tre el po der pú bli co y la
ciu da da nía, de cara al es ta ble ci mien to de de ci sio nes co lec ti vas que afec ten
lo me nos po si ble las li ber ta des, así como la di vi sión de po de res. 

En este or den de con si de ra cio nes la Cor te Cons ti tu cio nal ecua to ria na,
por me dio de los dic tá me nes co men ta dos, ade más de, por un lado, vi gi lar
que las li mi ta cio nes a las li ber ta des de trán si to, reu nión y aso cia ción, e in -
vio la bi li dad de do mi ci lio, sean pro por cio na les y de bi da men te jus ti fi ca das;
por otro, ha su ge ri do me di das para que se res pe ten los de re chos so cia les,
así como se cuen te con la par ti ci pa ción de los ciu da da nos como un de re cho
en sí y como un de re cho que per mi te pro te ger los otros de re chos, a tra vés de 
la in ter ven ción in for ma da de la ciu da da nía. Es ne ce sa rio, sin em bar go, que
la Cor te avan ce en el se gui mien to del cum pli mien to de las me di das por ella
su ge ri da con el fin de que la ex cep cio na li dad no sea la re gla en el ma ne jo de 
la pan de mia, de ahí que, como el pro pio ór ga no a ex hor ta do al Eje cu ti vo, la
cri sis ge ne ra da por el Co vid 19, al tratarse de una nueva normalidad, debe
ser manejada, en la medida de lo posible, por el régimen ordinario de
competencias.
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Bue nos días. Mi que ri da ami ga Ma ri sol Luna me pi dió que les ha bla ra so -
bre cri sis cons ti tu cio nal. Cuan do me lo plan teó, la pri me ra cues tión que me 
vino a la ca be za fue: ¿de qué cri sis es ta mos ha blan do y fren te a qué po de -
mos con si de rar que es ta mos en una cri sis?

Dé jen me co lo car me unos mo men tos an tes de co vid-19, por que este
tema es de una di men sión com ple ta men te dis tin ta a los demás fenómenos.

¿Antes de co vid-19 te nía mos una cri sis cons ti tu cio nal, o no? Si la te nía -
mos, ¿có mo po día mos de tec tar la? Cuan do es tu ve ha cien do el doc to ra do en
Espa ña, de 1986 a 1988, era un mo men to glo rio so del cons ti tu cio na lis mo,
no solo en ese país, que en ese tiem po te nía un fan tás ti co pri mer Tri bu nal
Cons ti tu cio nal (pre si di do por Don Ma nuel Gar cía Pe la yo, e in te gra do por
Fran cis co Ru bio Llo ren te, Fran cis co To más y Va lien te y Luis Díez Pi ca zo,
por ejem plo). Si mul tá nea men te, en el mundo se daba una evolución, una
revolución muy importante.

En aque llos años es tá ba mos to dos le yen do a los vie jos au to res como
Ernst Fors thoff, Luis Sán chez Ages ta, Pa blo Lu cas Ver dú y al gu nos otros
que, por de cir lo así, en ten dían a la Cons ti tu ción más como un fe nó me no
po lí ti co que como uno ju rí di co. Al res pec to, bas te re cor dar la dispu ta en tre
Don Eduar do Gar cía Ente rría y Don Pa blo Lu cas Ver dú so bre la “na tu ra le -
za” de la Cons ti tu ción. Fue una buena época, llena de discusiones
interesantes. 

Sin em bar go, con toda fran que za y en un sen ti do au to crí ti co, creo que
nos con for ma mos mu cho con el mo de lo que es ta ba na cien do. Pen sa mos
que el mo de lo cons ti tu cio nal na cien te, por ser en sí mis mo vir tuo so, se iba a 
de sa rro llar siem pre y que se ría, como di cen los fi ló so fos de la his to ria, una
es pe cie de fle cha as cen den te en el tiem po, que nos iba a lle var a una si tua -
ción fan tás ti ca. Pa sa mos, se gún mi apre cia ción, de en ten der que la Cons ti -
tu ción era una nor ma ju rí di ca como que ría Don Eduar do con su mag ní fi co
y muy in flu yen te li bro (La Cons ti tu ción como nor ma y el Tri bu nal Cons ti -
tu cio nal), a com pren der que las ins ti tu cio nes (toda la llamada parte
orgánica de la Constitución), iba a tener una evolución propia.
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Uno de los ele men tos cen tra les de ex po si ción en aque llos años, fue el
re la cio na do con los de re chos hu ma nos. Al res pec to, con si de ro que en este
tema he mos es ta do muy en tre te ni dos los que ha ce mos De re cho Cons ti tu -
cio nal. No es que ten ga nada de malo este en fo que, pero me pa re ce, con
toda fran que za, que des cui da mos la par te or gá ni ca. Nos me ti mos a dis cu tir
qué se po día y qué no se po día ha cer en cla ve de De re chos Hu ma nos, y re -
fle xio na mos poco en lo re la ti vo a otras ins ti tu cio nes –es toy ha blan do de un
sec tor im por tan te de mi país y creo que de otros paí ses tam bién– en ma te ria
de par te or gá ni ca. ¿Qué te nían que ha cer los ór ga nos?, ¿có mo los íba mos a
re for zar?, ¿cuá les iban a ser las ga ran tías que les íba mos a dar? Me pa re ce
que en ese es tar en tre te ni dos fue cuan do em pe za ron a apa re cer en di ver sos
paí ses del mun do, los mo vi mien tos lla ma dos “po pu lis tas”. Considero que
este es uno de los factores clave del entendimiento de la crisis del Derecho
Constitucional pre-covid-19.

Está ba mos to dos ha blan do mu cho de De re chos Hu ma nos y de sus po si -
bi li da des de rea li za ción. Más en tér mi nos re tó ri cos que en tér mi nos fun cio -
na les. Más en tér mi nos de lo que de bía ser, que en tér mi nos de sus
po si bi li da des nor ma ti vas para ser. Al es tar en tre te ni dos en esta si tua ción,
em pe za ron a apa re cer los fe nó me nos del po pu lis mo. No su pi mos reac cio -
nar a tiem po. Nos to ma ron –dé jen me po ner una ex pre sión bo xís ti ca– con la
guar dia bas tan te baja. No nos per ca ta mos que es ta ba vi nien do un fe nó me no 
po lí ti co que po día te ner el pe li gro de desconfigurar –voy a decirlo así–
algunos elementos constitucionales muy importantes.

¿Pue de re sis tir al po pu lis mo un sis te ma par la men ta rio?, ¿pue den re sis -
tir los sis te mas ju ris dic cio na les y, en par ti cu lar, la jus ti cia cons ti tu cio nal a
los po pu lis mos?, ¿pue de la ad mi nis tra ción, en su re la ción con el eje cu ti vo,
sos te ner es tos cam bios en la for ma de pen sar y de ha cer po lí ti ca? Al re fe rir -
me a la si tua ción vi vi da de nin gu na ma ne ra es toy cri ti can do la dis cu sión
acer ca de los De re chos Hu ma nos. Lo que sí es im por tan te se ña lar es que al
ha blar solo en cla ve de de re chos hu ma nos, prác ti ca men te supusimos que
los mismos bastaban para frenar y limitar el avance del populismo.

Los po pu lis mos tie nen una ca rac te rís ti ca muy im por tan te para es tos
efec tos. No ha blan en cla ve de de re chos en tan to alu den más bien a clien te -
las. A clien te las que es tán con fi gu ra das, alen ta das, apa ci gua das y que es tán 
he chas des de el po der po lí ti co para ge ne rar, in sis to, ad he sio nes y vo tos. No
es tán ge ne ra das en tér mi nos de ciu da da nos em po de ra dos como ti tu la res de
de re cho que exi gen a los ór ga nos del es ta do y en par ti cu lar a la ad mi nis tra -
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ción, la sa tis fac ción de aque llo que la respectiva Constitución o los tratados 
internacionales les conceden o reconocen.

Este tema es im por tan te para lo que quie ro se ña lar. Por un lado, ha bía
me nos de sa rro llo cons ti tu cio nal en la par te or gá ni ca; por el otro, es tá ba mos 
ha blan do mu cho de la par te dog má ti ca. Así, cuan do lle gan los po pu lis mos,
la par te or gá ni ca la te nía mos de bi li ta da y la par te dog má ti ca era con si de ra -
da como prác ti ca men te in su fi cien te. Yo creo que en este pun to hay ele men -
tos bien in te re san tes para en ten der la cri sis de nues tro tiem po. No en el
pen sa mien to, por que creo que en el pen sa mien to cons ti tu cio na lis ta o en los
pen sa mien tos cons ti tu cio na les, sino en la for ma en que los cons ti tu cio na -
lis tas no nos estábamos ocupando de la realización del constitucionalismo
en las prácticas constitucionales.

Mi im pre sión es que an tes de co vid-19, mu chos paí ses es ta ban vi vien do 
una im plo sión en ma te ria mis ma de de re chos hu ma nos. ¿Por qué? Por que
nos he mos ido con for man do más con los mol des que con las rea li za cio nes
nor ma ti vas em pí ri cas, de ri va das de las nor ma ti vas en los pro pios derechos. 
Aquí hay un problema central.

Aho ra bien. Cuan do lle ga la co vid-19 el cons ti tu cio na lis mo es ta ba en -
fren tan do (y, des pués de co vid-19 lo se gui rá ha cien do) con una se rie de
pro ble mas de una gran mag ni tud. Pri me ro, como pro ble ma me to do ló gi -
co/teó ri co y, des pués, como rea li za ción prác ti ca. Nos es ta mos dan do cuen -
ta que en mu chos paí ses –no ha blo de to dos– la rea li za ción del Esta do
so cial la pen sá ba mos mu cho más ela bo ra da y de sa rro lla da, cuan do en rea li -
dad te nía un de sa rro llo po bre, sin los elementos necesarios ni en la
seguridad social ni en el orden sanitario.

No es solo el he cho de que la cri sis sea de una mag ni tud enor me, pues
eso se com pren de ría, sino que los sis te mas de sa lud no te nían la ca pa ci dad,
des de an tes de co vid-19, para sa tis fa cer una gran can ti dad de de man das de
sa lud, y aho ra, mu chí si mo me nos. Creo que esto es un pro ble ma im por tan -
te. Está ba mos muy acos tum bra dos a su po ner que te nía mos un de re cho a la
sa lud, que ese de re cho era ra zo na ble men te bue no, que va lían unas ac cio nes 
co lec ti vas o que va lían al gu nos li ti gios de in te rés pú bli co, unos li ti gios es -
tra té gi cos para que este sis te ma de sa lud evo lu cio na ra. Y nos he mos dado
cuen ta de que no es así. Que, por más li ti gio es tra té gi cos que se ini cien, que
por más ad mi ra ble que con si de re mos nues tros sis te mas de sa lud, no se está
pu dien do no solo re sol ver los te mas de co vid-19, sino una se rie de as pec tos
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asociados con otras enfermedades propias de cada una de nuestras
comunidades. Este es un problema central.

Otro pro ble ma que me pa re ce que nos va a lla mar la aten ción y que será
una cri sis –tema que a nues tro que ri do y re cor da do maes tro Don Pe dro de
Vega le gus ta ba tan to–, es el que tie ne que ver con los es ta dos de ex cep ción
o alar ma. Real men te la ma ne ra en que es tán con fi gu ra dos es tos dis tin tos
ele men tos de sus pen sión de de re chos, de res tric cio nes tem po ra les a las li -
ber ta des, ¿son su fi cien tes para en fren tar una con di ción pan dé mi ca o son
su fi cien te men te bue nos? Yo sé que, en va rios paí ses, Espa ña des de lue go,
tie nen gra da cio nes para po der en fren tar fe nó me nos. No so tros en Mé xi co
no te ne mos gra da cio nes, es un solo dis pa ro: se sus pen den los de re chos y
sus ga ran tías, y se le otor gan fa cul ta des al pre si den te para emi tir le gis la ción 
de emer gen cia. No sé si el tema es gran de o es pe que ño, pero no hay una
gra da ción. Solo un im pac to di rec to so bre toda esa ma te ria. En Mé xi co, en
otros paí ses de la re gión y, en me nor me di da, en España, esta herramienta
es insuficiente para graduar, modular y modelar los fenómenos que se nos
están presentando con covid-19.

Va mos al ter cer tema. ¿Cuál es la re la ción en tre los De re chos con los
que cuen tan los ciu da da nos? o ¿cuá les son las con di cio nes de otor ga mien to 
de be ne fi cios y de pres ta cio nes en con di cio nes clien te la res por par te del po -
der pú bli co? Des de mi pun to de vis ta, este es otro tema cen tral que se está
vi nien do para la cri sis del cons ti tu cio na lis mo. A fi nal de cuen tas, so mos
ciu da da nos ti tu la res de de re cho o a fi nal de cuen tas so mos be ne fi cia rios de
fa vo res, de bie nes, de pres ta cio nes (en modo al gu no des pre cia bles) de los
ti tu la res, tem po ra les des de lue go, del po der pú bli co. Yo creo que aquí sí
nos va a ve nir una re con fi gu ra ción, que al gu nos de es tos ele men tos es ta ban
da dos des de an tes de co vid-19, lo debo de decir, al menos es el caso en
México, pero la pandemia nos ha recrudecido extraordinariamente.

Aho ra, ¿qué va a su ce der des pués de co vid-19? Yo no lo ten go cla ro,
me lo he pre gun ta do va rias ve ces con ami gos, par ti cu lar men te con un me -
xi ca no ex cep cio nal que es el an tro pó lo go Clau dio Lom nitz. ¿Có mo va mos
a re co ger como hu ma ni dad y cómo va mos a re co ger den tro de nues tras res -
pec ti vas na cio na li da des, la ex pe rien cia co vid-19? ¿Va mos a re gre sar más
re li gio sos o va mos a re gre sar más lai cos? Estoy ha blan do de la to ta li dad,
más allá de las creen cias de cada cual. ¿Va mos a re gre sar más ce le bra to rios
o va mos a re gre sar más re co gi dos? ¿Va mos a cul par de los pro ble mas que
se es tán pre sen tan do al go bier no o va mos a cul par a la na tu ra le za? ¿Cuá les
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van a ser los mecanismos de adscripción de las responsabilidades por todos
estos elementos que se dan?

Sé que van a pen sar us te des que na die es res pon sa ble de todo. No, pero
es toy ha blan do de una par te pro fun da de la hu ma ni dad en lo que res pec ta a
cómo se va a re co ger esta ex pe rien cia en los pró xi mos años. Para mí esto es
un tema cen tral de nues tra con vi ven cia fu tu ra. El cons ti tu cio na lis mo tie ne
mu chas co sas que de cir. Esta ex pe rien cia, esta hue lla his tó ri ca que pre vi si -
ble men te nos va a de jar la pan de mia, ¿có mo va a tras la dar se a la re fle xión
cons ti tu cio nal?, ¿có mo va a tras la dar se a la prác ti ca? ¿Va mos a re con si de -
rar las fi lo so fías po lí ti cas que sus ten tan el cons ti tu cio na lis mo?, ¿las vamos
a ajustar o no las vamos a ajustar? Este es un elemento esencial.

De igual modo, va mos a sa lir en una con di ción de gran po la ri za ción de
un con flic to geo po lí ti co, que en par te ya se es ta ba dan do, pero tam bién re -
cru de ci do por las va cu nas. Actual men te, las va cu nas es tán te nien do un ele -
men to de na cio na li dad: la va cu na chi na, la va cu na rusa, la va cu na in gle sa,
la va cu na ale ma na, la va cu na es ta dou ni den se, et cé te ra. Adi cio nal men te, al -
gu nos paí ses como Ve ne zue la y Mé xi co han ha bla do de crear su pro pia va -
cu na; en nues tro país le que rían po ner el nom bre “pa tria”. Con esto va a
ha ber re sor tes na cio na lis tas que van a brincar, que van a desahogarse, que
van a destacarse con motivo de la pandemia.

Por otro lado, las con di cio nes de po bre za y de afec ta ción eco nó mi ca
que va mos a te ner van a ser muy al tas, esto es bas tan te ob vio. En Mé xi co y
en otros paí ses de la re gión está su ce dien do lo mis mo. De sa for tu na da men te 
va mos a te ner mu chí si mas per so nas de sem plea das con da ños pa tri mo nia les 
muy al tos. Y tam bién va mos a te ner se cue las en los te mas de sa lud y en los
de más te mas de ad mi nis tra ción. Si to má ra mos solo esas ex pe rien cias,
¿cuá les van a ser las car gas ha cia el cons ti tu cio na lis mo si guien te? ¿Có mo
va el cons ti tu cio na lis mo a en fren tar los te mas de los na cio na lis mos, o de las 
na cio na li da des, cuan do su vo ca ción es poco uni ver sal? ¿Có mo va a en fren -
tar el cons ti tu cio na lis mo la con di ción de po bre za, cuan do el cons ti tu cio na -
lis mo de nues tro tiem po re quie re de al tos ni ve les de con tri bu cio nes para
te ner al tos ni ve les de re dis tri bu ción para po der dar le a las per so nas un con -
jun to de pres ta cio nes ma te ria les que les ha gan más lle va de ra su vida?
¿Cuál va a ser la con di ción de po la ri za ción en tre los par ti dos po lí ti cos o in -
clu si ve la re fle xión que los se res hu ma nos va mos a te ner ha cia la for ma de
ejer ci cio del go bier no? Me pa re ce que es tos son temas bien interesantes
para reflexionarlos en los próximos años. ¿Qué creo que es lo que nos
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conviene?, ¿qué creo que es lo que nos interesa? o ¿qué es lo que
debiéramos hacer? 

En pri mer lu gar, te ne mos que re cu pe rar y no aban do nar, los que son los
as pec tos bá si cos del cons ti tu cio na lis mo en nues tro tiem po, por tri vial que
esto pa rez ca. No po de mos aban do nar la idea del es ta do so cial y de mo crá ti -
co de de re cho so cial como rea li za cio nes ma te ria les por vía de pres ta cio nes
otor ga das por el Esta do a los ciu da da nos, con base en el de re cho que tie ne
el ciu da da no. No de be mos per der en modo al gu no los con cep tos de las li -
ber ta des, más allá de las pré di cas po pu lis tas, más allá de los lla ma dos na -
cio na lis mos, a ve ces muy cha ba ca nos, que se nos es tán pre sen tan do.
Tam po co po de mos per der de vis ta la idea de mo crá ti ca de en trar en pro ce -
sos o en ci clos ple bis ci ta rios don de los lí de res de las res pec ti vas fuer zas po -
lí ti cas se sus ten ta ban en ba ses o en lla ma dos ca ris má ti cos, como que ría
Max We ber. Enton ces, sí ten dría mos que re cu pe rar to dos es tos ele men tos
ma te ria les del cons ti tu cio na lis mo, con in de pen den cia de la forma en la que
se vaya a experimentar el proceso humano que estamos viviendo con
diferencias, desde luego, en los distintos países.

En se gun do lu gar, no po de mos aban do nar la idea cen tral e im por tan te,
de que los de re chos no son be ne fi cios otor ga dos por los ti tu la res tem po ra -
les del po der pú bli co, sino que son for mas cons ti tu ti vas –dé jen me lla mar lo
así– de la an tro po lo gía cons ti tu cio nal de nues tro tiem po. Creo que esos de -
re chos hu ma nos no po de mos trans for mar los, por sua ve que sea este dis cur -
so, por dis cre ta que sea la for ma o in dis cre ta, en un sis te ma sim ple y
sen ci lla men te de otor ga mien tos gra tui tos y ge ne ro sos de los ti tu la res, in sis -
to, tem po ra les del po der pú bli co. Te ne mos que man te ner la idea de que es -
tas son con quis tas, si las que re mos ver des de el pun to de vis ta de que son
for mas cons ti tu ti vas del ser hu ma no, et cé te ra, pero que tie nen una ti tu la ri -
dad, la cual es ejer ci ble y exi gi ble fren te al Esta do, y no sim ple y sen ci lla -
men te son be ne fi cios gra tui tos que se nos es tán dan do como dá di vas por
nues tra par ti ci pa ción elec to ral, o como re sul ta do de nues tro so me ti mien to a 
es tos líderes populistas. Este es un tema central de nuestro tiempo porque
estoy viendo que se va deslavando suavemente el tema de los derechos
humanos.

En la mis ma con di ción de los de re chos hu ma nos, sí me pa re ce que te ne -
mos que rei vin di car la con di ción de lo que ya exis te. Mi im pre sión, in sis to,
es que más allá de re tó ri cas, más allá de que to dos trai gan o trai ga mos en la
boca los de re chos hu ma nos, sí me pa re ce que los te ne mos que ha cer prác ti -
ca ju rí di ca, prác ti ca cons ti tu cio nal y no con for mar nos con su re tó ri ca. El
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pro fe sor Moyn en Esta dos Uni dos, y otros paí ses de por acá, es tán in sis tien -
do, o es ta mos insistiendo en esta suave contracción de los derechos
humanos.

Otro pun to im por tan te, en caso de que efec ti va men te se vean a afec ta -
das las eco no mías na cio na les, la eco no mía glo bal, los bol si llos y los em -
pleos, es que se vaya a vol ver a la idea de las vie jí si mas nor mas
pro gra má ti cas. ¡Qué más qui sié ra mos!, nos di rán des de el po der, que los
de re chos so cia les se rea li cen, pero como es ta mos en una si tua ción tan com -
pro me ti da, pues no va a ha ber esa po si bi li dad. Aquí sí me pa re ce que en tra
en vi gor todo el sis te ma tri bu ta rio con las ta sas pro gre si vas, con mo dos dis -
tin tos de re cau da ción, para des pués te ner la re dis tri bu ción. De otra for ma,
al ha cer se chi ca la eco no mía, al ha cer se chi ca la ha cien da pú bli ca de cada
uno de los es ta dos na cio na les, nos di rán que como no hay di ne ro, no hay de -
re chos. Creo que este es un pe li gro muy im por tan te que va mos a con fron tar
en los próximos años en una situación post covid-19, que insisto, tiene que
ver con este acortamiento.

En el caso con cre to de Mé xi co y de al gu nas otras na cio nes, hace fal ta
re tor nar a la par te or gá ni ca de la Cons ti tu ción. Si te ne mos que vol ver a re -
pen sar, a re con fi gu rar ins ti tu cio nes, no des de lue go para de sa pa re cer las,
na die po dría ima gi nar una cosa tan ab sur da, las po dría mos ree la bo rar. Hace 
tiem po, por lo me nos en Mé xi co, que no he mos in ten ta do todo este cam bio
ins ti tu cio nal, to dos es tos ajus tes ins ti tu cio na les, la for ma de ge ne rar fre nos
y contra pesos para poder estar trabajando sobre estos elementos.

Ter mi no con la idea de que lo más in te re san te –por eso em pe cé por ahí–
será vol ver a esta dis cu sión que, cuan do lle gué a Espa ña en oc tu bre de
1986, es ta ba vi ví si ma. Creo que te ne mos que re to mar la idea de que la
cons ti tu ción es nor ma ju rí di ca. Pa re ce una tri via li dad y no lo es. ¿Por qué?,
por que el en can to de nues tro tiem po va a que rer ir por la vía de que la Cons -
ti tu ción es par te de ese de ci sio nis mo schmit tia no, que es par te de la ela bo -
ra ción de los par ti dos po lí ti cos, que es par te del ma ne jo de quien re pre sen ta
a la na ción o quien se en ca ra como su vo ce ro más im por tan te y, como con -
se cuen cia de ello, la Cons ti tu ción pue de en trar en una si tua ción de ma lea bi -
li dad don de esa po lí ti ca nos diga qué sí y qué no se pue de ha cer con la
Cons ti tu ción, dada la voz, dado el acer ca mien to y dada la empatía del líder
político por su electorado. Este es un tema central para todos nosotros.

Hoy lo da mos por asu mi do. Nos pa re ce un tema pa cí fi co, como di cen en 
Espa ña, un tema que no ten dría im por tan cia, pero yo sí creo que hay que
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rei vin di car el pa pel nor ma ti vo de la Cons ti tu ción para, des de esa Cons ti tu -
ción, rea li zar to das las fun cio nes cons ti tu cio na les, por ob vio que pa rez ca.
Va a ser cen tral. Cuan do el po der po lí ti co en es tos tiem pos con vul sos diga
que es el ór ga no in ter pre tan te, que es el ór ga no ge ne ra dor, que la gé ne sis
cons ti tu cio nal vie ne de él y de su ca be za, me pa re ce que la opo ni bi li dad de
la Cons ti tu ción como nor ma, del tex to, de los órganos que la interpretan, va 
a ser un medio importantísimo de defensa.

Si ce de mos, así sea sua ve men te, así sea con cep tual men te en la idea de
que fi nal men te la Cons ti tu ción ha de ja do o pue de de jar, en cier tas par tes o
en cier tas emer gen cias, de te ner una con di ción nor ma ti va, es ta ría mos co -
me tien do un gra ví si mo pe ca do, no en tér mi nos re li gio sos des de lue go, sino
un gra ví si mo pe ca do cons ti tu cio nal por que es ta ría mos ce dien do la pri me ra
línea de defensa y a partir de aquí se nos desmoronaría todo.

Esta mos en una épo ca ex traor di na ria, esto ya es ob vie dad. He mos es cu -
cha do en es tos días el ada gio chi no de “Dios nos li bre de tiem pos in te re -
san tes”, pero to dos es ta mos vi vien do tiem pos bien in te re san tes en este
mo men to. Como red y como co mu ni dad que tra ba ja en el De re cho cons ti tu -
cio nal, con el De re cho cons ti tu cio nal y para el De re cho cons ti tu cio nal, sí
de be ría mos en ten der que an tes de co vid-19 ha bía unos pro ble mas, que co -
vid-19 nos está ge ne ran do otros pro ble mas, y que des pués de co vid-19 van
a arre ciar esos pro ble mas por las di ná mi cas po bla cio na les e ideo ló gi cas
que se nos van a ir pre sen tan do.

Mu chas gra cias.
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¿Reconstrucción o nueva división de poderes?

Enri que Cór do ba Del Va lle*
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Esta re fle xión se ins cri be en el mar co del II Con gre so Inter na cio nal de De -
re cho Cons ti tu cio nal Ibe roa me ri ca no, ce le bra do a prin ci pios de 2021, en el
que di ver sas vo ces nos he mos reu ni do para ana li zar el sta tu quo de va ria das 
ins ti tu cio nes y cómo se vie nen de sa rro llan do en nues tros sis te mas ju rí di -
cos.

En el caso par ti cu lar de Mé xi co, afir mo que he mos en tra do en una eta pa 
de tran si ción ha cia un rum bo que to da vía nos pa re ce in cier to, en el que
nues tras ins ti tu cio nes es tán sien do cues tio na das -pa ra dó ji ca men te- por
otras ins ti tu cio nes, lo que obli ga a re vi sar si el es ce na rio plan tea una cri sis
cons ti tu cio nal, o si de be mos po ner aten ción es pe cial al ejer ci cio ver ti cal u
ho ri zon tal de la di vi sión de po de res. Se tra ta de al gu nas in quie tu des que
pre ten do de jar al lec tor y que los de más autores que acompañan esta obra,
seguramente coincidirán con tal objetivo.

“Si Juá rez no hu bie ra muer to” es el es tri bi llo de un fa mo so dan zón cu -
ba no/me xi ca no, que in ci ta al ima gi na rio de una his to ria me xi ca na di fe ren -
te, que se pudo ha ber cons trui do si el pre si den te Juá rez no hu bie ra muer to.
Si Mon tes quieu no hu bie ra muer to, ya es ta ría dán do nos lec cio nes de cómo
in ter pre tar y apli car su prin ci pio de di vi sión de po de res.

Ambos per so na jes ya no es tán aquí. He mos apro ve cha do su in fluen cia,
nos ha mar ca do su au sen cia, y he mos con se gui do -qui zá sin sa ber lo- ha cer
del Esta do me xi ca no y de su di vi sión de po de res como cla ro le ga do de Juá -
rez y de Mon tes quieu, una mez cla de ele men tos que han ido perdiendo su
esencia natural.

Des pués de co no cer se la teo ría de la di vi sión de po de res, ésta se com -
ple men tó con la teo ría de los fre nos y con tra pe sos, amal ga man do la idea de
que para que el hom bre con po der no abu se del mis mo, es ne ce sa rio “que el
poder detenga al poder”.

En teo ría, ya he mos su pe ra do la con fu sión exis ten te en tre po der y ór ga -
nos del Esta do. El po der es uno, el del Esta do. Los ór ga nos son tres: el que
le gis la, el que ad mi nis tra y el que juz ga. En la prác ti ca, esa con fu sión se
vie ne acen tuan do en los años recientes.
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La his to ria me xi ca na es muy sin gu lar. Con la ex cep ción de nues tras dos
mo nar quías, don de tran si to ria men te Itur bi de en 1821 y Ma xi mi lia no en
1863 in ten ta ron afian zar su po der, el ré gi men re pu bli ca no -tan to cen tral
como fe de ral- fue im po nien do un sis te ma pre si den cial que do mi nó el ejer -
ci cio del po der pú bli co ver ti cal y ho ri zon tal. Con San ta Anna,1 cuyo ré gi -
men dic ta to rial tuvo su apo geo en tre 1853-55, y con Por fi rio Díaz,2 cuya
dic ta du ra pre si den cial dejó sentir su fuerza entre 1884 y 1904, tenemos
ejemplo de sobra.

Lo que se ob ser va des de hace años, y aho ra con ma yor in ci den cia, es un
nue vo pre do mi nio del Eje cu ti vo so bre los de más ór ga nos del Esta do, al
pun to en que aquél so bre pa sa sus fun cio nes, con tro lan do y re gu lan do a los
de más. Esa es la con di ción ac tual de la di vi sión de po de res en Mé xi co, so -
bre la que vale la pena orientar la presente reflexión.

Si bien esta se pa ra ción de po de res lle va en sí mis ma una dis tri bu ción de
fun cio nes, don de cada ór ga no tie ne com pe ten cias de li mi ta das, en oca sio -
nes ex plí ci tas, im plí ci tas o con cu rren tes, lo de sea ble es que al am pa ro de la
Ley Fun da men tal haya un re par to equi ta ti vo de com pe ten cias -ho ri zon ta les 
como ver ti ca les- facilitando la colaboración entre todos ellos.

El an da mia je le gal me xi ca no ha pues to én fa sis en una fór mu la re si dual,
la del ar tícu lo 124 cons ti tu cio nal, al dis po ner que las fa cul ta des no da das
ex pre sa men te a la fe de ra ción, se de ben re ser var a los es ta dos. De ahí que,
con jus ti fi ca ción o no, la fe de ra ción se haya ido apro pian do his tó ri ca men te
de di ver sas atri bu cio nes y la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción sos ten -
ga des de 2005 la exis ten cia de cin co ór de nes ju rí di cos que in te gran el Esta -
do me xi ca no, el cons ti tu cio nal, el fe de ral, el es ta tal, el mu ni ci pal y el de la
ciu dad de Mé xi co, jus ta men te para re par tir a cada uno sus res pec ti vas
competencias, siendo la propia Suprema Corte a quien corresponderá la
salvaguarda de tales órdenes.

Des de aquí, el pro ble ma ya es com pli ca do, pues no ha ha bi do un pro -
yec to ca paz de ar mo ni zar com pe ten cias, res pon sa bi li da des y re cur sos de
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los dis tin tos ni ve les de go bier no, lo que ade más de ser un obs tácu lo para la
go ber na bi li dad, cons ti tu ye un de sa fío directo al régimen político actual.3

Esta mos fren te a un ver da de ro reto, por que el ex ce si vo nú me ro de re -
for mas que ha su fri do nues tra “rí gi da” Cons ti tu ción -763 al 28 de mayo de
2021-, la co lo ca en una se ve ra cri sis de efi ca cia para re gu lar las re la cio nes
en tre los po de res, y en tre és tos y los go ber na dos. Aquí es don de co bra fuer -
za la idea de una pro fun da cri sis cons ti tu cio nal, o por lo me nos la idea de
una ur gen te re cons truc ción de la ope ra ción prác ti ca del prin ci pio di vi sio nal 
del poder, tanto en lo vertical como en lo horizontal.

En cual quier caso, na die de be ría pa sar por alto que el prin ci pio de la se -
pa ra ción de po de res no debe su cum bir, pues la mo der ni dad pre ten dió con
él, es ta ble cer lí mi tes al ejer ci cio abu si vo del po der es ta tal, y de paso ga ran -
ti zar la de fen sa de las libertades individuales.

Qui zá no em pe za mos del todo bien en 1917, cuan do el Cons ti tu yen te
me xi ca no re co no cía un pre si den cia lis mo con po de res “me ta cons ti tu cio na -
les”, al ad ver tir que “El Eje cu ti vo, tal como lo de ja mos en nues tra Cons ti tu -
ción, no es un po der fuer te, como se ha dicho, es un poder absoluto”.4

Y en ese sen ti do, avan za mos poco y len to, pues el pre si den cia lis mo se
eri gió po de ro so des de la épo ca re vo lu cio na ria de 1910; y du ran te todo ese
si glo, las en ti da des fe de ra ti vas se con vir tie ron en con vi da dos de pie dra del
de sa rro llo na cio nal, por que siem pre fue ron vis tas como “me ras sub di vi sio -
nes gu ber na men ta les que úni ca men te sir ven de co rreas de trans mi sión de
las ór de nes uni la te ra les del po der cen tral”.5 Así, el prin ci pio de la di vi sión
de po de res se ejer ció de manera vertical, de arriba hacia abajo, y el
horizontal nunca llegó.

Estoy se gu ro que, en el caso par ti cu lar me xi ca no, fue el sis te ma pre si -
den cial el que fue ago tan do len ta men te el mo de lo di vi sio nal de po de res.
Qui zá por eso Jor ge Car pi zo6 sos te nía, des de fi nes de los años se ten ta, que
el pre si den te era tan ex traor di na ria men te po de ro so y la co lum na ver te bral
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del sis te ma po lí ti co me xi ca no, que iba de for man do len ta men te al pro pio
sis te ma pre si den cial. Sin em bar go, casi arri ban do al año 2000 se pudo no tar 
un cam bio im por tan te en el pre si den cia lis mo nues tro, so bre todo por que se
em pe zó a ges tar un pro ce so evo lu ti vo en el que la sociedad adoptó la idea
de que había que “ciudadanizar” a algunas instituciones.

Si re vi sa mos las ca rac te rís ti cas del Eje cu ti vo me xi ca no, en con tra re mos 
que el pre si den te se asu mió como jefe del par ti do pre do mi nan te, aun que
tam bién debe re co no cer se que hoy, ante la ex ten sa plu ra li dad de en tes po lí -
ti cos que exis ten, se di fi cul ta con cen trar en uno de ellos todo el poder
político.

En el caso del le gis la ti vo y ju di cial, és tos em pren die ron ca mi nos di fe -
ren tes en bus ca de su pro pia au to no mía. El pri me ro -con si de ro- to da vía
muy le jos de al can zar la, pues ha es ta do con di cio na do al po si cio na mien to
que cada par ti do po lí ti co ob ten ga en las elec cio nes, lo que ha vuel to di fí cil
al can zar una ma yo ría ab so lu ta en cada Cá ma ra; sin em bar go, el res pal do
ciu da da no en las ur nas pue de in fluir para for ta le cer al le gis la ti vo me dian te
el voto di fe ren cia do que no per mi ta el con trol por un solo par ti do y los obli -
gue a to dos, a sen tar se a la mesa a ne go ciar y dis cu tir los asun tos públicos.
Así de difícil puede ser el camino para fortalecer la autonomía del
legislativo.

En el po der ju di cial, el pa pel de la Su pre ma Cor te se ha dig ni fi ca do tan -
to que hoy se ha bla de un tri bu nal de cons ti tu cio na li dad que ga ran ti za un
Esta do de de re cho; sin em bar go, nun ca ha es ta do exen to de in je ren cias po -
lí ti cas, tan to las que rea li za el Eje cu ti vo como las que ope ra el le gis la ti vo.
For ta le cer su au to no mía no solo debe bus car se en una re for ma ju di cial pro -
fun da, sino en una re la ción de res pe tuo sa dis tan cia y de es tre cha co la bo ra -
ción con los otros dos po de res, pero sin ex po ner la esencia misma de su
función, que es garantizar el imperio de la ley.

Por ello es que re sul ta im por tan te es tu diar cómo cada uno de los po de -
res ha de bi do ir sor tean do las ten ta cio nes de so bre po si ción que el Eje cu ti vo 
in ten ta so bre los de más. Y en ese con tex to, aca so el año 2000 sig ni fi có un
par tea guas que pro me tía un cam bio en el pa ra dig ma de la di vi sión del po -
der, don de el pre si den te pro po ne y el Con gre so dis po ne. Fox pre si den te de -
cía en su toma de pro tes ta que com par ti ría el po der y las res pon sa bi li da des,
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que se con ver ti ría en un de po si ta rio del Eje cu ti vo y no en su pro pie ta rio,
que nun ca con cen tra ría el po der sino ga na ría au to ri dad mo ral en su ejer ci -
cio, lo que tam po co con si guió. Ade más, pro me tió im pul sar una re for ma del 
Esta do que ga ran ti za ra el for ta le ci mien to de un ejer ci cio del po der, cada
vez más equi li bra do y de mo crá ti co, lo que se tradujo en una división del
poder horizontal, que tampoco se concretó.7 La luz al final del túnel no era
real.

La di vi sión de po de res en Mé xi co se ha ido acen tuan do, pri me ro en for -
ma ver ti cal, a tra vés de un ejer ci cio cons tan te don de la fe de ra ción fue cer -
ce nan do gra dual men te un sin nú me ro de atri bu cio nes a los estados y a los
municipios.

La ho ri zon ta li dad de la se pa ra ción de po de res, no ha po di do sen tar sus
rea les. En su lu gar, se ob ser va un ejer ci cio ra di cal del pre si den cia lis mo,
que si bien fue me nos fuer te en el pe rio do 2000-2012, go ber na do por la
opo si ción, se ha re cu pe ra do a par tir de 2012, y re to man do fuer za en 2018,
tan ta, que al per der su brú ju la se en ca mi na ha cia un rum bo exa ge ra da men te 
in cier to, usan do como ban de ra -solo en el dis cur so po lí ti co- la lucha contra
la corrupción y el ejercicio público con honestidad.

En el ór ga no le gis la ti vo fe de ral, el es ce na rio ha sido pro me te dor para el
Eje cu ti vo, ya que su par ti do po lí ti co man tie ne una ma yo ría nu mé ri ca su pe -
rior que aca ba siem pre por aban de rar las cau sas pre si den cia les, lo que se ha
re pli ca do casi en todos los legislativos locales.

En el apa ra to ju di cial fe de ral se ob ser van va rias cir cuns tan cias. Solo
men cio no bre ve men te tres de ellas. Pri me ra, si bien co rres pon de al Eje cu ti -
vo pro po ner la de sig na ción de los Mi nis tros de la Su pre ma Cor te, sus úl ti -
mos mo vi mien tos han es ta do cues tio na dos por su per te nen cia al apa ra to
gu ber na men tal o su pa ren tes co po lí ti co con co la bo ra do res cer ca nos. Se -
gun da, una arre me ti da pre si den cial fuer te con tra los suel dos y sa la rios de
los Mi nis tros que pro vo có una des ban da da de im pug na cio nes a la Ley Fe -
de ral de Re mu ne ra cio nes de los Ser vi do res Pú bli cos. Ter ce ra, un frus tra do
in ten to pre si den cial por am pliar el man da to del pre si den te de la Cor te, des -
de un ar tícu lo tran si to rio de una ley re gla men ta ria que vio len ta fla gran te -
men te el tex to cons ti tu cio nal. En el fondo del asunto se acusa una gran
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corrupción vertical, que lo mismo cubre al federal que a los 32 aparatos
judiciales locales.8

En los días que co rren, ad vier to una fuer te em bes ti da pre si den cial ha cia
los de más po de res, en el afán de con so li dar lo que el Eje cu ti vo ha de no mi -
na do “la cuar ta trans for ma ción del país”, no exen ta de crí ti cas in ter nas
como in ter na cio na les;9 y apre cio una di ver si dad de fac to res que han po di do 
in ci dir en este nue vo ama ne cer del pre si den cia lis mo, que no se aco mo da
con el prin ci pio ho ri zon tal y equi ta ti vo de la di vi sión del po der, pero sí
encaja perfectamente en un ejercicio vertical del mismo.

Me re fie ro a po de res fác ti cos que han ido apa re cien do como un nue vo
tipo de ac tor so cial. Gru pos de po der eco nó mi co lo ca les o in clu so trans na -
cio na les, nar co trá fi co, en tre otros, aun que sin duda, los de ma yor peso es -
tán sien do los or ga nis mos in ter na cio na les, los tri bu na les cons ti tu cio na les,
las fuer zas ar ma das, los medios de comunicación, entre otros.10

No obs tan te, una po si bi li dad de em pe zar a re ver tir las co sas, es de cir,
vol ver a un sano equi li brio de po de res me nos ca ban do la for ta le za pre si den -
cial, está pues ta en las elec cio nes in ter me dias de ju nio de 2021, don de se
re no va rán más de 20,000 car gos pú bli cos, en tre gu ber na tu ras, al cal días, di -
pu ta cio nes fe de ra les y lo ca les. De ellas de pen de rá en gran me di da la po si -
bi li dad de fre nar o em po de rar al Eje cu ti vo para lle var a Mé xi co de re gre so
a la dé ca da de los setenta donde la división de poderes era sinónimo de
“presidente”.11

Lo que en rea li dad na die sabe, es si es tos fac to res u otros, o los que el
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8 Un es tu dio in te re san te se en cuen tra en H. Con cha Can tú y P. Sa la zar Ugar te, “La co rrup ción en
el po der ju di cial en Mé xi co: un mapa de ries gos”, La co rrup ción en Mé xi co: tran sa mos y no
avan za mos, Mé xi co, Insti tu to Me xi ca no para la Com pe ti ti vi dad A.C., 2015, p. 90, dis po ni ble
en https://imco.org.mx/in di ces/la-co rrup cion-en-me xi co/ca pi tu los/ana li sis/la-co rrup -
cion-en-el-po der-ju di cial-en-me xi co-un-mapa-de-ries gos 08feb21

9 Véa se The Eco no mist para quien el pre si den te de Mé xi co, Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor es un
“fal so me sías”, ham brien to de po der y un pe li gro para la de mo cra cia me xi ca na, se gún nota del
27 de mayo de 2021, dis po ni ble en https://www.eco no mist.com/lea ders/2021/05/27/vo -
ters-should-curb-me xi cos-po wer-hungry-pre si dent

10 F. Ace ves Gon zá lez, “Po de res fác ti cos, co mu ni ca ción y go ber na bi li dad: un acer ca mien to con -
cep tual”, Re vis ta Me xi ca na de Cien cias Po lí ti cas y So cia les, Nue va Épo ca, Año LVIII, núm.
217, ene ro-abril de 2013, UNAM, Mé xi co, 2013, p. 273, dis po ni ble en https://www.re -
dalyc.org/pdf/421/42128279013.pdf

11 Véa se The Eco no mist, se gún nota del 27 de mayo de 2021, dis po ni ble en https://www.eco no -
mist.com/brie fing/2021/05/27/me xi cos-po pu list-pre si dent-fa ces-a-cru cial-test-in-elec -
tions-in-june



pre si den te uti li za en sus cons tan tes dis cur sos, han orien ta do de ci sio nes pú -
bli cas im por tan tes, lo cier to es que hay preo cu pa ción e in cer ti dum bre por la 
for ma en que se es tán ma ne jan do y de te rio ran do las ins ti tu cio nes, y por la
for ma en que se están dejando de lado compromisos de futuro.

Un ejem plo ver da de ra men te preo cu pan te, por lo me nos vi si ble has ta
2018, es el gran com pro mi so que Mé xi co ha bía mos tra do con la agen da in -
ter na cio nal de me dio am bien te y de sa rro llo sus ten ta ble, in clu so for man do
par te de su po lí ti ca am bien ta lis ta mar ca da des de los pla nes de de sa rro llo
del mo men to. Tan to la fe de ra ción, como los po de res lo ca les y mu ni ci pa les
se su ma ron a esta gran preo cu pa ción por la con se cu ción de los ob je ti vos de
de sa rro llo sos te ni ble, po nien do en mar cha ac cio nes es pe cí fi cas a tra vés de
or ga ni za cio nes de go ber na do res, como la CONAGO, y organizaciones de
alcaldes como la ANAC, pero cuyos resultados aún no se conocen.

A pe sar de que nues tro país po see una eco no mía emer gen te y una si tua -
ción geo grá fi ca co di cia ble, ade más de su no ta ble in fluen cia en la coo pe ra -
ción in ter na cio nal, como su mem bre sía des ta ca da en la ONU, la OCDE y el 
G-20, es de cir, un gran po ten cial para con ver tir se en un país cla ve para el
pro ce so de trans for ma ción mun dial den tro de la Agen da 2030,12 nin gún
pro nun cia mien to re cien te se ha dado so bre el cam bio cli má ti co y en con se -
cuen cia, no hay com pro mi sos, es tra te gias, ac cio nes ni re sul ta dos. Bas ta ría
con re vi sar, por ejem plo, el Plan Na cio nal de De sa rro llo 2019-2024 que
solo plan tea tres ejes trans ver sa les, re fe ri dos a la igual dad de gé ne ro, no
dis cri mi na ción e in clu sión; al combate a la corrupción y mejora de la
gestión pública; y al territorio y desarrollo sostenible.

Un Plan Na cio nal de De sa rro llo que deja de lado cual quier re fe ren cia al
cam bio cli má ti co y solo en una oca sión alu de al me dio am bien te, re du cien -
do el tema al pro yec to re gio nal de no mi na do “El Tren Maya”, un pro yec to
de in fraes truc tu ra, de sa rro llo so cioe co nó mi co y tu ris mo que en nada se
suma al lo gro de los 17 ODS, sus 169 me tas, o los 231 in di ca do res globales
que componen la Agenda 2030.

Lo que sí exis te es una po lí ti ca gu ber na men tal asis ten cia lis ta, ve la da -
men te elec to re ra, di se ña da en un am plio con jun to de pro gra mas so cia les
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12 M. A. Zeind Chá vez y G. E. Cas ta ñe da Abur to, Gus ta vo Eduar do, “Los re tos de la Agen da
2030: pers pec ti vas y pros pec ti vas para un de sa rro llo sos te ni ble”, He chos y De re chos, Núm. 49,
ene ro-fe bre ro de 2019, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, Mé xi co, 2019, dis -
po ni ble en https://re vis tas.ju ri di cas.unam.mx/in dex.php/he chos-y-de re chos/ar ti -
cle/view/13084/14577



que ya se im ple men tan a lo lar go del país13 y que bajo la ban de ra de “pri me -
ro los po bres” apo ya eco nó mi ca y men sual men te a las per so nas adul tas ma -
yo res, a las per so nas con dis ca pa ci dad, a los jó ve nes para que construyan y
escriban el futuro, entre otros.

El con jun to de es tas ac cio nes per mi te afir mar que, el ejer ci cio de la po -
lí ti ca y del po der mis mo está su je to a una sola de ci sión, la del Eje cu ti vo, de
tal suer te que el prin ci pio me xi ca no de di vi sión de po de res se ha vis to re du -
ci do a un solo po der, tal cual lo de fi ne nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca en su
ar tícu lo 49, el “Su pre mo Po der” de la fe de ra ción, que las ti mo sa men te se ha
re con fi gu ra do ahora en una especie de “supremo poder presidencial”.

Por eso in sis to en que la gran cons truc ción de Mon tes quieu so bre la di -
vi sión de po de res ha ido per dien do su esen cia, qui zá por que a pe sar de que
ésta se atri bu ye a un pen sa dor mo der no, su épo ca no lo era y ca re cía de par -
ti dos po lí ti cos, como de di se ños cons ti tu cio na les o téc ni cas bu ro crá ti cas en 
sen ti do mo der no, y por que su teo ría re pre sen ta ba una su pe ra ción de la teo -
ría aris to té li ca del go bier no mix to y de las teo rías ab so lu tis tas del ejer ci cio
del po der me die val. Bajo es tas con si de ra cio nes, en cuen tro un buen mo -
men to para de cir “adiós Mon tes quieu”14 y dar la bien ve ni da a una ne ce sa ria 
re cons truc ción del principio tripartita del poder o incluso a una nueva
separación de poderes en el siglo XXI.

Nos gus te o no, te ne mos que ob ser var que exis ten fun cio nes que han re -
ba sa do las po tes ta des le gis la ti vas, eje cu ti vas y ju di cia les, tan to en su dis tri -
bu ción ver ti cal como ho ri zon tal; o que in clu so, bajo al gu na ra zón, se han
ve ni do for man do en ti da des in de pen dien tes que jue gan un rol im por tan te ya 
no solo para el go bier no, sino para la so cie dad que, como hemos insistido,
se ha ciudadanizado.

Se tra ta de los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos. Su au to no mía
en tra ña una nue va ma ne ra de con ce bir la di vi sión del po der, son ór ga nos
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13 Véa se mi opi nión en E. Cór do ba del Va lle, “El ca mi no len to de la Agen da 2030”, H. Ji mé nez
Gua ni pa y M. Luna Leal (Coords), Cri sis cli má ti ca, tran si ción ener gé ti ca y de re chos hu ma nos, 
Tomo I, Fun da ción Hein rich Böll-Ofi ci na Bo go tá, Hei del berg Cen ter para Amé ri ca La ti na y
Red Inter na cio nal so bre Cam bio Cli má ti co, Ener gía y De re chos Hu ma nos, Bo go tá, Co lom bia,
2020, p. 289, dis po ni ble en https://co.boell.org/si tes/de fault/fi les/2020-10/Cri -
sis%20clim%C3%A1tca%20to mo%201.pdf

14 B. Acker man, “Adiós, Mon tes quieu”, Re vis ta del Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les de la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Año V, nú me ro 9, ju lio-di ciem bre de 2019, Mé xi co,
2019, p. 4, dis po ni ble en https://www.si tios.scjn.gob.mx/cec/re vis ta-di gi tal/ju lio-di ciem -
bre-2019



in me dia tos y fun da men ta les a los que se han asig na do com pe ten cias so bre
de ter mi na das ma te rias, que no son de la es fe ra de los tres po de res tra di cio -
na les y por tanto, tampoco están sujetos a sus instrucciones.

Como es sa bi do, la au to no mía se aso cia tam bién a una for ma de or ga ni -
za ción di vi sio nal del po der por que su po ne una dis tri bu ción de fun cio nes
que se en cuen tran fue ra de la com pe ten cia de esos po de res tra di cio na les, y
so bre todo, tie nen un mar gen de ac tua ción que les per mi te tra ba jar con cier -
ta in de pen den cia, ya que a pe sar de que guar dan re la ción con los po de res
tra di cio na les, se man tie nen con ellos bajo un esquema de coordinación,
pero no de subordinación.

Y aun que su prin ci pal ca rac te rís ti ca es que han sido ele va dos a ran go
cons ti tu cio nal, des de don de se les con fie re au to no mía en va rios as pec tos,
prin ci pal men te en lo po lí ti co, lo ju rí di co, lo ad mi nis tra ti vo y lo fi nan cie ro,
ade más de su pro pia per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio, al gu nas de las ra -
zo nes que jus ti fi can su sur gi mien to se ex pli can para “en fren tar los efec tos
per ni cio sos de la par ti do cra cia; lo grar una es pe cia li za ción téc ni co-ad mi -
nis tra ti va; cum plir sus fun cio nes sin es tar su je tos a la coyuntura política,
aunque formen parte de las atribuciones naturales del Estado”.15

Esta ti po lo gía de su au to no mía la po de mos en con trar en su fun cio na -
mien to in ter no. Así, los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos po seen au to -
no mía or gá ni ca y fun cio nal en ra zón de que, como ya se dijo, se en cuen tran
con tem pla dos en la Cons ti tu ción pero man tie nen in de pen den cia res pec to
de los de más po de res es ta ta les. Po seen au to no mía téc ni ca por que se han es -
ta ble ci do pun tual men te sus atri bu cio nes. Tie nen au to no mía nor ma ti va en
la me di da en que se pue den re gu lar a sí mis mos dic tan do su pro pia re gu la -
ción in ter na, por que ade más po seen per so na li dad ju rí di ca y po tes tad nor -
ma ti va o re gla men ta ria. Au to no mía fi nan cie ra y ad mi nis tra ti va para
aten der sus pro pias ne ce si da des pre su pues ta les o de gas tos y dis po ner de
sus fon dos con libertad. Y en general, una serie de relaciones de control y
coordinación que tienen que estrechar con los demás órganos
gubernamentales.16
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15 M. del P. Her nán dez, “Au to no mía de los ór ga nos elec to ra les”, Re for ma Ju di cial, Re vis ta Me xi -
ca na de Jus ti cia, n.° 1, ene ro-ju lio de 2003, Mé xi co, UNAM, 2003, p. 81.

16 Dos re fe ren cias in te re san tes para es tu diar las ca rac te rís ti cas de es tos ór ga nos au tó no mos se
pue den en con trar en: S. T. Pe dro za de la Lla ve, “Los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos en
Mé xi co”, en J. M. Ser na de la Gar za y J. A. Ca ba lle ro Juá rez (Edi to res), Esta do de de re cho y



Algu nos ele men tos que la doc tri na17 de los ór ga nos au tó no mos les atri -
bu ye son: el de in me dia tez, es de cir, de ben es tar es ta ble ci dos y con fi gu ra -
dos di rec ta men te en la Cons ti tu ción; el de esen cia li dad, por que son
ne ce sa rios para el Esta do de mo crá ti co de de re cho con tem po rá neo; el de di -
rec ción po lí ti ca, por que par ti ci pan en la for ma ción de la vo lun tad es ta tal y
de ellos ema nan ac tos eje cu ti vos, le gis la ti vos o ju ris dic cio na les, que con -
tri bu yen a orien tar de modo de ci si vo el pro ce so de toma de de ci sio nes del
Esta do; el de pa ri dad de ran go, por que -como ya he mos sos te ni do an tes-
man tie nen con los otros ór ga nos del Esta do re la cio nes des ti na das a co ne -
xio nar ór ga nos pa ri ta rios e in de pen dien tes, es de cir, es ta ble cer relaciones
de coordinación; el de autonomía, ya que generalmente poseen los grados
de autonomía a que nos hemos referido.

Para ilus trar las ca rac te rís ti cas que po seen los ór ga nos cons ti tu cio na les
au tó no mos, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción18 ha sos te ni do la
tesis siguiente:

ÓRGANOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS. SUS
CARACTERÍSTICAS. Con mo ti vo de la evo lu ción del con cep to de
dis tri bu ción del po der pú bli co se han in tro du ci do en el sis te ma ju rí di co
me xi ca no, a tra vés de di ver sas re for mas cons ti tu cio na les, ór ga nos au tó -
no mos cuya ac tua ción no está su je ta ni atri bui da a los de po si ta rios tra -
di cio na les del po der pú bli co (Po de res Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y
Ju di cial), a los que se les han en car ga do fun cio nes es ta ta les es pe cí fi cas,
con el fin de ob te ner una ma yor es pe cia li za ción, agi li za ción, con trol y
trans pa ren cia para aten der efi caz men te las de man das so cia les; sin que
con ello se al te re o des tru ya la tra di cio nal doc tri na de la di vi sión de po -
de res, pues la cir cuns tan cia de que los re fe ri dos or ga nis mos guar den
au to no mía e in de pen den cia de los po de res pri ma rios, no sig ni fi ca que
no for men par te del Esta do me xi ca no, ya que su mi sión prin ci pal ra di ca
en aten der ne ce si da des to ra les tan to del Esta do como de la so cie dad en
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tran si ción ju rí di ca, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, 2002, pp.
173-194; y J. Fa bián Ruiz, “Los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos en Mé xi co: una vi sión in -
te gra do ra”, Cues tio nes Cons ti tu cio na les, Núm. 37, ju lio-di ciem bre de 2017, Mé xi co, 2017,
dis po ni ble en http://www.scie lo.org.mx/scie lo.php?script=sci_art -
text&pid=S1405-91932017000200085#fn16

17 M. Gar cía Pe la yo, “El ‘sta tus’ del Tri bu nal Cons ti tu cio nal”, Re vis ta Espa ño la de De re cho
Cons ti tu cio nal, n.° 1, vol. 1, ene ro-abril de 1981, Ma drid, 1981, pp. 11-34, dis po ni ble en
http://www.cepc.gob.es/pu bli ca cio nes/re vis tas/re vis ta se lec tro ni cas?IDR=6&IDN=303

18 Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta
XXVII, Te sis P./J. 12/2008, fe bre ro de 2008, Mé xi co, 2008, p. 1871, re gis tro Ius 170238.



ge ne ral, con for mán do se como nue vos or ga nis mos que se en cuen tran a
la par de los ór ga nos tra di cio na les. Aho ra bien, aun cuan do no exis te al -
gún pre cep to cons ti tu cio nal que re gu le la exis ten cia de los ór ga nos
cons ti tu cio na les au tó no mos, és tos de ben: a) es tar es ta ble ci dos y con fi -
gu ra dos di rec ta men te en la Cons ti tu ción; b) man te ner con los otros ór -
ga nos del Esta do re la cio nes de coor di na ción; c) con tar con au to no mía e
in de pen den cia fun cio nal y fi nan cie ra; y, d) aten der fun cio nes co yun tu -
ra les del Esta do que re quie ran ser efi caz men te aten di das en be ne fi cio
de la so cie dad. (Énfa sis aña di do)

Con tro ver sia cons ti tu cio nal 32/2005. Mu ni ci pio de Gua da la ja ra, Esta -
do de Ja lis co. 22 de mayo de 2006. Una ni mi dad de ocho vo tos. Au sen -
tes: Ser gio Sal va dor Agui rre Anguia no, José Ra món Cos sío Díaz y
Olga Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Po nen te: Juan N. Sil va
Meza. Se cre ta rio: Mar tín Adol fo San tos Pé rez.

El sur gi mien to de los OCAs -como así se les co no ce-, ha te ni do su pro -
pia par ti cu la ri dad. A la fe cha, en el ar ti cu la do de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
como en sus tran si to rios, se ci tan in nu me ra bles or ga nis mos, sin con si de rar
aquí las uni ver si da des y las de más ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior a las
que la ley re co no ce au to no mía, por lo que bien pue de sostenerse la
existencia de “demasiadas autonomías”.19

Y aun que pu die ra pa re cer in tras cen den te el es pa cio nu mé ri co cons ti tu -
cio nal don de ha sido aco mo da do cada ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo,
pre ten do en con trar una ex pli ca ción ra zo na ble del por qué apa re cen por do -
quier par te de la Cons ti tu ción, lo mis mo en su apar ta do dog má ti co,
orgánico, programático-económico, o social.

Una ra zón que lo pue de ex pli car todo, aun que no se co rres pon da con un
ejer ci cio de sen sa tez po lí ti ca, me lle va a in ter pre tar que al gu nos OCAs fue -
ron in crus ta dos sin un aná li sis pre vio del lu gar ade cua do, y ello se hizo para 
no al te rar la nu me ra ción del articulado constitucional.

En la par te dog má ti ca, que por de fi ni ción está de di ca da a tu te lar los de -
re chos hu ma nos que re co no ce la Cons ti tu ción y los tra ta dos in ter na cio na -
les sus cri tos por Mé xi co, bajo el prin ci pio de in ter pre ta ción con for me
fa vo re cien do en todo tiem po a las per so nas la pro tec ción más am plia, y
obli gan do a to das las au to ri da des a pro mo ver los, res pe tar los, pro te ger los y
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19 P. Sa la zar Ugar te, “Las de ma sia das au to no mías”, Ne xos, 1º de fe bre ro de 2014, Mé xi co, 2014,
dis po ni ble en https://www.ne xos.com.mx/?p=18380



ga ran ti zar los, se en cuen tra el Insti tu to Na cio nal de Trans pa ren cia, Acce so
a la Infor ma ción y Pro tec ción de Da tos Per so na les, INAI, es de cir, el ór ga -
no res pon sa ble de ga ran ti zar el cum pli mien to del de re cho de ac ce so a la
información pública y a la protección de datos personales en posesión de
los sujetos obligados.

Ello tie ne una im por tan cia des ta ca ble por que des de 2006, en la Sen ten -
cia del Caso “Clau de Re yes y otros vs. Chi le”, la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos re co no ció que el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca es un
de re cho hu ma no, y es pre ci sa men te en el ar tícu lo 6 cons ti tu cio nal don de
ade más de con fir mar se que el de re cho a la in for ma ción será ga ran ti za do
por el Esta do, se crean las ins tan cias fe de ral y es ta ta les de la ma te ria, es de -
cir, or ga nis mos ga ran tes do ta dos de au to no mía, en car ga dos de tu te lar este
de re cho hu ma no, que se re gi rán por le yes en ma te ria de trans pa ren cia, ac -
ce so a la información pública y protección de datos personales en posesión
de sujetos obligados.

Cu rio sa men te, la par te pro gra má ti ca de la Cons ti tu ción tie ne la sin gu la -
ri dad de ubi car se en el apar ta do dog má ti co, aun que tam bién se le co no ce
como par te “eco nó mi ca” por que sus con te ni dos se re fie ren esen cial men te a 
la es truc tu ra y fun cio na mien to de la actividad económica estatal.20

Espe cial men te en los ar tícu los 26 y 28, se ubi ca el Insti tu to Na cio nal de
Esta dís ti ca y Geo gra fía, INEGI,21 ór ga no au tó no mo en car ga do de ge ne rar
in for ma ción es ta dís ti ca y geo grá fi ca, de ca rác ter ofi cial y de uso obli ga to -
rio, es de cir, le co rres pon de cap tar y di fun dir in for ma ción de Mé xi co en
cuan to al te rri to rio, los re cur sos, la po bla ción y la eco no mía, con el fin de
co no cer las ca rac te rís ti cas exis ten tes en nues tro país y ayu dar al Eje cu ti vo
a la toma de de ci sio nes; el Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca
de De sa rro llo So cial, CONEVAL,22 que se en car ga de ge ne rar in for ma ción
ob je ti va para la eva lua ción de los pro gra¬mas, ob je ti vos, me tas y ac cio nes
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20 Véa se mi opi nión en E. Cór do ba del Va lle, “La Cons ti tu ción eco nó mi ca a tra vés del Plan Na -
cio nal de De sa rro llo en Mé xi co”, Re vis ta Estu dios de Deus to, Vol. 63/2, ju lio-di ciem bre de
2015, Espa ña, Bil bao, Uni ver si dad de Deus to, 2015, p. 117, dis po ni ble en https://re vis ta-es tu -
dios.re vis tas.deus to.es/ar ti cle/view/920/1054

21 En un co mu ni ca do de pren sa del 25 de ene ro de 2021, el INEGI re por ta que el Cen so de Po bla -
ción y Vi vien da 2020 arro ja que en Mé xi co so mos 126’014,024 ha bi tan tes. Infor ma ción en
https://www.ine gi.org.mx/con te ni dos/sa la de pren sa/bo le ti nes/2021/EstSo cio de mo/Re sult Cen -
so2020_Nal.pdf

22 El CONEVAL pre sen ta da tos to da vía alar man tes de cómo un 41.9% de los me xi ca nos (52.4 mi -
llo nes de per so nas, casi la mi tad de la po bla ción), se en cuen tra en si tua ción de po bre za y un



de la po lí ti ca de de sa rro llo so cial y la me di ción de la po bre za; el Ban co cen -
tral o Ban co de Mé xi co, BANXICO, cuyo ob je ti vo es pro cu rar la es ta bi li -
dad del po der ad qui si ti vo de la mo¬neda na cio nal, for ta le cien do con ello la
rec to ría del de sa rro llo na cio nal que co rres pon de al Esta do; la Co mi sión Fe -
de ral de Com pe ten cia Eco nó mi ca, COFECE, que vi gi la, pro mue ve y ga -
ran ti za la li bre com pe ten¬cia y con cu rren cia para con tri buir al
fun cio na mien to efi cien te de los mer ca dos en fa vor de los con su mi do res; el
Insti tu to Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes, IFT, que tie ne por ob je to el de sa -
rro llo efi cien te de la ra dio di fu sión y las te le co mu ni ca cio nes, y se en car ga
de re gu lar, pro mo ver y su per vi sar el uso, apro ve cha mien to y ex plo ta ción
del es pec tro ra dioe léc tri co, las re des y la pres ta ción de los ser vi cios de te le -
co mu ni ca cio nes y la ra dio di fu sión en Mé xi co, así como el ac ce so a
infraestructura y otros insumos esenciales, contribuyendo a garantizar el
derecho a la información y el acceso universal a dichos servicios, es decir,
se trata de la autoridad en materia de competencia económica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión.

Se lo ca li zan ahí por que su ac ti vi dad está en ca mi na da a ga ran ti zar los
de re chos hu ma nos, so bre todo los que se han in cor po ra do a Mé xi co por
com pro mi sos asu mi dos en el ám bi to in ter na cio nal, por ejem plo, el de ac ce -
so a la in for ma ción y trans pa ren cia como an tí do to con tra la co rrup ción; o
los ór ga nos re gu la do res de las te le co mu ni ca cio nes, a raíz del recién
firmado T-MEC, por citar algunos ejemplos.

Otras OCAs como el Insti tu to Na cio nal Elec to ral, INE, en car ga do de
ve lar por la au ten ti ci dad y efec ti vi dad del su fra gio, for ta le cer la de mo cra -
cia elec to ral, así como ase gu rar a los ciu da da nos el ejer ci cio de sus de re -
chos po lí ti co-elec to ra les; la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos,
CNDH, res pon sa ble de la pro tec ción de los de re chos hu ma nos que am pa ra
el or den ju rí di co me xi ca no y fa cul ta da, como po cas, para pre sen tar ac cio -
nes de in cons ti tu cio na li dad ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,
cuan do es ti me que se vul ne ren de re chos hu ma nos y re sul ten in com pa ti bles
al tex to cons ti tu cio nal o tra ta dos in ter na cio na les sus cri tos por Mé xi co; la
Fis ca lía Ge ne ral de la Re pú bli ca, FGR, com pro me ti da con la per se cu ción,
ante los tri bu na les, de to dos los de li tos del or den fe de ral, pro cu ran do que
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7.4% (9.3 mi llo nes de per so nas) en si tua ción de po bre za ex tre ma, fren te a un 21.9% (27.4 mi -
llo nes de per so nas) con si de ra dos po bla ción no po bre y no vul ne ra ble. Infor ma ción en
https://www.co ne val.org.mx/Me di cion/MP/Pa gi nas/Po bre za-2018.aspx



los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que 
la impartición de justicia sea pronta y expedita.

En suma, los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos han ve ni do a
acen tuar que algo no anda bien en la di vi sión de po de res, a for ta le cer de ter -
mi na das fun cio nes que co rres pon dían ori gi na ria men te a al gu na de pen den -
cia o en ti dad es ta tal, in clu so a de bi li tar en cier to modo el po der om ní mo do
del pre si den te quien du ran te años ejer ció, las que Jor ge Car pi zo de no mi nó,
fa cul ta des “me ta cons ti tu cio na les”, y de paso a re co no cer y pro te ger di ver -
sos de re chos hu ma nos que han cobrado auge no solo para nuestro derecho
interno, sino a nivel internacional.

Pero más allá del rol que jue gan en el con tex to de la se pa ra ción de po de -
res, tan to en el aco mo do ver ti cal como en el ho ri zon tal, en 2020 y prin ci -
pios de 2021 ha ha bi do un tra to en cru de ci do -por de cir lo ama ble men te- del
Eje cu ti vo ha cia al gu nos OCAs en par ti cu lar, a tal gra do que he mos de di ca -
do tiem po a de fen der su no de sa pa ri ción o a pro te ger la vul ne ra ción a su au -
to no mía, cuan do de bié ra mos es tar avan zan do en la re vi sión de sus
fun cio nes y su oca sio nal reor ga ni za ción con mi ras al per fec cio na mien to de
sus re sul ta dos, sin po ner en riesgo la tutela que algunos ejercen en materia
de derechos humanos y económicos.

Esto me obli ga a re vi sar cuá les son las ra zo nes po lí ti cas23 -no ju rí di cas-
que el po der pú bli co ar gu ye, es pe cial men te el pre si den te, para la eli mi na -
ción de los or ga nis mos au tó no mos, y en tre al gu nas re co jo: que los OCAs
no son im pres cin di bles; que cues tan mu cho di ne ro que pue de ser uti li za do
para be ne fi ciar al pue blo; que se crea ron para la si mu la ción y du ran te el pe -
rio do neo li be ral para te ner un go bier no afín; que ya exis ten los tres po de res
y ellos pue den en car gar se de las fun cio nes de los or ga nis mos. Y el pre si -
den te con clu ye: “Va mos a se guir con el de ba te y no im por ta que se enojen y 
nos insulten porque debemos de apoyar a la gente pobre y necesitada”.24

El ata que sis te má ti co a los OCAs, con si de ro, pre ten de el for ta le ci mien -
to del pre si den te a tra vés de la con cen tra ción de sus fun cio nes en la ad mi -
nis tra ción pú bli ca, es de cir, en el Eje cu ti vo, lo que en gran me di da de bi li ta
el es que ma de con tra pe sos al po der y aten ta con tra la de mo cra cia, pues de -
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23 Véa se https://www.ele co no mis ta.com.mx/em pre sas/AMLO-ana li zo-con-su-ga bi ne te-la-eli -
mi na cion-de-or ga nis mos-au to no mos-20210112-0017.html

24 Véa se https://www.elu ni ver sal.com.mx/na cion/or ga nis mos-au to no mos-crea dos-por-eje cu ti -
vo-se ran-los-pri me ros-eli mi na dos-amlo



sa pa re ce rán au tén ti cas he rra mien tas de em po de ra mien to de la ciudadanía
frente a las arbitrariedades del Estado mismo.

La mis ma pren sa na cio nal ha re co gi do di ver sos pro nun cia mien tos y
uno de ellos, sin duda in te re san te, es el ex pre sa do por co le gios y agru pa cio -
nes de abo ga dos25 que se han opues to a la pro pues ta pre si den cial de de sa pa -
ri ción de or ga nis mos au tó no mos. Los abo ga dos han con si de ra do que
re sul ta obli ga da una re fle xión y aná li sis por que se pone en ries go la pro tec -
ción de los de re chos y el de sa rro llo de la so cie dad, ya que los OCAs son
mo to res de pro tec ción y evo lu ción de de re chos y de de sa rro llo, en tes de
aten ción es pe cia li za da a ac ti vi da des de la co mu ni dad y me ca nis mos de for -
ta le ci mien to para el Esta do de de re cho, que jue gan un pa pel im por tan te en
el es que ma de pe sos y con tra pe sos que la ciu da da nía ha lo gra do en su bús -
que da por for ta le cer la de mo cra cia. Su pro nun cia mien to apun ta a la in via -
bi li dad de su de sa pa ri ción y la rein cor po ra ción de sus fun cio nes al
Eje cu ti vo fe de ral, no solo por el re tro ce so que ello sig ni fi ca ría en el de sa -
rro llo ad mi nis tra ti vo de la ges tión pú bli ca, sino por que la au sen cia de tal
au to no mía para rea li zar las fun cio nes que tie nen asig na das, podría
beneficiarse de la opacidad resultante, de la concentración de mercados, del 
desequilibrio electoral, de los intereses económicos poco transparentes,
entre otros.

Aca so la an da na da en con tra de los OCAs es con de el te mor pre si den cial 
por una even tual pér di da de po der, por que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción26 sos tie ne que, en tre las no tas dis tin ti vas de los or ga nis mos cons -
ti tu cio na les au tó no mos, se en cuen tran que es tos “sur gen bajo una idea de
equi li brio cons ti tu cio nal ba sa da en los con tro les de po der, evo lu cio nan do
así la teo ría tra di cio nal de la di vi sión de po de res de ján do se de con ce bir la
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25 Véa se el “Pro nun cia mien to téc ni co de Co le gios y Agru pa cio nes de Abo ga dos, acer ca de la pro -
pues ta de de sa pa ri ción de or ga nis mos au tó no mos”, pu bli ca do el 11 de ene ro de 2021, dis po ni -
ble en https://www.fo ro con sul ti vo.org.mx/FCCyT/do cu men tos/ley_cti/de sa pa ri cion_OA.pdf

26 La te sis ÓRGANOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERÍSTICAS, re co ge ade más la idea de que los OCAs po seen ga ran tías de ac tua ción e 
in de pen den cia en su es truc tu ra or gá ni ca para ejer cer una fun ción pro pia del Esta do que, por su
es pe cia li za ción e im por tan cia so cial, re que ría au to no mía de los clá si cos po de res del Esta do, por 
lo que sus ca rac te rís ti cas esen cia les se pue den re su mir en que de ben es tar es ta ble ci dos di rec ta -
men te en la Cons ti tu ción Fe de ral; de ben man te ner re la cio nes de coor di na ción con los otros ór -
ga nos del Esta do; de ben con tar con au to no mía e in de pen den cia fun cio nal y fi nan cie ra; y de ben
aten der fun cio nes pri ma rias u ori gi na rias del Esta do que re quie ran ser efi caz men te aten di das en 
be ne fi cio de la so cie dad. Este cri te rio se pue de lo ca li zar en Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción. Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, Te sis P.J 20/2007, tomo XXV, abril de
2007, Mé xi co, 2007, p. 1149, re gis tro Ius 172456.



or ga ni za ción del Esta do de ri va da de los tres tra di cio na les (Eje cu ti vo, Le -
gis la ti vo y Ju di cial) que, sin per der su esen cia, debe con si de rar se como una
dis tri bu ción de fun cio nes o competencias, haciendo más eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado”.

Si bien la Su pre ma Cor te solo re co no ce una “evo lu ción” de la teo ría tri -
par ti ta del po der y no se de can ta por re co no cer en los OCAs el po si ble ca -
rác ter de un nue vo po der, sí los ubi ca “como nue vos or ga nis mos que se
en cuen tran a la par de los órganos tradicionales”.

Es pro ba ble que este te mor al que me he re fe ri do, sea uno de los mo ti vos 
por los que el Eje cu ti vo vie ne pre pa ran do el ca mi no para el de bi li ta mien to
y ex tin ción de los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos. Entre sus es tra te -
gias en cuen tro que se les des le gi ti ma pú bli ca men te acu sán do los de no
cum plir sus fun cio nes; se les acu sa de co rrup ción; se les as fi xia pre su pues -
tal men te re du cien do sus gas tos de ope ra ción; son coop ta dos por el pre si -
den te a tra vés de nom bra mien tos a modo,27 sin per fi les idó neos que son
apro ve cha dos para ex hi bir como si se tra ta se de fa llas del or ga nis mo y no
de la in ca pa ci dad de sus ti tu la res. En re su men, una se rie de argumentos de
índole político, y acaso administrativo, pero jamás alguno jurídico ni
constitucional.

Es cier to, los OCAs son per fec ti bles y aun que to dos ellos no pre sen tan
una es truc tu ra ho mo gé nea, en lo que sí coin ci den es en que se en cuen tran
es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción, por fue ra de los tres po de res tra di cio na les,
aun que al mis mo ni vel je rár qui co que aqué llos, y guar dan con és tos, re la -
cio nes de coor di na ción y de control, mas no de subordinación.

Tam bién es cier to que ante la pér di da de con tra pe sos que ha ve ni do ca -
rac te ri zan do a los po de res tra di cio na les y ante el em po de ra mien to de una
ciu da da nía que cada día exi ge me jo res cuen tas al apa ra to pú bli co, los
OCAs sur gie ron como un me ca nis mo de con tra pe so al que se le atri bu yen
por lo me nos tres ti pos de au to no mía: téc ni ca, de ges tión y fi nan cie ra, para
ga ran ti zar que sus res pon sa bi li da des no van a es tar condicionadas o al
servicio de ninguno de los tres poderes.

To da vía pue de ser pre ma tu ro afir mar que los OCAs me xi ca nos se rán el
mo de lo que rom pa la teo ría tra di cio nal tri par ti ta de los po de res, sin em bar -
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27 Véa se la po lé mi ca de sig na ción de la Pre si den ta de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu -
ma nos que rea li zó el Se na do de la Re pú bli ca me xi ca na, en tre ja lo neos, gri tos de re cha zo, des ca -
li fi ca cio nes y una cues tio na da ile ga li dad en el pro ce so de vo ta ción, dis po ni ble en
https://el pais.com/in ter na cio nal/2019/11/13/me xi co/1573667029_394002.html



go, tan poco es tan le ja na la idea de que la na tu ra le za cons ti tu cio nal y po lí ti -
ca de di chos or ga nis mos, así como la fuer za y res pal do que la ciu da da nía ha 
vol ca do so bre su per ti nen cia, pue dan ser al gu nos fac to res que pro pi cien un
se rio análisis para considerarlos una especie de cuarto poder.

En otras pa la bras, no ten go duda que los ór ga nos au tó no mos pa re cen la
pun ta del ice berg que trans mu ta rá la in mo di fi ca ble tri lo gía de po de res, que
son el prin ci pal mo ti vo para de cir “adiós Mon tes quieu”.

No obs tan te, ante la po si bi li dad de que los OCAs pue dan ser des trui dos
por el im pa ra ble Eje cu ti vo, urge po ner en pers pec ti va por lo me nos tres
acciones:

¡ La pri me ra, que su na tu ra le za y fun cio nes em pu jan la ne ce si dad de re -
cons truir la teo ría de la di vi sión de po de res, pues ello sig ni fi ca que he -
mos pa sa do a un nue vo mo de lo de or ga ni za ción fác ti co del po der,
don de “una nue va se pa ra ción de po de res está emer gien do en el si glo
vein tiu no”;28

¡ La se gun da, que debe pro fun di zar se el de ba te orien ta dor de si los OCAs 
son en rea li dad un cuar to po der, o si es tán dis pu tan do o com par tien do la 
ti tu la ri dad del Eje cu ti vo con el pre si den te,29 es de cir, una dis cu sión se -
ria don de se ana li ce la ten ta ción cen tra li za do ra del po der -po lí ti ca men -
te dis fra za da de una aus te ri dad re pu bli ca na- fren te a una eva lua ción
ob je ti va y ne ce sa ria que dé paso a la ade cua ción de es truc tu ras y fun -
cio nes de los mis mos; y

¡ La ter ce ra, que, si es ta mos fren te a un “adiós, Mon tes quieu”, éste debe
hon rar se es tu dian do el mar co cons ti tu cio nal vi gen te, a par tir de la re vi -
sión del ar tícu lo 49, para abrir un apar ta do re gu la to rio que per mi ta
agru par y nor mar en con jun to a to dos los or ga nis mos au tó no mos, me -
dian te la ex pe di ción de una Ley se cun da ria que los con jun te y reor ga ni -
ce.

Estas ac cio nes, tam bién de be rán di ri gir se a la re vi sión de las fun cio nes
de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral, y a la in te rac ción que las de pen den -
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28 B. Acker man, “Adiós, Mon tes quieu”, op. cit., p. 6.

29 M. A. Zeind Chá vez, “Po der eje cu ti vo y ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos: dos lec tu ras de la 
di vi sión de po de res”, Ne xos, 27 de fe bre ro de 2019, Mé xi co, 2019, dis po ni ble en https://el jue -
go de la cor te.ne xos.com.mx/?p=9596; y pue de ver se tam bién el de ba te so bre el mis mo tema, en
Se mi na rio Inter na cio nal “Po de res tra di cio na les y Órga nos Cons ti tu cio na les Au tó no mos”, ce le -
bra do el 17 de oc tu bre de 2019, en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, dis po -
ni ble en el ca nal https://www.you tu be.com/watch?v=w667G2P8cJQ



cias y en ti da des de ben en tre sí con los or ga nis mos au tó no mos, lo que ten -
drá que re pli car se en lo ver ti cal, ha cia las en ti da des fe de ra ti vas don de el
es que ma de los OCAs ha sido co pia do al re de dor de cien to ochen ta ve ces,
pues de otra ma ne ra, la po si ble irrup ción del cuar to po der per ma ne ce rá en
el limbo hasta que la voluntad del presidente lo decida.
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Derecho de Excepción en el marco del
Derecho Administrativo

Da vid Qui ta no Díaz*
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Su ma rio. I. Intro duc ción. II. Sig ni fi ca do y al can ce del De re cho de
Excep ción. III. El mar co in ter na cio nal del Esta do de Excep ción. IV. 
El de re cho Admi nis tra ti vo como vía de apli ca ción. V. Re fle xio nes
ge ne ra les.

I. Intro duc ción. El ob je to del pre sen te tra ba jo se cir cuns cri be en ana li zar
las ac tua cio nes del lla ma do de re cho de ex cep ción o de emer gen cia, y sí
aca so fue de sa rro lla do el con cep to o no, en Mé xi co para ha cer fren te a
aque llas si tua cio nes anor ma les que pue den pre sen tar se en la vida del Esta -
do, así como el pa pel del De re cho Admi nis tra ti vo en ese ren glón. A par tir
que con la pre sen cia del Co vid-19 en el pri mer tri mes tre de 2020, lo que tra -
jo con si go el re que ri mien to tu te lar de lo que po dría es pe rar se como una
pro fun da in ter ven ción gu ber na men tal en la vida eco nó mi ca, so cial y cul tu -
ral de los di ver sos paí ses del orbe. Au nan do a los pro ble mas que el de sa rro -
llo de las pro pias na cio nes re que ría en su pro pia agen da den tro de un mar co
de ac tua ción ju rí di ca que abo ga cada vez más el ape go irres tric to de los de -
re chos hu ma nos en tor no a la glo ba li za ción.

Si tua ción que tra jo con si go ac tua cio nes en al gu nas na cio nes con ac cio -
nes pun tua les por par te de los go bier nos, y en otros más la xas como fue el
caso me xi ca no, en don de en am bas si tua cio nes, im pli ca ban una pru den cia
res pec to a la ne ce si dad de ase gu rar la sa lud de la po bla ción. A juz gar que,
cuan do una ins ti tu ción pú bli ca rea li ce -o deje de rea li zar- una ac ti vi dad que 
pue da lle gar a per ju di car de al gu na ma ne ra el en tor no, exis tan me dios (no
solo in dem ni za cio nes, sino has ta la dis cul pa pú bli ca) que per mi tan re pa rar
las con se cuen cias de di chos ac tos. Ante di cha si tua ción el de re cho no po día 
man te ner se al mar gen, por que el cui da do de la sa lud no solo es una res pon -
sa bi li dad del Esta do, tam bién es un de re cho hu ma no que ha bría de pro te -
ger se. Uno de los ins tru men tos con ce bi dos por par te del de re cho para
ac tuar en ese ren glón es el lla ma do “Esta do de Excep ción o De re cho de
Excep ción” mis mo que se genera por las facultades extraordinarias que se
otorgan al poder ejecutivo para hacer frente a una situación de emergencia.

En pri mer or den, des ta ca la con cep ción del Esta do Cons ti tu cio nal de
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De re cho, en don de, di cho en pa la bras de Carl Schmitt, men cio na que “toda
nor ma ge ne ral re quie re que las con di cio nes de vida a las cua les ha de ser
apli ca da efec ti va men te y que han de que dar so me ti das a su re gu la ción nor -
ma ti va, ten gan con fi gu ra ción nor mal”.1 De ese aco ta mien to, se des pren de
que el Esta do de De re cho pre vé esa ex cep ción y la nor ma ti vi za a tra vés del
de no mi na do de re cho de ex cep ción, de emer gen cia, de ne ce si dad, de si tua -
ción, que no es más que el jus exor bi tan te del que ha bla ban los au to res de
los si glos XVI y XVII.

Algu nos au to res, como Héc tor Fix-Fie rro, han com pa ra do esta me di da
ex traor di na ria con la "le gí ti ma de fen sa" en de re cho pe nal. En am bos ca sos
–nos dice Fix-Fie rro– la ley vi gen te per mi te su vio la ción par cial en aras de
pro te ger al gu nos bie nes ju rí di cos con si de ra dos de igual o ma yor va lor a los
que son con cul ca dos.2 La com po si ción- ar gu men ta Sa la zar - de las con se -
cuen cias ju rí di cas, es su ge ren te pero no es exac ta por que la fi gu ra de la le -
gí ti ma de fen sa se ac ti va en con tex tos de igual dad en tre las par tes mien tras
que los es ta dos de ex cep ción al te ran las re glas de una re la ción de si gual
como la que exis te en tre el es ta do y las per so nas o ciu da da nos. Pero lo cier -
to –en fa vor de la te sis de Fix Fie rro–, es que en am bos su pues tos debe re gir
un prin ci pio de pro por cio na li dad que otor gue ra cio na li dad a la apli ca ción
de la me di da ex cep cio nal. Esta exi gen cia tie ne enor me re le van cia cuan do
lo que está en jue go es la sus pen sión o res tric ción –aun que sea tem po ral–
de los de re chos hu ma nos o fun da men ta les de las per so nas.3 Las si tua cio nes
ex cep cio na les que dan ori gen al de re cho de ne ce si dad pue den ser de di fe -
ren te na tu ra le za: eco nó mi cas, po lí ti cas, bé li cas, fí si cas (epi de mias, te rre -
mo tos, inun da cio nes u otras análogas), siempre y cuando produzcan
trastornos de tal magnitud en la vida de la sociedad o del Estado que
introduzcan una situación anormal y, por tanto, limitada en el tiempo.

Bajo ese vaso co mu ni can te, el De re cho ad mi nis tra ti vo es un or de na -
mien to por que no sólo se com po nen de nor mas, sino que tam bién in clu ye
ins ti tu cio nes y una or ga ni za ción cuyo co me ti do es rea li zar las. La con cien -
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cia so cial abs traí da, que no la ca pa ci dad san cio na do ra o la rea li dad ju rí di ca, 
el ele men to de ter mi nan te de la vi gen cia del Esta do de De re cho. La so cie -
dad para dar fren te a esos re que ri mien tos cuen ta con di cho es que ma bá si co
de apli ca bi li dad que per mi te ar ti cu lar se para con se guir sus pro pó si tos, para 
lo cual dic ta nor mas y es truc tu ra todo un or den di ri gi do a su rea li za ción.4

Te no res u ob je ti vos li te ra les que tam bién re sal tan, como la tu te la so cial,
me dian te un ins tru men to que pa ra dó ji ca men te en el pa sa do fue lla ma do
“de ten ción del de re cho” pero como ve re mos más ade lan te se ha au to rre gu -
la do, para ser vir pro gre si va men te. En el caso me xi ca no los prin ci pios téc -
ni cos de con duc ción ad mi nis tra ti va en todo mo men to se en cuen tran
dis pues tos en di ver sos or de na mien tos, por ejem plo, en materia de
procedimiento administrativo en la Ley federal de Procedimiento
Administrativo, que considera a la economía, celeridad, eficacia, legalidad, 
publicidad y buena fe.

II. Sig ni fi ca do y al can ce del De re cho de Excep ción. Un va lor ca rac te rís -
ti cas pre pon de ran te que se ad vier te en el De re cho ad mi nis tra ti vo es la bús -
que da per ma nen te de un ade cua do equi li brio en tre po tes ta des pú bli cas y
los de re chos de los par ti cu la res en las dis tin tas ac ti vi da des don de in ter vie -
ne la Admi nis tra ción del Esta do. Es un he cho que el le gis la dor in vis te a los
ór ga nos pú bli cos de po de res ju rí di cos de im po si ción uni la te ral, cuya fi na li -
dad no es otra, que la sa tis fac ción de ne ce si da des pú bli cas con cre tas en un
mo men to de ter mi na do.5

Para ello, exis ten di ver sas de fi ni cio nes del De re cho de Excep ción:

“Un Esta do de ex cep ción es la apli ca ción de un dis po si ti vo que se en -
cuen tra es ti pu la do en la cons ti tu ción de un país, el cual pue de ser uti li -
za do por el jefe de Esta do en caso de que exis ta una si tua ción de
de sor den o de con flic tos que per tur ben el or den in ter no de esa na ción
con el ob je to de po der ha cer le fren te de ma ne ra ade cua da. Cuan do se
es ta ble ce un es ta do de ex cep ción en una zona del país, au to má ti ca men -
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te los de re chos fun da men ta les de los ciu da da nos re si den tes de di cha
zona que dan sus pen di dos de ma ne ra par cial o to tal”.6

En vis ta de lo an te rior, y to can te al ma ne jo po de mos men cio nar que es
el ré gi men que se es ta ble ce para en fren tar las si tua cio nes ex cep cio na les y
que, den tro de cier tas con di cio nes, sus ti tu ye el fun cio na mien to nor mal de
las ins ti tu cio nes, tra tan do de su pe rar la si tua ción de anor ma li dad me dian te
un con jun to de me di das es pe cial men te pre vis tas, que tie nen como ca rac te -
rís ti ca el ser tem po ra les y como fi na li dad el res ta ble cer los su pues tos de la
vi gen cia de la ley, o lo que es lo mismo, la normalidad en la que ésta se
basa.

Se tra ta de una fi gu ra que evo ca la te sis de los "po de res ex traor di na rios" 
ante si tua cio nes ex cep cio na les que, en la prác ti ca, su po nen una sus pen sión
de la vi gen cia del de re cho –en prin ci pio– para sal var al de re cho mis mo.
Son he chos, que nos per mi ten ca li brar la mar cha del po der eje cu ti vo, toda
vez que ad quie re un pre do mi nio tem po ral so bre los otros po de res y ob tie ne
po tes ta des es pe cia les con las que no cuenta en los periodos de normalidad
constitucional.

En Mé xi co, al res pec to de su apli ca bi li dad de vie ne des de una pers pec ti -
va his tó ri ca esta ins ti tu ción con te ni da en el ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción,
la cual evo ca la fi gu ra de la dic ta du ra ro ma na en su ver sión clá si ca. Y como
es am plia men te co no ci do, en la Re pú bli ca ro ma na el dic ta dor era un ma gis -
tra do mo no crá ti co, le gí ti mo y con un man da to cons ti tu cio nal tem po ral in -
ves ti do de au to ri dad para ha cer fren te a una si tua ción de emer gen cia.
Tra di cio nal men te la emer gen cia es ta ba re la cio na da con una ame na za ex -
ter na que jus ti fi ca ba la in ves ti du ra del dic ta dor para ha cer la gue rra (dic ta -
du ra rei ge ren dae) o con una ame na za a la es ta bi li dad in ter na que lo
fa cul ta ba para en fren tar una re be lión en el in te rior de la Re pú bli ca (dic ta -
du ra se di tio nis se dan dae). Así las co sas, si ob ser va mos a la ins ti tu ción de
la dic ta du ra clá si ca des de la con cep ción mo der na del Esta do, aque lla era un 
ins tru men to le gal y le gí ti mo para pro te ger la so be ra nía es ta tal.7

El ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción Fe de ral es ta ble ce la sus pen sión o res -
tric ción del ejer ci cio de de re chos y ga ran tías. Este ar tícu lo pre vie ne que la
res tric ción o sus pen sión sólo pro ce de rá en los ca sos de in va sión, per tur ba -
ción gra ve de la paz pú bli ca u otro que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li gro

129

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

6 https://con cep to de fi ni cion.de/es ta do-de-ex cep cion/ (re cu pe ra do el 20 de mayo de 2021) 

7 G. Agam ben, Esta do de ex cep ción, Argen ti na, Adria na Hi dal go Edi to ra, 2003.



o con flic to. Tal me di da, ten drá como úni co fin res ta ble cer la nor ma li dad y
ga ran ti zar el goce de los de re chos hu ma nos. Sin em bar go, las cau sa les para
de cre tar un Esta do de ex cep ción se han man te ni do des de la Cons ti tu ción de 
1856-1857. Si bien a tra vés de las cin co re for mas, que nos tras la da ron a la
ac tual re dac ción del ar tícu lo 29 Cons ti tu cio nal si gue te nien do las for ma li -
da des esen cia les de la rea li dad del si glo XIX y no la del cons ti tu cio na lis mo
mo der no del si glo XXI. Su pro ble ma no es sólo tem po ral, el tex to tie ne un
pro ble ma es truc tu ral in ne ga ble, ya que la for mu la ción so bre “cual quier
otro [caso] que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li gro o con flic to” o bien de
“per tur ba ción” re pre sen ta una dis po si ción am bi gua que per mi te un mar gen 
de in ter pre ta ción pro fun da men te dis cre cio nal y esto último guarda
profunda relación con los fantasmas del autoritarismo, a tal grado que se
llegue a pensar so pretexto de para instaurar dichos regímenes.

Cabe des ta car que, la pro pia Cor te Inte ra me ri ca na de los De re chos Hu -
ma nos ha se ña la do que los Esta dos no pue den ar güir ra zo nes de “or den pú -
bli co” o “o bien co mún” para es ta ble cer el Esta do de ex cep ción. Por es tas
ra zo nes, la pre sen te Ini cia ti va se pro po ne: pri me ro, ar mo ni zar en tre la
Cons ti tu ción Fe de ral con la Con ven ción Ame ri ca na de los De re chos Hu -
ma nos las cau sas que ori gi nen el Esta do de ex cep ción, y se gun do, es ta ble -
cer la vo ta ción por de ma yo ría ca li fi ca da para la apro ba ción del Con gre so
para evi tar la gobernabilidad unilateral y propiciar una gobernabilidad
multilateral consensada.8

En el pro ce so del Estu dio, po de mos des ta car (se gún Sa la zar) que los
efec tos de la de cla ra to ria del Esta do de ex cep ción son prin ci pal men te los
si guien tes:

a) la di so lu ción o li mi ta ción del prin ci pio de di vi sión de po de res;

b) con una con se cuen te atri bu ción de fa cul ta des es pe cia les al ti tu lar
del po der eje cu ti vo;

c) den tro de esas fa cul ta des des ta ca la atri bu ción de ex pe dir nor mas
ge ne ra les (una suer te de fa cul tad le gis la ti va);

d) la li mi ta ción o sus pen sión de de ter mi na dos de re chos hu ma nos o de
su ejer ci cio;
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e) la li mi ta ción o sus pen sión de las ga ran tías de de ter mi na dos de re -
chos hu ma nos.9

Como se dijo con an te rio ri dad, un Esta do de ex cep ción no es más que
un me ca nis mo de de fen sa que se en cuen tra con tem pla do en el mar co le gal
de di fe ren tes paí ses. Este se ac ti va úni ca y ex clu si va men te en ca sos de ex -
tre ma emer gen cia o fren te si tua cio nes ex traor di na rias, se gún el de re cho
com pa ra do, exis ten 4 ti pos de es ta dos de ex cep ción, es tos son el es ta do de
alar ma, es ta do de ex cep ción y emer gen cia eco nó mi ca, Esta do de si tio y es -
ta do de gue rra o ley mar cial. Tam bién se pue de ha blar del es ta do de emer -
gen cia sa ni ta ria y los estados de conmoción, que son los evocados en con la
pandemia por Covid-19.

En el Esta do de ex cep ción en la cons ti tu ción, se es ti pu la que todo Esta -
do o go bier no ele gi do de ma ne ra cons ti tu cio nal tie ne de re cho a de fen der su
cons ti tu cio na li dad si esta es tu vie re sien do afec ta da, de tal for ma que el
Esta do no pue da de fen der la con los re cur sos que se en cuen tran den tro del
mar co le gal y que la úni ca ma ne ra de ha cer lo es dic tan do este es que ma de
con duc ción, de esta ma ne ra, el Esta do au to ri za a sus fuer zas de se gu ri dad a
to mar el con trol la te rri to ria li dad don de se pue da pre sen tar el hecho y de
esta manera restituir el orden y la paz dentro de ella.

III. El Mar co Inter na cio nal del Esta do de Excep ción. Como se ha co -
men ta do, tí pi ca men te el de re cho de Excep ción ha te ni do una tra di ción con
una for ma de go bier no no de mo crá ti ca, por eso cuan do se ha bla de uti li zar -
lo exis te una sen sa ción com ple ja. Prin ci pal men te en Amé ri ca La ti na, mis -
ma que ha sido uti li za do por re gí me nes au to ri ta rios. No es una pers pec ti va
res tric ti va, pero el Esta do de Excep ción se ge ne ra por las fa cul ta des ex -
traor di na rias que se otor gan al po der eje cu ti vo para ha cer fren te a una si tua -
ción de emer gen cia, por tan to, tie ne san cio nes par ti cu la res, no obs tan te,
tam bién atien de a un mar co in ter na cio nal, mis mo que ve re mos más ade lan -
te:

Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos de la Orga ni za -
ción de Na cio nes Uni das (ONU): Artícu lo 4:

1. En si tua cio nes ex cep cio na les que pon gan en pe li gro la vida de la na -
ción y cuya exis ten cia haya sido pro cla ma da ofi cial men te, los Esta dos
Par tes en el pre sen te Pac to po drán adop tar dis po si cio nes que, en la
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me di da es tric ta men te li mi ta da a las exi gen cias de la si tua ción, sus pen -
dan las obli ga cio nes con traí das en vir tud de este Pac to, siem pre que ta -
les dis po si cio nes no sean in com pa ti bles con las de más obli ga cio nes
que les im po ne el de re cho in ter na cio nal y no en tra ñen dis cri mi na ción
al gu na fun da da úni ca men te en mo ti vos de raza, co lor, sexo, idio ma, re -
li gión u ori gen so cial.

2. La dis po si ción pre ce den te no au to ri za sus pen sión al gu na de los ar -
tícu los 6, 7, 8 (pá rra fos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Esta do Par te en el pre sen te Pac to que haga uso del de re cho de
sus pen sión de be rá in for mar in me dia ta men te a los de más Esta dos Par te 
en el pre sen te Pac to, por con duc to del Se cre ta rio Ge ne ral de las Na cio -
nes Uni das, de las dis po si cio nes cuya apli ca ción haya sus pen di do y de
los mo ti vos que ha yan sus ci ta do la sus pen sión. Se hará una nue va co -
mu ni ca ción por el mis mo con duc to en la fe cha en que se haya dado por
ter mi na da tal sus pen sión. Obser va ción ge ne ral so bre su apli ca ción.

De La Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos “Pac to de
San José” Artícu lo 27.- Sus pen sión de Ga ran tías:

1. En caso de gue rra, de pe li gro pú bli co o de otra emer gen cia que ame -
na ce la in de pen den cia o se gu ri dad del Esta do Par te, éste po drá adop -
tar dis po si cio nes que, en la me di da y por el tiem po es tric ta men te
li mi ta do a las exi gen cias de la si tua ción, sus pen dan las obli ga cio nes
con traí das en vir tud de esta Con ven ción, siem pre que ta les dis po si cio -
nes no sean in com pa ti bles con las de más obli ga cio nes que les im po ne
el de re cho in ter na cio nal y no en tra ñen dis cri mi na ción al gu na fun da da
en mo ti vos de raza, co lor, sexo, idio ma, re li gión u ori gen so cial.

2. La dis po si ción pre ce den te no au to ri za la sus pen sión de los de re chos
de ter mi na dos en los si guien tes ar tícu los: 3 (De re cho al Re co no ci mien -
to de la Per so na li dad Ju rí di ca); 4 (De re cho a la Vida); 5 (De re cho a la
Inte gri dad Per so nal); 6 (Prohi bi ción de la Escla vi tud y Ser vi dum bre);
9 (Prin ci pio de Le ga li dad y de Re troac ti vi dad), 12 (Li ber tad de Con -
cien cia y de Re li gión); 17 (Pro tec ción a la Fa mi lia); 18 (De re cho al
Nom bre); 19 (De re chos del Niño); 20 (De re cho a la Na cio na li dad), y
23 (De re chos Po lí ti cos), ni de las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles
para la pro tec ción de ta les de re chos.

3. Todo Esta do Par te que haga uso del de re cho da sus pen sión de be rá
in for mar in me dia ta men te a los de más Esta dos Par tes en la pre sen te
Con ven ción por con duc to del Se cre ta rio Ge ne ral de la Orga ni za ción
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de los Esta dos Ame ri ca nos, de las dis po si cio nes cuya apli ca ción haya
sus pen di do, de los mo ti vos que ha yan sus ci ta do la sus pen sión y de la fe -
cha en que haya dado por ter mi na da tal sus pen sión.10

Opi nión Con sul ti va Oc-9/87 Del 6 de oc tu bre de 1987. Ga ran tías Ju -
di cia les en Esta dos de Emer gen cia (Arts. 27.2, 25 y 8 con ven ción ame ri ca -
na so bre de re chos hu ma nos) so li ci ta da por el go bier no de la Re pú bli ca
orien tal del Uru guay.

1. Que de ben con si de rar se como ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles no
sus cep ti bles de sus pen sión, se gún lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 27.2 de la 
Con ven ción, el há beas cor pus (art. 77.6) el am pa ro, o cual quier otro re -
cur so efec ti vo ante los jue ces o tri bu na les com pe ten tes (art.25.1), des ti -
na do a ga ran ti zar el res pe to a los de re chos y li ber ta des cuya sus pen sión
no está au to ri za da por la mis ma Con ven ción. por una ni mi dad 

2. Tam bién de ben con si de rar se como ga ran tías ju di cia les in dis pen sa -
bles que no pue den sus pen der se, aque llos pro ce di mien tos ju di cia les, in -
he ren tes a la for ma de mo crá ti ca re pre sen ta ti va de go bier no (art. 29.c)
pre vis tos en el de re cho in ter no de los Esta dos Par tes como idó neos para
ga ran ti zar la ple ni tud del ejer ci cio de los de re chos a que se re fie re el ar -
tícu lo 27.2 de la Con ven ción y cuya su pre sión o li mi ta ción com por te la
in de fen sión de ta les de re chos. por una ni mi dad.

3. Que las men cio na das ga ran tías ju di cia les de ben ejer ci tar se den tro del 
mar co y se gún los prin ci pios del de bi do pro ce so le gal, re co gi dos por el
ar tícu lo 8 de la Con ven ción.11

Obser va ción Ge ne ral N.º 29 Esta dos de Emer gen cia (Artícu lo 4)

1. El ar tícu lo 4 del Pac to re vis te la ma yor im por tan cia para el sis te ma de 
pro tec ción de los de re chos hu ma nos re co no ci dos en el Pac to. Por una par te, 
au to ri za a los Esta dos Par tes a sus pen der uni la te ral men te y tem po ral men te
al gu nas de las obli ga cio nes que les in cum ben en vir tud del Pac to. Por otra,
so me te tan to la adop ción mis ma de la me di da de sus pen sión, así como sus
con se cuen cias ma te ria les, a un ré gi men es pe cí fi co de sal va guar dias. El res -
ta ble ci mien to de un es ta do de nor ma li dad, en que se pue da ase gu rar de nue -
vo el ple no res pe to del Pac to, debe ser el ob je to pri mor dial del Esta do Par te
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que sus pen de la apli ca ción del Pac to. En la pre sen te Obser va ción ge ne ral,
que reem pla za a su Obser va ción ge ne ral Nº 5 apro ba da en el 13º pe río do de
se sio nes, en 1981, el Comité se propone ayudar a los Estados Parte a
cumplir los requisitos enunciados en el artículo 4.

2. Las me di das que sus pen den la apli ca ción de al gu na dis po si ción del
Pac to de ben ser de ca rác ter ex cep cio nal y tem po ral. Antes de que un Esta do 
adop te la de ci sión de in vo car el ar tícu lo 4 es ne ce sa rio que se reú nan dos
con di cio nes fun da men ta les: que la si tua ción sea de un ca rác ter ex cep cio nal 
que pon ga en pe li gro la vida de la na ción y que el Esta do Par te haya pro cla -
ma do ofi cial men te el es ta do de ex cep ción. Este úl ti mo re qui si to es esen cial 
para el man te ni mien to de los prin ci pios de legalidad e imperio de la ley
cuando son más necesarios.

Al pro cla mar un Esta do de ex cep ción cu yas con se cuen cias pue den en -
tra ñar la sus pen sión de cual quier dis po si ción del Pac to, los Esta dos de ben
ac tuar den tro del mar co cons ti tu cio nal y de más dis po si cio nes de ley que ri -
gen esa pro cla ma ción y el ejer ci cio de las fa cul ta des de ex cep ción; in cum -
be al Co mi té vi gi lar que las le yes per ti nen tes fa ci li ten y ga ran ti cen el
cum pli mien to del ar tícu lo 4. Para que el Co mi té pue da cum plir esta ta rea,
los Esta dos Par te en el Pac to de ben pro por cio nar en sus in for mes pre sen ta -
dos con arre glo al ar tícu lo 40 in for ma ción su fi cien te y exacta sobre su
legislación y práctica en materia de facultades de excepción.

3. No todo dis tur bio o ca tás tro fe cons ti tu ye una si tua ción ex cep cio nal
que pon ga en pe li gro la vida de la na ción, como se exi ge en el pá rra fo 1 del
artículo 4.

Du ran te un con flic to ar ma do, ya sea in ter na cio nal o no in ter na cio nal,
son apli ca bles las nor mas del de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio, que con -
tri bu yen, jun to con las dis po si cio nes del ar tícu lo 4 y del pá rra fo 1 del ar -
tícu lo 5 del Pac to, a im pe dir el abu so de las fa cul ta des ex cep cio na les del
Esta do. En vir tud del Pac to, aun en un con flic to ar ma do las dis po si cio nes
que sus pen dan la apli ca ción del Pac to se per mi ti rán sólo en la me di da en
que la si tua ción cons ti tu ya un pe li gro para la vida de la na ción. Cuan do los
Esta dos Par te con si de ren la po si bi li dad de in vo car el ar tícu lo 4 en si tua cio -
nes dis tin tas de un con flic to ar ma do, de be rán pon de rar cui da do sa men te el
mo ti vo por el cual esa me di da es ne ce sa ria y le gí ti ma en las cir cuns tan cias
del caso. En va rias oca sio nes, el Co mi té ha ex pre sa do su preo cu pa ción en
re la ción con al gu nos Esta dos Par te que pa re cen ha ber sus pen di do la vi gen -
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cia de los derechos protegidos por el Pacto, o cuyo derecho interno parece
permitir esa suspensión en situaciones no contempladas en el artículo 4.12

Des ta ca la Sen ten cia Zam bra no Vé lez y otros Vs. Ecua dor. De la
mis ma pre sen ta mos los pun tos más re le van tes a con ti nua ción:

He chos:

¡ Los he chos del pre sen te caso se en mar ca ron en un con tex to en el
cual al gu nas de las prin ci pa les ciu da des del Ecua dor se vie ron
afec ta das por gra ves he chos de de lin cuen cia, lo cual un cli ma de
in se gu ri dad y con mo ción in ter na. Ante di cha si tua ción, en sep -
tiem bre de 1992 se dic tó el De cre to No. 86, el cual es ta ble cía la in -
ter ven ción de las Fuer zas Arma das en todo el te rri to rio na cio nal.

¡ El 6 de mar zo de 1993 las tres ra mas de las Fuer zas Arma das y la
Po li cía Na cio nal rea li za ron un ope ra ti vo con jun to en una zona
sub ur ba na de la ciu dad de Gua ya quil de no mi na da “Ba rrio Ba ta -
llón”. El pro pó si to prin ci pal del ope ra ti vo era la cap tu ra de de lin -
cuen tes, nar co tra fi can tes y te rro ris tas.

¡ Du ran te el ope ra ti vo, miem bros de las Fuer zas Arma das en ca pu -
cha dos con pa sa mon ta ñas uti li za ron ex plo si vos para abrir las puer -
tas de las ca sas e in gre sar a los do mi ci lios de los se ño res Wil mer
Zam bra no Vé lez, Se gun do Olme do Cai ce do Co be ña y José Mi -
guel Cai ce do Co be ña. Las tres per so nas fa lle cie ron de bi do a los
dis pa ros de los agen tes es ta ta les. Las víc ti mas del caso se en con -
tra ban jun to con sus com pa ñe ras y al gu nos de sus hi jos. A pe sar de
ha ber se in ter pues to una se rie de re cur sos, no se rea li za ron ma yo res 
in ves ti ga cio nes ni se san cio na ron a los res pon sa bles.

Com pe ten cia y Admi si bi li dad

La Cor te es com pe ten te para co no cer del pre sen te caso, en los tér mi -
nos de los ar tícu los 62.3 y 63.1 de la Con ven ción Ame ri ca na, ya que
Ecua dor es Esta do Par te en la Con ven ción des de el 28 de di ciem bre
de 1977 y re co no ció la ju ris dic ción con ten cio sa de la Cor te el 24 de
ju lio de 1984 

Re co no ci mien to de Res pon sa bi li dad Inter na cio nal
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El Esta do rea li zó un re co no ci mien to par cial de res pon sa bi li dad in ter -
na cio nal, el cual fue acep ta do por la Cor te.

Aná li sis de fon do

I. Sus pen sión de ga ran tías en re la ción con las obli ga cio nes de res pe tar y 
ga ran ti zar los de re chos, de ber de adop tar dis po si cio nes en or den in ter -
no, el de re cho a la vida, a las ga ran tías ju di cia les y a la pro tec ción ju di -
cial

II. De re cho a la vida en re la ción con la obli ga ción ge ne ral de res pe tar y
ga ran ti zar los de re chos

¡ 2.1. Excep cio na li dad, ne ce si dad, pro por cio na li dad y hu ma ni dad:

¡ 2.2. Exis ten cia de un mar co nor ma ti vo que re gu le el uso de la fuer -
za

¡ 2.3. Pla ni fi ca ción del uso de la fuer za - Ca pa ci ta ción y en tre na -
mien to a los miem bros de los cuer pos ar ma dos y or ga nis mos de se -
gu ri dad es ta ta les

¡ 2.4. Con trol ade cua do y ve ri fi ca ción de la le gi ti mi dad del uso de la 
fuer za

III. Ga ran tías ju di cia les y pro tec ción ju di cial en re la ción con la obli ga -
ción ge ne ral de res pe tar y ga ran ti zar los de re chos.

Re pa ra cio nes

La Cor te dis po ne que:

¡ La Sen ten cia de Fon do, Re pa ra cio nes y Cos tas cons ti tu ye per se una
for ma de re pa ra ción.

¡ El Esta do debe rea li zar in me dia ta men te las de bi das di li gen cias y uti li -
zar to dos los me dios dis po ni bles para ha cer ex pe di ta la in ves ti ga ción y
los pro ce di mien tos res pec ti vos en la ju ris dic ción pe nal or di na ria para
iden ti fi car, en jui ciar y, en su caso, san cio nar, a los res pon sa bles de la
eje cu ción ex tra ju di cial de Wil mer Zam bra no Vé lez, José Mi guel Cai -
ce do Co be ña y Se gun do Olme do Cai ce do Co be ña; y así evi tar la re pe ti -
ción de he chos como los pre sen tes, en los tér mi nos del pá rra fo 148 de la 
pre sen te Sen ten cia. Asi mis mo, el Esta do debe sa tis fa cer el de re cho a la
ver dad de los fa mi lia res de las víc ti mas y ase gu rar que ellos ten gan ple -
no ac ce so y ca pa ci dad de ac tuar en to das las eta pas e ins tan cias de di -
chas in ves ti ga cio nes y pro ce sos, de acuer do con el de re cho in ter no y las 
nor mas de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos.
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Pun tos Re so lu ti vos

La Cor te de cla ra que:

¡ Acep ta el re co no ci mien to par cial de res pon sa bi li dad in ter na cio nal
efec tua do por el Esta do por la vio la ción de los de re chos a las ga ran tías
ju di cia les y a la pro tec ción ju di cial, con sa gra dos en los ar tícu los 8.1 y
25 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, y por el in -
cum pli mien to de las obli ga cio nes re la cio na das con la sus pen sión de ga -
ran tías es ta ble ci das en el ar tícu lo 27 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre 
De re chos Hu ma nos.13

De ri va do de es tas sen das dis cu sio nes y de ba tes se pue den con den sar 8
prin ci pios para que se pue da De cla rar un Esta do de Excepción:

1. Prin ci pio de le ga li dad

2. Prin ci pio de pro cla ma ción/for ma li dad. 

3. Prin ci pio de no ti fi ca ción 

4. Prin ci pio de tem po ra li dad

5. Prin ci pio de ame na za ex cep cio nal (jus ti fi car los nor ma ti vos) (aná li -
sis cau sa-efec to) 

6. Prin ci pios de pro por cio na li dad (Car ga ar gu men ta ti va) 

7. Prin ci pio de no dis cri mi na ción 

8. Prin ci pio de com pa ti bi li dad, con cor dan cia y com ple men ta rie dad
con el De re cho de los De re chos Hu ma nos.

Para el caso de Mé xi co, como men cio na mos en el apar ta do an te rior, en
la ac tual, la re dac ción del ar tícu lo 29 Cons ti tu cio nal re fle ja la rea li dad del
si glo XIX y no la del cons ti tu cio na lis mo mo der no del si glo XXI. Su pro ble -
ma no es sólo tem po ral, el tex to tie ne un pro ble ma es truc tu ral in ne ga ble: la
for mu la ción “cual quier otro [caso] que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li -
gro o con flic to” o bien de “per tur ba ción re pre sen ta una dis po si ción am bi -
gua que permite un margen de interpretación profundamente discrecional.

Es evi den te que las cau sas per mi ti das por el ar tícu lo 27.1 de la Con ven -
ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (gue rra, de pe li gro pú bli co o de
otra emer gen cia que ame na ce la in de pen den cia o se gu ri dad del Esta do) se
en cuen tran aso cia das a ra zo nes de se gu ri dad na cio nal. En cam bio, las cau -
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sa les para de cre tar el Esta do de ex cep ción que es ta ble ce el ar tícu lo 29 de la
Cons ti tu ción Fe de ral, sal vo el caso de “in va sión”, las dos res tan tes re quie -
ren de una de ci sión dis cre cio nal del po der pú bli co en la me di da en que co -
rres pon de a és tos de ci dir cuán do se con si de ra que el Esta do se en cuen tra en 
una si tua ción que se tra duz ca en per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca o de
cual quier otro que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li gro o con flic to. Por lo
tan to, esa dis cre cio na li dad pue de de ri var en el abu so del pro ce di mien to
cons ti tu cio nal, pues to que bas ta la sola apre cia ción del pre si den te de la Re -
pú bli ca de ha ber se ac tua li za do, cir cuns tan cia pre vis ta por la nor ma cons ti -
tu cio nal. Re sul ta en ton ces que cau sa les como “per tur ba ción gra ve de la paz 
pública” o “grave peligro o conflicto” por razones intrínsecas del concepto
se asocien más a cuestiones de “orden público” que a razones de seguridad
nacional.

Re cor de mos que la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos
es ta ble ce en el ar tícu lo 27 la sus pen sión de ga ran tías, y en el 29, las nor mas
de in ter cep ta ción, pre ci san do que “nin gu na nor ma pue de ser in ter pre ta da
en el sen ti do de su pri mir y li mi tar in jus ti fi ca da men te el ejer ci cio de de re -
chos, des na tu ra li zán do los o va cián do los de con te ni do efec ti vo”.

El 10 de fe bre ro de 2014 al mo men to de pre sen tar la pre sen te Ini cia ti va,
se dis cu tió y tomo vi gen cia el Tex to de la mi nu ta con Pro yec to de De cre to
por el que se ex pi de la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción 
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en la Cá ma ra de Di pu ta dos. El
re fe ri do pro yec to de Ley Re gla men ta ria en su mo men to -y de acuer do al
pro ce so le gis la ti vo de ela bo ra ción de le yes de acuer do a los ar tícu los 71 y
72-, de sa rro lla tres im por tan tes con cep tos como cau sa les para de cre tar el
Esta do de ex cep ción: el de “Invasión”, “Perturbación grave de la paz
pública” y “Grave peligro o conflicto”. 

Esto es: Artícu lo 3. Para los efec tos de la re fe ri da Ley, se en ten de rá por:
I. Inva sión. La en tra da de fuer zas ar ma das, sin la au to ri za ción co rres pon -
dien te, per te ne cien tes a otro Esta do, a cual quier par te del te rri to rio na cio -
nal; II. Per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca. Si tua cio nes de vio len cia que
al te ren la es ta bi li dad so cial y pon gan en ries go la in te gri dad, se gu ri dad o li -
ber tad de la po bla ción o de una par te de ella; y que re pre sen ten una ame na -
za a la ca pa ci dad de las ins ti tu cio nes del Esta do para ha cer fren te a di chas
afec ta cio nes; III. Gra ve pe li gro o con flic to. Cir cuns tan cias ex cep cio na les
que ge ne ren afec ta cio nes a la po bla ción por fac to res de or den sa ni ta rio,
am bien tal, cli má ti co, quí mi co o fí si co, o bien, por ac cio nes que los ex pon -
gan a emer gen cias o de sas tres, sean de ori gen na tu ral o an tro po gé ni co, y
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IV. Res tric ción o suspensión. Restricción o suspensión del ejercicio de
derechos y sus garantías en términos del artículo 29 constitucional.

Ya que el pro pio ar tícu lo 29 de nues tra car ta mag na men cio na lo si -
guien te:

Art. 29.-

En los ca sos de in va sión, per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca, o de
cual quier otro que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li gro o con flic to, so -
la men te el pre si den te de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, con la apro ba -
ción del Con gre so de la Unión o de la Co mi sión Per ma nen te cuan do
aquel no es tu vie re reu ni do, po drá res trin gir o sus pen der en todo el país
o en lu gar de ter mi na do el ejer ci cio de los de re chos y las ga ran tías que
fue sen obs tácu lo para ha cer fren te, rá pi da y fá cil men te a la si tua ción;
pero de be rá ha cer lo por un tiem po li mi ta do, por me dio de pre ven cio nes
ge ne ra les y sin que la res tric ción o sus pen sión se con trai ga a de ter mi na -
da per so na. Si la res tric ción o sus pen sión tu vie se lu gar ha llán do se el
Con gre so reu ni do, éste con ce de rá las au to ri za cio nes que es ti me ne ce sa -
rias para que el Eje cu ti vo haga fren te a la si tua ción; pero si se ve ri fi ca se
en tiem po de re ce so, se con vo ca rá de in me dia to al Con gre so para que
las acuerde.

En esa te si tu ra la re mi sión al es tu dio de los prin ci pios so bre el Esta do de 
Excep ción, don de el grue so de las na cio nes ha sa ca do a re lu cir el re za go es -
truc tu ra do den tro de sus cuer pos nor ma ti vos para dar res pues tas a los re tos
que de ma ne ra gra dual se van pre sen tan do por la pan de mia, que pue den ir
des de el mie do como pun to cen tral de la pan de mia, hasta la inoperatividad
administrativa.

IV. El De re cho Admi nis tra ti vo como vía de apli ca ción. Así como la his -
to ria lo mues tra, pri me ro se alien ta el mie do y des pués se ofre ce pro tec ción. 
El mie do es el gran ac tor po lí ti co de la his to ria. Hoy la ines ta bi li dad por la
pan de mia mul ti pli ca la pre sen cia de las cin co pla gas de nues tro si glo: an -
sie dad, es trés, ira, in som nio y de pre sión. Para po der li diar con tan tos nue -
vos re tos y sus com ple ji da des ne ce si ta mos un sis te ma ope ra ti vo in ter no
que nos per mi ta tra tar esto sin per der la sa lud en el em pe ño. De ahí que las
pro ble má ti cas apa re cen en el te rre no del de re cho ad mi nis tra ti vo, ya que
pre ci sa men te, cuan do los ju ris tas y los hom bres de go bier no ad vir tie ron
que el de re cho de los ad mi nis tra dos no de ri va ba sólo de las le yes, que en la
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ma yor par te de las ve ces no pres cri bían so lu cio nes para re glar las con tro -
ver sias con la Admi nis tra ción Pú bli ca.

Ade más de que la inac ción afec ta la es fe ra ju rí di ca de la ga ran tía a la in -
te gri dad pa tri mo nial de los par ti cu la res a quie nes se les debe in dem ni zar
por los da ños que les pue de cau sar la ac ti vi dad de la ad mi nis tra ción pú bli -
ca. Inde pen dien te men te de que exis tan ar gu men tos de la Admi nis tra ción
Pú bli ca en con tra de su adop ción e im ple men ta ción sos tie nen que las ar cas
pú bli cas se ago ta rían al pa gar in dem ni za cio nes, cuan do en rea li dad lo que
re fle ja de la ma ne ra más in ge nua es un re co no ci mien to de las gra ves de fi -
cien cias en la pres ta ción de ser vi cios públicos. El conjunto de asuntos
resueltos no da la razón a esta preocupación.14

El con jun to de esas nor mas y or ga ni za ción es el Orde na mien to, sis te ma
en el que co rres pon de el De re cho Admi nis tra ti vo un pro ta go nis mo no ta ble, 
pues la ma yo ría de las nor mas y agen tes le per te ne cen. Me nos vi si ble que
las le yes de otras ra mas del De re cho, así el ci vil o el pe nal. La di men sión
nu mé ri ca de este con jun to ex pli ca su com ple ji dad, con vir tien do en un ver -
da de ro de sa fío a me nu do la lo ca li za ción de la nor ma apli ca ble.15 Por ello, la 
can ti dad de las nor mas se ha con ver ti do en una preo cu pa ción com par ti da
por los re for ma do res de las so cie da des avan za das. Su pe ran do el es pí ri tu
co di fi ca dor, se abo ga por la re gu la ción in te li gen te o la sim pli fi ca ción nor -
ma ti va, lí neas to das ellas de pu ra do ras de un Orde na mien to su pe ra bun dan te 
y he te ro gé neo. No pue de se ña lar se una nor mar que asu ma ple na men te este
lu gar cen tral, prin ci pal men te las de cor te ad mi nis tra ti vo, aun que al gu nas
le yes ten gan pre ten sio nes co di fi ca do ras, pero no abar can toda la par te ge -
ne ral de la dis ci pli na. Teo ría ge ne ral pro pia, adap ta da a sus particulares
necesidades, que son la satisfacción de los intereses generales y la garantía
de los derechos de las personas que se relacionan con la Administración.

Más allá de la li te ra li dad, los an te ce den tes his tó ri cos y la le gis la ti vos, la 
rea li dad so cial del tiem po en el que las nor mas de ben ser apli ca das, su con -
tex to y fi na li dad, por que la ra tio le gis y las ne ce si da des de la gen te son más
im por tan tes que la le tra de la ley. Nor mas tí pi ca men te ad mi nis tra ti vas son
los re gla men tos, en tan to son dic ta dos por la pro pia Admi nis tra ción, en ton -
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ces, es da ble un es pa cio al pro ta go nis mo de los de cre tos, los cua les va rían
en fun ción de los or de na mien tos com pa ra dos, como re fle jo de los mo de los
po lí ti cos y el re par to del pro ta go nis mo en el Le gis la ti vo y el eje cu ti vo. Del
mis mo modo el de re cho blan do, el cual ha ido ad qui rien do cada vez ma yor
pre sen cia en dis tin tos ám bi tos, en los que cre ce el con ven ci mien to de que
no todo pue de re sol ver se con es tra te gias de prohi bi ción, con trol y san ción.
A me nu do es pre fe ri ble con ven cer a ven cer, que sean los pro pios ope ra do -
res quie nes au to con tro len sus con duc tas, evi tan do trans gre dir cier tas lí neas 
ro jas. Así su ce de en sec to res como la pu bli ci dad, la ban ca o los me dios de
co mu ni ca ción.

La ju ris pru den cia es sin duda una fuen te prin ci pal del De re cho ad mi nis -
tra ti vo, toda vez que para co no cer las con se cuen cias con cre tas y prác ti cas
del Orde na mien to es con ve nien te acu dir a su in ter pre ta ción y apli ca ción
por par te de los tri bu na les. Solo así po dre mos lle gar a pro nos ti car con ve ro -
sí mil mar gen de acier to la so lu ción de cier to la so lu ción con cre ta de cada
con flic to ju di cia li za do, lo cual es un muy re le van te des de el pun to de vis ta
pro fe sio nal. El pre ce den te ad mi nis tra ti vo es otra de las fuen tes ma te ria les a 
las que el sen ti do prác ti co debe aten der. Aun que la Admi nis tra ción no se
en cuen tra to tal men te ata da por sus re so lu cio nes an te rio res, sí debe mo ti var
los cam bios de cri te rio, pues de lo con tra rio pue de atis bar se un in di cio de
ar bi tra rie dad o dis cri mi na ción en la apli ca ción de la Ley, proscritas ambas
constitucionalmente. Solo circunstanciando las razones de cada variación
se legitiman las decisiones.

La pa ra do ja de la de ro ga ción im plí ci ta en vir tud de la re gla de que la ley
pos te rior de ro ga la an te rior. Una bue na prác ti ca del De re cho pú bli co com -
pa ra do que afec ta a la di men sión tem po ral del De re cho ad mi nis tra ti vo es la
fi ja ción de tér mi nos o fe chas de ca du ci dad a las nor mas. Las lla ma das cláu -
su las de oca so se in cor po ran a las nor mas acep tan do que exis ten tiem pos
ra zo na bles de ope ra ti vi dad de so lu cio nes ju rí di cas a de ter mi na dos pro ble -
mas, pues in clu so las le yes son vul ne ra bles al paso del tiem po, es pe cial -
men te en sec to res de gran avan ce tec no ló gi co. La te rri to ria li dad es otro de
los fac tos de ter mi nan tes de la vi gen cia de las nor mas ad mi nis tra ti vas. La
im por tan cia del De re cho cons ti tu cio nal y su re la ción am bi va len te con el
De re cho ad mi nis tra ti vo. Si este úl ti mo debe con cre ti zar el pri me ro, tam -
bién ac túa como pre cur sor de este, pro pi cian do mo di fi ca cio nes de la Nor -
ma Fun da men tal para adap tar la a las exi gen cias so cia les y a las ne ce si da des 
co ti dia nas del fun cio na mien to estatal. El Derecho Administrativo es
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Derecho Público común y a pie de tierra, así que convierte en una
herramienta imprescindible para los constitucionalistas.16

No es me nor ad ver tir que la ci men ta ción teó ri ca aún no ge ne ra un cuer -
po uni for me que dé res pues ta a fin de avan zar, cuyo ori gen y des ti no no
pue de ser otro que mi rar ha cia la dig ni dad hu ma na, con cep to tan vi li pen -
dia do en esta pan de mia que se ha ve ni do a po si cio nar como una “Gran rup -
tu ra” ya que vuel ve po ner nos re tos como es en ten der la na tu ra le za hu ma na
y la re cons truc ción del or den so cial, no solo para no con ta giar ni con ta giar -
nos, sino para sub sa nar una se rie de arre glos ins ti tu cio na les con los que
con tá ba mos que no pue den per ma ne cer así, por nin gu na si tua ción. Es así,
que da das las pe cu lia ri da des pro pias que re vis te el de re cho ad mi nis tra ti vo,
como rama en for ma ción ya que los pro ble mas pú bli cos y su po si ble so lu -
ción via jan por las ar te rías de este de re cho, cuyo or de na mien to no cris ta li za 
de fi ni ti va men te por las con ti nuas trans for ma cio nes de la rea li dad que debe
re gu lar, el aná li sis de las fuen tes del de re cho exi ge una con si de ra ción par ti -
cu lar de par te de la doc tri na. No está de más men cio nar que se en tien de ge -
ne ral men te el con cep to bá si co y esen cial nos in di ca que las fuen tes del
de re cho son los me dios o for mas que dan ori gen al or de na mien to ju rí di co.

Pero el or de na mien to ju rí di co-ad mi nis tra ti vo no se in te gra, como se ob -
ser va por la pan de mia ne ce sa ria men te, sólo con nor mas po si ti vas. Sin des -
co no cer la tras cen den cia de la nor ma po si ti va como fuen te del de re cho
—en tan to sea jus ta y emi ti da con for me a las con di cio nes pre vis tas en el
pro pio or de na mien to po si ti vo je rár qui ca men te su pe rior (las nor mas y prin -
ci pios cons ti tu cio na les) no pue de li mi tar se ni cir cuns cri bir se lo ju rí di co a
las nor mas es cri tas,17 ha bi da cuen ta de la fre cuen cia con que apa re cen las
lla ma das la gu nas o va cíos del or de na mien to ju rí di co po si ti vo.18 Para el
caso que nos ocu pa, se ma ni fies ta que esos ele men tos y la len ti tud le gis la ti -
va se ha bus ca do sub sa nar a tra vés de acuer dos o decretos, principalmente
por el hecho de ausencia por parte del legislador sobre los problemas
administrativos del Estado.
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16 R. Bull rich, Prin ci pios del De re cho Admi nis tra ti vo, Bue nos Ai res, Mar cial Pons, 1929. 

17 G. Ve del, DroitA dmi nis tra tif, Pa rís, 1968, pág. 246.; ex pre sa este au tor que ocu rre que el Con -
se jo de Esta do fun da al gu na de sus so lu cio nes en re glas que no de ri van di rec ta men te de fuen te
es cri ta al gu na —Cons ti tu ción, ley o re gla men to—, vien do en esas re glas "prin ci pios ge ne ra les
del de re cho".

18 J.C. Cas sag ne, Tomo 1 De re cho Admi nis tra ti vo, Argen ti na, 1era. Ed Le xis Ne xis Abe lar do- Pe -
rrot, 1998, p.123. 



Lo que en oca sio nes se ol vi da es que, el de re cho ad mi nis tra ti vo no sólo
re gu la la es truc tu ra de los en tes que de pen den del po der eje cu ti vo, sino que
tam bién, y de ma ne ra fun da men tal, se en car ga de las ac ti vi da des o ta reas
que rea li zan esos ór ga nos. Di chas ta reas, o as pec to di ná mi co de la ad mi nis -
tra ción pú bli ca, de be mos en cua drar las en los con cep tos de fi nes, atri bu cio -
nes, fun cio nes, com pe ten cia y fa cul ta des.19 La ac ti vi dad de la
ad mi nis tra ción pú bli ca ha bría de es tar en ca mi na da a al can zar los fi nes es ta -
ta les, me dian te la rea li za ción de la fun ción ad mi nis tra ti va que co rres pon da
a las atri bu cio nes que el po der pú bli co se haya re ser va do con for me al or den 
ju rí di co, por me dio de ac tos de un de ter mi na do ór ga no com pe ten te y el de -
sem pe ño de la bo res de un ser vi dor pú bli co fa cul ta do para ello. Pero a pe sar
de que día tras día Mé xi co rom pe ré cord de con ta gios dia rios por Co vid-19
y de nue vo re gis tra más de mil muer tos, per ma ne ce una pro cli vi dad al ma -
ni queís mo para di vi dir la po lí ti ca y a la so cie dad en ban dos de “bue nos y
ma los” dejando de lado la responsabilidad administrativa consagrada en la
constitución, pero también en lo que en términos de Weber se conoce como
la “Ética de la responsabilidad”.

Si bien los ad mi nis tra ti vis tas in sis ten en que hay un ele men to ex tra nor -
ma ti vo en la fun ción ad mi nis tra ti va, cuya im por tan cia no pue de sos la yar se; 
son ac tos u ope ra cio nes ma te ria les, por lo ge ne ral de ca rác ter téc ni co, que
in flu yen de ci si va men te en la mar cha de la ad mi nis tra ción pú bli ca, as pec to
que al me nos –como lo mues tra el nú me ro de muer tes y la tar día ac cio nar-
no se en cuen tran re fle ja dos en el Esta do Me xi ca no. Acer ca de esta cues -
tión, Enri que Sa ya gués Laso dice: “Ope ra cio nes ma te ria les. A di fe ren cia
de las otras fun cio nes ju rí di cas es ta ta les, que se ago tan con la sola for mu la -
ción de ac tos ju rí di cos, la fun ción ad mi nis tra ti va re quie re en múl ti ples as -
pec tos el ac cio na mien to ma te rial de los ór ga nos de ad mi nis tra ción.20 Como 
po de mos ob ser var de los an te rio res re por tes la omi sión y/o pa rá li sis ad mi -
nis tra ti va es el más fiel re fle jo del pen sa mien to de quien di ri ge el gobierno
de un Estado, que pareciera medirse menos por la calidad de las leyes
sancionadoras y más por la ejecución de políticas de forma paralegal.

Lege fe ren da y De re cho a la bue na Admi nis tra ción Pú bli ca. Advir -
tien do la si tua ción ac tual, es que en lo que va del con fi na mien to los es pe -
cia lis tas se han de di ca do al aná li sis de las me di das adop ta das por el
Go bier no para lu char con tra el COVID-19. Po nien do en la mesa las ven ta -
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19 R. I. Mar tí nez, De re cho Admi nis tra ti vo, 1er. Cur so, 6ta. ed., Mé xi co, Oxford, 2012, p. 185.

20 E. Sa ya gués Laso, Tra ta do de de re cho ad mi nis tra ti vo, t. I, 4ª ed., s. d., Mon te vi deo, 1974.



jas e in con ve nien tes de las dis po si cio nes nor ma ti vas apro ba das, se ex plo ra
la po si ble con fec ción de una nue va doc tri na cien tí fi ca que con ra pi dez se ha 
po di do pro nun ciar so bre las mis mas y se ci tan, in clu so, los pri me ros pro -
nun cia mien tos ju ris dic cio na les al res pec to. Por tan to, se adu ce que en el
país exis te un dé fi cit res pec to al ac tuar del Esta do, y se ol vi da lo que ha
men cio na do el Dr. Die go Va la dés res pe to a que el de re cho no es por sí solo
un vehícu lo de cam bio ni una cau sa de es tan ca mien to. Pue de ser uti li za do
como un fac tor con ser va dor para re pri mir cam bios o como un ele men to di -
na mi za dor que los de sen ca de na.21 Sin bien en Mé xi co la pan de mia no se
tomó como una si tua ción ex traor di na ria dig na de evo car el De re cho de
Excep ción no po de mos de jar de rei te rar que hu bie se sido im por tan te para
agu di zar el con fi na mien to an des de agu di zar la pri me ra ola, aun que tam -
bién los po li tó lo gos lo ven como una sal va ción por que los go ber nan tes que
ha cen suya esa ex cep ción se acos tum bran a este de re cho y no quie ren re -
gre sar con tan ta vo lun tad al de re cho or di na rio.

De igual ma ne ra es im por tan te que ante la ac tua ción en un am bien te de
de re cho de ex cep ción la ges tión sea en un pla zo ra zo na ble, ve lan do siem -
pre por la dig ni dad del ser hu ma no, vis to des de la ac tua ción de la ad mi nis -
tra ción con for me al prin ci pio de ju ri di ci dad, con ra cio na li dad, la cual ha de
en con trar se vin cu la da a la de fen sa y pro tec ción. El for ma lis mo ju rí di co,
apli ca ble den tro del derecho administrativo adjudicaría una dimensión
preventiva.

Ade más de ello, se han for mu la do pro pues tas lege fe ren da22 que, par -
tien do de la si tua ción ex traor di na ria vi vi da, sir van para me jo rar el or de na -
mien to Ju rí di co ad mi nis tra ti vo del fu tu ro, una de ellas, son la uti li za ción
del De re cho a la Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca (DBAP), más aho ra, que
con se cuen te men te, ha sido rea li za do con un en fo que pro po si ti vo y pres tan -
do es pe cial aten ción a la uti li dad del De re cho para afron tar si tua cio nes ex -
tre mas como la que nos ha to ca do vi vir. Que van des de ana li zar to dos los
as pec tos re la ti vos a la de cla ra ción del Esta do de Alar ma, ha cien do hin ca pié 
en aque llas si tua cio nes más con tro ver ti das so bre esta de cla ra ción y sus
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21 D. Va la dés, “Con si de ra cio nes en tor no al pen sa mien to ju rí di co con tem po rá neo” en Már quez
Gó mez, De re cho Admi nis tra ti vo, El Co le gio Na cio nal, 2019.

22 La ex pre sión lege fe ren da se em plea en el mun do ju rí di co-po lí ti co para ha cer re fe ren cia a lo
que es de sea ble. Se con tra po ne al afo ris mo lege data, que hace alu sión al De re cho exis ten te. Es
fre cuen te que el ope ra dor ju rí di co se en cuen tre ante ar gu men ta cio nes o dis qui si cio nes de lege
data, es de cir, se gún el De re cho tal y como es, y ar gu men ta cio nes de lege fe ren da, esto es, las
que pro po nen mo di fi ca cio nes le gis la ti vas.



efec tos. Las si tua cio nes que tie nen una in ci den cia es pe cial men te in ten sa en 
de ter mi na das per so nas o co lec ti vos, como son los su pues tos de las re qui sas 
o las in ter ven cio nes so bre pro duc tos mé di cos en cuan to a sus pre cios o su
co mer cia li za ción.

Y tam bién como ad vier te el tí tu lo de este es cri to re vi sar cómo las de ci -
sio nes gu ber na ti vas han afec ta do al pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo y afec -
ción a la ju ris dic ción con ten cio so-ad mi nis tra ti va de las me di das adop ta das
por el Go bier no. Lo que hoy se ve en al gún sen ti do como lege fe ren da, se
ha ve ni do plan tea do des de el año 2000 en Eu ro pa la ne ce si dad de in cor po -
rar el De re cho a la Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca (DBAP), para que a tra -
vés de la in te rac ción del de re cho y el ejer ci cio ad mi nis tra ti vo pú bli co
con ven cio nal se dé res pues ta a la do ta ción efec ti va de bie nes pú bli cos y
ser vi cios por par te del Esta do me xi ca no, es de cir la ges tión ins ti tu cio nal.

Es así como el con cep to de Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca, que para al -
gu nos se pre sen ta di fu so y di ná mi co, res pon de a la com ple ji dad y a la na tu -
ra le za cam bian te de la ad mi nis tra ción, y no solo se re fie re a la ob ser va ción
de las obli ga cio nes ju rí di cas, sino a la dis po si ción y vo lun tad del ser vi dor
que ase gu re a los go ber na dos ad mi nis tra dos un tra to co rrec to y de res pe to a
su per so na, y él po dría acom pa ñar la ac ción del Esta do den tro de si tua cio -
nes pro pias de los even tos ex traor di na rios. Pese a que des de 1977, la Asam -
blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, en su re so lu ción 32/130, rea fir mó que 
“to dos los de re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les es tán in te rre la cio -
na dos y son in di vi si bles”, que se han ca rac te ri za do como los prin ci pios de
in ter de pen den cia e in di vi si bi li dad. De esta for ma, en 1993, en la Con ven -
ción Mun dial de De re chos Hu ma nos se apro bó la De cla ra ción y Pro gra ma
de Vie na, que en su nu me ral 5 pre ci só “To dos los de re chos hu ma nos son
uni ver sa les, in di vi si bles e in ter de pen dien tes y es tán re la cio na dos en tre
sí”23 Lo an te rior evi den cia, que si no con ta mos con un BDAP no se po drán
lo gran nin gún otro de re cho, es más, si ana li za mos cómo se cons tru yó el in -
di ca dor del es tu dio de Boom berg no da re mos cuen ta que la mala ca li fi ca -
ción de nues tro país tie ne que por la au sen cia de ser vi cios que el Esta do
me xi ca no ha bía de pres tar son hos pi ta les de ca li dad, po lí ti cas pú bli cas, tasa 
de prue bas po si ti vas, la po si bi li dad de ac ce so a va cu nas con tra COVID-19,
la se ve ri dad del con fi na mien to, co ber tu ra de sa lud uni ver sal en tre otras.

En el caso me xi ca no la len ti tud le gis la ti va a más de 14 me ses del co -

145

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

23 Los prin ci pios de uni ver sa li dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad de los de re -
chos hu ma nos. Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos (2016)



mien zo de la pan de mia no ha ne ce si ta do uti li zar la fa cul tad de Esta do de
Emer gen cia an te rior men te. Ante ello se ha re cu rri do a ins tru men tos de cor -
te ad mi nis tra ti vo para rea li zar cier tas me di das de cor te administrativo, para 
ejemplo las siguientes:

¡ ACUERDO GOBIERNO FEDERAL

ACUERDO nú me ro 02/03/20 por el que se sus pen den las cla ses en las
es cue las de edu ca ción prees co lar, pri ma ria, se cun da ria, nor mal y de -
más para la for ma ción de maes tros de edu ca ción bá si ca del Sis te ma
Edu ca ti vo Na cio nal, así como aque llas de los ti pos me dio su pe rior y su -
pe rior de pen dien tes de la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca.

¡ SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE VERACRUZ

Acuer do nú me ro SEV/DJ/02/2020, por el que se am plía el pe rio do de
sus pen sión de los pla zos y tér mi nos re la cio na dos con los trá mi tes y pro -
ce di mien tos ad mi nis tra ti vos y la bo ra les que se lle van a cabo ante la Se -
cre ta ría de Edu ca ción del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

¡ RESPONSABILIDADES COMO PATRÓN

De ri va do de las res pon sa bi li da des que con trae el pa trón en ma te ria de
se gu ri dad so cial en re la ción con el se gu ro de ries gos de tra ba jo; por un
lado, de acuer do a lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 475 de la Ley Fe de ral del
Tra ba jo, y 43 de la Ley del Se gu ro So cial, una en fer me dad de tra ba jo es
“todo es ta do pa to ló gi co de ri va do de la ac ción con ti nua da de una cau sa
que ten ga ori gen o mo ti vo en el tra ba jo o en el me dio en que el tra ba ja -
dor se vea obli ga do a pres tar sus ser vi cios”; por su par te, el ar tícu lo 513
de la Ley Fe de ral del Tra ba jo, con tem pla en el nu me ral 136 de la Ta bla
de Enfer me da des de Tra ba jo, las vi ro sis o in fec cio nes por vi rus. Por lo
an te rior, es po si ble re co no cer los ca sos de tra ba ja do res in fec ta dos con
COVID-9 como en fer me dad de tra ba jo con ape go a la nor ma ti vi dad
vigente.

Los re fe ri dos acuer dos y lo que atien de a la Ley Fe de ral del Tra ba jo es
uno de los po cos ca sos has ta el mo men to en Mé xi co don de exis tió in ter ven -
ción por par te del le gis la dor para bus car rea li zar una tutela judicial
efectiva.

V. Re fle xio nes ge ne ra les. Para fi na li zar me per mi to men cio nar que sue le
se ña lar se des de una pers pec ti va ho lís ti ca la fun ción in for ma do ra del Orde -
na mien to ju rí di co que co rres pon de con los prin ci pios apli ca bles. Su as cen -
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dien te so bre la con fi gu ra ción y di se ño nor ma ti vo ex pre sa y rea li za tan
en fá ti ca men te atri bu ción, pues le gis la do res ha brían de te ner los muy pre -
sen tes en sus la bo res lo que des gra cia da men te no ha su ce di do y tam po co al
pa re cer su ce de rá en esta si tua ción ex traor di na ria. La pre mi sa es igual a la
con clu sión: el de re cho es im por tan te en tan to que li mi ta el uso ar bi tra rio de
fa cul ta des en es ta do de ex cep ción. Sin em bar go, no pro li fe ran rea les crí ti -
cas res pec to del in ci pien te es ta do nor ma ti vo que guar da nues tra le gis la ción 
y su in ca pa ci dad para man te ner el es ta do de de re cho tam bién en si tua cio nes 
ex traor di na rias.

La cri sis pan dé mi ca oca sio na da por el COVID-19 re pre sen ta una em -
ble má ti ca afron ta nues tra es ta bi li dad, a nues tro fu tu ro e in clu so re vi ta li za
la idea sub ya cen te del pe li gro de la ex tin ción hu ma na, de lo efí me ro, del
ries go y del pe li gro co mún. En este con tex to hay que re co no cer que el de re -
cho ad mi nis tra ti vo ha sido crea do, en bue na me di da para pa liar esas rea li -
da des as fi xian tes. Sin em bar go, he mos caí do en cuen ta que las nor mas
ad mi nis tra ti vas para ha cer fren te a las emer gen cias sa ni ta rias re sul tan to tal -
men te in tran si ta bles hoy. Le jos de per fi lar so lu cio nes y he rra mien tas ins ti -
tu cio na les, en tur bian y tra sie gan una se rie de hi pó te sis nor ma ti vas que
re sul ta rían úti les para tal efec to. Ante si tua cio nes de emer gen cia como la
ac tual, no se debe per der de vis ta el res pe to a prin ci pios fun da men ta les con -
te ni dos en la Cons ti tu ción, pues, si bien es in dis pen sa ble una ac tua ción es -
ta tal in me dia ta y opor tu na esto no debe tra du cir se en im pro vi sa ción y
de sor den ad mi nis tra ti vo. Hoy en día el go bier no fe de ral ha encontrado
como respuesta a esta emergencia sanitaria una instrumentación de
medidas imprecisa y comunicada de manera deficiente por parte de las
dependencias gubernamentales.
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Uso de facultades extraordinarias en México.
Análisis desde una perspectiva

histórico-normativa

Mi guel Ángel Ro drí guez Váz quez*
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* Doc to ra do en De re cho por la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co; Maes tría en Admi -
nis tra ción Pú bli ca por la Uni ver si dad Juá rez del Esta do de Du ran go; Espe cia li dad en De re chos 
Hu ma nos y De mo cra cia por la Fa cul tad La ti noa me ri ca na de Cien cias So cia les; Espe cia li dad
Ju di cial por el Insti tu to de la Ju di ca tu ra Fe de ral; Pro fe sor-Inves ti ga dor en la Fa cul tad de De re -
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nal ni vel I del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res; Per fil PRODEP; Pre mio Na cio nal a la
Inves ti ga ción Ju rí di ca 2018 otor ga do por ANFADE; Ma gis tra do en Re ti ro.



I. Intro duc ción. De bi do a la pan de mia que pa de ce mos en la ac tua li dad, he -
mos es cu cha do ex pre sio nes no ve do sas como “nue va nor ma li dad” y, ob via -
men te, las con sa gra das cons ti tu cio nal men te para ca sos ex cep cio na les,1 por 
lo que re sul ta por de más in te re san te co no cer su sig ni fi ca do, pero, más aún,
la apli ca ción prác ti ca que han te ni do y cuá les han sido sus con se cuen cias,
tan to des de una pers pec ti va his tó ri ca como ju rí di ca.

Ante si tua cio nes ex cep cio na les que al te ren la nor ma li dad, las pro pias
le yes fun da men ta les de cada país es ta ble cen di fe ren tes res pues tas para ha -
cer fren te a la si tua ción.2 Lo de li ca do del tema, y has ta pa ra dó ji co, es que
las me di das que se pre vén pue den im pli car res tric ción o sus pen sión del
ejer ci cio de de re chos hu ma nos; ade más, en los he chos, un po der es ta tal
puede ponerse por encima de los otros, temporalmente.

Al res pec to, hay que te ner mu cho cui da do con las de no mi na cio nes que
se uti li cen para re fe rir se a cada si tua ción en par ti cu lar, pues cada una de
ellas tie ne una con no ta ción y un al can ce es pe cí fi cos que, por lo ge ne ral, es -
tán de ter mi na dos en una ley re gla men ta ria. Se da rán al gu nos ejem plos al
res pec to. En Espa ña, se pre vé en su ar tícu lo 86, el es ta do de alar ma, el es ta -
do de ex cep ción y el es ta do de si tio, para el man te ni mien to de la nor ma li -
dad que no pue de ha cer se por los po de res or di na rios. En el caso de la
pan de mia se apli có el pri me ro, que se refiere a cri sis sanitarias, como
cuando hay una epidemia.

En Chi le, se es ta ble ce el es ta do de asam blea, cuan do hay una gue rra ex -
ter na; el es ta do de si tio, si hu bie ra una gue rra in ter na o gra ve con mo ción in -
te rior; el es ta do de emer gen cia, si hay gra ve al te ra ción del or den pú bli co o
daño o pe li gro para la se gu ri dad de la na ción, así como el es ta do de ca tás -
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2 M. A. Ro drí guez Váz quez, “Res pues tas a si tua cio nes ex cep cio na les”, en El Sol de Du ran go,
Mé xi co, 22 de abril de 2020.



tro fe, si es que hay al gu na ca la mi dad pú bli ca, tal como su ce de con la pan -tro fe, si es que hay al gu na ca la mi dad pú bli ca, tal como su ce de con la pan -
de mia. De ahí que se haya de cla ra do el es ta do de ex cep ción cons ti tu cio nal
de ca tás tro fe. Un ejem plo más, en Francia se decretó el estado de
emergencia sanitaria.

En Mé xi co, exis te la fi gu ra de la sus pen sión (y res tric ción)3 del ejer ci -
cio de los de re chos (y las ga ran tías), que está con sa gra da en el ar tícu lo 29
cons ti tu cio nal. A di cha dis po si ción se le han rea li za do cua tro mo di fi ca cio -
nes, den tro de las cua les des ta ca la de 2011, en ma te ria de de re chos hu ma -
nos, en la que se es ta ble ció cuá les no po drían sus pen der se ni res trin gir se en
si tua cio nes ex cep cio na les, las cua les se re fie ren a los ca sos de in va sión,
per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca o de cual quier otro que pon ga a la so -
cie dad en gra ve pe li gro o con flic to. Precisamente, un grave peligro para la
sociedad es el de la epidemia actual.

¿Pe ro qué su ce de con la ley re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal 
an tes ci ta do? Que no exis te, no la ha ex pe di do el Con gre so de la Unión, en
nin gu na de sus le gis la tu ras que han exis ti do de ju nio de 2011 a la fe cha, por
lo que in cu rre en omisión legislativa.

En efec to, a pe sar de que el ar tícu lo cuar to tran si to rio del de cre to de re -
for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos de 2011, es ta ble ció
la obli ga ción para que el Con gre so de la Unión ex pi die ra en un pla zo de un
año la ley re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal, di cho ór ga no le gis -
la ti vo ha incumplido y, por ende, violado la Constitución.

Apar te de esa con se cuen cia ne fas ta para nues tro sis te ma, tam bién es un
mal ejem plo que se da por la fal ta de res pe to a la Cons ti tu ción por quie nes
tie nen la atri bu ción de le gis lar y se com pro me tie ron a cum plir con nues tra
Ley Fun da men tal, ade más pri van al Esta do, así como a la so cie dad me xi ca -
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por la vía de la le gis la ción or di na ria de ri va da de au to ri za cio nes cons ti tu cio na les o in ter na cio na -
les ya exis ten tes, que no tie nen ca rác ter tem po ral ni se ha llan su je tas a las muy gra ves cir cuns -
tan cias que pre vé el ar tícu lo 29. En otros tér mi nos, las res tric cio nes aco gi das en éste se rían
afec ta cio nes es pe cí fi cas de ter mi na das por las gra ves cir cuns tan cias que in vo ca el pri mer pá rra -
fo del pre cep to, de al can ce ma te rial y tem po ral ex cep cio nal, que ce san una vez que de sa pa re ce
la si tua ción que to ma ron en cuen ta el Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo”. S. Gar cía Ra mí rez, La re for -
ma cons ti tu cio nal so bre de re chos hu ma nos (2009-2011), Mé xi co, Po rrúa-UNAM, 2012, p.
154. 



na de te ner una re gla men ta ción que se apli que en ca sos como el ac tual, en el 
que hay un grave peligro para esta última.

Por otra par te, el ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal es ta ble ce que el Con gre so
de la Unión po drá con ce der las au to ri za cio nes que con si de re ne ce sa rias
para que el ti tu lar del Po der Eje cu ti vo haga fren te a la si tua ción, lo que sig -
ni fi ca otor gar “’po de res ex traor di na rios’ ante si tua cio nes es pe cia les”4 pero 
que, al ser ejer ci das por quie nes fue ron ti tu la res del Po der Eje cu ti vo de la
Unión en la eta pa en la que les co rres pon dió go ber nar a las y los me xi ca nos, 
se tradujeron en diversas ocasiones en violaciones a derechos humanos.

La pos tu ra que adop to en este en sa yo es la si guien te: si el ar tícu lo cuar to 
tran si to rio de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos de
2011, es ta ble ció la obli ga ción de ex pe dir la ley re gla men ta ria del ar tícu lo
29 cons ti tu cio nal, re fe ren te a la res tric ción y sus pen sión del ejer ci cio de de -
re chos y ga ran tías, y como has ta la fe cha de rea li za ción de este tra ba jo, no
se ha rea li za do, el Con gre so de la Unión in cu rre en omi sión le gis la ti va, por
lo que es obli ga do que pro ce da a la crea ción de la nor ma ti va co rres pon dien -
te, ya que de esa ma ne ra es ta ble ce ría los di fe ren tes regímenes de
restricción y suspensión del ejercicio de los derechos humanos en México.

Por tal mo ti vo, este en sa yo cons ta de las si guien tes par tes: en la pri me ra 
(que es la más ex ten sa) se con tie nen los an te ce den tes his tó ri co-nor ma ti vos
re fe ren tes al otor ga mien to por par te del Con gre so de la Unión de las au to ri -
za cio nes al pre si den te de la Re pú bli ca para ha cer fren te a la si tua ción de
emer gen cia; en la se gun da se rea li za el aná li sis de la omi sión por par te del
Con gre so de la Unión de ex pe dir la ley re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti -
tu cio nal y, fi nal men te, en la última parte, se emiten las con clu sio nes
respectivas.

II. Ante ce den tes his tó ri co-nor ma ti vos. 1. Con sa gra ción cons ti tu cio nal.
Se co mien za por ci tar a la Cons ti tu ción de Cá diz de 1812, que cons ta de
384 ar tícu los, la cual, si bien no for ma par te de los tex tos cons ti tu cio na les
me xi ca nos, no cabe la me nor duda que in flu yó, como en su mo men to tam -
bién lo hizo la Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, so bre el
cons ti tu cio na lis mo me xi ca no y su le gis la ción. En di cho tex to fun da men tal, 
en su Tí tu lo V re fe ren te a los Tri bu na les y de la Admi nis tra ción de Jus ti ca
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re for ma al ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción me xi ca na”, en M. Car bo nell y P. Sa la zar, La re for ma
cons ti tu cio nal de de re chos hu ma nos. Nue vo pa ra dig ma, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, 2012, p. 258.



en lo Ci vil y en lo Cri mi nal, en el Ca pí tu lo III De la Admi nis tra ción de lo
Cri mi nal, se con sa gró una dis po si ción que se re fie re a las cir cuns tan cias
ex traor di na rias que po nían en ries go la se gu ri dad del Esta do, de ahí que las
Cor tes po drían de cre tar la sus pen sión de al gu nas for ma li da des para el
arres to de cri mi na les.

En con cre to, el ar tícu lo 308 es ta ble ció lo si guien te: “Si en cir cuns tan -
cias ex traor di na rias la se gu ri dad del Esta do exi gie se, en toda la Mo nar quía
o en par te de ella, la sus pen sión de al gu nas de las for ma li da des pres cri tas en 
este ca pí tu lo para el arres to de los de lin cuen tes, po drán las Cor tes
decretarla por un tiempo determinado”.

Ya en el Mé xi co in de pen dien te, lue go de re vi sar el Acta Cons ti tu ti va de 
la Fe de ra ción Me xi ca na y la Cons ti tu ción Fe de ral de los Esta dos Uni dos
Me xi ca nos, am bos tex tos de 1824, se ad vier te que no con sa gra ron dis po si -
ción al gu na que se re fi rie ra a los es ta dos de emer gen cia. Tam po co en las
lla ma das Le yes Cons ti tu cio na les de 1836 se con sa gró al gu na dis po si ción
equi va len te al artículo 29 de la Constitución mexicana vigente.

Fue has ta 1843 cuan do se ex pi die ron las Ba ses de la Orga ni za ción Po -
lí ti ca de la Re pú bli ca Me xi ca na, por par te de la Jun ta Na cio nal Le gis la ti va, 
cuan do era pre si den te pro vi sio nal Anto nio Ló pez de San ta-Anna, que se
con sa gró la sus pen sión de for ma li da des para los ca sos de aprehen sión y de -
ten ción de los pro ba bles res pon sa bles de la co mi sión de un de li to, la cual
podía ser decretada por el órgano legislativo.

El ar tícu lo 198 de las Ba ses Orgá ni cas con sa gró lo si guien te: “Si en cir -
cuns tan cias ex traor di na rias, la se gu ri dad de la Na ción exi gie re en toda la
Re pú bli ca, o par te de ella, la sus pen sión de las for ma li da des pres cri tas en
es tas ba ses, para la aprehen sión y de ten ción de los de lin cuen tes, po drá el
con gre so decretarla por determinado tiempo”.

En el Acta de Re for mas de 1847, no se con sa gró nin gu na dis po si ción al
res pec to, sino que fue has ta 1857, cuan do se en con tra ba como pre si den te
sus ti tu to Igna cio Co mon fort, que la Cons ti tu ción Fe de ral de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos consagró lo siguiente:

En los ca sos de in va sión, per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca o cua -
les quie ra otros que pon gan a la so cie dad en gra ve pe li gro o con flic to,
so la men te el Pre si den te de la Re pú bli ca, de acuer do con el Con se jo de
Mi nis tros y con apro ba ción del Con gre so de la Unión, y en los re ce sos
de éste de la Di pu ta ción per ma nen te, pue de sus pen der las ga ran tías
otor ga das en esta Cons ti tu ción, con ex cep ción de las que ase gu ran la
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vida del hom bre; pero de be rá ha cer lo por un tiem po li mi ta do, por me -
dio de pre ven cio nes ge ne ra les y sin que la sus pen sión pue da con traer se 
a de ter mi na do in di vi duo.

Si la sus pen sión tu vie re lu gar ha llán do se el Con gre so reu ni do, éste
con ce de rá las au to ri za cio nes que es ti me ne ce sa rias para que el Eje cu -
ti vo haga fren te a la si tua ción. SI la sus pen sión se ve ri fi ca re en tiem po
de re ce so, la Di pu ta ción per ma nen te con vo ca rá sin de mo ra al Con gre -
so para que las acuer de.

Res pec to al con te ni do de di cha dis po si ción cons ti tu cio nal se rea li zan
al gu nas ob ser va cio nes: a) se cita a un Con se jo de Mi nis tros, el cual ya no se 
en cuen tra ac tual men te pre vis to por la Cons ti tu ción; b) cuan do se men cio na 
al Con gre so de la Unión, hay que to mar en cuen ta que era uni ca me ral, pues
se su pri mió la Cá ma ra de Se na do res; c) la ex cep ción de las ga ran tías que se
po dían sus pen der, era la vida, y d) el Con gre so de la Unión le da ría al pre si -
den te de la Re pú bli ca las autorizaciones necesarias para hacer frente a la
situación.

Se rea li zan di chas ob ser va cio nes, pues al ana li zar los de cre tos ex pe di -
dos en los que se otor ga ron fa cul ta des ex traor di na rias y la eje cu ción de los
mis mos, se ha rán co men ta rios so bre la in cons ti tu cio na li dad de algunos de
ellos.

En la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos de 1917,
tam bién se con sa gró en el ar tícu lo 29, tan to el otor ga mien to de las au to ri za -
cio nes ne ce sa rias al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo de la Unión para ha cer fren -
te a la si tua ción como la sus pen sión de garantías, en los siguientes
términos:

En los ca sos de in va sión, per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca o de
cual quie ra otro que pon gan a la so cie dad en gra ve pe li gro o con flic to,
so la men te el Pre si den te de la Re pú bli ca, de acuer do con el Con se jo de
Mi nis tros y con apro ba ción del Con gre so de la Unión, y en los re ce sos
de éste, de la Di pu ta ción Per ma nen te, po drá sus pen der en todo el país,
o en un lu gar de ter mi na do las ga ran tías que fue sen obs tácu lo para ha -
cer fren te, rá pi da y fá cil men te, a la si tua ción; pero de be rá ha cer lo por
un tiem po li mi ta do, por me dio de pre ven cio nes ge ne ra les y sin que la
sus pen sión se con trai ga a de ter mi na do in di vi duo. Si la sus pen sión tu -
vie se lu gar ha llán do se el Con gre so reu ni do, éste con ce de rá las au to ri -
za cio nes que es ti me ne ce sa rias para que el Eje cu ti vo haga fren te a la
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si tua ción. SI la sus pen sión se ve ri fi ca se en tiem po de re ce so, se con vo -
ca rá sin de mo ra al Con gre so para que las acuerde.

De di cha dis po si ción cons ti tu cio nal se ad vier te que al igual que en la
Cons ti tu ción de 1857: a) se fa cul ta al pre si den te de la Re pú bli ca para sus -
pen der las “ga ran tías”; b) que se re quie re el acuer do del Con se jo de Mi nis -
tros y c) se ne ce si ta de la apro ba ción del Con gre so de la Unión o en los
re ce sos de éste de la Co mi sión Permanente para sus pender garantías.

Tam bién se ob ser van di fe ren cias en la Cons ti tu ción de 1917 res pec to a
la de 1857: a) ya no se con sa gra a la vida como ex cep ción de la sus pen sión
de ga ran tías; b) se hace men ción de que la sus pen sión se po drá ha cer en
todo el país o en un lu gar de ter mi na do; c) so la men te se pue den sus pen der
las ga ran tías que fue sen obs tácu lo para ha cer fren te rá pi da y fá cil men te a la
si tua ción, y d) la sus pen sión se deberá hacer por un tiempo determinado.

El ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal ha sido mo di fi ca do en cua tro oca sio nes
me dian te los si guien tes decretos:

A). De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 21 de
abril de 1981: se eli mi na la ex pre sión Con se jo de Mi nis tros y en su lu gar se
men cio na que el pre si den te de la Re pú bli ca de be rá te ner el acuer do de los
ti tu la res de las “Se cre ta rías de Esta do, los De par ta men tos Admi nis tra ti vos
y la Procuraduría Gen eral de la República”.

B). De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 2 de
agos to de 2007: se qui ta del ar tícu lo la men ción a los De par ta men tos
Administrativos.

C). De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de ju -
nio de 2011, cu yas no ve da des fue ron las siguientes: 

a) ya no se hace men ción de que se van a sus pen der las ga ran tías (in di -
vi dua les), en re fe ren cia al ca pí tu lo pri me ro que an tes se lla ma ba de las
“Ga ran tías Indi vi dua les”, y aho ra se de no mi na: “De los De re chos Hu ma -
nos y sus ga ran tías”, por lo que se hace men ción de sus pen sión del ejer ci cio 
de los de re chos y las ga ran tías que fue ran obs tácu lo para ha cer frente,
rápida y fácilmente a la situación;

b) se agre gó tam bién que, res pec to a los de re chos hu ma nos y las ga ran -
tías, se po drían apar te de sus pen der, tam bién, res trin gir; 

c)) se es ta ble ce un ca tá lo go de de re chos hu ma nos que no po drán res trin -
gir se ni sus pen der su ejer ci cio, el cual vie ne a cons ti tuir el nú cleo duro de la 
Constitución; 
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d) se dis po ne que la sus pen sión o res tric ción de cre ta da de be rá es tar fun -
da da y mo ti va da en los tér mi nos es ta ble ci dos en la Constitución;

e) se con sa gra el prin ci pio de pro por cio na li dad, es de cir, que la res tric -
ción o sus pen sión del ejer ci cio de de re chos de be rá ser pro por cio nal al pe li -
gro que se le hace frente;

f) se es ta ble cen los prin ci pios que ri gen la res tric ción o sus pen sión del
ejer ci cio de de re chos y ga ran tías: de le ga li dad, de ra cio na li dad, pro cla ma -
ción, pu bli ci dad y no discriminación;

g) se dis po ne que cuan do se pon ga fin a la res tric ción o sus pen sión del
ejer ci cio de los de re chos y ga ran tías, to das las me di das le ga les y ad mi nis -
tra ti vas adop ta das du ran te su vi gen cia, que da rán sin efec to;

h) se es ta ble ce la prohi bi ción para que el Eje cu ti vo haga ob ser va cio nes
al de cre to me dian te el cual el Con gre so re vo que la res tric ción o sus pen sión
del ejercicio de los derechos y garantías, y 

i) se con sa gra que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción debe ha -
cer la re vi sión de ofi cio y de in me dia to de los de cre tos ex pe di dos por el ti -
tu lar del Po der Eje cu ti vo de la Unión du ran te la res tric ción o sus pen sión
del ejer ci cio de los de re chos, la que de be rá pro nun ciar se con la ma yor
pron ti tud sobre su constitucionalidad y validez. 

D). De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de fe -
bre ro de 2014: su pri me la men ción a las Se cre ta rías del Des pa cho y a la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de Jus ti cia (hoy Fis ca lía Gen eral de la República).

En lo que res pec ta al ar tícu lo 49 cons ti tu cio nal al cual re mi te el pro pio
ar tícu lo 29, ha sido re for ma do en dos ocasiones:

a) Me dian te de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de
12 de agos to de 1938, se agre gó el si guien te pá rra fo: “No po drán reu nir se
dos o más de es tos Po de res en una sola per so na o cor po ra ción, ni de po si tar -
se el Le gis la ti vo en un in di vi duo, sal vo el caso de fa cul ta des ex traor di na -
rias al Eje cu ti vo de la Unión, con for me a lo dis pues to en el ar tícu lo 29. En
nin gún otro caso se otor ga rán fa cul ta des ex traor di na rias para le gis lar”.5

La re for ma cons ti tu cio nal rea li za da pro du jo como con se cuen cia, como
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bien lo ex pli ca el dis tin gui do ju ris ta Anto nio Mar tí nez Báez, la “de ro ga -
ción por ley es cri ta de una cos tum bre [que] ha bía de ro ga do una ley es cri -
ta”.6

b) Me dian te de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de
28 de mar zo de 1951, se mo di fi ca el ar tícu lo 49 cons ti tu cio nal para es ta ble -
cer otro caso de ex cep ción, en el que se pue den con ce der “fa cul ta des ex -
traor di na rias para le gis lar”7 al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo de la Unión, que
es lo dis pues to por el artículo 131 constitucional.

Esta úl ti ma dis po si ción cons ti tu cio nal se re fie re al au men to, dis mi nu -
ción o su pre sión de las cuo tas o ta ri fas de ex por ta ción e im por ta ción, ex pe -
di das por el pro pio Con gre so, y para crear otras, así como para res trin gir y
prohi bir las im por ta cio nes, las ex por ta cio nes y el trán si to de pro duc tos, ar -
tícu los y efec tos cuan do lo es ti me ur gen te, a fin de re gu lar el co mer cio ex -
te rior, la eco no mía del país, la es ta bi li dad de la pro duc ción na cio nal o de
rea li zar cual quier otro pro pó si to en be ne fi cio del país, pero le im po ne la
obli ga ción al pre si den te de la Re pú bli ca que, al en viar al Con gre so el pre -
su pues to fiscal de cada año, someterá a aprobación el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.

2. Otor ga mien to de fa cul ta des ex traor di na rias y su apli ca ción. A con -
ti nua ción, se hará men ción de al gu nos ca sos de apli ca ción de los de cre tos
en los que se otor ga ron fa cul ta des ex traor di na rias al ti tu lar del Po der Eje -
cu ti vo de la Unión para ha cer fren te a la si tua ción.

A) Ley del 20 de abril para lle var la gue rra con los Esta dos Uni dos8

(1847).

No obs tan te que no se con sa gra ba cons ti tu cio nal men te la atri bu ción por 
par te del Con gre so de la Unión de otor gar fa cul ta des ex traor di na rias al pre -
si den te de la Re pú bli ca, se ex pi dió la men cio na da ley por la gra ve si tua ción 
que atra ve sa ba Mé xi co, es de cir, por es tar en guerra con los Estados Unidos 
de América.
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6 A. Mar tí nez Báez, “Con cep to ge ne ral del es ta do de si tio”, Re vis ta de la Escue la Na cio nal de
Ju ris pru den cia, t. VII, n.° 25, ene ro-di ciem bre de 1945, p. 108.

7 “En esta úl ti ma re dac ción se in cu rre nue va men te en el error de ca li fi car la de le ga ción de atri bu -
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op. cit., p. 847.

8 Ley del 20 de abril para lle var la gue rra con Esta dos Uni dos (1847), en Me mo ria Po lí ti ca de
Mé xi co, https://www.me mo ria po li ti ca de me xi co.org/Tex tos/2ImpDic ta du ra/1847L20.html.



En el ar tícu lo pri me ro se fa cul tó al go bier no su pre mo de la Unión para
dic tar las “pro vi den cias ne ce sa rias a fin de lle var ade lan te la gue rra, de fen -
der la na cio na li dad de la re pú bli ca y sal var la for ma de go bier no re pu bli ca -
no, po pu lar, fe de ral, bajo la cual está constituida la nación”.9

Ade más, esa ley no au to ri zó al Eje cu ti vo a ena je nar el te rri to rio; se de -
cla ra ría nulo todo arre glo para sus ti tuir po de res; se fijó la im po si bi li dad del
Con gre so de se sio nar, en ton ces una Co mi sión Per ma nen te nom bra ría in te -
ri na men te al Eje cu ti vo. Las fa cul ta des que se con ce die ron al ti tu lar del
Ejecutivo cesarían luego que concluyera la guerra.

Ya pro mul ga da la Cons ti tu ción de 1857, se au to ri zó a Igna cio Co mon -
fort a sus pen der de re chos, pero no se le con ce die ron atri bu cio nes le gis la ti -
vas. Se ex pi dió la sus pen sión de 21 de ene ro de 1861, so bre el Esta do de
Gue rra y Si tio sin con tar con fa cul ta des ex traor di na rias, las cua les se con -
ce die ron el 7 de ju nio de 1861, y se pro rro ga ron el 3 de mayo de 1862 y 27
de octubre de ese mismo año.10

De for ma des ta ca da se hará re fe ren cia a la Ley para cas ti gar los de li tos
con tra la Na ción de 25 de ene ro de 1862. Esta Ley fue ex pe di da por don
Be ni to Juá rez, en su ca rác ter de pre si den te de la Re pú bli ca, con la fi na li dad
de cas ti gar los de li tos con tra la na ción, el or den, la paz pú bli ca y las ga ran -
tías in di vi dua les.

El pro ble ma que te nía esa Ley, era so bre su cons ti tu cio na li dad, pues
con sa gra ba como san cio nes, la pena de muer te, y hay que re cor dar que la
Cons ti tu ción de 1857 es ta ble ció como ex cep ción a la sus pen sión de ga ran -
tías, pre ci sa men te, esa pena. Se con sa gró en la Ley men cio na da la pena de
muer te, en tre otros ca sos, en los si guien tes: la in va sión he cha al te rri to rio;
la in vi ta ción he cha para in va dir el te rri to rio; y se apli ca ría a quie nes aten ta -
ren en con tra de la vida del su pre mo jefe de la na ción, hi rién do lo o sólo
ama gán do lo con armas, así como a los receptadores de los robos en
despoblado.

El 27 de oc tu bre de 1867 con el triun fo de la Re pú bli ca se die ron por ter -
mi na das las fa cul ta des ex traor di na rias y la sus pen sión de ga ran tías; el 8 de
mayo de 1868 se otor ga ron nue vas fa cul ta des ex traor di na rias y hubo sus -
pen sión de ga ran tías in di vi dua les; en 1870 se re no va ron y tam bién el 2 de
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10 Véa se H. Fix-Za mu dio, “Los es ta dos de ex cep ción y la de fen sa de la Cons ti tu ción”, op. cit., pp.
839 y 840.



di ciem bre de 1871, por la re be lión del ge ne ral Por fi rio Diaz.11 Con este per -
so na je no hubo de cla ra cio nes de emer gen cia, pero le de le ga ron fa cul ta des
para le gis lar y lue go eran ra ti fi ca das por el Con gre so de la Unión. Al res -
pec to, el ilus tre cons ti tu cio na lis ta Héc tor Fix-Za mu dio afir mó: “El Con -
gre so, sin re for ma ex pre sa de la Cons ti tu ción fe de ral, ce dió pau la ti na men te 
fa cul ta des al jefe del Eje cu ti vo, has ta con ver tir se en ins tru men to dó cil y to -
le ran te ha cia el ge ne ral Díaz”.12 Por su par te, Se bas tián Ler do de Te ja da
pro mul gó el Có di go de Pro ce di mien to Ci vi les para el Dis tri to Fe de ral y el
te rri to rio de Baja Ca li for nia el 13 de agos to de 1872 y después el Congreso 
lo autorizó para promulgar el Código de Procedimientos Criminales
(1875).

Del aná li sis an tes rea li za do se ad vier te que, his tó ri ca men te, tal como lo
re fie re el au tor an tes ci ta do, más que la sus pen sión di rec ta de de re chos, se
otor ga ron fa cul ta des ex traor di na rias al Eje cu ti vo y “se tra du je ron con fre -
cuen cia en ex pe di ción de nor mas le gis la ti vas de le ga das”.13

3. De cla ra ción del es ta do de gue rra, sus pen sión de ga ran tías y con ce -
sión de fa cul ta des ex traor di na rias (1942). En el pe rio do pos re vo lu cio na -
rio, en ple na Se gun da Gue rra Mun dial (1939-1945), pre ci sa men te, de bi do
a esa si tua ción, Ma nuel Ávi la Ca ma cho, pre si den te cons ti tu cio nal de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos, de cla ró el es ta do de gue rra de Mé xi co con Ale -
ma nia, Ita lia y Ja pón, me dian te de cre to de pri me ro de ju nio de 1942, el
cual se pu bli có el día 2 de ese mis mo mes y año, en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción, de acuer do con la Ley que fa cul ta al Eje cu ti vo para de cla rar el 
Esta do de Gue rra de 2 de ju nio de 1942; ade más, se sus pen die ron ga ran tías 
in di vi dua les lo cual fue apro ba do por el Con gre so de la Unión el pri me ro de 
ju nio de 1942 y se pu bli có el de cre to al día si guien te en el ór ga no in for ma ti -
vo an tes men cio na do. De acuer do con el ar tícu lo pri me ro del De cre to de
Sus pen sión de esa mis ma fe cha, y en el ar tícu lo ter ce ro se con ce die ron fa -
cul ta des ex traor di na rias al pre si den te de la Re pú bli ca, las cua les de be rían
ce sar al con cluir la gue rra.14
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11 Ibí dem, p. 840.

12 Ibí dem, p. 841.

13 Ibí dem, p. 835

14 F. Tena Ra mí rez, “La sus pen sión de ga ran tías y las fa cul ta des ex traor di na rias en el de re cho me -
xi ca no”, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho de Mé xi co, n.° 25, ene ro-di ciem bre de 1945, pp.
113-123.



Enton ces, se ex pi dió lo que se co no ce como le gis la ción or gá ni ca del
ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal,15 la cual se in te gra con los si guien tes elementos:

a) Ley de Pre ven cio nes Ge ne ra les re la ti va a la sus pen sión de ga ran tías
es ta ble ci da por el de cre to de 1º de ju nio de 1942 y pu bli ca do el día 13 de
ese mismo mes y año, y

b) la re gla men ta ción de su ar tícu lo pri me ro.

Cabe acla rar qué es lo que se en ten dió por le gis la ción de emer gen cia,
se gún el ar tícu lo se gun do de la Ley de Pre ven cio nes Ge ne ra les: “Se en tien -
de por le gis la ción de emer gen cia la dic ta da por el Eje cu ti vo Fe de ral, en uso
de las fa cul ta des que le con fie re el ar tícu lo 3º del decreto de 1º de junio de
1942”.

Aho ra bien, con base en los ar tícu los 4º y 5º del De cre to de Sus pen sión
se con ce die ron fa cul ta des ex traor di na rias al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo de
la Unión para im po ner en los dis tin tos ra mos de la ad mi nis tra ción pú bli ca
las mo di fi ca cio nes que fue sen in dis pen sa bles para la de fen sa del te rri to rio
na cio nal, de su so be ra nía y dig ni dad y para el man te ni mien to de las ins ti tu -
cio nes, así como para le gis lar en los distintos ramos de la administración
pública.

Cabe re sal tar que el ar tícu lo 18 de la Ley de Pre ven cio nes Ge ne ra les
de ter mi nó que era im pro ce den te el jui cio de am pa ro para re cla mar cual -
quier dis po si ción de las le yes de emer gen cia: “No se dará en tra da a nin gu na 
de man da de am pa ro en que se re cla me al gu na dis po si ción de las le yes de
emer gen cia o al gún acto de ri va do de la mis ma”. En todo caso, si al gu na au -
to ri dad se ex tra li mi ta ra, la per so na que se sin tie ra afec ta da tenía la
posibilidad de acudir al inmediato su pe rior.

Era cues tio na ble la cons ti tu cio na li dad de esa dis po si ción en re la ción
con los ar tícu los 103 y 107 cons ti tu cio na les, por los siguientes motivos:

Se ex ce dió de las fa cul ta des ex traor di na rias que con for me a los ar tícu -
los 29 y 49 cons ti tu cio na les se le con fi rie ron por el Con gre so de la
Unión, ya que se le gis ló so bre un pun to que no pue de in vo lu crar se den -
tro de ta les pre cep tos, como es el con sis ten te en al te rar la ór bi ta com -
pe ten cial de la Jus ti cia de la Unión al res trin gir a ésta su fun ción
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15 Véa se I. Bur goa Orihue la, Ga ran tías in di vi dua les, Mé xi co, Po rrúa, 1982, p. 226.



ju ris dic cio nal ejer ci ta da a tra vés del co no ci mien to del jui cio de am pa -
ro.16

Las le yes de emer gen cia y de cre tos que se emi tie ron de ja ron de es tar vi -
gen tes, se gún el ar tícu lo 2º del de cre to del pri me ro de ju nio de 1942, el 14
de agos to de 1945, pues el ar tícu lo 29 es ta ble cía que la sus pen sión de ga -
ran tías se lle va ría a cabo so la men te por un tiem po li mi ta do.17 Se res ta ble ció 
el or den ju rí di co na cio nal el 15 de sep tiem bre de 1945, aun que sur tió efec to 
has ta el pri me ro de octubre debido al decreto que emitió el Congreso de la
Unión, al que me referiré a continuación.

El ór ga no le gis la ti vo, con fe cha de 28 de sep tiem bre de 1945, rea li zó la
con ver sión de le gis la ción de emer gen cia ex pe di da por el pre si den te de la
Re pú bli ca, en le yes or di na rias, lo que cons ti tu yó vio la ción a la se gu ri dad
ju rí di ca, tal como lo afir mó el ilus tre cons ti tu cio na lis ta Igna cio Bur goa,18

en con cre to, al ar tícu lo 16 cons ti tu cio nal, pues la apli ca ción del ar tícu lo 29
cons ti tu cio nal se lle vó a cabo úni ca men te mien tras sub sis tie ra la si tua ción
ex cep cio nal, y al con cluir ésta, el Con gre so de la Unión ya no era
competente para ratificar o confirmar la normativa que expidió el titular del 
Poder Ejecutivo de la Unión.

III. Omi sión por par te del Con gre so de la Unión de ex pe dir la Ley
Regla men ta ria del Artícu lo 29 Cons ti tu cio nal. 1. Omi sión le gis la ti va.
Para evi tar al gu nas si tua cio nes como las an tes na rra das que se tra du je ron
en vio la ción de de re chos hu ma nos, con vie ne ex pe dir la ley re gla men ta ria
del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal. 

No obs tan te, en la ac tua li dad se da la vio la ción a la Cons ti tu ción Po lí ti -
ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos por par te del Con gre so de la Unión al
no dar cum pli mien to a lo que dis pu so el ar tícu lo cuar to tran si to rio del de -
cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de ju nio de
2011, al omi tir la ex pe di ción de la ley que reglamente el artículo 29
constitucional. 

En efec to, el 10 de ju nio de 2011 se pu bli ca ron en el Dia rio Ofi cial de la 
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16 I. Bur goa Orihue la, Ga ran tías in di vi dua les, op. cit., pp. 237 y 238.

17 Al res pec to Die go Va la dés con si de ra que la si tua ción de emer gen cia no pue de pro lon gar se con
pos te rio ri dad a la su pe ra ción de la eta pa de gra ve pe li gro, pues debe te ner úni ca men te ca rác ter
ex cep cio nal. D. Va la dés, La dic ta du ra cons ti tu cio nal en Amé ri ca La ti na, Mé xi co, UNAM,
1974, pp. 123-154. 

18 I. Bur goa Orihue la, Ga ran tías in di vi dua les, op. cit., pp. 245-257.



Fe de ra ción, re for mas y adi cio nes a 11 ar tícu los de la Cons ti tu ción, y en los
tran si to rios se fijó la obli ga ción de ex pe dir al gu nas le yes re gla men ta rias de
las dis po si cio nes que su frie ron mo di fi ca cio nes en ma te ria de de re chos hu -
ma nos, en es pe cí fi co, el ar tícu lo cuar to tran si to rio es ta ble ció la obli ga -
ción de ex pe dir la ley re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal,
re fe ren te a la res tric ción y sus pen sión del ejercicio de derechos y
garantías.19

A pe sar de que se tra ta de un man da to cons ti tu cio nal y no de una fa cul -
tad dis cre cio nal del Con gre so de la Unión, este ór ga no le gis la ti vo ha in -
cum pli do con la obli ga ción que le fue fi ja da por el ar tícu lo cuar to
tran si to rio de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos de
ju nio de 2011, lo cual es violatorio de la Constitución mexicana.

2. Ampa ros en con tra de las omi sio nes le gis la ti vas. Con for me a lo ex -
pues to con an te la ción se ad vier te que el Con gre so de la Unión in cu rrió en
omi sión le gis la ti va por no ex pe dir la ley re la ti va a la res tric ción y sus pen -
sión del ejer ci cio de de re chos y ga ran tías. Han trans cu rri do ya va rios años
de in cum pli mien to de la obli ga ción fi ja da en el ar tícu lo cuar to tran si to rio
del de cre to de re for mas cons ti tu cio na les de ju nio de 2011. Con in de pen -
den cia de las ra zo nes que el ór ga no le gis la ti vo ha te ni do para no ex pe dir
esa ley, está in cu rrien do en vio la ción a la Ley Fun da men tal y debe ser com -
ba ti da a tra vés de al gún medio de con trol de la regularidad constitucional.

Hay pre ce den tes de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en es pe -
cí fi co, de la Pri me ra Sala, en los que, al re sol ver jui cios de am pa ro en re vi -
sión, de ter mi nó con ce der el am pa ro y la pro tec ción de la jus ti cia de la
Unión, de bi do a que el Con gre so de la Unión in cu rrió en omi sión le gis la ti -
va y le or de nó que expidiera la ley correspondiente. 

En el am pa ro en re vi sión 1359/2015, se im pug nó la omi sión de le gis lar
en que in cu rrió el Con gre so de la Unión, en ma te ria de co mu ni ca ción so cial 
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19 C. A.Gi les Na va rro hace men ción del caso men cio na do más otros en los que el Con gre so de la
Unión ha omi ti do ex pe dir las le yes res pec ti vas: Ley Ge ne ral de re gis tros pú bli cos in mo bi lia rios 
y ca tas tros mu ni ci pa les; le yes que es ta ble cen las ba ses para la coor di na ción en tre los po de res
fe de ra les y los po de res lo ca les de la Ciu dad de Mé xi co; Ley Ge ne ral de me ca nis mos de coor di -
na ción ad mi nis tra ti va en ma te ria de pla nea ción del de sa rro llo y eje cu ción de ac cio nes re gio na -
les para la pres ta ción de ser vi cios pú bli cos; Ley Ge ne ral de re gis tros ci vi les; Ley Ge ne ral de
ma te ria de jus ti cia cí vi ca e iti ne ran te; le gis la ción úni ca en ma te ria pro ce sal ci vil y fa mi liar, así
como las ade cua cio nes nor ma ti vas en ma te ria de pri sión pre ven ti va ofi cio sa. C. A. Gi les Na va -
rro, “Omi sio nes le gis la ti vas del Con gre so de la Unión: deu das nor ma ti vas vi gen tes”, en Insti -
tu to Be li sa rio Do mín guez, No tas es tra té gi cas, No. 68, sep tiem bre 2019.



a más tar dar el 30 de abril de 2018, tal como lo or de nó el ar tícu lo ter ce ro
tran si to rio de la re for ma cons ti tu cio nal de 10 de fe bre ro de 2014, por lo que
hubo de mo ra en expedir dicha ley, por cuatro años. 

Omi tió ex pe dir la ley re gla men ta ria del pá rra fo oc ta vo del ar tícu lo 134
cons ti tu cio nal que se re fie re a la pro pa gan da que en cual quier mo da li dad
rea li cen los po de res pú bli cos, los ór ga nos au tó no mos, las de pen den cias y
las en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca, la cual de be rá en ten der se como
pro pa gan da de ca rác ter ins ti tu cio nal con fi nes in for ma ti vos de edu ca ción y
de ca rác ter so cial, mis ma que no de be rá in cluir nom bres, imá ge nes, vo ces o 
sím bo los que im pli quen pro mo ción per so na li za da de cual quier ser vi dor
pú bli co; ade más, se debe ga ran ti zar que el gas to en co mu ni ca ción so cial
ob serve los criterios de eficiencia, eficacia, economía, honradez y
transparencia.

En otro Ampa ro en re vi sión, el 805/2018, que re sol vió la Pri me ra Sala
del Má xi mo Tri bu nal, la de man da de am pa ro la pro mo vió la aso cia ción ci -
vil Za fi ro, Pro De re chos Hu ma nos, en la que re cla ma ba que el pre si den te
de la Re pú bli ca no en via ra la ini cia ti va y el Con gre so de la Unión no ex pi -
die ra la ley que es ta blez ca la pu ni bi li dad de los ac tos di ri gi dos con tra la dis -
cri mi na ción ra cial y por el dis cur so de odio e in ci ta ción a co me ter de li tos,
pues así lo es ta ble ce el ar tícu lo 4º in ci sos a) y b) de la Con ven ción Inter na -
cio nal so bre la Eli mi na ción de todas las formas de Discriminación Ra cial. 

En el Ampa ro en re vi sión 1359/2015, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción es ta ble ció la pro ce den cia del jui cio de am pa ro en con tra de omi sio -
nes le gis la ti vas, con base en los siguientes argumentos:

1. “La Cons ti tu ción es ta ble ce de ma ne ra ge né ri ca la pro ce den cia del
jui cio de am pa ro en con tra de ‘o mi sio nes de la au to ri dad’ sin se ña lar ex pre -
sa men te que se ex clu yan las omi sio nes atri bui bles al le gis la dor”, es de cir,
no hay una cau sal de im pro ce den cia en re la ción con las omi sio nes atri bui -
bles a los órganos depositarios del Poder Legislativo. 

Ade más, la frac ción II del ar tícu lo 107 de la Ley de Ampa ro es ta ble ce la 
pro ce den cia del am pa ro in di rec to, no solo en con tra de los ac tos de las au to -
ri da des dis tin tas de los tri bu na les ju di cia les, ad mi nis tra ti vos o del tra ba jo,
sino también por las omisiones.

2. Para de ter mi nar la pro ce den cia del jui cio de am pa ro en con tra de las
omi sio nes le gis la ti vas es me nes ter rea li zar un aná li sis sis te má ti co de las
frac cio nes I y VII de los ar tícu los 103 y 107 cons ti tu cio na les, en re la ción
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con la frac ción II del ar tícu lo 107 de la Ley de Ampa ro, que pre vé la pro ce -
den cia del me dio de con trol respecto a las omisiones. 

El cri te rio fi ja do va en con tra del que por mu cho tiem po fue sos te ni do
por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en el Ampa ro en re vi sión
961/1997. En di cho am pa ro en re vi sión de ter mi nó la im pro ce den cia del jui -
cio de am pa ro de bi do al prin ci pio de re la ti vi dad de las sen ten cias, que con -
sis te en que la sen ten cia sólo se de be rá ocu par de in di vi duos par ti cu la res,
li mi tán do se a am pa rar los y pro te ger los en el caso es pe cial so bre el que ver -
se la que ja, sin ha cer una de cla ra ción ge ne ral res pec to de la ley o acto que la 
mo ti va re, ya que de obli gar a la au to ri dad a ex pe dir la le gis la ción co rres -
pon dien te, se es ta ría dan do efec tos generales a la ejecutoria, lo que sería en
contra del principio de relatividad de las sentencias.20

La Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción con si de ró, 
en el Ampa ro en re vi sión 1359/2015, que el “prin ci pio de re la ti vi dad de las
sen ten cias de am pa ro debe ser rein ter pre ta do a la luz del nue vo mar co cons -
ti tu cio nal con la fi na li dad de que di cho me ca nis mo pro ce sal pue da cum plir
con la fun ción cons ti tu cio nal que le está en co men da da: la pro tec ción de
todos los derechos fundamentales de las per so nas”.

La rein ter pre ta ción que lle vó a cabo la Pri me ra Sala es en el si guien te
sen ti do: de con ce der se el am pa ro, el efec to será para que se dé la res ti tu ción 
de los de re chos vio la dos de los que jo sos, “sin que sea re le van te para efec -
tos de la pro ce den cia del jui cio el he cho de que una sen ten cia es ti ma to ria
even tual men te pu die ra tra du cir se tam bién en al gu na ven ta ja o be ne fi cio
para per so nas que no fueron parte en el litigio constitucional”.

En tal vir tud, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción con si de ra que,
“es per fec ta men te ad mi si ble que, al pro te ger a los que jo sos, in di rec ta men te
y de ma ne ra even tual, se be ne fi cie a ter ce ros aje nos a la con tro ver sia cons -
ti tu cio nal”. De lo re suel to en el am pa ro en re vi sión men cio na do se
emitieron los siguientes criterios:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL
JUICIO DE AMPARO. Esta Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción con si de ra que en el mar co del jui cio de am pa ro sólo ha -
brá una omi sión le gis la ti va pro pia men te di cha cuan do exis ta un
man da to cons ti tu cio nal que es ta blez ca de ma ne ra pre ci sa el de ber de le -
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gis lar en un de ter mi na do sen ti do y esa obli ga ción haya sido in cum pli da
to tal o par cial men te. En efec to, en caso de no exis tir un man da to cons ti -
tu cio nal que es ta blez ca con toda cla ri dad el de ber de le gis lar, la con -
duc ta de la au to ri dad ca re ce ría de toda re le van cia ju rí di ca para efec tos
del jui cio de am pa ro, de ahí que en esa vía pro ce sal no ten ga mu cho sen -
ti do ha blar de omi sio nes de ejer ci cio po tes ta ti vo. Por úl ti mo, es im por -
tan te acla rar que las au to ri da des dis tin tas al Con gre so de la Unión
tam bién po drían es tar cons ti tu cio nal men te obli ga das a emi tir nor mas
ge ne ra les, abs trac tas e im per so na les.21

 OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO
TIENEN FACULTADES PARA ORDENAR LA RESTITUCIÓN DE
LOS DERECHOS DE LOS QUEJOSOS CUANDO ÉSTOS HAYAN
SIDO VIOLADOS POR. En un Esta do cons ti tu cio nal to das las au to ri -
da des de ben res pe tar la Cons ti tu ción. Así, cuan do en el Po der Le gis la ti -
vo ten ga una fun ción de la má xi ma im por tan cia den tro nues tro or den
cons ti tu cio nal y ésta se le haya en co men da do de ma ne ra ex clu si va
-aun que con cier ta in ter ven ción del Po der Eje cu ti vo-, tam bién se en -
cuen tra so me ti do a la Cons ti tu ción. En con se cuen cia, cuan do exis ta una 
omi sión le gis la ti va el Po der Le gis la ti vo no es li bre de de ci dir no le gis -
lar. En efec to, cuan do la Cons ti tu ción es ta ble ce un de ber de le gis lar res -
pec to de al gún tema en es pe cí fi co a car go del Po der Le gis la ti vo, el
ejer ci cio de la fa cul tad de le gis lar deja de ser dis cre cio nal y se con vier te 
en una com pe ten cia de ejer ci cio obli ga to rio. En este es ce na rio, la úni ca
ma ne ra de man te ner un es ta do de re gu la ri dad cons ti tu cio nal es que los
tri bu na les de am pa ro es tén en ap ti tud de de ter mi nar si en un caso con -
cre to una omi sión de le gis lar se tra du ce ade más en una vul ne ra ción a
los de re chos de las per so nas. En esta ló gi ca, sos te ner la im pro ce den cia
del jui cio de am pa ro con tra omi sio nes le gis la ti vas cuan do se ale ga que
vul ne ran de re chos fun da men ta les im pli ca ría des co no cer la fuer za nor -
ma ti va a la Cons ti tu ción, si tua ción que es ina cep ta ble en un Esta do
cons ti tu cio nal de de re cho. Así, cuan do exis ta un man da to cons ti tu cio -
nal ex pre so di ri gi do al Po der Le gis la ti vo en el que se im pon ga cla ra -
men te el de ber de le gis lar o de ha cer lo en al gún sen ti do es pe cí fi co, los
tri bu na les de am pa ro tie nen la res pon sa bi li dad de ve lar por el cum pli -
mien to de la Cons ti tu ción. Par ti cu lar men te, tie nen el de ber de pro te ger
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a las per so nas fren te a las omi sio nes del le gis la dor, ga ran ti zan do que és -
tas no se tra duz can en vul ne ra cio nes de sus de re chos fun da men ta les.22

DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS
OMISIONES LEGISLATIVAS. Exis te una la gu na nor ma ti va cuan do
el le gis la dor no re gu la un su pues to de he cho es pe cí fi co, de tal for ma
que un caso con cre to com pren di do en ese su pues to no pue de ser re suel -
to con base en nor mas pree xis ten tes del sis te ma ju rí di co. En cam bio,
una omi sión le gis la ti va se pre sen ta cuan do el le gis la dor no ex pi de una
nor ma o un con jun to de nor mas es tan do obli ga do a ello por la Cons ti tu -
ción. Así, mien tras las la gu nas de ben ser col ma das por los jue ces crean -
do una nor ma que sea apli ca ble al caso (o evi tan do la la gu na
in ter pre tan do las nor mas exis ten tes de tal for ma que com pren dan el su -
pues to que se les pre sen ta), una omi sión le gis la ti va no pue de ser re pa ra -
da uni la te ral men te por los tri bu na les, pues és tos no tie nen com pe ten cia
para emi tir las le yes or de na das por la Cons ti tu ción, por lo que es el ór -
ga no le gis la ti vo quien debe cum plir con su de ber.23

IV. Con clu sio nes. Pri me ra. Al ana li zar la his to ria cons ti tu cio nal me xi ca na 
y la le gis la ción or di na ria que se de ri va de ella, se ad vier te que el én fa sis se
puso en el otor ga mien to de fa cul ta des ex traor di na rias al pre si den te de la
Re pú bli ca y, de ri va do de ello, se pro du je ron en di ver sas oca sio nes vio la -
cio nes cons ti tu cio na les.

Se gun da. Para si tua cio nes ex cep cio na les, cada país ha pre vis to en su
Cons ti tu ción, cuá les au to ri da des y qué me ca nis mos, así como bajo qué
con di cio nes y re qui si tos, pue den po ner se en prác ti ca para ha cer fren te a la
si tua ción, por lo que hay que te ner mu cho cui da do con las de no mi na cio nes
que se uti li cen para re fe rir se a cada si tua ción en par ti cu lar, pues cada una
de ellas tie ne una con no ta ción y un al can ce es pe cí fi cos que, por lo gen eral,
están determinados en una ley reglamentaria.

Ter ce ra. En Mé xi co, en el ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos está con sa gra da la res tric ción y sus pen sión del
ejer ci cio de de re chos y ga ran tías, así como el otor ga mien to de au to ri za cio -
nes para que el ti tu lar del Po der Eje cu ti vo haga fren te a la si tua ción de
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emer gen cia, y pro duc to de la in ves ti ga ción rea li za da, se ex pli có en el cuer -
po de este en sa yo, tan to des de una pers pec ti va his tó ri ca como ju rí di ca, cuál
fue la apli ca ción prác ti ca que han te ni do y cómo en di ver sas ocasiones sus
consecuencias se tradujeron en violaciones a derechos humanos,

Cuar ta. De acuer do con las ex pe rien cias que his tó ri ca men te se han te -
ni do en Mé xi co, para evi tar que haya vio la cio nes a de re chos hu ma nos, es
ne ce sa rio que se ex pi da la ley re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal,
ya que el ar tícu lo cuar to tran si to rio de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria
de de re chos hu ma nos de 2011, es ta ble ció la obli ga ción de ex pe dir la para
re gu lar lo con cer nien te a la res tric ción y sus pen sión del ejer ci cio de de re -
chos y ga ran tías, pero como no se ha ex pe di do por par te del Con gre so de la
Unión, éste in cu rre en omi sión le gis la ti va, por lo que es obli ga do que pro -
ce da a la crea ción de la nor ma ti va co rres pon dien te, pues de esa for ma se
con sa gra rían los di fe ren tes re gí me nes de res tric ción y sus pen sión del
ejercicio de derechos humanos y garantías en México, y, en consecuencia,
habría mayor certidumbre jurídica.
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La recuperación de la integridad en el
constitucionalismo contemporáneo.

Construyendo un Constitucionalismo 3D

Ana Li lia Ulloa Cué llar*
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Intro duc ción. Mi pro pues ta en esta oca sión es tra ba jar en la cons truc ción
de un cons ti tu cio na lis mo “3 D”. Y le lla mo “3 D” en cuan to que apun ta a lo
dia ló gi co, lo dia léc ti co y lo de li be ra ti vo, pro ce sos es tos que más ade lan te
de sa rro lla re.

Por otra par te, me pa re ce que una de las múl ti ples for mas en que po de -
mos re fle xio nar so bre las cri sis cons ti tu cio na les y el de re cho de ex cep ción
bien pue de ser des de la pro pues ta de Ro ber to Gar ga re lla y Pe dro Sa la zar y
es des de aquí que inicio esta temática.

I. So bre el Esta do de Excep ción. De acuer do con Pe dro Sa la zar, Siem pre
es más con ve nien te bus car otras al ter na ti vas an tes de su cum bir a la ten ta -
ción del Esta do de Excep ción.

Este au tor, re co no ce que la for ma en que fue re dac ta do el ar tícu lo 29 de
la Cons ti tu ción Me xi ca na, en la im por tan te re for ma del 2011, res pec to al
es ta do de ex cep ción, cum ple con los cri te rios del De re cho Inter na cio nal, y
se ña la que sin lle gar a ser op ti mo cons ti tu ye un avan ce sig ni fi ca ti vo. So bre
todo, por que ade más de te ner una re dac ción más cla ra y mo der na, se con -
tem plan de ma ne ra ex pre sa y pun tual los lí mi tes for ma les y ma te ria les que
de ben ob ser var se en caso de – ante una si tua ción de pe li gro ex cep cio nal- el
presidente de la República decida echar mano de una medida de tanta
gravedad.

La dic ta du ra ro ma na, por ejem plo, en la ver sión clá si ca, esta im plí ci ta -
men te pre sen te en la his to rio gra fía del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal, la cual
des can sa en la sus pen sión de de re chos, que bran tan do con esto la de mo cra -
cia de un Esta do cons ti tu cio nal. Como ejem plo de esto, está el ré gi men
Nazi que se es ta ble ció en gran me di da por el es ta do de ex cep ción que se en -
con tra ba con tem pla do en el ar tícu lo 48 de la Constitución de la Republica
de Wimar 191 1934.1
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Lo im por tan te es, como lo se ña la aho ra el ar tícu lo 29 de la cons ti tu ción
me xi ca na, que la ti tu la ri dad de los de re chos hu ma nos fun da men ta les no
pue de sus pen der se en nin gu na cir cuns tan cia. La sus pen sión o res tric ción
de de re chos no con lle va la ins tau ra ción de un nuevo orden constitucional.

Con la re for mu la ción del ar tícu lo 29 en la re for ma de 2011, las pre vi sio -
nes ge ne ra les de la fi gu ra no cam bia ron. Pero la sus pen sión de ga ran tías
debe te ner lu gar úni ca y ex clu si va men te cuan do es in dis pen sa ble para ha -
cer fren te a la si tua ción de ex cep ción. Ade más, se tie ne la exi gen cia de que
una me di da de sus pen sión debe ser apro ba da por par te del Con gre so de la
Unión o en su caso se debe ci tar de forma inmediata a la Comisión
Permanente.

Tam bién se se ña la que: “En los de cre tos que se ex pi dan, no po drá res -
trin gir se ni sus pen der se el ejer ci cio de los de re chos a la no dis cri mi na ción,
al re co no ci mien to de la per so na li dad ju rí di ca, a la vida, a la in te gri dad per -
so nal, a la pro tec ción a la fa mi lia, al nom bre, a la na cio na li dad; los de re -
chos de la ni ñez; los de re chos po lí ti cos; las li ber ta des de pen sa mien to;
con cien cia y de pro fe sar creen cia re li gio sa al gu na; el prin ci pio de le ga li dad 
y re troac ti vi dad; la prohi bi ción de la pena de muer te; la prohi bi ción de la
es cla vi tud y la ser vi dum bre; la prohi bi ción de la de sa pa ri ción for za da y la
tor tu ra; ni las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles para la pro tec ción de ta les
de re chos…”.2

Este ar tícu lo se ña la tam bién la ob ser van cia de los prin ci pios de le ga li -
dad, ra cio na li dad, pro cla ma ción, pu bli ci dad y no dis cri mi na ción. Y la exi -
gen cia, a tra vés de la fun da men ta ción y la mo ti va ción de toda res tric ción o
sus pen sión no de de re chos sino del ejercicio de los derechos y garantías.

Al re mi tir al ejer ci cio y no al de re cho en si se lo gra algo de la ma yor im -
por tan cia, a sa ber; que la ti tu la ri dad de los de re chos hu ma nos no pue de sus -
pen der se en nin gu na cir cuns tan cia.

“… la res tric ción o sus pen sión del ejer ci cio de los de re chos y ga ran tías
debe es tar fun da da y mo ti va da en los tér mi nos es ta ble ci dos por esta
Cons ti tu ción y ser pro por cio nal al pe li gro a que se hace fren te, ob ser -
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van do en todo mo men to los prin ci pios de le ga li dad, ra cio na li dad, pro -
cla ma ción, pu bli ci dad y no dis cri mi na ción…”.3

En cuan to a los pá rra fos cuar to y quin to de este mis mo ar tícu lo que se
vie ne ana li zan do, se se ña la que:

“Cuan do se pon ga fin a la res tric ción o sus pen sión del ejer ci cio de los
de re chos y ga ran tías, bien sea por cum plir se el pla zo o por que así lo de -
cre te el Con gre so, to das las me di das le ga les y ad mi nis tra ti vas adop ta -
das du ran te su vi gen cia que da rán sin efec to de for ma in me dia ta. El
Eje cu ti vo no po drá ha cer ob ser va cio nes al de cre to me dian te el cual el
Con gre so re vo que la res tric ción o sus pen sión.

Los de cre tos ex pe di dos por el Eje cu ti vo du ran te la res tric ción o sus pen -
sión se rán re vi sa dos de ofi cio e in me dia ta men te por la Su pre ma Cor te
de jus ti cia de la Na ción, la que de be rá pro nun ciar se con la ma yor pron -
ti tud so bre su cons ti tu cio na li dad y va li dez.”4

Por otra par te, las co lec ti vi da des: ma yo rías y mi no rías son muy im por -
tan tes, pero nun ca más que los in di vi duos. Esto, en los es ta dos de ex cep -
ción de ben es tar pre sen te en or den a ga ran ti zar el res pe to a los de re chos
hu ma nos. Ya no se pude sos te ner el en fo que clá si co schmit tia no que po nía
al es ta do y sus po de res por en ci ma de la per so na y sus de re chos. El es ta do
nun ca po drá es tar por en ci ma de las per so nas y sus de re chos. Es así que en
2011 con la re for ma cons ti tu cio nal se im po ne lí mi tes sus tan ti vos a la fi gu ra 
de la sus pen sión de de re chos. En tér mi nos de Gar zón Val dez, po de mos de -
cir que con esta re for ma se es ta ble ce el coto ve da do de los De re chos hu ma -
nos.5

La pos tu ra de Pe dro Sa la zar es, como ya se se ña ló, man te ner se siem pre
en el te rre no de la bús que da de al ter na ti vas, an tes de su cum bir a la ten ta -
ción del Esta do de Excep ción. O en su caso un es ta do de ex cep ción des de el 
coto ve da do de los de re chos hu ma nos y la im pe rio sa ob ser van cia del de re -
cho internacional de los derechos humanos.

Como el mis mo ha se ña la do, “…la ló gi ca de la ex cep ción [es] la ló gi ca
del mie do, pero no [es] la úni ca ló gi ca po si ble. Y si le da mos cuer da a la
ven gan za, aban do na re mos la con di ción ci vi li za da y nos per de re mos en la
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es pi ral de la vio len cia. [Ante una si tua ción crí ti ca ex tre ma] con nues tro do -
lor a cues tas y el agra vio como ban de ra avan za ría mos pri mi ti vos ha cia una
ca ce ría que tie ne como pre sa al hom bre bes tia que, con su bru ta li dad ase si -
na logó bar ba ris mos. Por eso de be mos con te ner nos. Así que [de fien do la
de mo cra cia] el estado de derecho y los derechos ante ese auditorio de
persona indignadas. […]

Apos tar por la paz a tra vés del de re cho exi ge un ejer ci cio de ra zón que
es tan hu ma no como la pul sión vio len ta, pero mu cho me nos ins tin ti vo. […]
[Y] es toy con ven ci do de que la so lu ción se en cuen tra en otra parte.

Ante la pre gun ta ¿el or den y la se gu ri dad jus ti fi can la sus pen sión de los
de re chos hu ma nos? Sa la zar se de can ta por la res pues ta de cla mar por el de -
re cho, los de re chos, los pro ce di mien tos y los jue ces. Si gue com pro me ti do
con las vo ces que si guen com pro me ti das con la agen da de mo crá ti ca y que
ase gu ran que la sa li da del tú nel san grien to se lla ma cons ti tu cio na lis mo de
los de re chos. Es de cir, sin mi ra mien tos, apun ta a la ló gi ca de la nor ma li dad
de mo crá ti ca, des te rran do toda ló gi ca de la ex cep ción, de la dic ta du ra cons -
ti tu cio nal, del es ta do de si tio. Pen san do siem pre que a los ene mi gos del de -
re cho se les debe com ba tir […] con más y más de re cho.6

Vol vien do al ar tícu lo so bre “Del es ta do de ex cep ción a la sus pen sión
cons ti tu cio na li za da. Re fle xio nes so bre la re for ma al ar tícu lo 29 de la Cons -
ti tu ción me xi ca na” Sa la zar se ña la que el ob je ti vo de las si tua cio nes ex cep -
cio na les no es la pro tec ción del Esta do como fin en sí mis mo, sino de
aque llas ins ti tu cio nes que brin dan garantías a los derechos humanos
fundamentales.

Y men cio na como para la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos hu ma nos,
el fin le gí ti mo y úni co de los Esta dos de Emer gen cia es la de fen sa de la de -
mo cra cia, de las Insti tu cio nes del Esta do de de re cho y del res pe to de los
derechos humanos.

Igual men te sos tie ne, que siem pre se debe ce rrar la puer ta a las ini cia ti -
vas que su pues ta men te ins pi ra das en ra zo nes de se gu ri dad na cio nal- in ten -
tan des vin cu lar al Esta do de sus obli ga cio nes in ter na cio na les en ma te ria de
pro tec ción y ga ran tía de nues tros de re chos hu ma nos fun da men ta les. Pues
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no exis te emer gen cia que jus ti fi que la vio la ción de los de re chos de las per -
so nas.7

En cuan to a la es pe ran za de las vir tu des de los cau di llos. Pe dro Sa la zar
dice que el de sen can to no se so lu cio na ape lan do a es tas vir tu des sino a las
ins ti tu cio nes. Por mi par te con si de ro que ni una ni otra es la res pues ta co -
rrec ta, o por lo me nos lo que se ña la Sa la zar no es su fi cien te. Yo creo que
hay que ape lar a las ins ti tu cio nes vir tuo sas. Y cual quier ins ti tu ción per si no 
es va lio sa ade más de que la vir tud de las ins ti tu cio nes vie ne de los
individuos. Pero sobre esto más adelante hablaré.

Fi nal men te, Pe dro Sa la zar, al igual que Gar ga re lla, como lo ve re mos a
con ti nua ción, se ña la que “los re za gos so cia les son el prin ci pal reo del pre -
sen te – la de si gual dad es, sin duda, el ros tro más omi no so de nues tra rea li -
dad-, por lo que de su su pe ra ción o de su per sis ten cia de pen de rá el tipo de
so cie dad que ten dre mos en el fu tu ro”.8

II. Ro ber to Gar ga re lla y el ago ta mien to de la sala de má qui nas. Por su
par te, Gar ga re lla en la Sala de má qui nas de la Cons ti tu ción, se ña la que, a
pe sar de cier tos pro gre sos, no obs tan te, no se pue de ha blar de éxi tos en
cuan to al fun cio na lis mo del cons ti tu cio na lis mo en la ma yo ría de los paí ses
de Amé ri ca y la gra ve dad de las de fi cien cias ins ti tu cio na les en jue go nos
obli gan in clu so a con si de rar se ria men te el paso del tra ba jo de lim pie za, pu -
li do y has ta per fec cio na mien to al tra ba jo cua li ta ti vo, pro fun do y se rio de
cons truir una nue va pla ta for ma to man do en cuen ta que la ma qui na ria prác -
ti ca men te esta exhausta.

La pro pues ta de este au tor se da des de una con cep ción del de re cho
cons ti tu cio nal que toma en cuen ta las di ver sas epis te mo lo gías de las otras
cien cias so cia les como la his to ria, la so cio lo gía y la fi lo so fía e in cor po ra
una di men sión prác ti ca; por lo tan to, la éti ca y la po lí ti ca. Ade más, y como
as pec to me du lar, en su aná li sis de las cri sis cons ti tu cio na les, Gargarella
parte del problema de la desigualdad.

Alre de dor de los 80 los re cla mos so cia les irrum pen, pero el ver da de ro
pro ble ma es que la ex plo sión de de re chos no va acom pa ña da de un ajus te
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co rrec to de la ma qui na ria. Ade más del au men to del con trol del po der y
con trol por par te del ám bi to ju di cial cosa ya pre vis ta por au to res como Car -
los Nino. Y es de bi do a esto que la maquinaria se encuentra bastante mal.

“Para de cir lo bre ve men te, se re ser va ba para la vie ja alian za li be ral con -
ser va do ra el con trol de la “Sala de má qui nas” de la Cons ti tu ción, mien -
tras que se de le ga ba a los gru pos más ra di ca les el tra ba jo so bre la
sec ción de los de re chos. El re sul ta do de esta dis tri bu ción de ta reas fue
el cre ci mien to de Cons ti tu cio nes en fuer te ten sión in ter na (en don de
una par te de la Cons ti tu ción se cons ti tuía en prin ci pal ame na za para la
otra), y el man te ni mien to de una es truc tu ra de po der to da vía muy im -
permea ble a las cre cien tes de man das so cia les pro ve nien tes des de la so -
cie dad ci vil- lo que ase gu ra ba el sur gi mien to de más ten sio nes en tre
ciu da da nía y Cons ti tu ción-… lo que que dó fue un “nue vo” mo de lo
cons ti tu cio nal, ca rac te ri za do por ro bus tas de cla ra cio nes de de re chos y
una or ga ni za ción del po der to da vía al ta men te con cen tra da.”9 

Todo esto que da de ma ne ra ex plí ci ta en el si guien te pá rra fo de Ro dol fo
Vázquez:

“Si bien des de los años ochen ta es no to rio la in cor po ra ción de de man -
das de gru pos tra di cio nal men te mar gi na dos, tra du ci das en de re chos
–pen se mos so la men te en las de man das de los gru pos in dí ge nas en nues -
tra re gión- esa ex plo sión de de re chos no se acom pa ñó de un ajus te en la
sala de má qui nas, y más bien rea fir mó su vo ca ción je rár qui ca, ver ti ca -
lis ta, y con tra ma yo ri ta ria: ma yor con cen tra ción de po der en el Eje cu ti -
vo con po si bi li da des de ree lec ción, pro ta go nis mo del Se na do, y esa
pa ra do ja de la que ya daba cuen ta Car los Nino a sa ber, a ma yor pro li fe -
ra ción de de re chos ma yor po der y con trol ju di cial.”10

Pero tam bién es im por tan te re co no cer que “… gra cias al es ta tus cons ti -
tu cio nal que se les ha asig na do a al gu nos re cla mos, mu chas per so nas de
car ne y hue so re sul ta ron rei vin di ca das en sus de man das por de re cho”11
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Son va rios los pro ce sos que pro po ne Gar ga re lla, to dos ellos im por tan te
pero que en esta oca sión solo men cio nar los cua tro siguientes: 

1. Un ma yor in vo lu cra mien to ciu da da no en la Urge la dis cu sión pú bli ca 
con el ma yor nú me ro de ciu da da nos evi tan do toda for ma de eli tis mo y dog -
ma tis mo. Pa sar de una on to lo gía abs trac ta y hue va a una epistemología de
la democracia.

2. El in te rés cons tan te en el po der ha cer.

3. El ejer ci cio de la au to no mía des de las ne ce si da des bá si cas, lo que
con lle va a una de mo cra cia substancial.

4. El lo gro de la in te rre la ción en tre los de re chos ci vi les y po lí ti cos y los
de re chos sociales.

Has ta aquí, un re su men muy apre ta do de las pro pues tas de es tos au to -
res, Pe dro Sa la zar y Ro ber to Gargarella

III. So bre el Cons ti tu cio na lis mo 3 D. Por un cons ti tu cio na lis mo Dia ló gi -
co, Dia lec ti co y De li be ra ti vo. Des de la na rra ti va de de sa rro llar una pro -
pues ta ho lís ti ca que atien da la cri sis y la rea li dad post mo der na, en y para la
de cons truc ción de un cons ti tu cio na lis mo de mo crá ti co igua li ta rio, esta pue -
de dar se des de una vi sión in te gral que he lla ma do Cons ti tu cio na lis mo 3 D.
Uso esta ca te go ría ana lí ti ca para apun tar a un cons ti tu cio na lis mo Dia ló gi -
co, dia lec ti co y de li be ra ti vo.

Dia ló gi co, en el sen ti do so crá ti co por la ac ti vi dad epis té mi ca de la par -
te ría que des de un diá lo go pla tó ni co se pue da ex traer, cons truir y pa rir la
epis te me que en úl ti ma ins tan cia es el co no ci mien to cien tí fi co que apun ta a
las vir tu des hu ma nas.12

Ade más de dia ló gi co, este cons ti tu cio na lis mo que hoy pro pon go se ría
Dia léc ti co por que se tra ta de la su pe ra ción de los con tra rios dan do lu gar a
la sín te sis he ge lia na, en un eter no mo vi mien to de su pe ra ción que da vida a
los en tes on to ló gi cos del cons ti tu cio na lis mo 3 D.13

De esta for ma po de mos su pe rar el pen sa mien to di co tó mi co dan do lu gar 
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lo gía ma yéu ti ca de Só cra tes y su im por tan cia para la cons truc ción del as pec to dia ló gi co de un
nue vo cons ti tu cio na lis mo. 

13 Véa se de G. He gel, Fi lo so fía del De re cho y Fe no me no lo gía del es pí ri tu.



a un pen sa mien to ho lís ti co que pue de aten der una rea li dad com ple ja y
contingente. 

Se tra ta de apun tar a un pro ce so que su pe re el pa ra dig ma no mo ló gi co
po si ti vis ta, dua lis ta de lo ne gro blan co, de iz quier da vs de re cha, co lec ti vi -
dad vs individuos, etc.

Fi nal men te, mi pro pues ta de un cons ti tu cio na lis mo 3d apun ta a lo De li -
be ra ti vo en el sen ti do del jui cio re fle xi vo ha rend tia no. Ese jui cio que, de
acuer do con Arendt, es el jui cio po lí ti co por ex ce len cia.14

Al ca pa ci tar nos en el ma ne jo del jui cio re fle xi vo, ad qui ri mos ha bi li da -
des para la ar gu men ta ción y la de fen sa de nues tras te sis lo que equi va le a
dis cu tir, a tra vés de ra zo nes, ma ne jan do un dis cur so de li be ra ti vo y de jan do
a un lado la agresión y las armas.

“…en la crí ti ca del jui cio. Kant in sis te en la ne ce si dad de ser ca paz de
pen sar po nién do se en el lu gar de los de más. Así, el po der del jui cio des -
can sa en un acuer do po ten cial con los de más y el pro ce so de pen sa -
mien to que se ac ti va al juz gar algo, no es, como el me di ta do pro ce so de
la ra zón pura, un diá lo go en tre el su je to y su yo, sino que se en cuen tra
siem pre y, en el pri mer lu gar, aun cuan do el su je to este ais la do mien tras
or ga ni za sus ideas, en una co mu ni ca ción an ti ci pa da con otros, con los
que sabe que por fin lle ga rá a al gún acuer do. De este acuer do po ten cial
ob tie ne el jui cio su va li dez po ten cial. Con el jui cio re fle xi vo po de mos,
de acuer do con Han nah Arendt, aprehen der el fe nó me no de la plu ra li -
dad y la con tin gen cia como un modo po si ti vo de ser fren te a la ne ce si -
dad. Estas, plu ra li dad y con tin gen cia, son ca rac te rís ti cas de la ac ción
po lí ti ca. Es en la Crí ti ca del Jui cio y a tra vés del jui cio re fle xi vo, que el
ser hu ma no deja de ser so li ta rio y uni ver sal para ser real y con cre to.
Con esto se pasa de una ra cio na li dad ma te má ti ca y uni ver sal, que en
nada re cu pe ra la sub je ti vi dad vi vi da de los se res hu ma nos rea les y con -
tex tua les que im pli can se res mor ta les, a una ra zo na bi li dad con tex tual y
co mu ni ca ti va, pro pia del es pa cio pú bli co que re cla ma el dis cur so y la
ac ción co mún”15
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14 Es, gra cias al tra ba jo de Arendt, que hoy se re cu pe ra la im por tan cia del jui cio po lí ti co. Este jui -
cio, como se ña la esta au to ra, se en cuen tra en su pri me ra for mu la ción en la Crí ti ca del Jui cio de
Kant. Pero es, gra cias al tra ba jo teó ri co-prác ti co de Arendt, que po de mos en ten der aho ra al jui -
cio re fle xi vo como el jui cio po lí ti co por ex ce len cia.

15 A. Ulloa Cué llar, “Una fi lo so fía para la ac ción po lí ti ca y edu ca ción para la de mo cra cia”, Re fle -



Esta pro pues ta de un cons ti tu cio na lis mo 3D par ti ría, al igual que las
pro pues tas de Pe dro Sa la zar y Gar ga re lla de re co no cer la cau sa de to das las
cau sas es decir la desigualdad.

Algo me du lar de esta pro pues ta es que es tas 3 ac ti vi da des, lo dia ló gi ca,
lo dia lec ti co y lo de li be ra ti vo, de ben dar se in te rre la cio na dos des de jue gos
de len gua je in ter sub je ti vos lo que dará lu gar a un en fo que y aná li sis ho lís ti -
co del cons ti tu cio na lis mo que hoy pro po ne mos como un cons ti tu cio na lis -
mo 3D. Dan do con esto un paso más en el proceso del Estado de Derecho
Constitucional.

Es des de este te nor que se debe vol ver a tra ba jar, en ten der y ac tuar en y
des de el Cons ti tu cio na lis mo post mo der no. Y en par ti cu lar cual quier aná li -
sis de un es ta do de Excepción.

IV. So bre la sepa ra ción de los Poderes y la im por tan cia de la Edu ca -
ción Demo crá ti ca. En cuan to a la di vi sión de los po de res, tema que tam -
bién abar ca la te má ti ca de esta obra, por mo ti vos de es pa cio, solo diré que
más que se guir re gan do tin ta so bre la im por tan cia de la di vi sión de po de res, 
de be ría mos tra ba jar y en fo car nos en la coo pe ra ción, en la so li da ri dad y en
la res pon sa bi li dad de po de res.

En efec to, si bien es cier to que de nin gu na ma ne ra es con ve nien te que
uno de es tos po de res este por en ci ma de los otros no obs tan te creo que es
mo men to de que gire la brú ju la y nues tro én fa sis no se de en la se pa ra ción
de po de res sino en la co la bo ra ción de los po de res. Una co la bo ra ción de po -
de res don de la go ber nan za de un estado constitucional pueda ser efectiva.

En cuan to a la te má ti ca de la edu ca ción, me pa re ce que cual quier pro -
pues ta so bre la aten ción a la cri sis cons ti tu cio nal debe ser tra ba ja da en pa -
ra le lo con una propuesta educativa.

Ante los ries gos de ma ni pu la ción, adoc tri na mien to, dog ma tis mo e
ideo lo gi za ción, nues tro sal va vi das siem pre será la ca li dad edu ca ti va de la
ciudadanía. 

Ade más, como bri llan te men te lo ha di cho Ro dol fo Váz quez: el an tí do to 
a las ac cio nes co rrup tas tie ne que ver con la edu ca ción y con las con vic cio -
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xio nes fi lo só fi cas so bre edu ca ción, de re cho y cul tu ra. Uni ver si dad Ve ra cru za na, n.°. 2016, pp.
34-35.



nes mo ra les orien ta das por un sen ti do de ho nes ti dad, de cen cia y jus ti cia,
des de el pun to de vis ta ins ti tu cio nal.16

Pero al igual que Rorty, y como he se ña la do en otros ar tícu los y li bros,
con si de ro que la edu ca ción de mo crá ti ca debe apun tar no solo a la epis te me
sino tam bién al pro gre so mo ral, y des de la ima gi na ción ha cer que el fu tu ro
sea más rico que el pa sa do.17

“El pro gre so cien tí fi co ha in te gra do cada vez más da tos en una tra ma de 
creen cias, da tos de los mi cros co pios y de los te les co pios, con da tos ob -
te ni dos por el ojo des nu do; ha in te gra do da tos traí dos a la luz por la ex -
pe ri men ta ción con da tos que siem pre han es ta do pre sen tes. La cues tión
no es pe ne trar la apa rien cia para lle gar a la rea li dad. El pro gre so mo ral
tie ne que ver con am pliar al má xi mo la sim pa tía. No se tra ta de al can zar
lo ra cio nal ba sa do por en ci ma de lo sen ti men tal. Tam po co es cues tión
de re cur sar a tri bu na les lo ca les, in fe rio res o co rrup tos para al can zar la
cor te su pre ma que ad mi nis tra la ley mo ral ahis tó ri ca, no lo cal, trans cul -
tu ral. El cam bio de las me tá fo ras de ex ten sión ver ti cal por las me tá fo ras 
ho ri zon ta les cua dra con la in sis ten cia de los prag ma tis tas en reem pla zar 
las dis tin cio nes tra di cio na les de cla se por dis tin cio nes en el gra do de
com ple ji dad. Los prag ma tis tas sus ti tu yen la idea de una teo ría que pe -
netre la rea li dad has ta los tué ta nos por la idea de una ex pli ca ción ma xi -
mal men te efi cien te de un con jun to de da tos ma xi mal men te am plio.
Sus ti tu yen la idea kan tia na de una vo lun tad bue na por la idea de un ser
hu ma no cá li do, sen si ble y com pa si vo. Pero, aun que no po de mos pro po -
ner nos al can zar la ma xi ma li dad, po de mos in ten tar ex pli car más da tos o
preo cu par nos por un nú me ro ma yor de per so nas. No es po si ble plan tar -
se al fi nal de la in da ga ción, ni en la fí si ca ni en la éti ca. Inten tar algo así
se ría como in ten tar plan tar se al fi nal de la evo lu ción bio ló gi ca; no sólo
ser el úl ti mo he re de ro de to dos los tiem pos sino el ser que el tiem po es -
ta ba des ti na do a ha cer cul mi nar. De ma ne ra aná lo ga, no es da ble pro po -
ner se la per fec ción mo ral, pero si es via ble in ten tar to mar más en cuen ta 
que an tes las ne ce si da des de las per so nas.”18
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16 R. Váz quez, “Co rrup ción y es ta do de mo crá ti co de De re cho”, Nexo, p. 18

17 A. Ulloa Cué llar, “Una fi lo so fía para la ac ción po lí ti ca y edu ca ción para la de mo cra cia”, op. cit. 
pp. 30- 39

18 R. Rorty, ¿Espe ran za o Co no ci mien to? Una in tro duc ción al prag ma tis mo, Mé xi co, Fon do de
Cul tu ra Eco nó mi ca, 2001. pp.94-94.



Toda esta nue va for ma de en ten der el res pe to a los de re chos hu ma nos
nos lle va a de cir que:

“… El res pe to a los de re chos hu ma nos de man da nues tra in ter ven ción
para sal var a los ju díos de los na zis o a los bos nios mu sul ma nes de los
ser bios es de cir que si fa lla mos en nues tra in ter ven ción nos sen ti re mos
dis con for mes con no so tros mis mos, de la mis ma ma ne ra que sa ber que
nues tros hi jos o nues tros ve ci nos tie nen ham bre mien tras no so tros te ne -
mos ali men tos abun dan tes no nos per mi te con ti nuar co mien do. Ha blar
de los de re chos hu ma nos es ex pli car nues tras ac cio nes iden ti fi cán do nos 
con una co mu ni dad de per so nas que pien san como no so tros: quie nes
en cuen tran na tu ral ac tuar de cier to modo.”19

De esta for ma, y si guien do las en se ñan zas de nues tro maes tro Vi llo ro
te ne mos que “…la edu ca ción, ade más de apun tar al de sa rro llo de men tes
crí ti cas y ana lí ti cas, debe te ner como uno de sus ob je ti vos prin ci pa les de sa -
rro llar hom bres y mu je res li bres y com pe ten tes en so li da ri dad y en
cooperación en y para la comunidad.

La edu ca ción debe con tri buir al de sa rro llo del sen ti do de la vida de to -
dos y cada uno de los miem bros de una co mu ni dad; es de cir, al de sa rro llo
de in di vi duos que a su vez cons tru yan una aso cia ción ba sa da en la igual dad
y en la coo pe ra ción, afir man do la di ver si dad de to dos; una edu ca ción que
lo gre el de sa pe go de sí mis mo y tome como pre sen te y fu tu ro el des ti no del
otro y de otros”.20

 En otras pa la bras, se tra ta de pa sar de la fi lo so fía como for ma de co no -
ci mien to a la fi lo so fía como ac ción. Es mo men to de que la Éti ca y la Po lí ti -
ca, con ma yús cu la, sean las pro ta go nis tas.

V. Con clu sio nes. 1. Con clu yo, en ton ces, se ña lan do que al igual que Pe dro
Sa la zar, com par to la idea de que, ante la cri sis, hay que re cu rrir a otras al -
ter na ti vas an tes de ele gir el Esta do de Excep ción Y así, el acen to se debe
po ner en, todo caso, en la cau sa de to das las cau sas, a sa ber: La de si gual dad
en rai za da en la mi se ria. Y nun ca su cum bir a la ten ta ción au to ri ta ria; al es ta -
do de ex cep ción.

2. Igual men te, de be mos te ner pre sen te lo que Gar ga re lla nos ha en se ña -
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19 R. Rorty, ¿Espe ran za o Co no ci mien to? Una in tro duc ción al prag ma tis mo, op. cit., p. 97.

20 A. Ulloa Cué llar, Una fi lo so fía para la ac ción po lí ti ca y edu ca ción para la de mo cra cia, op. cit., 
pp. 30.



do, que ante la exis ten cia de ano ma lías in go ber na bles que po nen en cri sis
todo el sis te ma ju rí di co cons ti tu cio nal, se re quie re de una nue va pla ta for ma 
co mún de con te ni dos con cep tua les y ac ti tu des so cia les que al me nos en
bue na par te re sul ta in com pat i ble con el paradigma ac tual.

3. Al mis mo tiem po tra ba jar en una en se ñan za des de los va lo res cons ti -
tu cio na les. Una fi lo so fía de la edu ca ción que en otros tex tos he de sa rro llar
en de ta lle. Pero que apun ta a una en se ñan za des de la cual to dos y to das de -
sa rro lle mos la com pe ten cia de la sen si bi li dad ha cia la de si gual dad in jus ti fi -
ca da y la ab so lu ta gra tui dad de la po bre za. Pero no como una pie za de
or na to o re cur so fa ri sei co sino como una ge nui na con vic ción de que
estamos frente a la causa generadora de las demás.

Una edu ca ción don de se pro mue va la eti ci dad a tra vés del de sa rro llo de
di dác ti cas es pe cia li za das. El an tí do to a las ac cio nes co rrup tas, uti li zan do
las pa la bras de Adol fo Váz quez, tie ne que ver con la edu ca ción y con las
con vic cio nes mo ra les orien ta das por un sen ti do de ho nes ti dad, de cen cia y
jus ti cia, des de el pun to de vis ta institucional.

4. Es así que pro pon go un cons ti tu cio na lis mo 3D que apun te a ese de re -
cho de los más dé bi les usan do las pa la bras de Fe rra jo li, y que con tem ple la
in te gra ción de los tres ejes: lo dia ló gi co, lo dia lec ti co y lo deliberativo.

Y el im pul so de las ac cio nes debe ser el ob je ti vo de la paz con pro gre so
y bie nes tar so cial, y no pre ci sa men te la ur gen cia de la crisis.
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La división de poderes en el
constitucionalismo mexicano ¿simulación

o realidad en la política mexicana?

Pa me la Lili Fer nán dez Re yes*
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* Doc to ra en De re cho por la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid. Pro fe so ra in ves ti ga do ra en la
Uni ver si dad Au tó no ma de Na ya rit y en la Uni ver si dad De La Sa lle Ba jío. Coor di na do ra del
Cuer po Aca dé mi co Esta do y De re chos Fun da men ta les, miem bro del Sis te ma Na cio nal de
Inves ti ga do res SNI- 1, CONACyT, miem bro de la Red Inter na cio nal de Pos gra dos en De re cho, 
miem bro de la Red Internacional de Cuerpos Académicos José Ramón Cossío Díaz.



Su ma rio: I. Intro duc ción. II. ¿Qué es el po der po lí ti co como me di da 
de con trol? III. La di vi sión de po de res y su fun da men to cons ti tu cio -
nal en Mé xi co. IV. “Po lí ti ca a la me xi ca na”.

I. Intro duc ción. Se pre ten de dar a co no cer la esen cia del po der, para en ten -
der el po der po lí ti co de nues tro país, así como la ge ne ra li dad de cada uno de 
los po de res con tem pla dos en nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos en su ar tícu lo 49,1 de don de par ti re mos para ge ne rar una 
ex pli ca ción so bre la di vi sión de po de res en aras de for ta le cer una de mo cra -
cia re pre sen ta ti va y par ti ci pa ti va. Es ur gen te iden ti fi car está cla ra di vi sión
des de una pers pec ti va te leo ló gi ca ju rí di ca.

Para el de sa rro llo de esta in ves ti ga ción fue ne ce sa rio es ta ble cer una
me to do lo gía re fe ren cial, do cu men tal y ana lí ti ca, con el ob je ti vo de es ta ble -
cer cri te rios epis te mo ló gi cos que con tri bu yan al es cla re ci mien to de la di vi -
sión de po de res en Mé xi co, con una ac ción de res pe to por la le gis la ción y
de mo cra cia, y no en una si mu la ción con fi nes di fe ren tes a los es ta ble ci dos
por nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca. Pues la po lí ti ca me xi ca na, ac tual men te,
en fren ta gran des de sa fíos de mo crá ti cos, gu ber na men ta les y éti cos. De aquí 
que, la fi na li dad de este do cu men to es res pon der: ¿Los tres po de res de
nues tra na ción se en cuen tran cada vez más de se qui li bra dos o equi li bra dos
y los intereses políticos se imponen sobre los ciudadanos o responden a las
necesidades y exigencias sociales?

II. ¿Qué es el po der po lí ti co como me di da de con trol? Es im por tan te ini -
ciar de fi nien do un tér mi no fun da men tal en el de sa rro llo de este tó pi co, por
ello, re fe ri mos al “po der”, es re fe rir nos a la ca pa ci dad de to mar de ci sio nes
en nom bre y re pre sen ta ción de otro u otros, así como de in fluir en el com -
por ta mien to de otras per so nas. Para Fou cault, la fi lo so fía del po der es la
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73-77, 80, 89, 94 y ss.



idea de una su pe res truc tu ra, en ca mi na do a si tuar al po der en la re la ción de
fuer za por las cla ses y el Esta do, es de cir, el po der se per ci be en to dos los
sec to res de la so cie dad, em pe zan do por las re la cio nes co ti dia nas en tre los
in di vi duos; el Esta do es sú per-es truc tu ral res pec to de toda una se rie de re -
la cio nes de po der que pa san a tra vés de los cuer pos, fa mi lias, ac ti tu des, sa -
be res, téc ni cas, etc.2

Cuan do ha bla mos de po der po lí ti co, como con trol ju rí di co es im por tan -
te to mar en cuen ta la cul tu ra en su de fi ni ción, la di men sión del len gua je, el
en ten di mien to de un en tor no de ter mi na do y la co mu ni dad cien tí fi ca que lo
acom pa ña. El cons ti tu cio na lis ta no pue de ig no rar la di vi sión de po de res y
sus con se cuen cias cuan do ha bla mos de un con trol po lí ti co. En el caso de
los ju ris tas dada su for ma ción cul tu ral, el ra zo na mien to puede desarrollarse 
según el jurista italiano Lucio Pegoraro:

¡ En es ta ble cer qué sig ni fi ca la pa la bra que de sig na “con trol po lí ti co”, re -
la ti va men te a su or de na mien to o en las ela bo ra cio nes doc tri na les casi
siem pre co mu nes tam bién a otros or de na mien tos.

¡ Ana li zar los ins tru men tos, ins ti tu tos, po de res, fun cio nes, ac ti vi da des,
etc., que en cual quier me di da pa re cen te ner re le van cia con el ob je to de
es tu dio.

¡ Esta ble cer qué es lo que está den tro y qué es lo que está fue ra del con -
trol.

¡ Cla si fi car lo que se en cuen tra den tro de éste.

¡ Even tual men te re cla si fi car y re de fi nir lo que esta fue ra.

¡ Ca sual men te pro po ner una de fi ni ción del con te ni do de la pa la bra.3

De aquí que, re fe rir nos al po der como con trol po lí ti co, pue de en ten der -
se des de la atri bu ción de la le gis la ción, ca te go rías, fun cio nes, pro ce di mien -
tos, con trol ju ris dic cio nal u otros me ca nis mos que los aca dé mi cos
atri bu yan en un sen ti do cul tu ral, geo grá fi co, lin güís ti co y ju rí di co. Para
men cio nar el con trol po lí ti co en un dis cur so des de la pers pec ti va de varios
autores podemos señalar los siguientes puntos de vista:

¡ En cuan to a su ejer ci cio: los con tro les le gis la ti vos so bre el eje cu ti vo,
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2 M. Fou cault, Mi cro fí si ca del po te re, Tu rín, Ei nau di, 1977, p.16.

3 L. Pe go ra ro, “Se mán ti ca de <<con trol po lí ti co>> (Ele men tos re cons truc ti vos para un aná li sis
com pa ra do)”, en J. L. Pra do Mai llard(ed.) El con trol po lí ti co en el de re cho com pa ra do, Gra na -
da, Espa ña, Ed. Co ma res, 2010, pp. 137-163.



los ejer ci dos por ór ga nos neu tra les (tri bu na les cons ti tu cio na les, om -
buds man, ma gis tra tu ra, etc.) el con trol elec to ral en sede de elec cio nes y 
ejer ci cio de otras ta reas (re fe rén dum, ple bis ci to, re vo ca ción); los con -
tro les so cia les ejer ci do so bre ór ga nos ins ti tu cio na les.

¡ En cuan to al con trol del su je to: so bre nom bra mien tos del po der ju di cial
o de miem bros de tri bu na les cons ti tu cio na les, con trol de jue ces, so bre
ór ga nos ins ti tu cio na les.

¡ Con tro les tem po ra les: pre ven ti vos, su ce si vos y con tem po rá neos.

¡ Los re la ti vos al pre su pues to, po lí ti ca ex te rior, de fen sa, en ma te ria le -
gis la ti va, etc.

¡ Con trol so cial: como me dios de co mu ni ca ción so bre el po der o los ciu -
da da nos en el ejer ci cio de de ter mi na do po der como por ejem plo la ma -
ni fes ta ción o reu nión.

¡ Las mis mas elec cio nes y los ins tru men tos de de mo cra cia di rec ta.

¡ La ac ti vi dad de en tes des cen tra li za dos y vi ce ver sa como me ca nis mo de
equi li brio de po der y res pe to a las au to no mías te rri to ria les.

¡ Ini cia ti vas de ley, pro mul ga ción y de ba tes par la men ta rios.

¡ Instru men tos téc ni cos es pe cí fi cos so bre pre su pues tos, in ter pe la cio nes,
in ves ti ga cio nes par la men ta rias, nom bra mien to de fun cio na rios, etc.4

Como se pue de ob ser var re fe rir nos al con trol po lí ti co, es sin duda es ta -
ble cer la evi den te di vi sión de po de res como fun da men to y ejer ci cio del
con trol, lo cual pre su po ne ac ti vi da des dis tin tas y re cí pro ca men te equi li bra -
das de cada uno de los po de res es ta ble ci dos por los or de na mien tos cons ti tu -
cio na les de los países democráticos en un estado de derecho.

III. La di vi sión de po de res y su fun da men to cons ti tu cio nal en Mé xi co.
En el si glo XIX se ob ser vó un con si de ra ble y con ti nuo cre ci mien to de la
con cep tua li dad cons ti tu cio nal, de di vi sión de po de res y de es ta ble ci mien to
del de re cho mo der no como hoy lo co no ce mos. Con la lle ga da del li be ra lis -
mo, las cons ti tu cio nes se de ter mi nan y de sa rro llan mu cho más que en nin -
gún otro mo men to his tó ri co. Las pri me ras cons ti tu cio nes mo der nas
(em pe zan do con la de los Esta dos Uni dos de Nor te Amé ri ca del 17 de sep -
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tiem bre de 1787) es ta ble cie ron los lí mi tes de los po de res gu ber na men ta les,
de pro tec ción de los de re chos y li ber ta des fun da men ta les con las pri me ras
en mien das del 15 de di ciem bre de 1791, co no ci das como De cla ra ción de
De re chos (Bill of Rights). Otro acon te ci mien to su ma men te im por tan te fue
la Se gun da Gue rra Mun dial, con lo que se mar có el ini cio de pro ce sos de lu -
cha, pro mo ción, vi gi lan cia, re co no ci mien to y pro tec ción de los De re chos
Hu ma nos que, des de en ton ces y de ma ne ra cre cien te, tie ne una ma yor
acep ta ción como par te esen cial de toda cons ti tu ción.

Por tan to, la nor ma fun da men tal no solo es una nor ma que con tro la y es -
truc tu ra el po der y sus ma ni fes ta cio nes en una so cie dad, sino que, ade más,
es la nor ma que re co no ce los de re chos que el Esta do ad vier te en to das las
per so nas; y ga ran ti za al pue blo de re chos y li ber ta des. La Cons ti tu ción la
po de mos per ci bir, por un lado, como “el or de na mien to pro tec tor de las li -
ber ta des del ciu da da no” y, por otro lado como “cual quier for ma que se da a
sí mis ma un Esta do”.5 Y de acuer do con el prin ci pio fun da men tal de De re -
cho cons ti tu cio nal, so bre el sis te ma de va lo res, es re fe rir nos al re co no ci -
mien to de los de re chos hu ma nos in vio la bles e ina lie na bles; a la
ac tua li za ción de los de re chos hu ma nos como de re chos fun da men ta les en la 
for ma de de re chos pú bli cos sub je ti vos fren te a los po de res pú bli cos; a la
pro tec ción de la dignidad humana; al derecho a la libertad; al derecho a la
igualdad; al derecho a la tutela judicial efectiva.6

Den tro de los an te ce den tes más re le van tes so bre la di vi sión de po de res
te ne mos al fi ló so fo clá si co Aris tó te les, en su obra “La Po lí ti ca”, don de ma -
ni fies ta que, “en to das las cons ti tu cio nes exis ten tres ele men tos que de ben
es tar bien ar mo ni za dos para el buen fun cio na mien to del go bier no; en cam -
bio, sí hay di fe ren cias en tre los mis mos, di fe ri rán con si guien te men te las
cons ti tu cio nes”.7 Se gún Aris tó te les, es fun da men tal una di vi sión de fun -
cio nes, en don de un ór ga no de no mi na do asam blea de li be ran te sea quien re -
suel va los asun tos co mu nes; por otro lado, un gru po de ma gis tra dos,
quie nes ten gan la en co mien da de re sol ver so bre cier tos asun tos como: el
juz gar y el man dar por ex ce len cia lo pro pio del po der. Fi nal men te, un cuer -
po ju di cial en car ga do de di ri mir con tro ver sias me dian te tri bu na les, mis mos 
que se en con tra ban or ga ni za dos por ma te rias para un me jor fun cio na mien -
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Espa ña, Ed. Co ma res, 2005, p.21.
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to. Asi mis mo, Loc ke y Mon tes quieu infirieron en los principios teóricos de
la organización constitucional occidental bajo cuyo esquema se proyecta el
sistema político mexicano.8

Para Loc ke uno de los prin ci pa les ob je ti vos de la di vi sión de po de res
era li mi tar el po der pú bli co, es tas ideas fue ron re to ma das por Mon tes quieu
a quien se le con si de ra uno de los prin ci pa les ex po nen tes de la teo ría de la
di vi sión de po de res ex pues ta en su obra “El es pí ri tu de las le yes”, don de se -
ña la que el abu so del po der solo se ve im pe di do si por la dis po si ción de las
co sas, el po der de tie ne al po der. Lo que a su vez su po ne no el po der úni co y
con cen tra do, sino una frag men ta ción del po der y cier ta dis tri bu ción de fun -
cio nes se pa ra das; en este sen ti do, se ña la el ju ris ta me xi ca no Enri que Vi lla -
nue va, el re sul ta do de la cé le bre afir ma ción de Mon tes quieu: “Los po de res
que se atem pe ran los unos a los otros, que se con tra pe san los unos a los
otros, con sus res pec ti vos con tra pe sos”.9 Mon tes quieu orien ta su doc tri na a 
la li ber tad po lí ti ca más am plia, que tie ne por fi na li dad man te ner la li ber tad
de los ciu da da nos bajo el re co no ci mien to del si guien te prin ci pio: “Todo
go bier no pue de ser li bre si ob ser va la di vi sión de po de res de modo que nin -
gu no de ellos pue da pre do mi nar so bre los de más”.10 En cada Esta do, afir ma 
Mon tes quieu, hay tres cla ses de po de res: la po tes tad le gis la ti va, que se en -
car ga de ha cer las le yes; la po tes tad eje cu ti va, que eje cu ta y apli ca la ley a
ca sos ge ne ra les, y la potestad judicial, que castiga los delitos y juzga las
diferencias entre los particulares. Principio que indirectamente quedaría
plasmado en nuestro artículo 49 constitucional.

En la con cep ción de la di vi sión del po der pú bli co se crea la par te “or gá -
ni ca” de las Cons ti tu cio nes mo der nas, don de se tie ne por en co mien da la
asig na ción de los dis tin tos ór ga nos de ter mi na dos con sus res pec ti vas com -
pe ten cias, dis tri bu yén do se así las ta reas le gis la ti vas, eje cu ti vas y ju di cia -
les, con la fi na li dad de crear las he rra mien tas que per mi tan una real
se pa ra ción, para ejer cer un con trol po lí ti co que per mi ta la mu tua vi gi lan cia
en tre di chos ór ga nos. Por ello, con la se pa ra ción o Di vi sión de po de res, las
ga ran tías del go ber na do, la so be ra nía po pu lar, el re co no ci mien to a los de re -
chos hu ma nos, el ré gi men re pre sen ta ti vo, se lo gra una es truc tu ra li mi tan te
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9 Mon tes quieu, El es pí ri tu de las le yes, li bro VIII, ca pí tu lo II.

10 Ídem.



del po der a fin de im pe dir su abuso, y como consecuencia, garantizar la
libertad individual en un Estado de derecho democrático y constitucional.11

En la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en su ar -
tícu lo 49, se es ta ble ce: El Su pre mo Po der de la Fe de ra ción se di vi de para
su ejer ci cio en Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial. Para el doc tor Mi guel Car -
bo nell, este ar tícu lo re pre sen ta un prin ci pio e ins ti tu ción po lí ti ca, ya que,
con la di vi sión de po de res como me ca nis mo fun da men tal para la pro tec -
ción de li ber ta des in di vi dua les, si los po de res no se en cuen tran di vi di dos
las li ber ta des pe li gran y sin es tas no es po si ble ha blar de la exis ten cia de un
es ta do de de re cho cons ti tu cio nal en tér mi nos mo der nos12; mien tras que
para F. To más y Va lien te ha blar de la cons ti tu ción es el re sul ta do de la pro -
tec ción de los de re chos na tu ra les, de li ber tad y de la se pa ra ción de los po de -
res.13

Cuan do abor da mos el tema de se pa ra ción de po de res, es re fe rir nos sin
duda a los prin ci pios de le ga li dad y de im par cia li dad. Ambos in dis pen sa -
bles para ga ran ti zar la li ber tad. El prin ci pio de le ga li dad, con sis te en la dis -
tin ción y sub or di na ción de las fun cio nes eje cu ti va y ju di cial a la fun ción
le gis la ti va. El prin ci pio de im par cia li dad con sis te en la se pa ra ción e in de -
pen den cia del ór ga no ju di cial, del ór ga no eje cu ti vo y del ór ga no le gis la ti -
vo. Con el prin ci pio de le ga li dad se con fir ma la su pre ma cía de la ley,
mien tras que con el prin ci pio de im par cia li dad se ga ran ti za su apli ca ción
efec ti va. Sin em bar go, cuan do ha bla mos del prin ci pio de le ga li dad nos re -
fe ri mos a las fun cio nes del Esta do, mien tras que cuan do nos re fe ri mos al
prin ci pio de im par cia li dad es alu dir a los ór ga nos es ta ta les que ejer cen las
diferentes funciones. Invocando la doctrina de la separación de poderes es
referirnos a la clasificación de las funciones estatales:14

¡ Le gis la ti va (pro du ce nor mas ge ne ra les y abs trac tas)

¡ Ju ris dic cio nal (Ve ri fi ca ción en con cre to del cum pli mien to o la vio la -
ción de esas nor mas)
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de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos co men ta da) Mé xi co, Ed. Po rrúa- SCJN-IIJ UNAM- INE-
TEPJF-CNDH-CD-CS, 2016, p.332
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Ibe roa me ri ca na de Fi lo so fía, Ma drid, Tot ta- CSIC, 1996, p.49.
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¡ Eje cu ti va (fun ción re si dual que in clu ye los ac tos que no re du cen a las
obras de otras fun cio nes)

Des de otra pers pec ti va la doc tri na cons ti tu cio nal pue de sig ni fi car:15

¡ Que las mis mas per so nas no pue den for mar par te de más de uno de los
tres ór ga nos de go bier no.

¡ Que un ór ga no no debe in ter fe rir con el de sem pe ño de las fun cio nes de
los otros; y

¡ Que un ór ga no no debe ejer cer las fun cio nes que tie ne asig na das otro
ór ga no.

Aho ra bien, los prin ci pios de le ga li dad e im par cia li dad de ben es tar
fuer te men te vin cu la dos con el prin ci pio de efi ca cia gu ber na men tal ya que,
re sul ta esen cial para la es ta bi li dad de los Estados constitucionales.

Cuan do nos re fe ri mos al Po der Le gis la ti vo es alu dir a la ex pre sión clá -
si ca por la que se de sig na al ór ga no que de sem pe ña bá si ca men te la ta rea de
ela bo rar, crear, re for mar o de ro gar las le yes. De acuer do con el fun da men to 
cons ti tu cio nal me xi ca no de la di vi sión de po de res en con tra mos el ar tícu lo
50, el cual es ta ble ce que la or ga ni za ción del Po der Le gis la ti vo re cae rá en
un Con gre so Ge ne ral di vi di do en dos ór ga nos, por un lado, la Cá ma ra de
Di pu ta dos y por el otro, la Cá ma ra de Se na do res. En los ar tícu los del 73 al
78 cons ti tu cio nal en con tra mos las fa cul ta des es ta ble ci das del Con gre so, así 
como las ex clu si vas de la Cá ma ra de Di pu ta dos y las fa cul ta des ex clu si vas
de la Cá ma ra de Se na do res. Esta es truc tu ra bi ca me ral en Mé xi co es el re -
sul ta do de dos pers pec ti vas fun da men ta les: la ju rí di ca que res pon de al fe -
de ra lis mo como un sis te ma con tem pla do en el artículo 40 constitucional; y
la perspectiva política que responde como una forma de limitar
constitucionalmente al Poder Legislativo.

La exis ten cia de dos Cá ma ras per mi te que, en caso de pre sen tar se una
con fron ta ción en tre el Po der eje cu ti vo y al gu na de las Cá ma ras le gis la ti vas, 
la otra pue da ju gar el pa pel de me dia ción o un ár bi tro de con flic to. Sin em -
bar go, es de con si de rar se que en los Esta dos mo der nos cons ti tu cio na les de -
mo crá ti cos exis te un ór ga no de con trol de cons ti tu cio na li dad, ese pa pel de
ár bi tro co rres pon de a di cho ór ga no. Así ocu rre en el caso de nues tro país
con la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción que, a tra vés de las con tro -
ver sias cons ti tu cio na les, pre vis tas en el ar tícu lo 105, frac ción I de la cons ti -
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tu ción cumple la tarea de resolver los diferendos que se presentan entre los
poderes del Estado.

Con si guien te men te en con tra mos el Po der Ju di cial, el cual se em plea
para enun ciar al ór ga no o en tra ma do de ór ga nos que de sem pe ñan la ta rea
de ad mi nis trar jus ti cia. En el ar tícu lo 94 cons ti tu cio nal, se se ña la que: Se
de po si ta el ejer ci cio del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción en una Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en un Tri bu nal Elec to ral, en Tri bu na les Co -
le gia dos y Uni ta rios de Cir cui to y en Juz ga dos de Dis tri to. Es per ti nen te
men cio nar que en el Esta do me xi ca no la fun ción ju ris dic cio nal se lle va a
cabo tan to por ór ga nos que per te ne cen a la Fe de ra ción como a las Enti da -
des Fe de ra ti vas. A pe sar de ello, en la ma yo ría de los ca sos la Ju di ca tu ra
Fe de ral tie ne la po si bi li dad de re vi sar las re so lu cio nes de los Tri bu na les es -
ta ta les a tra vés del jui cio de am pa ro. Así los ór ga nos ju ris dic cio na les del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción pue den con tro lar la cons ti tu cio na li dad de
las nor mas ge ne ra les a tra vés de dis tin tos pro ce sos. Sin em bar go, es im por -
tan te men cio nar que, des de el año 2011, la Su pre ma Cor te ha in ter pre ta do
que to dos los jue ces del país pue den rea li zar con trol di fu so de cons ti tu cio -
na li dad y con ven cio na li dad.

Así mis mo en el pá rra fo se gun do del mis mo ar tícu lo 94 de la CPEUM
se ña la que: La ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na del Po der Ju di cial
de la Fe de ra ción, con ex cep ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción, es ta rán a car go del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral en los tér mi nos
que, se ña la la cons ti tu ción. En este con tex to el Con se jo de la Ju di ca tu ra tie -
ne una do ble res pon sa bi li dad: por un lado, ga ran ti zar la in de pen den cia ju -
di cial y, por otro lado, te nien do en cuen ta la vi gi lan cia y dis ci pli na, ve lar
por la ex ce len cia, pro fe sio na li dad, ob je ti vi dad, in de pen den cia e im par cia -
li dad de los juz ga do res; sin de jar de lado la ta rea de ad mi nis trar los re cur sos 
hu ma nos, ma te ria les y fi nan cie ros de los ór ga nos ju ris dic cio na les y ad mi -
nis tra ti vos, cuya ges tión será de ma ne ra prio ri ta ria y sus tan cial a fa ci li tar
las con di cio nes de ac ce so a la jus ti cia para toda la so cie dad, con rec ti tud,
trans pa ren cia y buen ac tuar e uso.16

Fi nal men te, en con tra mos el Po der Eje cu ti vo, ex pre sión que uti li za mos
para de sig nar al ór ga no o en tra ma do de ór ga nos que de sem pe ñan la fun ción 
de eje cu tar las le yes y de go bier no del Esta do. El ar tícu lo 80 cons ti tu cio nal
se ña la que: se de po si ta el ejer ci cio del Su pre mo Po der Eje cu ti vo de la
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Unión en un solo in di vi duo, que se de no mi na rá “Pre si den te de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos”. Un eje cu ti vo uni per so nal per mi te la im pu ta ción de
res pon sa bi li dad po lí ti ca y, ade más, una efi cien te ren di ción de cuen tas.
Nues tro sis te ma cons ti tu cio nal se ña la un solo res pon sa ble del ma ne jo de
las fun cio nes eje cu ti vas en al ám bi to fe de ral, y que es a su vez el jefe del
Esta do me xi ca no, lo cual hace po si ble iden ti fi car de ma ne ra cla ra las for -
mas en que se re suel ven y pre sen tan los pro ble mas de go bier no.

La fi gu ra uni per so nal del Eje cu ti vo no se mo di fi ca ni con la re cien te re -
for ma, don de se in cor po ra la po si bi li dad de for mar un go bier no de coa li -
ción me dian te con ve nio y a de ci sión del pre si den te con al gu no de los
par ti dos re pre sen ta dos en el Con gre so. Si bien se in cor po ran ras gos de go -
bier no par la men ta rio o que pa re ce re du cen el pre si den cia lis mo, no se crea
la fi gu ra del Jefe de Ga bi ne te, o Jefe de Go bier no o de Pre si den te como Jefe 
de Esta do. La ad mi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral se di vi de en cen tra li za da y
pa raes ta tal de con for mi dad con las com pe ten cias que se ña la la Ley Orgá ni -
ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral a las Se cre ta rías de Esta do y otros
or ga nis mos. Se trata de un aparato administrativo que apoya al Ejecutivo
Federal en el desarrollo de sus funciones.17

En aña di du ra bajo el prin ci pio cons ti tu cio nal de di vi sión de po de res, se
debe con si de rar que exis ten lí mi tes es truc tu ra les res pec to de las mo da li da -
des que le gis la ti va men te es po si ble con ce der a ór ga nos que lle van a cabo
fun cio nes ma te rial men te eje cu ti vas (con tem pla do en el ex pe dien te
698/2000 por la Suprema Corte de Justicia de la Nación).18

En un es ce na rio bien di fe ren te, pa re ce na tu ral que los fi nes po lí ti cos de -
ban im po ner se a los fi nes de ra cio na li dad ad mi nis tra ti va. El com ple jo de sa -
rro llo de sis te ma po lí ti co a par tir de la ac ti vi dad del Esta do, pue de de
al gu na ma ne ra de ter mi nar el he cho fun da men tal de don de se ge ne ra el po -
der po lí ti co y dón de y cómo se ejer ce. La de mo cra ti za ción de la po lí ti ca
como dice el po li tó lo go flo ren ti no G. Sar to ri, ha de ter mi na do la di fu sión
del po der de ma ne ra pro fu sa, por lo que han ve ni do apa re cien do di fe ren tes
sub sis te mas que in ten tan ejer cer su par te de po der, que no es esen cial men te 
po lí ti co, como es el caso de las gran des or ga ni za cio nes sin di ca les o los gru -
pos eco nó mi cos po de ro sos. Pero este ejer ci cio con sis te úni ca men te en el
in ten to de in fluir en gran des de ci sio nes po lí ti cas, in clu yen do las del Po der
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Eje cu ti vo, el cual es el que real men te ejer ce el po der po lí ti co por que tie ne
el sus ten to le gal para ello. La ca pa ci dad de pre sión de gru pos po de ro sos no
gu ber na men ta les es real, pero le jos de con tri buir a la de mo cra ti za ción, el
Po der Eje cu ti vo en cuen tra fuer te mo ti va ción e impulso para reforzar sus
estructuras y actividades políticas, así como administrativas, y en su caso
aliarse a intereses particulares en detrimento del espíritu del bien público.19

Para el pro fe sor de la Uni ver si dad Juá rez Au tó no ma de Ta bas co Juan
Váz quez Alda ma, para el caso del po der eje cu ti vo, la fun ción de la ad mi -
nis tra ción pú bli ca pa re ce jus ti fi car el sub sis te ma, a pe sar de las evi den cias
em pí ri cas no re sul ta fá cil ne gar o apo yar los fi nes del Po der Eje cu ti vo den -
tro del pa ra dig ma de la ne ce si dad de ejer cer el po der por par te de los po see -
do res de di cho po der. Por tan to, si el po der po lí ti co se ad mi nis tra so bre el
prin ci pio de su ejer ci cio, aun en la ig no ran cia de que el po der no sig ni fi ca
po lí ti co; la so cie dad tie ne sus pro pios fi nes, sin em bar go, los fi nes del po -
der eje cu ti vo se pue den jus ti fi car en re la ción a las ne ce si da des de la so cie -
dad; uno de es tos fi nes es cum plir a tra vés del Esta do con dar res pues ta a las 
exigencias, necesidades y demandas de la sociedad traducidas en lo que
conocemos como bien común.20

En pa la bras de la doc to ra Ánge la Fi gue rue lo Bu rrie za,21 pro fe so ra de la
Uni ver si dad de Sa la man ca, Espa ña, ex pre sa que: la prác ti ca po lí ti ca ha de -
mos tra do de for ma so bra da que la de mo cra cia no pue de ser sino par la men -
ta ria; por ello, el Par la men to, pie za esen cial del sis te ma, es la ins ti tu ción
cen tral de la de mo cra cia como for ma de Esta do, al mar gen de que el sis te -
ma de go bier no ejer ci do sea par la men ta rio o pre si den cia lis ta. Pues la re pre -
sen ta ción po lí ti ca en cuen tra en el par la men ta ris mo su me jor ma ni fes ta ción, 
ade más del con trol po lí ti co del po der eje cu ti vo que solo pue de ejer cer se de
for ma per ma nen te en las Cá ma ras de com po si ción plu ra lis ta. En vir tud del
prin ci pio de pu bli ci dad par la men ta ria y por me dio de dis cu sión y de ba tes
en el órgano representante de la soberanía popular, se puede legitimar
democráticamente las decisiones tomadas por el poder público.

En sis te mas pre si den cia lis tas no se duda de la ne ce si dad de un par la -
men to fuer te que ac túe de con tra pe so. Por ello, mu chos paí ses la ti noa me ri -
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ca nos des pués de ex pe rien cias pre si den cia lis tas con se rios pro ble mas, se
han plan tea do la ne ce si dad de adop tar me ca nis mos pro ce den tes de sis te -
mas par la men ta rios con el fin de me jo rar y re for zar la de mo cra cia y el fun -
cio na mien to de su mo de lo pre si den cia lis ta. Mien tras que, mo de los
par la men ta rios han su fri do de bi li ta mien to de las Cá ma ras a con se cuen cia
del fe nó me no de la par ti do cra cia.22 Por tan to, re sul ta fun da men tal re for zar
el sis te ma de mo crá ti co con me ca nis mos de ac ción, es tra te gias y me di das
que for ta lez can el sis te ma de go bier no. Son ur gen tes las me di das nor ma ti -
vas en el ám bi to elec to ral, or ga ni za ción y fi nan cia ción de los par ti dos po lí -
ti cos y en la pro pia or ga ni za ción de las Cá ma ras, me di das que deben ir
dirigidas a consolidar los objetivos del constitucionalismo democrático, así 
como controlar la actividad política que dirige el gobierno.

IV. “Po lí ti ca a la me xi ca na”. Aho ra bien, como par te de las re fle xio nes fi -
na les del con tex to ana li za do, nos en fo ca mos a des cri bir una per cep ción de
lo que he de no mi na do “Po lí ti ca a la me xi ca na”. Sin em bar go, es de con si -
de rar se fun da men tal ini ciar con el de sa rro llo con cep tual de la voz “La po lí -
ti ca”, lo cual es re fe rir nos al pro ce so de toma de de ci sio nes de po ner en
prác ti ca pro yec tos para ejer cer la go ber na bi li dad en aras de for ta le cer el
bien co mún en un tiem po y es pa cio de ter mi na do. Cuan do ha bla mos de po -
lí ti ca sin duda es ta mos ha blan do de “po der”, es de cir, de la ca pa ci dad para
ha cer de ter mi na da cosa. En nues tro caso en Mé xi co el po der po lí ti co, es la
toma de de ci sio nes en nom bre y re pre sen ta ción de los ciu da da nos por par te
del po lí ti co en quien se os ten ta el po der.

De aquí que, po de mos de cir, que nues tro sis te ma po lí ti co es el re sul ta do 
de un con jun to de doc tri nas y nor mas que orien tan to das las ideas y ac tua -
cio nes re la cio na das con la ad qui si ción, ejer ci cio y man te ni mien to del po -
der pú bli co. Sin em bar go, es de con si de rar se los mar cos ins ti tu cio na les que 
se si túan como ele men tos geo grá fi cos y demográficos de la sociedad de
que se trate.

Por tan to, la for ma de go bier no alu de a las di ver sas ma ne ras de or ga ni -
za ción de un Esta do o el ejer ci cio del po der his tó ri ca men te. El con cep to de
for ma, se gún Xi fra He ras, afec ta a los dis tin tos gra dos de la rea li dad, con
todo su com ple jo ins ti tu cio nal, ideo ló gi co y on to ló gi co, si se afec ta a la es -
truc tu ra de la or ga ni za ción po lí ti ca, de ter mi na la for ma del Esta do, y, por
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úl ti mo, se li mi ta a ti pi fi car las re la cio nes en tre las ins ti tu cio nes po lí ti cas.
23Por lo que se re fie re al go bier no lo con si de ra mos en los di ver sos po de res
y ór ga nos encaminados a la ejecución de las leyes, a realizar los atributos
fundamentales del Estado.

En este sen ti do es ne ce sa rio pun tua li zar que el Esta do es, un con jun to
de for mas de vida hu ma na, for mas so cia les vi vi das, crea das, rea li za das y
re no va das por la ac ción cons tan te de las per so nas, con va lo res que in ser tan
a rea li da des es pe cí fi cas como el or den, la jus ti cia y la se gu ri dad. La so cie -
dad, la po lí ti ca y el Esta do son hechos humanos que se producen en la
historia.

El Esta do re pre sen ta el todo, su uni dad y su or ga ni za ción a no cio nes o
prin ci pios di ver sos del Go bier no. El Esta do es, en el or den de la rea li dad,
un ré gi men den tro del cual se rea li za un re par to; la for ma de Esta do es la
ma ne ra de rea li zar ese mis mo re par to. En la po lí ti ca, es un queha cer man -
co mu na do y so li da rio de quie nes man dan y de quie nes obe de cen, que pue -
de denominarse régimen a gobernantes y gobernados.

Por otro lado, re to man do con cep tos de po lí ti ca, como el del cons ti tu cio -
na lis ta fran cés Geor ges Bur deau, cuan do de sig na por (lo po lí ti co) a la es -
truc tu ra que las re la cio nes de au to ri dad con fie ren a la so cie dad; (la
po lí ti ca) en cam bio es una ac ti vi dad. La po lí ti ca es un tér mi no que sig ni fi -
ca re la ción con asun tos de es ta do, sin em bar go, se des ta can acep cio nes
como:

¡ Po lí ti ca en tér mi no mas cu li no (po lí ti co), que sig ni fi ca ac ti vi dad a la
que se de di ca un su je to.

¡ Po lí ti ca en tér mi no fe me ni no (po lí ti ca), se re fie re a los asun tos re la ti vos 
al es ta do.

¡ Y po lí ti ca en tér mi no neu tro, sin gu lar y plu ral (lo po lí ti co, los po lí ti -
cos). Lo po lí ti co si gue ha cien do re fe ren cia a los asun tos del es ta do,
mien tras que los po lí ti cos se re fie ren aque llos que se de di ca ron a los
asun tos del es ta do.24

192

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

23 J. Xi fra He ras, Cur so de De re cho Cons ti tu cio nal. Tomo I., Bar ce lo na, Bosch, Casa Edi to rial,
1957, pp. 1-12; Id. Infor ma ción, ti po lo gía y fuer zas po lí ti cas. Bue nos Ai res, Ed. Plus ul tra,
1974; Pa me la Lili Fer nán dez Re yes, La de mo cra cia en la era de la glo ba li za ción. Acer ca de la
apro xi ma ción en tre los dis tin tos sis te mas po lí ti cos en los um bra les del si glo XXI, Mé xi co, Ed.
Vlex, 2018, p.22.

24 G. Bur deau (1905-1988), El Esta do, Ver sión en cas te lla no de Cé sar Arman do Gó mez, Ma drid,



Enton ces, de ci mos que po lí ti ca es, la po si bi li dad de to mar de ci sio nes en 
asun tos pú bli cos que afec tan a la co mu ni dad y en la po lí ti ca el po der de de -
ci sión le co rres pon de al jefe de gobierno.

Dio ni sio Ri drue jo dice que: las ti po lo gías do mi nan tes en el mun do no -
roc ci den tal sue len aco ger una con tra po si ción abier ta y ra di cal en tre las de -
mo cra cias y las dic ta du ras; y al ha cer lo, en la ma yor par te de los ca sos,
jus ti fi can a las de mo cra cias, al tiem po que des va lo ri zan a las dic ta du ras.
No en vano la de mo cra cia como sis te ma uni ver sal de vida po lí ti ca se ha
cons ti tui do ma yo ri ta ria men te en el úni co sis te ma de legitimación del poder 
“Que parece aceptable en el siglo XX”.25

Mien tras que, el pro fe sor de De re cho po lí ti co y De re cho cons ti tu cio nal
de la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid, Ma nuel Ji mé nez de Par ga y Ca -
bre ra con si de ra que los re gí me nes po lí ti cos no son sino “la so lu ción po lí ti -
ca efec ti va”26 que adop tan las dis tin tas co mu ni da des. Para dar So lu cio nes
en cada caso concreto por los poderes constitucionales.

Por ello, es de con si de rar que los ries gos glo ba les, ade más de trans for -
mar las fun cio nes del Esta do con tem po rá neo, re quie ren con ur gen cia una
re cons truc ción glo bal de la au to ri dad po lí ti ca, de su edi fi ca ción ins ti tu cio -
nal y de los ám bi tos es pa cia les y tem po ra les en los que se de sa rro llan sus
ac ti vi da des, des de la im pa ra ble de ri va en cur so hacia una generalizada
transnacionalización política.

Y en este con tex to es de se ña lar la obra del fi ló so fo es ta dou ni den se de
ori gen ja po nés Fran cis Fu ku ya ma “el fin de la his to ria”, don de para el au -
tor, no sig ni fi ca el fin de los acon te ci mien tos mun dia les, sino el fin de la
evo lu ción del pen sa mien to hu ma no acer ca de los prin ci pios fun da men ta les
que ri gen la vida y or ga ni za ción po lí ti co-so cial. Sin duda, la his to ria y otros 
acon te ci mien tos re le van tes de la his to ria po lí ti ca en el mun do que han de ja -
do una hue lla pe yo ra ti va en un mun do glo ba li za do de mo crá ti ca men te po lí -
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Se mi na rios y Edi cio nes S.A.,1975; Id. La de mo cra cia, Tra duc ción al cas te lla no de Ángel La to -
rre Se gu ra, “Pró lo go” de Ma nuel Ji mé nez de Par ga y Ca bre ra, Bar ce lo na, Ed. Ariel, 1970; Id.
Tra ta do de cien cia po lí ti ca. T-II “El Esta do”, Vol. I “Las for mas del Esta do”. Mé xi co, Uni ver -
si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, 1985; Id. Trai té de scien ce po li ti que. T.VII, “La dé mo -
cra tie gou ver nan te, son as si se so cia le et sa phi lo sop hie po li ti que”. Pa ris, Li brai rie Gé né ra le de
Droit et de Ju ris pru den ce,1956, 1973.

25 D. Ri drue jo, El hom bre y su his to ria, “Pró lo go”, Ma drid, Ed. Arión, 1961, pág. 23; ci ta do por
Pa me la Lili Fer nán dez Re yes, op. cit., p. 45.

26 M. Ji mé nez de Par ga y Ca bre ra, Los Re gí me nes Po lí ti cos Con tem po rá neos, Ma drid, Ed. Tec -
nos, 1983.



ti co y ejem plo de ello son: los su ce sos de la pla za de Tia nan men de 1989, el
gol pe de es ta do con tra Gor ba chov y de las gue rras Yu gus la vas de 1991, el
ge no ci dio de Ruan da de 1994, los aten ta dos te rro ris tas del 11 de sep tiem -
bre de 2001, la Gue rra de Irak de 2003, la Pri ma ve ra Ára be de 2011, el nar -
co trá fi co, la cri sis fi nan cie ra, la vulnerabilidad digital, la emergencia
sanitaria actual entre otros problemas de impacto mundial a la
humanidad.27

Con to dos es tos acon te ci mien tos, se gún Fu ku ya ma, en una pers pec ti va
ge ne ra li za da, pa re cie ra nos reu sa mos a la im ple men ta ción de me jo res al ter -
na ti vas en una de mo cra cia, don de la so cie dad en ge ne ral exi ge ca li dad de
vida, re co no ci mien to de su dig ni dad y su li ber tad plas ma do en una se rie de
de re chos de mo crá ti cos como fi nes en sí mis mos, no como un medio para
satisfacer su bienestar personal.

Asi mis mo, el ob je ti vo de cla ra do de la de mo cra cia con sis te en un buen
sis te ma de go bier no; en este sen ti do el fi ló so fo fran cés Ale xis de Toc que vi -
lle ma ni fies ta que: esta meta de “un buen go bier no” no se al can za por que
los go bier nos de mo crá ti cos no tie nen ca pa ci dad de pro ce der en for ma
cohe ren te y sis te má ti ca, no pue den pla ni fi car para el fu tu ro, ni ape gar se a
de ci sio nes pa sa das; sin em bar go, esa mis ma ac ti vi dad de go ber nar de mo -
crá ti ca men te tie nen como de ri va do una cier ta ener gía e in quie tud que be ne -
fi cian la in dus tria y la pros pe ri dad. Los es tu dios que rea li zó Toc que vi lle lo
si túan en la mis ma lí nea de Mon tes quieu y lo con vier ten en un foco de aten -
ción a las de mo cra cias ac tua les, don de, por ejem plo, en las de mo cra cias la -
ti noa me ri ca nas (ob via men te Mé xi co) es cada vez más evidente que los tres
poderes políticos se encuentran desequilibrados y los intereses políticos se
imponen sobre los ciudadanos.

Al mis mo tiem po, la de mo cra cia pier de le gi ti mi dad cuan do la po bla -
ción per ci be que la cla se po lí ti ca an te po ne sus in te re ses par ti cu la res al bien
pú bli co o eva lúa como ine fi cien te e ine fi caz en las po lí ti cas pú bli cas im ple -
men ta das para re sol ver los pro ble mas que la afec tan. La efi ca cia es la ca pa -
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27 F. Fu ku ya ma, ¿El fin de la his to ria? y otros en sa yos. Tra duc ción de Ma ría Te re sa Ca sa do Ro -
drí guez, Ma drid, Alian za Edi to rial, 2015, pp.19,28,29. En re la ción a los ar gu men tos em plea dos 
en la te sis ex pues ta por F. Fu ku ya ma so bre la cues tión on to ló gi ca de lo que de no mi nó “el fin de
la his to ria”, exis tie ron pos tu ras que lo con tra di je ron como las emi ti das por los au to res (véa se,
cfr): Fa reed Za ka ria. The End of the End of His tory, en “New seeek”, 24 de sep tiem bre de 2001;
Ro bert Ka gan. The End of the End of His tory, en “The New Re pu blic”, núm. 238, abril de 2008,
pp. 40-47; Id. El re tor no de la his to ria y el fin de los sue ños, Tra duc ción de Ale jan dro Pra de ra,
Ma drid, Tau rus, 2008.



ci dad para al can zar los ob je ti vos tra za dos y man te ner la fe en los
com pro mi sos, con ca pa ci dad de res pues ta efi cien te.28 De eso se tra ta ser un
go bier no be né fi co, útil y pro duc ti vo cuan do la con duc ción po lí ti ca con sis te 
en te ner una vi sión ac tual del en tor no y del fu tu ro; la au to ri dad mo ral para
lo grar el com pro mi so par ti ci pa ti vo de la so cie dad; la pre pa ra ción ne ce sa ria
para en fren tar la rea li dad y; en la con duc ción de una po lí ti ca que tie ne
como fi na li dad prin ci pal la fi gu ra de un Esta do que ga ran ti za y defiende los 
intereses y derechos de la comunidad, de la cual es instrumento en
cualquier ámbito ya sea político, económico, cultural, etc.

Los ac to res so cia les y po lí ti cos tie nen como de sa fío cum plir con las de -
man das in ter pues tas a los di fe ren tes pro ble mas sur gi dos en la so cie dad, es
por ello que, tien den a or ga ni zar se en los di fe ren tes ni ve les es pa cia les. Ya
que la le gi ti mi dad está de fi ni da en tér mi nos de creen cias y apo yos o en re la -
ción a la pre sen cia o au sen cia de op cio nes pre fe ri bles, un ele men to de ter -
mi nan te es ca rac te ri zar en qué me di da para la cla se po lí ti ca ocu pa un lu gar
pre fe ren te la va lo ra ción de la de mo cra cia.29 Y es en este sen ti do cuan do re -
sul ta in te re san te re cor dar a Max We ber en su con fe ren cia “El po lí ti co y el
cien tí fi co” don de nos se ña la que hay dos for mas de ha cer po lí ti ca: el que
vive de la política y el que vive para la política, sin duda se debe tener
vocación para la política.

Mé xi co está ne ce si ta do de una cul tu ra de mo crá ti ca men te co mu ni ta ria
como lo se ña la Juan Vi llo ro en “Los tres re tos de la so cie dad por ve nir”30,
urge una cons truc ción so li da de una co mu ni dad igua li ta ria, jus ta, equi ta ti -
va, con un mul ti cul tu ra lis mo y pluralismo socio-cultural.

Si bien es cier to, Mé xi co es un país que se en cuen tra edi fi can do su efec -
ti va de mo cra cia y que aún no ha ma du ra do en este sen ti do po lí ti ca men te
ha blan do en su ejer ci cio de di ver si dad par la men ta ria, que no ha lo gra do dar 
pa sos só li dos en sus po lí ti cas ac tua les, en te mas ele men ta les como jus ti cia,
edu ca ción, sa lud, y eco no mía. El Esta do me xi ca no como mu chas otras na -
cio nes en este mo men to se en cuen tra en una emer gen cia ac tual que me re -
cen la con si de ra ción de po lí ti cas se rias, bien de fi ni das y aten di das por los
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28 Es la di men sión efi ca cia-efi cien cia tras la da da a la ges tión gu ber na men tal, as pec tos que se ase -
me jan a la tra di ción de ra zón de Esta do y; la re la ción me dios-fi nes tra ta da cru da men te por el fi -
ló so fo y po lí ti co flo ren ti no, Ni co lás Ma quia ve lo en su obra El prín ci pe.

29 Pa me la Lili Fer nán dez Re yes, op. cit., p.173.

30 Luis Vi llo ro, Tres re tos de la so cie dad por ve nir. Jus ti cia De mo cra cia Plu ra li dad, Mé xi co-
Argen ti na – Espa ña, Si glo XXI, 2015.



téc ni cos, cien tí fi cos y aca dé mi cos para apo yar se en éstos tecnócratas en
generar nuevas reformas jurídicas, sanitarias, fiscales y sociales.

Por la an te rior, y por el es ce na rio mun dial ac tual que se atra vie sa, es que 
re sul ta una ob vie dad de cir que, a par tir del año 2020 ini cia una nue va era
mun dial, una era en bus ca de la so li da ri dad, de la hu ma ni dad y de la unión
ciu da da na. Y que, sin duda, a par tir de este hito mun dial que es ta mos en -
fren tan do se con si de ra rá en los li bros de cual quier dis ci pli na un antes y un
después en la historia mundial.

Con los pro ble mas emer gen tes que hoy se des ti lan en nues tro país, para
mu chos ope ra do res po lí ti cos, so cia les y ju rí di cos en sus di fe ren tes cam pos
de ac ción; así como los re pre sen tan tes de cada uno de los po de res cons ti tui -
dos en Mé xi co, ha ser vi do para mos trar sus gran des de fi cien cias y ge ne rar
nue vas es tra te gias, pro yec tos, lí neas de ac ción a se guir que lo con duz can a
po si cio na mien tos con me jo res he rra mien tas y mos trar ca pa ci dad de ac ción
y es tra te gias po lí ti cas que será lo que mar qué el gran de sa fío, éxito o
derrota de su posición como representante del poder político.

Por tan to, es de con si de rar que los re sul ta dos del pro ce so de esta si tua -
ción emer gen te que vi vi mos será un gran reto po lí ti co, pero tam bién, un
pro ce so de ob ser va ción y aná li sis de los com por ta mien tos de los ope ra do -
res tan to po lí ti cos como so cia les, pues sin duda no so tros como so cie dad y
ciu da da nos tenemos un rol muy importante.

En nues tras ma nos está el rum bo de con ti nuar con las ideo lo gías po lí ti -
cas que se es tán po nien do so bre la mesa o tra tar de rom per pa ra dig mas re -
tró gra dos, por me dio de un pro ce so in te re san te que me re ce aten ción en un
sen ti do cós mi co, pues, no ol vi de mos que es ta mos fren te a una era glo ba li -
za da con po lí ti cas glo ba les e in ter na cio na les que son ana li za das en lo local,
regional, nacional e internacional.

Fi nal men te, se es ti ma que si los po lí ti cos se die ran cuen ta de la re le van -
cia que tie ne la his to ria para ellos en un fu tu ro don de se es cri bi rá su éti ca,
su ca pa ci dad de ac ción y ha bi li da des que ha yan ma ni fes ta do en ejer cer la
go ber na bi li dad y las po lí ti cas que mar can el rum bo del te rri to rio don de
ejer cen su po der, se gu ra men te mu chos de ellos, re plan tea rían mu chas
decisiones que hoy ya no se pueden borrar, ni reescribir.
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El pre sen te ca pí tu lo con tie ne frag men tos de la co la bo ra ción pre sen ta da en coau to ría con Enri -
que Cór do ba Del Va lle, para el li bro, La emer gen cia sa ni ta ria COVID-19 a la luz de la emer -
gen cia cli má ti ca. Re tos y opor tu ni da des, pu bli ca do por la Hein rich Boll Stif tung, Bo go tá,
Co lom bia, 2020, y que pue de ser con sul ta do en https://co.boell.org/es/2020/07/18/la-emer gen -
cia-sa ni ta ria-co vid-19-la-luz-de-la-emer gen cia-cli ma ti ca.



I. Preám bu lo. Una de las mu chas com pli ca cio nes del Esta do me xi ca no es
su fe de ra lis mo. Una fue la for ma de su di se ño en 1917; y otra la ma ne ra que
a lo lar go de las dé ca das ha ido mu tan do, has ta con ver tir se en lo que ac tual -
men te te ne mos, un en tra ma do de alta com ple ji dad y dis fun cio nal. 

Aho ra bien, la pan de mia ge ne ra da por la COVID-19 vino a evi den ciar y 
re cru de cer, no solo tal dis fun cio na li dad, sino tam bién, a re cor dar la ne ce si -
dad de una re con fi gu ra ción y re plan tea mien to de tal for ma de es ta do; en di -
cha pers pec ti va, la pre sen te co la bo ra ción tie ne como pro pó si to pre sen tar
una vi sión ge né ri ca del fe de ra lis mo en Mé xi co a par tir de dos mo men tos y
as pec tos, pri me ro, la res pues ta o des/ar ti cu la ción para afron tar y pro ce sar
la pan de mia ge ne ra da por la COVID-19, sus efec tos, y el pro ce so de va cu -
na ción res pec ti vo; y se gun do, des de una re vi sión ge né ri ca del es ta do, fun -
cio na mien to, ar ti cu la ción e in te rre la ción de la dis tri bu ción de
com pe ten cias an tes de la pan de mia con el pro pó si to de se ña lar, en nues tro
cri te rio, una de la di ver sas cau sas de la dis fun cio na li dad existente.

II. Fe de ra lis mo. Dis tri bu ción de com pe ten cias. El fe de ra lis mo es el mo -
de lo de es ta do que ha mar ca do la his to ria de Mé xi co. Los tres mo vi mien tos
so cia les más im por tes que ha ex pe ri men ta do el país, esto es, la Inde pen den -
cia, la Re for ma y la Re vo lu ción han de sem bo ca do en la adop ción del sis te -
ma fe de ral, toda vez que di cho sis te ma ha po si bi li ta do no solo el
re co no ci mien to de las di ver sas fuer zas po lí ti cas, sino tam bién, su con vi -
ven cia en los di ver sos te rri to rios en los que po seen as cen den cia.

En tal pers pec ti va, coin ci di mos en que el fe de ra lis mo res pon de,1 fun da -
men tal men te, a tres ne ce si da des:
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1 Se gún es pe cia lis tas en di cha for ma de es ta do, ésta pue de en ten der se des de dos gran des ca te go -
rías. La pri me ra de es tas, se fi jan en los as pec tos ins ti tu cio na les que ca rac te ri zan a los dis tin tos
es ta dos fe de ra les, mien tras que, en la otra ca te go ría, no po nen la aten ción en el arre glo ins ti tu -
cio nal, sino en las cua li da des de las so cie da des, esto es, hay cier tas so cie da des que tie nen cier -
tas cua li da des que las lle van a te ner arre glos ins ti tu cio na les de cor te fe de ral. Véa se en J. M.
Ser na de la Gar za “Teo ría Ge ne ral del Esta do Fe de ral y Dis tri bu ción de Com pe ten cias”, Me mo -
ria del Se mi na rio Actua li dad y pers pec ti vas de la dis tri bu ción de com pe ten cias: Fe de ra ción,



a) A la de or ga ni zar po lí ti ca y ra cio nal men te gran des es pa cios geo grá fi -
cos, in cor po ran do re la cio nes de pa ri dad en tre sus dis tin tas uni da des, y
su pri mien do las re la cio nes de sub or di na ción em plea das en los im pe rios 
y co lo nias de los si glos pa sa dos;

b) A la de in te grar uni da des re la ti va men te au tó no mas en una en ti dad
su pe rior, sal va guar dan do sus pe cu lia ri da des cul tu ra les pro pias; y,

c) A la ne ce si dad de di vi dir el po der para sal va guar dar la li ber tad. Tal
como su ce de con la di vi sión del ejer ci cio de los po de res en Le gis la ti vo,
Eje cu ti vo y Ju di cial.2

Las no tas ca rac te rís ti cas mí ni mas de di cho sis te ma, en tér mi nos ge ne ra -
les son,3 la exis ten cia de ór ga nos fe de ra les y ór ga nos lo ca les con au to no -
mía ga ran ti za da por la Cons ti tu ción. Dos, la di vi sión cons ti tu cio nal de
com pe ten cias en tre los ór ga nos fe de ra les y los ór ga nos es ta ta les, esto es,
dis tri bu ción de com pe ten cias;4 y, la exis ten cia de al gu na for ma de re pre -
sen ta ción de las en ti da des fe de ra ti vas en el go bier no fe de ral, así como la
par ti ci pa ción en la for ma ción de la vo lun tad fe de ral.5

Aho ra bien, en el fe de ra lis mo me xi ca no, dos son los ar tícu los cons ti tu -
cio na les que de li nean el mo de lo de re par to de com pe ten cias, el 124 y el 73.
El pri me ro aco ge una fór mu la re si dual de dis tri bu ción am plia, al se ña lar
que las fa cul ta des que no se con ce dan ex pre sa men te a los po de res fe de ra -
les, se re ser van a los es ta dos. En el se gun do, se fa cul ta en for ma ex pre sa y
li mi ta da al Con gre so fe de ral a le gis lar so bre un nú me ro casi in de ter mi na do
de ma te rias, pro pi cian do que en teo ría -más no en la prác ti ca- se pien se que
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Esta dos y Mu ni ci pios, Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta dos - Co mi té´ del Cen tro de Estu dios de De re -
cho e Inves ti ga cio nes Par la men ta rias, 2011, p. 68.

2 M. Car bo nell Sán chez, “El Esta do fe de ral en la Cons ti tu ción Me xi ca na: Una in tro duc ción a su
pro ble má ti ca” en Re vis ta Ju rí di ca. Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do, IIJ-UNAM, Mé -
xi co, No. 91 ene ro-abril 1998, Nue va se rie, año XXXI, re cu pe ra do en http://bi blio.ju ri di -
cas.unam.mx/re vis ta/De re cho Com pa ra do/nu me ro/91/art/art4.htm

3 J.M. Ser na de la Gar za, “Teo ría Ge ne ral del Esta do Fe de ral y Dis tri bu ción de Com pe ten cias”,
op. cit., p. 68.

4 Enten di das es tas como la ido nei dad o ap ti tud de un ór ga no de po si ta rio del po der pú bli co, para
co no cer, ac tuar, tra mi tar y en su caso, re sol ver, res pec to de cier tos asun tos, en vir tud de atri -
bu ción le gal men te con fe ri da. Véa se en J. Fer nán dez Ruiz, “Ámbi to mu ni ci pal” en Má xi mo N.
Gá miz Pa rral (Coord.), Las en ti da des fe de ra ti vas y el de re cho cons ti tu cio nal. De mo cra cia y re -
gu la ción elec to ral, un ver da de ro fe de ra lis mo, IIJ-UNAM, 2003, p. 19. O como, el con jun to de
fun cio nes que debe rea li zar la en ti dad pú bli ca y asi mis mo, la ex pre sión de lo que pue de ha cer
di cha en ti dad. Véa se en T. Ren dón Huer ta Ba rre ra, De re cho mu ni ci pal, 4ª edi ción, Mé xi co, Po -
rrúa, 2007, p. 181.

5 Ídem.



los es ta dos tie nen com pe ten cias im plí ci tas y am plias, pese a que la úl ti ma
frac ción del 73 in tro du ce fa cul ta des im plí ci tas al dis po ner la po si bi li dad de
que el Con gre so le gis le so bre cual quier otra ma te ria, lo que per mi te per se
am pliar la es fe ra fe de ral. De igual modo, y sin per jui cio de que exis tan dis -
po si cio nes dis per sas en la Cons ti tu ción, la Fe de ra ción ha dis pues to una se -
rie de atri bu cio nes es pe cí fi cas para los es ta dos, los mu ni ci pios y la Ciu dad
de Mé xi co. Así, es ta ble ce lo que sí o no pue den ha cer las en ti da des fe de ra -
ti vas en los ar tícu los 116, 117 y 118; las ma te rias que com pe ten a los mu ni -
ci pios en el 115; y las fa cul ta des de la ciu dad de México en el 122.

Ya ex plí ci tas o im plí ci tas, lo cier to es que de be mos re pa rar un poco en
la exis ten cia de ám bi tos co mu nes a la ac ti vi dad gu ber na men tal, es de cir, un 
ter cer gru po de com pe ten cias que no sien do ex clu si vas de la Fe de ra ción ni
de los es ta dos, los hace par tí ci pes en for ma con cu rren te para su ejer ci cio.
Así, las fa cul ta des con cu rren tes su po nen una ac tua ción y par ti ci pa ción
con jun ta y coor di na da, que so bre una mis ma ma te ria rea li zan la Fe de ra -
ción, los es ta dos, los mu ni ci pios y la Ciu dad de Mé xi co, siem pre bajo la
for ma y tér mi nos que es ta blez ca el Con gre so fe de ral a tra vés de una ley ge -
ne ral en la cual se dis tri bu yen las po tes ta des tan to nor ma ti vas, como ope ra -
ti vas o de pla nea ción, y se dis tin gue por in te grar solo una par te de la
ma te ria res pec ti va, la cual se com ple men ta con una fa cul tad idén ti ca en el
ám bi to es ta tal, esto es, el ejer ci cio de es tas fa cul ta des en am bos ám bi tos
in te gra la ma te ria en su to ta li dad vis ta des de la Cons ti tu ción;6 esto es, no
sig ni fi ca que se tra te de una mis ma fa cul tad, sino sen ci lla men te de dos fa -
cul ta des: una de ellas, la fe de ral, otor ga da ex pre sa men te, y otra de ellas
por vía re si dual.7

So bre el par ti cu lar, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción se ha pro -
nun cia do en el sen ti do de que, Si bien es cier to que el ar tícu lo 124 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos es ta ble ce que:
«Las fa cul ta des que no es tán ex pre sa men te con ce di das por esta Cons ti tu -
ción a los fun cio na rios fe de ra les, se en tien den re ser va das a los Esta dos.»,
tam bién lo es que el Órga no Re for ma dor de la Cons ti tu ción de ter mi nó, en
di ver sos pre cep tos, la po si bi li dad de que el Con gre so de la Unión fi ja ra un
re par to de com pe ten cias, de no mi na do «fa cul ta des con cu rren tes», en tre la
Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y los Mu ni ci pios e, in clu si ve, el Dis -
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6 R. Me jía Gar za, Fe de ra lis mo (s). El rom pe ca be zas ac tual, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi -
ca, 2018, p. 58.

7 J.R. Cos sío Díaz, Los Órga nos del Se na do de la Re pú bli ca, Mé xi co, Po rrúa, 2003, p. 45.



tri to Fe de ral, en cier tas ma te rias, como son: la edu ca ti va (ar tícu los 3o.,
frac ción VIII y 73, frac ción XXV), la de sa lu bri dad (ar tícu los 4o., pá rra fo
ter ce ro y 73, frac ción XVI), la de asen ta mien tos hu ma nos (ar tícu los 27, pá -
rra fo ter ce ro y 73, frac ción XXIX-C), la de se gu ri dad pú bli ca (ar tícu lo 73,
frac ción XXIII), la am bien tal (ar tícu lo 73, frac ción XXIX-G), la de pro tec -
ción ci vil (ar tícu lo 73, frac ción XXIX-I) y la de por ti va (ar tícu lo 73, frac -
ción XXIX-J). Esto es, en el sis te ma ju rí di co me xi ca no las fa cul ta des
con cu rren tes im pli can que las en ti da des fe de ra ti vas, in clu so el Dis tri to
Fe de ral, los Mu ni ci pios y la Fe de ra ción, pue dan ac tuar res pec to de una
mis ma ma te ria, pero será el Con gre so de la Unión el que de ter mi ne la for -
ma y los tér mi nos de la par ti ci pa ción de di chos en tes a tra vés de una ley ge -
ne ral.8

No obs tan te, en rea li dad la Cons ti tu ción guar da muy po cas ma te rias ex -
pre sas o im plí ci tas para los es ta dos, como po cas tam bién las ma te rias en las 
que pue den con cu rrir, como edu ca ción, sa lud, asen ta mien tos hu ma nos, se -
gu ri dad pú bli ca, am bien tal, pro tec ción ci vil, de por ti va, en tre otras. En todo 
caso, la au sen cia de un pro yec to fe de ral ca paz de ar mo ni zar las com pe ten -
cias, las res pon sa bi li da des y los re cur sos de los tres ni ve les de go bier no se
ha con ver ti do en un obs tácu lo a la go ber na bi li dad, un de sa fío al ré gi men
po lí ti co ac tual y, en de fi ni ti va, en un di fí cil pro nós ti co para el fe de ra lis -
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8 Con tro ver sia cons ti tu cio nal 29/2000. —Po der Eje cu ti vo Fe de ral. —15 de no viem bre de 2001.
—Once vo tos. —Po nen te: Ser gio Sal va dor Agui rre Anguia no. —se cre ta rio: Pe dro Alber to
Nava Ma la gón.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Tomo XV, ene ro de 2002, pá -
gi na 1042, Ple no, te sis P./J. 142/2001; véa se eje cu to ria en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra -
ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Tomo XV, ene ro de 2002, pá gi na 919; y véa se voto en el
Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Tomo XV, ene ro de 2002, pá -
gi na 1026.

Nota: Se han in cor po ra do al sis te ma de fa cul ta des con cu rren tes las ma te rias de tu ris mo (frac -
ción XXIX-K del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 29 de sep tiem -
bre de 2003), pes ca y acua cul tu ra (frac ción XXIX-L del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal, Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción de 27 de sep tiem bre de 2004), so cie da des coo pe ra ti vas (frac ción
XXIX-N del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 15 de agos to de
2007) y cul tu ra (frac ción XXIX-Ñ del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción de 30 de abril de 2009).

Fuen te: Apén di ce de 2011; Épo ca: No ve na Épo ca; Re gis tro: 1001011; Instan cia: Ple no; Tipo
de Te sis: Ju ris pru den cia; Tomo I. Cons ti tu cio nal 1. Dis tri bu ción de Fun cio nes en tre las Enti da -
des Po lí ti cas del Esta do Me xi ca no Pri me ra Par te – SCJN Pri me ra Sec ción – Esfe ra fe de ral; Ma -
te ria(s): Cons ti tu cio nal; Te sis: 39, pág. 51.



mo,9 cuan do el re par to com pe ten cial con cu rren te en Mé xi co, sin duda es
pro duc to de una pro fun da preo cu pa ción del Cons ti tu yen te, que qui so ha cer
par tí ci pes a los tres ni ve les de go bier no en la re gu la ción y eje cu ción de
cier tas ma te rias de tras cen den cia na cio nal.

III. El COVID-19 y el di se ño nor ma ti vo ins ti tu cio nal. El 31 de di ciem -
bre de 2019 la Co mi sión Mu ni ci pal de Sa lud de Wuhan, Chi na, no ti fi ca un
con glo me ra do de ca sos de neu mo nía, cau sa do por un nue vo tipo de co ro na -
vi rus, al que más ade lan te se le de no mi na SARS-CoV2 (COVID-19); el 30
de ene ro de 2020 la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud (OMS) de cla ra
emer gen cia de sa lud pú bli ca de im por tan cia in ter na cio nal. Fi nal men te, el
11 de mar zo, tras ve ri fi car se ca sos de con ta gios en Tai lan dia, Esta dos Uni -
dos de Amé ri ca, Eu ro pa, Orien te me dio, y Amé ri ca La ti na, la re cien te en -
fer me dad es ca te go ri za da como pan de mia.

Di cha de cla ra to ria exi gía, en tér mi nos del Plan Estra té gi co de Pre pa ra -
ción y Res pues ta de la co mu ni dad in ter na cio nal, pu bli ca do por la OMS el 3
de fe bre ro, que to dos los es ta dos di se ña ran la es tra te gia co rres pon dien te.

En ese con tex to te ne mos que el ar tícu lo 4º de la Cons ti tu ción Ge ne ral
dis po ne que, toda per so na tie ne de re cho a la pro tec ción de la sa lud y que la
ley de fi ni rá las ba ses y mo da li da des para el ac ce so a los ser vi cios de sa lud y 
es ta ble ce rá la con cu rren cia de la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas en
ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, con for me a lo que dis po ne la frac ción XVI
del ar tícu lo 73 de di cho or den ju rí di co, en cuya Base 1ª es ta ble ce al Con se -
jo de Sa lu bri dad Ge ne ral (CoSG), esto es, un ór ga no cons ti tu cio nal cuya
na tu ra le za ju rí di ca es de au to ri dad sa ni ta ria eje cu ti va que de pen de de ma -
ne ra di rec ta del pre si den te de la Re pú bli ca, sin in ter ven ción de nin gu na Se -
cre ta ría. La Base 2ª del re fe ri do ar tícu lo 73 fa cul ta a la Se cre ta ría de Sa lud
(SSa) para en caso de epi de mias de ca rác ter gra ve o pe li gro de in va sión de
en fer me da des exó ti cas en el país […] dic tar in me dia ta men te las me di das
pre ven ti vas in dis pen sa bles, a re ser va de ser des pués san cio na das por el
Pre si den te de la Re pú bli ca. En otros tér mi nos, y esto nos pa re ce re le van te,
en ca sos de emer gen cia sa ni ta ria que afec te la sa lu bri dad ge ne ral, el con trol 
y toma de de ci sio nes que da en co men da da a la Fe de ra ción, de tal suer te que
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9 J. Lay néz Po ti sek, “Fa cul ta des con cu rren tes y fe de ra lis mo” en Ge rar do Esqui vel, F. Iba rra Pa -
la fox, P. Sa la zar Ugar te (Coords.), Cien en sa yos para el Cen te na rio. Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Estu dios ju rí di cos, , IIJ-UNAM, Se na do de la Re pú bli ca, Insti -
tu to Be li sa rio Do mín guez. Se na do de la Re pú bli ca, Mé xi co, 2017, p. 274.



las en ti da des fe de ra ti vas y mu ni ci pios, de ben sub or di nar su ac ción a las
dis po si cio nes del ór ga no fe de ral, ya sea vía el CoSG o a la Ssa.10

No obs tan te lo an te rior, exis ten fa cul ta des que de ma ne ra re si dual las
en ti da des fe de ra ti vas pue den ejer cer, en di cho sen ti do, en con tra mos ac cio -
nes de coor di na ción para los es ta dos, mis mas que el ar tícu lo 13 de la Ley
Ge ne ral de Sa lud, de for ma ex pre sa las cla si fi ca en tres ru bros: las que co -
rres pon den al Eje cu ti vo Fe de ral, por con duc to de la SSa; las que co rres pon -
den a los go bier nos de las en ti da des fe de ra ti vas en ma te ria de sa lu bri dad
ge ne ral den tro de sus res pec ti vas ju ris dic cio nes te rri to ria les; y las que co -
rres pon den a am bos, Fe de ra ción y es ta dos. Aho ra bien, con base en di cho
ar tícu lo, co rres pon de a la Fe de ra ción, en tre otras va rias, dic tar Nor mas Ofi -
cia les Me xi cans (NOM´s) en ma te ria de sa lud; or ga ni zar y ope rar los ser vi -
cios res pec ti vos y vi gi lar su fun cio na mien to por siì o en coor di na ción con
de pen den cias y en ti da des del sec tor sa lud; or ga ni zar y ope rar los ser vi cios
de sa lud a su car go y, en to das las ma te rias de sa lu bri dad ge ne ral; pro mo -
ver, orien tar, fo men tar y apo yar las ac cio nes en ma te ria de sa lu bri dad ge ne -
ral a car go de los go bier nos de las en ti da des fe de ra ti vas, con su je ción a las
po lí ti cas na cio na les en la ma te ria; así como, ejer cer la ac ción ex traor di na -
ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, la cual se en cuen tra de ta lla da en el Tí -
tu lo Dé ci mo de la Ley de re fe ren cia, mis ma que en tér mi nos del nu me ral
181, en caso de epi de mia de ca rác ter gra ve, pe li gro de in va sión de en fer me -
da des trans mi si bles, si tua cio nes de emer gen cia o ca tás tro fe que afec ten al
país, la SSa in me dia ta men te de be rá dic tar las me di das in dis pen sa bles para
pre ve nir y com ba tir los da ños a la sa lud, las cua les pos te rior men te de ben
ser san cio na das por Ejecutivo. 

El ar tícu lo 184, por su par te, fa cul ta a la SSa para: I. Enco men dar a las
au to ri da des fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, así como a los pro fe sio na les, 
téc ni cos y au xi lia res de las dis ci pli nas para la sa lud, el de sem pe ño de las
ac ti vi da des que es ti me ne ce sa rias; II. Dic tar me di das sa ni ta rias re la cio na -
das con reu nio nes de per so nas, en tra da y sa li da de ellas en las po bla cio nes y 
con los re gí me nes hi gié ni cos es pe cia les que de ban im plan tar se, se gún el
caso; III. Re gu lar el trán si to te rres tre, ma rí ti mo y aé reo, asíì como dis po ner
li bre men te de to dos los me dios de trans por te de pro pie dad del es ta do y de
ser vi cio pú bli co, cual quie ra que sea el ré gi men le gal a que es tén su je tos; y,
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IV. Uti li zar li bre y prio ri ta ria men te los ser vi cios te le fó ni cos, te le grá fi cos y
de co rreos, asíì como las trans mi sio nes de ra dio y te le vi sión.

Fa cul ta des de la Fe de ra ción que se amal ga man con las es ta ble ci das para 
el CoSG, el cual se gún lo dis po ne el ar tícu lo 15 de la Ley de re fe ren cia, es
un ór ga no co le gia do que de pen de di rec ta men te del Pre si den te de la Re pú -
bli ca, pre si di do por el Se cre ta rio de Sa lud, un se cre ta rio, se cre ta rios de des -
pa cho en ca li dad de vo ca les, así como die ci nue ve vo ca les más, los cua les
se gún su Re gla men to in ter no solo tie nen voz y no voto en la toma de de ci -
sio nes. Ade más, el CoSG se gún lo es ta ble ci do en las frac cio nes I y XVII
del ar tícu lo 9 del Re gla men to po see fa cul ta des tan to para apro bar los acuer -
dos ne ce sa rios y de más dis po si cio nes ge ne ra les de ob ser van cia obli ga to ria
en el país en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral; así como para apro bar y pu bli -
car en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la de cla ra to ria en los ca sos de en -
fer me da des gra ves que sean cau sa de emer gen cia o aten ten con tra la
se gu ri dad na cio nal, por ini cia ti va pro pia o a so li ci tud por es cri to de ins ti tu -
cio nes na cio na les es pe cia li za das en la en fer me dad; lo que para el par ti cu lar 
que nos ocu pa su ce dió el 23 de mar zo de 2020 al re co no cer la epi de mia de
en fer me dad por el vi rus SARSCoV2 (COVID19), como en fer me dad gra ve
de aten ción prio ri ta ria. 

Aho ra bien, por cuan to se re fie re a las fa cul ta des otor ga das a las en ti da -
des fe de ra ti vas, vin cu la das al tema que nos ocu pa, en con tra mos el ar tícu lo
134 frac ción II de la Ley, en el que se es ta ble ce que la SSa y los go bier nos
de las en ti da des fe de ra ti vas, en sus res pec ti vos ám bi tos de com pe ten cia,
de ben rea li zar ac ti vi da des de vi gi lan cia epi de mio ló gi ca, de pre ven ción y
con trol de las en fer me da des trans mi si bles, en tre las que se en cuen tran la in -
fluen za epi dé mi ca, así como otras in fec cio nes agu das del apa ra to res pi ra to -
rio, in fec cio nes me nin go có ci cas y en fer me da des cau sa das por
es trep to co cos. Por otra par te, el ar tícu lo 13 en su apar ta do B de la Ley de re -
fe ren cia, es ta ble ce que co rres pon de a los go bier nos de las en ti da des fe de ra -
ti vas, en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, como au to ri da des lo ca les y den tro
de sus res pec ti vas ju ris dic cio nes te rri to ria les, or ga ni zar, ope rar, su per vi sar
y eva luar la pres ta ción de los ser vi cios de sa lu bri dad ge ne ral a que se re fie -
ren di ver sas frac cio nes del ar tícu lo 3 de la Ley, en tre las que en con tra mos
la frac ción XV, re la ti va pre ci sa men te a la pre ven ción y el con trol de en fer -
me da des trans mi si bles.

IV. De sar ti cu la ción e irrup ción. En el con tex to nor ma ti vo re fe ri do y fren -
te a las di ver sas si tua cio nes que ha ge ne ra do la pan de mia ge ne ra da por la
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COVID-19, son di ver sos los cues tio na mien tos que se en cuen tran en el ám -
bi to de la re fle xión y aná li sis, en tre otros, los si guien tes:

1. ¿El CoSG de be ría ser el eje ar ti cu la dor de los li nea mien tos y ac cio -
nes a im ple men tar en ca sos de pan de mias y epi de mias? 

2. ¿Cuá les son las atri bu cio nes y al can ces que la Ssa debe rea li zar en
ca sos de pan de mia o epi de mias? 

3. ¿Cuá les son las atri bu cio nes que las en ti da des fe de ra ti vas en un
con tex to de emer gen cia sa ni ta ria, como la que atra ve sa mos, debe
ejer cer?; 

4. ¿La ac tua ción de las en ti da des fe de ra ti vas debe de li mi tar se a las que 
es ta blez ca la Fe de ra ción? ya sea vía el CoSG por las dis po si cio nes
de ob ser van cia ge ne ral que emi ta; o, por la Ssa en ejer ci cio de la ac -
ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral; ¿qué les es ta -
ría per mi ti do rea li zar? ¿cuál debe ser el al can ce de di chas
atri bu cio nes?

5. ¿Qué tipo de atri bu cio nes, y con qué pa rá me tros de ben ta sar se las
atri bu cio nes que, en un con tex to de emer gen cia sa ni ta ria, los mu ni -
ci pios, de con for mi dad con su ca pa ci dad ins ti tu cio nal de ben asu -
mir?

6. ¿Fue acer ta do, de ini cio ne gar la po si bi li dad que las Enti da des fe de -
ra ti vas pu die ran ad qui rir va cu nas para apli car las en sus res pec ti vos
te rri to rios? Asi mis mo, ¿fue acer ta da y opor tu na la de ci sión de omi -
tir es truc tu ra, víncu los y ex pe rien cia del Con se jo Na cio nal de Va cu -
na ción, y en su lu gar, ha ber im ple men ta do la Estra te gia Ope ra ti va
de la Po lí ti ca Na cio nal de Va cu na ción con tra el SARS-CoV2 para
la pre ven ción de la COVID19, me jor co no ci da como Ope ra ti vo Co -
rre ca mi nos?

Lo an te rior con base en las di ver sas si tua cio nes pre sen ta das, a sa ber:

¡ La ins ta la ción tar día del CoSG para es ta ble cer los li nea mien tos y ac cio -
nes de coor di na ción a se guir fren te a la si tua ción que se ave ci na ba, pues 
di cha ins ta la ción ocu rrió el 19 de mar zo, cuan do des de el 30 de ene ro la
OMS ha bía de cla ra do emer gen cia de sa lud pú bli ca de im por tan cia in -
ter na cio nal y la lle ga da del vi rus era in mi nen te;

¡ La tam bién tar día emi sión de de cla ra to ria de emer gen cia sa ni ta ria rea li -
za da por el CoSG el 23 de mar zo, esto es, se efec tuó vein ti trés días pos -
te rio res al pri mer caso de con ta gio re gis tra do en el país; cin co días
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des pués de la pri me ra muer te a cau sa del vi rus; y tre ce des pués de ha ber 
sido de cla ra da la pan de mia.

¡ La sus pen sión de cla ses de edu ca ción bá si ca y me dia de cre ta da por los
go bier nos de los es ta dos de Que ré ta ro, Ja lis co, Yu ca tán, Gua na jua to,
Si na loa, Gue rre ro, Ta bas co; así como por el go bier no mu ni ci pal de San
Pe dro Gar za Gar cía, pre via -17 de mar zo- a la que de cre tó la Fe de ra ción 
-20 de mar zo-.

¡ Por las me di das sa ni ta rias im ple men ta das por go bier nos es ta ta les (Nue -
vo León, Yu ca tán, Ja lis co), an tes de que la Fe de ra ción las es ta ble cie ra.

¡ Por el tema de la de no mi na da sa lu bri dad lo cal, de éste, re sul ta ne ce sa -
rio se for ta lez can las ba ses y prin ci pios des de la Cons ti tu ción y Ley Ge -
ne ral de Sa lud a efec to de que las en ti da des fe de ra ti vas pue dan con tar
con los ins tru men tos ju rí di cos, eco nó mi cos y fi nan cie ros ne ce sa rios
para que, en el mar co de la con cu rren cia y des cen tra li za ción de atri bu -
cio nes, se pue da ga ran ti zar efec ti va men te el de re cho a la sa lud en tér -
mi nos del blo que de cons ti tu cio na li dad con ven cio na li dad;

¡ La im ple men ta ción y ope ra ción del se má fo ro epi de mio ló gi co. Con el
cual no se co no ce con exac ti tud quién es el res pon sa ble de cam biar, o
no, de co lor, y con ello, el re gre so a las ac ti vi da des co mer cia les, la bo ra -
les y edu ca ti vas. Es cu rio so ob ser var cómo en al gu nas en ti da des le
agre gan “ape lli dos” por lla mar los de al gún modo. Por ejem plo, “se má -
fo ro na ran ja en aler ta”; “se má fo ro na ran ja en aler ta má xi ma” “se má fo -
ro ama ri llo, aper tu rar sin arries gar”, en tre otras; y.

¡ La ad qui si ción, dis tri bu ción y apli ca ción de la va cu na. Este as pec to es
tam bién, de gran im por tan cia, la fe de ra ción con su di ná mi ca cen tra li za -
do ra, de ini cio ce rró la puer ta para que las en ti da des fe de ra ti vas par ti ci -
pa ran del pro ce so de va cu na ción, pero más allá de esto, se está
des per di cian do todo un sis te ma de va cu na ción efi cien te – Con se jo Na -
cio nal de Va cu na ción-, al ta men te pro ba do por dé ca das.

Aho ra bien, como he mos se ña la do, la exis ten cia de atri bu cio nes ex pre -
sas y con cu rren tes para la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas, con sig na -
das en la Cons ti tu ción y en la Ley, re fle jan al gu nos en cuen tros en el mar co
de la dis tri bu ción de com pe ten cias que ca rac te ri za al fe de ra lis mo; no obs -
tan te, tam bién se per ci ben al gu nas de sar ti cu la cio nes que ge ne ran, cuan do
me nos, pa rá li sis en la ad mi nis tra ción, en tre otras, la omi sión y re duc ción
del CoSG; mi ni mi zar la ac tua ción de las en ti da des fe de ra ti vas para cir cuns -
cri bir las al tér mi no sa lu bri dad lo cal; in de ter mi na ción de com pe ten cias en
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la ma te ria para mu ni ci pios; así como la ad qui si ción, dis tri bu ción y apli ca -
ción de la va cu na.

Res pec to al CoSG, en con tra mos una de fi cien te re gu la ción, toda vez
que tan to la Ley como su Re gla men to, re du cen su po tes tad cons ti tu cio nal
sub or di nán do lo a la SSa, a pe sar de que cuen ta con las fa cul ta des cons ti tu -
cio na les para in ci dir en los di fe ren tes ám bi tos que es tén re la cio na dos con la 
sa lud pu bli ca de nues tro país, los cua les han sido li mi ta dos por la le gis la -
ción fe de ral, cuan do am bas fi gu ras -CoSG y Ssa- po seen el mis mo ni vel je -
rár qui co con di fe ren tes atri bu cio nes, las cua les para el CoSG en los
tiem pos por los cua les atra ve sa mos, o como el re gis tra do en 2009 por la
pan de mia por gri pe A (H1N1), debe el que guíe, in di quen y uni fi que las
me di das y ac cio nes que adop tar en todo el país. 

El CoSG es un ór ga no cons ti tu cio nal crea do para ac tuar como au to ri dad 
sa ni ta ria en toda la Re pú bli ca, po see fa cul tad para emi tir dis po si cio nes
obli ga to rias de ca rác ter ge ne ral, sin in ter ven ción de au to ri dad ad mi nis tra ti -
va al gu na. Solo las dis po si cio nes que dic te en ma te rias de al coho lis mo, sus -
tan cias que en ve ne nan al in di vi duo o de ge ne ran la es pe cie hu ma na y
con ta mi na ción am bien tal se rán so me ti das a un con trol ex post por par te del
Con gre so de la Unión. Por lo an te rior, y a efec to de cum plir con las atri bu -
cio nes otor ga das, debe con tar con in de pen den cia pre su pues ta ria su fi cien te
para ga ran ti zar la efi ca cia en su ac tua ción. Ade más, de te ner las he rra mien -
tas nor ma ti vas ne ce sa rias para que las dis po si cio nes ge ne ra les que emi ta
in ci dan en las po lí ti cas en ma te ria de sa lud im ple men ta das por el Esta do,
pues de lo con tra rio se le re le ga ría a de sem pe ñar un mero pa pel con sul ti vo
y de de pen den cia de una Se cre ta ría de Esta do. La si tua ción des cri ta cla ra -
men te con tra vie ne el fin por el cual fue crea do.11

Por cuan to se re fie re a la sa lu bri dad lo cal, si bien en tér mi nos de la Ley, 
como se ha re fe ri do en lí neas an te rio res, las en ti da des fe de ra ti vas po seen
fa cul ta des en ma te ria sa ni ta ria, no de be mos ol vi dar que di chas fa cul ta des
no de vie nen solo de la Ley, sino de lo es ta ble ci do en el pá rra fo cuar to del
ar tícu lo 4º de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, lo cual im pli ca que
jun to a la sa lu bri dad ge ne ral, se en cuen tra di cha sa lu bri dad lo cal y que en
aten ción a las ca rac te rís ti cas de las fa cul ta des con cu rren tes, vía cuer pos
nor ma ti vos lo ca les se debe ex pan dir no solo para el cum pli mien to del di se -
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ño or gá ni co vi gen te, sino tam bién, para la efec ti vi dad del de re cho hu ma no
a la pro tec ción de la sa lud.

La Su pre ma Cor te en di ver sos mo men tos ha re co no ci do la atri bu ción de
las en ti da des fe de ra ti vas, para le gis lar en ma te ria de sa lu bri dad lo cal en sus
res pec ti vos ám bi tos te rri to ria les en aras de lo grar el bie nes tar de su co lec ti vi -
dad, así lo en con tra mos en las si guien tes te sis, am bas de la Sép ti ma Épo ca.

SALUBRIDAD LOCAL. LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR
LA LEGISLATURA DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE,
NO INVADEN LA ESFERA DE LA FEDERACIÓN, EN MATERIA
DE SALUBRIDAD GENERAL (CÓDIGO DE DEFENSA SOCIAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. CONSTITUCIONALIDAD 
DE SUS ARTÍCULOS 199 BIS 1, 199 BIS 2, 199 BIS 3 Y 199 BIS 4).
El Con gre so del Esta do de Baja Ca li for nia tie ne com pe ten cia para le -
gis lar en ma te ria de sa lu bri dad lo cal, de acuer do con el ar tícu lo 73, frac -
ción XVI, en re la ción con el ar tícu lo 124, am bos de la Cons ti tu ción
Fe de ral. Debe con si de rar se que el re par to de fa cul ta des en ma te ria de
sa lu bri dad en tre la Fe de ra ción y los Esta dos se fun da en los ar tícu los
an tes men cio na dos y por ende, la fa cul tad de le gis lar so bre sa lu bri dad
lo cal per ma ne ce en el acer vo de atri bu cio nes de los Esta dos, en tre otras
fa cul ta des no sus traí das de los mis mos para ser otor ga das en for ma ex -
pre sa a la Fe de ra ción. Nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca Fe de ral, en su ar -
tícu lo 73, frac ción XVI, solo ha con ce di do fa cul ta des al Con gre so de la
Unión, para le gis lar en ma te ria de “sa lu bri dad ge ne ral”, y para su me jor
com pren sión es ne ce sa rio re cu rrir a dis tin tas dis po si cio nes del Có di go
Sa ni ta rio”... “por que la fa cul tad de le gis lar en ma te ria de sa lu bri dad no
com pe te solo a la Fe de ra ción sino que es con cu rren te y com ple men ta ria 
de la Fe de ra ción y de los Esta dos; aque lla, con el fin de lo grar el bie nes -
tar de la co lec ti vi dad, y es tos en uso del de re cho de le gis lar so bre sa lu -
bri dad lo cal en su ám bi to te rri to rial... (Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción, Ple no Sép ti ma Épo ca, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción,
Vo lu men 47, Par te Pri me ra, pá gi na 49. Ampa ro en re vi sión 5465/71.
Ru bén Nú ñez de la Paz. 7 de no viem bre de 1972. Ma yo ría de quin ce vo -
tos. Di si den te: J. Ra món Pa la cios Var gas. Po nen te: Ma ria no Ra mí rez
Váz quez.

SALUBRIDAD LOCAL. LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR
LA LEGISLATURA DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE,
NO INVADEN LA ESFERA DE LA FEDERACIÓN, EN MATERIA
DE SALUBRIDAD GENERAL (PSICOTRÓPICOS). (DECRETO
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NUMERO 96 DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA QUE
ADICIONO EL CÓDIGO PENAL DE DICHA ENTIDAD). De con -
for mi dad con el ar tícu lo 124 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos, las fa cul ta des que no es tán ex pre sa men te con ce di -
das por la mis ma a los fun cio na rios fe de ra les, se en tien den re ser va das a
los Esta dos; y aten to lo dis pues to por el ar tícu lo 73, frac ción XVI, de la
mis ma Cons ti tu ción, so la men te se fa cul ta al Con gre so de la Unión para
le gis lar en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, ma te ria esta que es di fe ren te a
las que tra ta el ar tícu lo 199 bis del Có di go Pe nal del Esta do de Baja Ca -
li for nia, por el cual las au to ri da des lo ca les com ba ten el uso in de bi do y
el trá fi co de pro duc tos tó xi cos psi co tró pi cos-hip nóti cos, en tan to que
las dis po si cio nes del Có di go Sa ni ta rio re gu lan en ge ne ral el trá fi co y
su mi nis tro de sus tan cias que por su alto con te ni do to xi co tie nen gran in -
fluen cia en el en ve ne na mien to del in di vi duo y de ge ne ra ción de la es pe -
cie hu ma na, de no mi nán do los es tu pe fa cien tes o pro duc tos re pu ta dos
como ta les; ra zón por la cual no pue de afir mar se vá li da men te que la le -
gis la tu ra del Esta do de Baja Ca li for nia haya in va di do la fa cul tad re ser -
va da a las au to ri da des fe de ra les a ex pe dir y apli car el De cre to Nú me ro
96 en vir tud de que obra ron den tro de su es fe ra com pe ten cial, pues la
ma te ria de sa lu bri dad no es ex clu si va de la Fe de ra ción, dado que es
acep ta ble en la lu cha con tra las sus tan cias tó xi cas que en ve ne nan al in -
di vi duo y de ge ne ran la raza hu ma na, es de la le gis la ción con cu rren te y
com ple men ta ria de la Fe de ra ción y de los Esta dos, una en uso de la fa -
cul tad de bus car el bie nes tar y la sa lu bri dad ge ne ral y a los otros por el
bie nes tar y sa lu bri dad ge ne ral de cada en ti dad. (Su pre ma Cor te de Jus -
ti cia de la Na ción, Ampa ro en re vi sión 2750/71. Fran cis co Ro drí guez
Oroz co. 8 de abril de 1975. Ma yo ría de ca tor ce vo tos. Di si den te: J. Ra -
món Pa la cios Var gas. Po nen te: Enri que Mar tí nez Ulloa. Sép ti ma Épo -
ca, Pri me ra Par te: Vo lu men 66, pá gi na 57. Ampa ro en re vi sión
5784/71. José Luis Ji mé nez Ro bles. 4 de ju nio de 1974. Una ni mi dad de
die ci sie te vo tos. Po nen te: Ma nuel Ri ve ra Sil va. Se ma na rio Ju di cial de
la Fe de ra ción, Sép ti ma Épo ca, Pri me ra Par te: Vo lu men 27, pá gi na 89,
te sis de ru bro “SALUBRIDAD LOCAL, LAS DISPOSICIONES
EMITIDAS POR LA LEGISLATURA DE CHIHUAHUA EN
MATERIA DE, NO INVADEN LA ESFERA DE LA FEDERACIÓN
EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL. CÓDIGO DE
DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.”. Vo lu men
47, pá gi na 49, te sis de ru bro “SALUBRIDAD LOCAL, LAS
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DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA LEGISLATURA DE BAJA
CALIFORNIA EN MATERIA DE, NO INVADEN LA ESFERA DE
LA FEDERACIÓN, EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL
(CÓDIGO DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ARTÍCULOS
199 BIS 1, 199 BIS 2, 199 BIS 3 Y 199 BIS 4).

Res pec to al ter cer as pec to, la au sen cia de com pe ten cias con cre tas para
los mu ni ci pios en ma te ria de sa lu bri dad, si bien en tér mi nos del ar tícu lo
115 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca -vía fa cul tad re gla men ta ria- 
de ma ne ra in di rec ta pue den in ci dir o coad yu var en al gu nas me di das que la
Fe de ra ción es ta blez ca para con te ner o mi ti gar con ta gios con la re gu la ción
de la pres ta ción de fun cio nes y ser vi cios pú bli cos, ta les como mer ca dos y
cen tra les de abas to; ras tros; ca lles, par ques y jar di nes; lim pia, re co lec ción y 
dis po si ción fi nal de re si duos; trán si to; y, po li cía pre ven ti va; di chas atri bu -
cio nes no son su fi cien tes para ca sos ex traor di na rios -epi de mias, pan de -
mias, ca tás tro fes na tu ra les-, de tal suer te que no les es po si ble in ci dir o
coad yu var con los go bier nos fe de ral y es ta tal de ma ne ra coor di na da, su fi -
cien te, opor tu na e idó nea en la pre ven ción, de tec ción, ras treo, con ten ción y
mi ti ga ción de los con ta gios; so bre todo tra tán do se de me di das que pue dan
afec tar o res trin gir el goce y ejer ci cio de los de re chos hu ma nos de sus ha bi -
tan tes, cuan do ejer cen fa cul ta des de re gu la ción y con trol de los ser vi cios
pú bli cos a su car go. En tal vir tud, se re quie re que los Mu ni ci pios cuen ten
con mar cos nor ma ti vos cla ros y pre ci sos, que los fa cul ten para que de ma -
ne ra tem po ral, li mi ta da y ra zo na ble, lle ven a cabo las ac cio nes y me di das
es tric ta men te ne ce sa rias y pro por cio na les, para en fren tar en sus res pec ti -
vos te rri to rios las emer gen cias sa ni ta rias como la que de sa for tu na da men te
es ta mos vi vien do. Esta de fi ni ción tam bién coad yu va ría a eli mi nar los ex ce -
sos en los que al gu nos go bier nos mu ni ci pa les han in cu rri do, por ejem plo,
los to que de que da.12

Fi nal men te, nues tro país a lo lar go de dé ca das cons tru yó un sis te ma de
va cu na ción bien es truc tu ra do y con pre sen cia en to das las en ti da des fe de ra -
ti vas y mu ni ci pios, así el Con se jo Na cio nal de Va cu na ción -CONAVA- in -
te gra do por ex per tos en va cu na ción de to das las Insti tu cio na les de Sa lud
-pú bli cas y pri va das-, en tér mi nos de su Re gla men to Inter no, su pro pó si to
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fun da men tal es, pro mo ver, apo yar y coor di nar las ac cio nes de las Insti tu -
cio nes de Sa lud de los sec to res pú bli co, so cial y pri va do, ten dien tes a con -
tro lar y eli mi nar las en fer me da des pre ve ni bles por va cu na ción a tra vés del 
es ta ble ci mien to del Pro gra ma de Va cu na ción Uni ver sal, di ri gi do a la pro -
tec ción de la sa lud de la niñez.

Le co rres pon de a su Co mi té Di rec ti vo Cen tral, en tre otras fun cio nes, la
de es ta ble cer es tra te gias y ac cio nes para la apli ca ción del Pro gra ma de Va -
cu na ción Uni ver sal; apro bar las ba ses para eva luar el su mi nis tro y ma ne jo
de las va cu nas; efec tuar el se gui mien to y eva lua ción de cada una de las fa -
ses del Pro gra ma, en las en ti da des fe de ra ti vas; apro bar los sis te mas de in -
for ma ción y con trol del Pro gra ma; su ge rir los me ca nis mos de coor di na ción 
en tre los sec to res pú bli co, so cial y pri va do que coad yu ven a la efi caz eje cu -
ción del Pro gra ma.

Aho ra bien, di cho CONAVA no ha te ni do in ter ven ción al gu na en el
pro ce so de va cu na ción co rres pon dien te, con ello no solo se ha omi ti do la
in ter ven ción de toda una es truc tu ra or gá ni ca, sino tam bién, y prin ci pal -
men te, la ex pe rien cia acu mu la da a lo lar go del tiem po. Con fe cha 21 de
ene ro de 2021 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción se pu bli có el Acuer do
Se cre ta rial por el que se es ta ble cie ron a las Bri ga das Espe cia les, como una
ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, para lle var a cabo la 
va cu na ción como me di da para la mi ti ga ción y con trol de la en fer me dad
COVID-19, en el te rri to rio na cio nal.

Así, por di cho Acuer do se es ta ble cie ron/crea ron las bri ga das es pe cia -
les para la es tra te gia ope ra ti va que se im ple men ta ría a ni vel fe de ral. Se fa -
cul tó a la Ssa para di ri gir di chas bri ga das es pe cia les, emi tir los cri te rios
ope ra ti vos bajo los cua les las dis tin tas de pen den cias y en ti da des de la
Admi nis tra ción Pu bli ca Fe de ral ac túan en el ám bi to de sus atri bu cio nes, a
fin de coor di nar se y brin dar los apo yos que sean re que ri dos. El ar tícu lo ter -
ce ro, por su par te, es ta ble ce que, en cada una de las en ti da des fe de ra ti vas
del país, se ría nom bra do un Coor di na dor de las bri ga das es pe cia les, quien
ten dría a su car go la es tra te gia ope ra ti va que se im ple men te a ni vel lo cal, y
quien po drá re que rir el apo yo a las au to ri da des es ta ta les y mu ni ci pa les,
para el de sem pe ño de las ac ti vi da des que es ti me ne ce sa rias, así como ob te -
ner la par ti ci pa ción de los par ti cu la res para ta les fines. 

La Coor di na ción Ge ne ral del ope ra ti vo en cues tión es tá a car go del Pre si -
den te de la Re pú bli ca; el ti tu lar del Sis te ma Na cio nal DIF fun ge como Se cre -
ta ria Téc ni ca de la coor di na ción pre si den cial. La di rec ción téc ni ca de di cho
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ope ra ti vo está a car go de la Ssa a tra vés de la Sub se cre ta ria de Pre ven ción y
Pro mo ción de la Sa lud, y cuen ta con la con ver gen cia del es fuer zo de dis tin tas 
de pen den cias y en ti da des del go bier no fe de ral. Véa se ta bla I.

Ta bla I. Estruc tu ra fe de ral

Ope ra ti vo Co rre ca mi nos. Estra te gias Ope ra ti va de la Po lí ti ca Na cio nal de Va cu na ción
con tra el SARS-CoV-2 para la pre ven ción de la COVID-19 en Mé xi co

Fuen te: Ma nual de Ope ra ción. Estra te gia Ope ra ti va de la Po lí ti ca Na cio nal de Va cu -

na ción con tra el SARS-CoV-2 para la pre ven ción de la COVID-19 en Mé xi co.

Cada una de las 32 en ti da des fe de ra ti vas cuen ta con una per so na “Coor -
di na do ra Esta tal Co rre ca mi nos”, de sig na da por la per so na ti tu lar de la Se -
cre ta ria de Sa lud Fe de ral. Las per so nas de sig na das como “Coor di na do ra
Esta tal Co rre ca mi nos” de la es tra te gia fe de ral co rre ca mi nos tie nen per fi les
del área mé di ca, e in de pen dien te men te de su ads crip ción ins ti tu cio nal, para 
esta ta rea es ta rán bajo la coor di na ción de la Se cre ta ria de Sa lud y la coor di -
na ción ge ne ral de pre si den cia. 

Aho ra bien, to das las si tua cio nes re fe ri das en lí neas an te rio res, no sur -
gie ron por la pan de mia per se, sino que, di cha pan de mia hizo vi si ble el
com ple jo en tra ma do de atri bu cio nes otor ga das a los di ver sos ór de nes nor -
ma ti vos, ya sea vía fa cul ta des con cu rren te o de coor di na ción. En di cha
pers pec ti va y des de una vi sión ge né ri ca del fe de ra lis mo exis ten te en nues -
tros días, es fac ti ble pre gun tar nos por lo me nos dos cues tio nes:

Pri me ra. ¿Es via ble pa sar a un fe de ra lis mo en el cual se es ta blez ca
como prin ci pio, y no como im po si ción po lí ti ca, o como ocu rren cia, una dis -
tri bu ción de com pe ten cias que tome en con si de ra ción, la ma te ria de que se
tra te; la va rie dad de ins tru men tos y me cá ni cas de dis tri bu ción -ya sean es -
tas ope ra ti vas, le gis la ti vas o ad mi nis tra ti vas-; y si exis ten o no, sis te mas de
pla nea ción o coor di na ción?
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Se gun da. ¿Có mo reor de nar una am plia, am plí si ma ti po lo gía de las de -
no mi na das le yes ge ne ra les? Asi mis mo, ¿có mo mo du lar la in ter ven ción de
un ór ga no fe de ral en la ex pe di ción de di chas le yes ge ne ra les, para fre nar, y
pau la ti na men te de vol ver atri bu cio nes a las en ti da des fe de ra ti vas? Toda vez 
que di chas le yes ge ne ra les, más allá de or de nar y tra zar pau tas ge ne ra les,
no solo han li mi ta do las atri bu cio nes le gis la ti vas de los es ta dos miem bros;
sino tam bién, ge ne ra do me ca nis mos de dis tri bu ción de com pe ten cias com -
ple jos. Hay ma te rias en las que no que da cla ro quién debe ha cer qué, cuál
au to ri dad es la com pe ten te; esto es, va cíos de au to ri dad en don de de pron to
na die asu me la res pon sa bi li dad.

Las in te rro gan tes an te rio res sur gen, en nues tra opi nión, en ra zón, en tre
otras, de exis tir des de hace va rias dé ca das una des cons ti tu cio na li za ción13

de las dis po si cio nes, prin ci pios y no tas que ca rac te ri zan al fe de ra lis mo,
esto es, se han va cia do o des mon ta do me dian te di ver sas re for mas, e in clu so 
in ter pre ta cio nes de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, dis po si cio -
nes cons ti tu cio na les que otor ga ban com pe ten cia a los es ta dos miem bros.

Cues tión que se ha vis to re for za da por la pro li fe ra ción de las de no mi na -
das Le yes Ge ne ra les, so bre las cua les en la bús que da de un en ten di mien to
de és tas, y su di fe ren cia con las de no mi na das Le yes Fe de ra les14 la Su pre ma 
Cor te sos tie ne que, son nor mas ex pe di das por el Con gre so de la Unión que
dis tri bu yen com pe ten cias en tre los dis tin tos ni ve les de go bier no en las ma -
te rias con cu rren tes y sien tan las ba ses para su re gu la ción, de ahí que no
pre ten den ago tar la re gu la ción de la ma te ria res pec ti va, sino que bus can
ser la pla ta for ma mí ni ma des de la que las en ti da des pue dan dar se sus pro -
pias nor mas to man do en cuen ta su rea li dad so cial. Por tan to, cum plien do
el mí ni mo nor ma ti vo que mar ca la ley ge ne ral, las le yes lo ca les pue den te -
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[…] o; man te nién do lo, pero en un pla no sub cons ti tu cio nal. En esta úl ti ma hi pó te sis, el asun to,
de es tar an tes cons ti tu cio na li za do, pasa a la con di ción de le ga li za do. La des cons ti tu cio na li za -
ción ope ra da por vías de re for ma cons ti tu cio nal es en prin ci pio le gí ti ma, pero re quie re que el
pro ce di mien to se gui do y el nue vo es ce na rio nor ma ti vo sean a su vez le gí ti mos. Aque lla se con -
su ma de fi ni ti va men te cuan do el in tér pre te su pre mo de la Cons ti tu ción la con va li da, tam bién de
modo ex pre so o tá ci to. P., Sa gües, Nés tor, La Cons ti tu ción bajo ten sión, Que ré ta ro, Insti tu to de 
Estu dios Cons ti tu cio na les del Esta do de Que ré ta ro, 2016, p. 109.

14 So bre las cua les, tam bién en in ter pre ta ción de la Cor te son, aque llas que re gu lan las atri bu cio -
nes con fe ri das a de ter mi na dos ór ga nos con el ob je to de tras cen der úni ca men te al ám bi to fe de -
ral.



ner su pro pio ám bi to de re gu la ción, po nien do ma yor én fa sis en de ter mi na -
dos as pec tos que sean preo cu pan tes en una re gión es pe cí fi ca. Si no fue ra
así, las le yes lo ca les en las ma te rias con cu rren tes no ten drían ra zón de ser, 
pues se li mi ta rían a re pe tir lo es ta ble ci do por el le gis la dor fe de ral, lo que
re sul ta ca ren te de sen ti do, pues se va cia ría el con cep to mis mo de con cu -
rren cia. En este sen ti do, las en ti da des fe de ra ti vas pue den au men tar las
obli ga cio nes o las prohi bi cio nes que con tie ne una ley ge ne ral, pero no re -
du cir las, pues ello ha ría nu ga to ria a ésta.15

En com ple men to de lo an te rior, y en otra in ter pre ta ción, tam bién de la
Su pre ma Cor te, se es ta ble ce que son aqué llas […] res pec to a las cua les el
Cons ti tu yen te o el Po der Re vi sor de la Cons ti tu ción ha re nun cia do ex pre -
sa men te a su po tes tad dis tri bui do ra de atri bu cio nes en tre las en ti da des po -
lí ti cas que in te gran el Esta do Me xi ca no, lo cual se tra du ce en una
ex cep ción al prin ci pio es ta ble ci do por el ar tícu lo 124 cons ti tu cio nal. Ade -
más, es tas le yes no son emi ti das motu pro pio por el Con gre so de la Unión,
sino que tie nen su ori gen en clau su las cons ti tu cio na les que obli gan a este a 
dic tar las, de tal ma ne ra que una vez pro mul ga das y pu bli ca das, de be rán
ser apli ca das por las au to ri da des fe de ra les, lo ca les, del Dis tri to Fe de ral y
mu ni ci pa les. 

Aho ra bien, con base en di chas in ter pre ta cio nes ju di cia les te ne mos que, 
pri me ro, el ins tru men to me dian te el cual se ar ti cu la la in te rre la ción de la fe -
de ra ción, es ta dos y mu ni ci pios es la de no mi na da ley ge ne ral. Se gun do, di -
chas le yes ge ne ra les son emi ti das por el Con gre so de la Unión, me dian te
ma yo ría sim ple, esto es, un ór ga no fe de ral; ter ce ro, di chas le yes ge ne ra les
de ben ser le yes mar co o pa rá me tros mí ni mos ge ne ra les so bre los cua les
am pliar y de sa rro llar com pe ten cias lo ca les -es ta dos miem bros y mu ni ci -
pios-.

En el con tex to an te rior te ne mos que, por vía de di chas le yes ge ne ra les
se ha rea li za do una ten den cia in va si va a la es fe ra de com pe ten cias de los
ór de nes ju rí di cos sub na cio na les -en otros tér mi nos, una des con ti tu cio na li -
za ción-. Por otra par te, di chas le yes ge ne ra les po seen tal pre ci sión de de ta -
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Ga ce ta; XXXI, fe bre ro de 2010; Pág. 2322. Ma te ria Cons ti tu cio nal. Fe cha de Pu bli ca ción 1 de
fe bre ro de 2010. Pre ce den tes: Acción de in cons ti tu cio na li dad 119/2008. Di pu ta dos in te gran tes
de la Cuar ta Le gis la tu ra de la Asam blea Le gis la ti va del Dis tri to Fe de ral. 3 de sep tiem bre de
2009. Una ni mi dad de nue ve vo tos. Au sen tes: M.A.G. y S.A.V.H. Po nen te: G.D.G.P. Se cre ta -
ria: F.E.T. El Tri bu nal Ple no, el quin ce de fe bre ro en cur so, apro bó, con el nú me ro 5/2010, la te -
sis ju ris pru den cial que an te ce de. Mé xi co, Dis tri to Fe de ral, a quin ce de fe bre ro de dos mil diez.



lles y par ti cu la ri da des que des po ja de sen ti do a la con cu rren cia, ha de ja do
de ser el mar co de re fe ren cia o el pa rá me tro de mí ni mos ge ne ra les, para im -
po ner el cri te rio del le gis la dor/ór ga no fe de ral. Lo an te rior sin con si de rar, y
tam bién hay que se ña lar lo, aún cuan do exis tan as pec tos so bre los cua les el
le gis la dor lo cal deba abun dar-am pliar en aten ción a la di ver si dad de vo ca -
cio nes re gio na les exis ten tes en el país, éste es omi so en el par ti cu lar, y el
pro duc to fi nal es una ley lo cal idén ti ca a la ley ge ne ral.

Fi nal men te, un as pec to que tam bién irrum pe y con flic túa el es ce na rio
que nos ocu pa, es la am plía ti po lo gía de le yes ge ne ra les y los di ver sos sen -
ti dos de es tas, en tre las que en con tra mos, en tre otras, las que:

¡ Dis tri bu yen com pe ten cias en tre la fe de ra ción, los es ta dos o los dis tin -
tos ór de nes de go bier no;

¡ Esta ble cen con cu rren cia en el ám bi to de las pro pias com pe ten cias de
cada or den de go bier no; por ejem plo, asen ta mien tos hu ma nos, equi li -
brio eco ló gi co, de por tes;

¡ Dis po nen las Ba ses de coor di na ción de fa cul ta des pro pias, por ejem plo, 
en ma te ria de Pro tec ción Ci vil y Se gu ri dad Pú bli ca;

¡ Cons ti tu yen Ba ses de coor di na ción de fa cul ta des con cu rren tes. Tu ris -
mo;

¡ Fi jan las Ba ses de ar mo ni za ción ho mo lo ga ción. Re gis tros Ci vil y Pú -
bli co. 

A ma ne ra de con clu sio nes. Tras una apre ta da y bre ve des crip ción de la
for ma del re par to com pe ten cial con cu rren te en Mé xi co; un re pa so ge né ri co 
de lo acon te ci do por vir tud de la pan de mia por el COVID-19; y la pre sen ta -
ción de uno de los pun tos ge ne ra do res del abi ga rra do di se ño nor ma ti vo ins -
ti tu cio nal del mo de lo fe de ral; coin ci di mos con múl ti ples doc tri na rios en la
ne ce si dad de re pen sar el fe de ra lis mo me xi ca no fren te a los acon te ci mien -
tos del día a día; re vi sar qué está ha cien do la Fe de ra ción en sus di ver sas
com pe ten cias; el pa pel del ór ga no le gis la ti vo fe de ral en la mo di fi ca ción
sub stan cial de com pe ten cias en tre los di ver sos ni ve les nor ma ti vos del fe de -
ra lis mo vía las de no mi na das le yes ge ne ra les, los al can ces de es tas, la po si -
ción de las en ti da des fe de ra ti vas fren te a es tas; asi mis mo, cuá les son y
de ben ser, en las di ver sas ma te rias, las atri bu cio nes de los es ta dos y mu ni ci -
pios; cuál debe ser la fun ción del Pre si den te en un au tén ti co sis te ma fe de -
ral, o si es ta mos en la an te sa la de un fe de ra lis mo in ver ti da men te
pre si den cial. Di cha re vi sión, debe pa sar des de lue go, por am pliar fa cul ta -
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des a las en ti da des fe de ra ti vas, y de acuer do a la ca pa ci dad ins ti tu cio nal de
los mu ni ci pios, otor gar les atri bu cio nes en la ma te ria.

Por otra par te, tam bién re sul ta ne ce sa rio re vi sar y re co no cer, en la re gu -
la ción se cun da ria, las am plias fa cul ta des y al can ces del CoSG, a efec to de
que en si tua cio nes ex traor di na rias como la ac tual -in clu so or di na rias-, no
se en cuen tre, como aho ra, sub or di na do a la SSa, de tal suer te que sus de ci -
sio nes no solo sean opor tu nas y ade cua das, sino tam bién, ar ti cu la do ras de
la fun ción pú bli ca fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal.

Fi nal men te, un as pec to que tam bién nos pa re ce re le van te se ña lar es que
la sola exis ten cia de cuer pos nor ma ti vos, e in clu so una flui da y equi li bra da
dis tri bu ción de com pe ten cias, no será su fi cien te, se re quie re, ade más, sen -
si bi li dad y opor tu ni dad tam bién en la toma de de ci sio nes eje cu ti vas en los
tres ni ve les de go bier no, para no ex po ner al pue blo de Mé xi co a un es ta do
de in cer ti dum bre que le pro pi cia des con fian za en las ins ti tu cio nes.

No de be mos per der de vis ta que el fe de ra lis mo no solo se re fie re a la or -
ga ni za ción y dis tri bu ción ar mó ni ca de fa cul ta des en tre los di ver sos ór de nes 
nor ma ti vos; sino tam bién, y prin ci pal men te, de cómo di se ñar po lí ti cas pú -
bli cas; de cómo dis tri buir y apli car re cur sos eco nó mi cos para ac tuar de ma -
ne ra opor tu na y efi caz ante una pan de mia; de sas tres na tu ra les de alto
im pac to; en con tra del cam bio cli má ti co, en bre ve y suma: de ac tuar con
opor tu ni dad y per ti nen cia para sal var vi das hu ma nas.
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La era digital, una oportunidad en
épocas de pandemia

Gon za lo Armien ta Her nán dez*
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I. El ac ce so a in ter net como de re cho hu ma no. Pre vio al es tu dio de los
pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos me dian te sis te ma en lí nea, con si de ro pro -
pi cio ana li zar las ra zo nes por las cua les se le debe de con si de rar un de re cho
hu ma no el ac ce so al in ter net, que en épo cas de pan de mia se en cuen tra es -
tre cha men te vin cu la do al de re cho hu ma no a la bue na ad mi nis tra ción.

Como de to dos es sa bi do el ser hu ma no ha tran si ta do por tres ge ne ra cio -
nes en ma te ria de de re chos humanos.

La pri me ra ge ne ra ción po see una mar ca da ten den cia in di vi dua lis ta dan -
do paso a los de re chos ci vi les y po lí ti cos y a me di da que se va com pren -
dien do que se ne ce si tan más pro tec cio nes que a su pro pia per so na se in te gra 
el con cep to de co lec ti vi dad y así nace la se gun da ge ne ra ción de los de re -
chos hu ma nos la cual se con for ma por los de re chos eco nó mi cos, so cia les y
cul tu ra les y de esta manera se transita al Estado So cial de Derecho.

Actual men te se ha con si de ra do que es ta mos en la de no mi na da ter ce ra
ge ne ra ción que com pren de el de re cho a la paz, a un me dio am bien te sano y
en ge ne ral el de re cho al de sa rro llo, co no ci do tam bién como de re chos de
solidaridad o de los pueb los. 

Den tro de esta ter ce ra ge ne ra ción nos en con tra mos con los de re chos de -
no mi na dos “Soft Law”, con cre ta men te el de re cho a un me dio am bien te
sano, pues este se de sa rro lla a tra vés de ins tru men tos no vin cu lan tes por la
exis ten cia de me ca nis mos que no tie nen fuer za ju rí di ca obli ga to ria ta les
como re so lu cio nes, de cla ra cio nes, es tra te gias, pro gra mas y actas fi na les de
conferencias internacionales.

Se po dría pen sar que los de re chos re la cio na dos con la in for má ti ca y el
Inter net se en cuen tran in mer so den tro de esta ter ce ra ge ne ra ción, lo cual se
afir ma por Pé rez Luño que se ña la que los de re chos hu ma nos se pre sen tan
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hoy con ran gos no ve do sos como lo son los de re chos en la es fe ra de la in for -
má ti ca.1

Por otra par te, exis ten opi nio nes de que los de re chos in for má ti cos y de
ac ce so al in ter net se de ben de con si de rar como de cuar ta ge ne ra ción, sur -
gien do así di fe ren tes or de na mien tos in ter na cio na les en ma te ria de respeto a 
estos derechos. 

II. La in for má ti ca ju rí di ca. La in for má ti ca ju rí di ca es una he rra mien ta
que se uti li za prin ci pal men te en paí ses que se en cuen tran in fluen cia dos con 
po ten cias al ta men te de sa rro lla das y ac tual men te la in for má ti ca ju rí di ca tie -
ne gran in fluen cia en ac ti vi da des de ca rác ter administrativo principalmente 
en el área fis cal.

Por la im por tan cia que re pre sen ta la in for má ti ca en el área ju rí di ca se ha 
for ma do una nue va rama del de re cho de no mi na da in for má ti ca ju rí di ca, la
cual tie ne ́ por ob je to el es tu dio y apli ca ción de la in for má ti ca en ge ne ral en 
la re cu pe ra ción y apro ve cha mien to de la in for ma ción ju rí di ca, así como la
ela bo ra ción de los ins tru men tos de análisis y tratamiento de esa
información.2

Anto nio A. Mar ti no se ña la que la in te li gen cia ar ti fi cial se ocu pa de di -
ver sos te mas des de la ro bó ti ca has ta la vi sión ar ti fi cial, pero por lo que al
de re cho se re fie re los te mas más im por tan tes son los re la ti vos al len gua je
na tu ral, la de mos tra ción au to má ti ca de teo re mas, los mo de los cog ni ti vos,
el análisis de casos y los sistemas expertos.3

El de re cho in for má ti co va más allá que una sim ple cla si fi ca ción de las
nor mas ya que al te ner las nor mas ju rí di cas su pro pia ló gi ca, con la in for -
má ti ca ju rí di ca el ju ris ta pue de apo yar se para to mar de ci sio nes ya sea como 
li ti gan te, como juz ga dor o como ser vi dor pú bli co, pero siem pre an te po -
nien do el va lor su pra ju rí di co de jus ti cia, que sin lugar a dudas trasciende a
toda lógica informática.

De esta ma ne ra la in te li gen cia ar ti fi cial tie ne una gama muy ex ten sa de
apli ca cio nes en el de re cho y nues tro co no ci mien to en esta área se ría bas tan -
te li mi ta do si pen sa mos que la in for má ti ca solo se pue de apli car en el de re -
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cho como pro ce sa do ra de pa la bras, para ex po si cio nes o cuan do mu cho para 
ar chi var ex pe dien tes en es pa cios com pac tos, pues los ra zo na mien tos y las
de ci sio nes se pue den ins tru men tar en pro gra mas in for má ti cos y de la mis -
ma ma ne ra has ta los va lo res hu ma nos se podrían sistematizar y de esta
manera ser objeto de la inteligencia artificial.4

III. El in ter net den tro de la es fe ra ju rí di ca. El Inter net se ha de fi ni do
como la red de re des el cual es uti li za do por más del 60% de la po bla ción
mun dial, por cen ta je que se in cre men tó con la pandemia.

Den tro de las ca rac te rís ti cas que se des ta can de esta red de re des es su
au sen cia de re gu la ción lo cual lo hace un me dio idó neo para que la so cie dad 
par ti ci pe en po lí ti ca y que en la ac tua li dad sea el me dio más ade cua do para
ganar las elecciones.

Exis ten opi nio nes en con tra das en el sen ti do de que deba o no deba ser
re gu la do el Inter net y au to res como Armag na gue in di ca que cual quier re -
gu la ción debe ser de na tu ra le za in ter na cio nal o por lo me nos te ner una base
de acep ta ción en la ma yo ría de los estados del mundo.5

Des de mi pun to de vis ta la re gu la ción de na tu ra le za in ter na cio nal es en
la ac tua li dad im po si ble ya que de bi do a la ex ten sa can ti dad de po si cio nes
ideo ló gi cas exis ti rían desacuerdos de gran profundidad.

El de re cho a la in for ma ción se ha es ta ble ci do como un de re cho hu ma no
de na tu ra le za in ter na cio nal así lo dis po ne el ar tícu lo 19 de la De cla ra ción
Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos al se ña lar “…todo in di vi duo tie ne de -
re cho a la li ber tad de ex pre sión: este de re cho in clu ye el de no ser mo les ta do 
a cau sa de sus opi nio nes, y el de di fun dir las, sin li mi ta ción de fronteras, por
cualquier medio de expresión”.

Des de lue go este or de na mien to de na tu ra le za in ter na cio nal no men cio -
na los me dios por los cua les se rea li za esa li ber tad de ex pre sión lo cual es
com pren si ble de con for mi dad a la fe cha de la citada Declaración.

Como an te ce den te más re cien te en ma te ria in ter na cio nal re la ti vo al
Inter net es la Cum bre Mun dial So bre la So cie dad de la Infor ma ción ce le -
bra da en Sui za el 12 de di ciem bre del 2003 que dentro de su texto señala:
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…de cla ra mos nues tro de seo y com pro mi so co mu nes de cons truir una
so cie dad de la in for ma ción cen tra da en la per so na, in te gra da y orien ta da al
de sa rro llo, en que to dos los pue blos pue dan crear, con sul tar, uti li zar y com -
par tir la in for ma ción y el co no ci mien to, para que las per so nas, las co mu ni -
da des y los pue blos pue dan em plear ple na men te sus po si bi li da des en la
pro mo ción de su de sa rro llo sos te ni ble y en la me jo ra de su ca li dad de vida,
so bre la base de los pro pó si tos y prin ci pio de la Car ta de las Na cio nes Uni -
das y res pe tan do plenamente y defendiendo la Declaración Uni ver sal de los 
Derechos Humanos. 

Más re cien te men te des ta ca la De cla ra ción Con jun ta So bre Li ber tad de
Expre sión e Inter net de ju nio del 2011, sig na da por el Re la tor Espe cial de
las Na cio nes Unidas 

Ya son mu chas las nor mas in ter na cio na les en don de se le con si de ra al
Inter net como un me dio para lo grar el de re cho hu ma no en ma te ria de li ber -
tad de ex pre sión, por lo que Inter net y li ber tad de ex pre sión en la ac tua li dad 
están íntimamente vinculados.

En Mé xi co to da vía no se con si de ra al uso del Inter net como de re cho hu -
ma no, lo cual re sul ta com pren si ble en vir tud de que su co ber tu ra aun es li -
mi ta da a lo lar go del te rri to rio me xi ca no pues aún exis ten co mu ni da des
so bre todo en po bla cio nes ori gi na rias que ni tan solo tiene electricidad.

Sin em bar go, po de mos ci tar al gu nas dis po si cio nes re la cio na das con
esta red ci ber né ti ca como lo son la Ley de fir ma elec tró ni ca avan za da, y le -
yes de na tu ra le za ad mi nis tra ti va como el Có di go Fis cal de la Fe de ra ción o
la Ley de Pro ce di mien to Con ten cio so Administrativo que regula el Juicio
en Línea

IV. La in for ma ti ca y el in ter net en la im par ti ción de jus ti cia ad mi nis -
tra ti va. La im par ti ción de jus ti cia me dian te tic´s es aún in si pien te en ma te -
ria de jus ti cia ad mi nis tra ti va, sin em bar go, en el Po der Ju di cial Fe de ral por
lo que hace al jui cio de amparo tiene avances sustantivos.

En la ac tua li dad se pue de pro mo ver el jui cio de am pa ro por es cri to,
com pa re cen cia o por me dios elec tró ni cos in clu si ve la rea li za ción de las no -
ti fi ca cio nes se pue de lle var a cabo por medios electrónicos.

Para la tra mi ta ción del Jui cio de Ampa ro por me dios elec tró ni cos, se
emi tió el acuer do 1/2013, re la cio na do con la fir ma elec tró ni ca cer ti fi ca da
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción (FIREL) con el ob je to de que to das las
pro mo cio nes para su va li dez ne ce sa ria men te tuvieran la firma electrónica. 
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Este tipo de jui cios elec tró ni cos ha te ni do bas tan te acep ta ción en vir tud
de que su sub stan cia ción ha sido efi cien te. Sin em bar go, el de no mi na do jui -
cio en lí nea en ma te ria ad mi nis tra ti va ha te ni do se rias de fi cien cias pues en
la ac tua li dad los acuer dos re caí dos al mis mo son tar da dos y es por ello que
prin ci pal men te en el in te rior de la re pú bli ca mexicana se utiliza de manera
muy precaria.

El jui cio en lí nea en ma te ria ad mi nis tra ti va fue im ple men ta do me dian te
de cre to por el que se re for man y adi cio nan di ver sas dis po si cio nes de la Ley
Fe de ral de Pro ce di mien to Con ten cio so Admi nis tra ti vo y de la en ton ces
Ley Orgá ni ca del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va,
publicado en el DOF el 12 de junio de 2009.

De con for mi dad al ar tícu lo 58-A de la Ley Fe de ral del Pro ce di mien to
Con ten cio so ad mi nis tra ti vo:

El jui cio con ten cio so ad mi nis tra ti vo fe de ral se pro mo ve rá, sub stan cia rá 
y re sol ve rá en lí nea, a tra vés del Sis te ma de Jus ti cia en Lí nea que de be rá es -
ta ble cer y de sa rro llar el Tri bu nal, en tér mi nos de lo dis pues to por el pre sen -
te Ca pí tu lo y las de más dis po si cio nes es pe cí fi cas que re sul ten apli ca bles de 
esta Ley. En todo lo no pre vis to, se apli ca rán las de más disposiciones que
resulten aplicables de este ordenamiento.

Por su par te, el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción,
en su Re gla men to Inter no, pre vé el Sis te ma de Jus ti cia en Lí nea para los
pro ce di mien tos de los me dios de im pug na ción en ma te ria elec to ral —com -
pe ten cia de di cho ór ga no ju ris dic cio nal—, al cual se pue de ac ce der a tra vés 
del por tal de Internet y con la FIREL.

V. La in for ma ti ca y el in ter net en ma te ria ad mi nis tra ti va. El Có di go
Fis cal de la Fe de ra ción es el que en ma te ria ad mi nis tra ti va más or de na -
mien tos con tie ne en re la ción a me dios elec tró ni cos en cuan to a las obli ga -
cio nes de los par ti cu la res, in clu yen do un ca pí tu lo de no mi na do “DE LOS
MEDIOS ELECTRÓNICOS” 

Esta ble ce que cuan do las dis po si cio nes fis ca les obli guen a pre sen tar
do cu men tos, és tos de be rán ser di gi ta les y con te ner una fir ma elec tró ni ca
avanzada del autor.

Por lo que se re fie re a los com pro ban tes fis ca les, las per so nas fí si cas y
mo ra les es tán obli ga das a ex pe dir los por Inter net por los ac tos o ac ti vi da -
des que rea li cen o por los in gre sos que per ci ban me dian te do cu men tos di gi -
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ta les a tra vés de la pá gi na de Inter net del Servicio de Administración
Tributaria.

Por otra par te, las no ti fi ca cio nes que efec túe el SAT se rea li za rán elec -
tró ni ca men te en el por tal de in ter net que se es ta blez ca para tal efecto.

Las per so nas fí si cas y mo ra les ins cri tas en el re gis tro fe de ral de con tri -
bu yen tes ten drán asig na do un bu zón tri bu ta rio, con sis ten te en un sis te ma
de co mu ni ca ción elec tró ni co ubi ca do en la pá gi na de Inter net del Ser vi cio
de Administración Tributaria, 

En el bu zón tri bu ta rio se pre sen ta rán to das las pro mo cio nes me dian te
do cu men to di gi tal que con ten ga fir ma elec tró ni ca avanzada.

Las an te rio res dis po si cio nes le ga les son solo al gu nas de las nor mas que
el Có di go Fis cal es ta ble ce en ma te ria de uti li za ción de me dios elec tró ni cos
a los que está obli ga do el con tri bu yen te, sin em bar go aún si gue sien do in si -
pien te la nor ma ti vi dad que en las dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas a ni vel fe -
de ral se re fie ren a la uti li za ción de tic´s, pues en la ac tua li dad como
con se cuen cia de la pan de mia mu chos pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos y en
ge ne ral trá mi tes de esta na tu ra le za se vie ron afec ta dos ante la
imposibilidad de que los administrados pudieran substanciarlos de manera
presencial.

VI. El in ter net, la pan de mia y la ad mi nis tra ción pú bli ca. Como con se -
cuen cia de la pan de mia, en Mé xi co se to ma ron cier tas me di das para pro tec -
ción de la sa lud ge ne ral de la po bla ción como son: 

Sus pen sión de cla ses en to dos los ni ve les y plan te les de edu ca ción, así
como ade lan tar y ex ten der el pe rio do va ca cio nal de Se ma na San ta con el
fin de re du cir es pa cios para el con ta gio, pero so bre todo ha cien do re fe ren -
cia a que no vi si ten lu ga res de con glo me ra ción de per so nas; la sus pen sión
de los par ti dos de fut bol de la liga na cio nal; me di das de ais la mien to so cial;
sus pen sión de ac ti vi da des no esen cia les y la re pro gra ma ción de even tos pú -
bli cos ma si vos que reú nan a más de 5,000 per so nas; la va do fre cuen te de
ma nos du ran te 30 se gun dos; no sa lu dar de beso, abra zo o de mano; se guir
la eti que ta res pi ra to ria; evitar el contacto físico no saliendo de casa; no
viajar al extranjero, en tre otras.

Sin em bar go, mu chas de es tas dis po si cio nes son vio la to rias de de re chos 
hu ma nos como lo son tras to car el de re cho su pe rior del niño, la im par ti ción
de una jus ti cia rá pi da el de re cho de mo vi li dad de los adul tos ma yo res o el
to que de que da a par tir de determinadas horas de la noche.
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En prin ci pio se pu die ra pen sar que es tas me di das son in dis pen sa bles
para con tro lar la pro gre si vi dad del vi rus, sin em bar go, se han to ma do sin
ha cer una va lo ra ción de su proporcionalidad.

Por otra par te, los ser vi cios ad mi nis tra ti vos que en mu chas oca sio nes
son in dis pen sa bles para las ac ti vi da des re gu la res de los par ti cu la res se en -
cuen tran en la ma yo ría de los ca sos sus pen di dos en vir tud de que casi la to -
ta li dad de las ofi ci nas ad mi nis tra ti vas se es tán tra ba jan do a su mí ni ma
ca pa ci dad y no cuentan con servicios en línea.

Si ana li za mos las di fe ren tes le yes que re gu lan los pro ce di mien tos ad mi -
nis tra ti vos, se pue de des pren der que sal vo el Có di go Fis cal de la Fe de ra -
ción, no con tie nen tra mi tes en lí nea, pues nin gu no de los pre cep tos de la ley 
fe de ral de pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos no con tie ne un capitulo
relacionado con este tema.

De be mos con si de rar que la bue na ad mi nis tra ción es un de re cho hu ma -
no, el cual de la mis ma ma ne ra se ha vio len ta do con la pan de mia y la úni ca
ma ne ra de que no se trans gre da ese im por tan te de re cho en épo cas de pan de -
mia es pre ci sa men te me dian te sis te mas en lí nea efi cien tes dentro de la
administración pública.

VII. Con clu sio nes. El de re cho a la in for ma ción se ha con si de ra do tan to a
ni vel na cio nal como in ter na cio nal como un derecho humano.

En la ac tua li dad no se pue de con ce bir el de re cho a la in for ma ción sin la
uti li za ción del Internet.

El Inter net es una he rra mien ta muy útil en épo cas de pan de mia den tro
de la im par ti ción de jus ti cia, y ya se cuen ta en Mé xi co con nor mas re la ti vas
al jui cio de am pa ro en lí nea y el jui cio ad mi nis tra ti vo en lí nea, sin em bar go, 
los pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos no con tie nen tra mi tes en lí nea, pues
nin gu no de los pre cep tos de la ley fe de ral de pro ce di mien tos ad mi nis tra ti -
vos cuenta con un capitulo relacionado con este tema.

Lo an te rior hace que la pres ta ción de los ser vi cios ad mi nis tra ti vos que
pro por cio na el es ta do se ha yan vuel to len tos y por lo tan to no se cum pla con 
el de re cho hu ma no a la buena administración.
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¿Son constitucionales las restricciones a los
derechos humanos expedidas por las autoridades 

mexicanas para prevenir el COVID-19?

Artu ro Cen te no Va len cia*

226

* Doc tor in ter na cio nal por la Uni ver si dad de Sa la man ca, Espa ña (Esta do de De re cho y Go ber nan -
za Glo bal), maes tro en De re cho por la Escue la de Go bier no y Trans for ma ción Pú bli ca del Tec -
no ló gi co de Mon te rrey y pro fe sor en la mis ma es cue la, Li cen cia do en De re cho por el
Tec no ló gi co de Mon te rrey. Co rreo elec tró ni co: ar tu ro.cen te no@gmail.com.



Re su men: Ana li za re mos el sis te ma me xi ca no de dis tri bu ción de
com pe ten cias en tre los es ta dos y la fe de ra ción para ha cer fren te a la
pan de mia de COVID-19. Lo an te rior con la fi na li dad de de ter mi nar
la re gu la ri dad cons ti tu cio nal de las res tric cio nes a los de re chos hu -
ma nos que es ta ble cie ron las au to ri da des y pro po ner una for ma
cons ti tu cio nal para su apli ca ción.

Abstract: We will analy ze the Me xi can system for the dis tri bu tion
of ca pa ci ties bet ween the sta tes and the fe de ra tion to face the
COVID-19 pan de mic with the pur po se of de ter mi ning the cons ti tu -
tio nal re gu la rity of the hu man rights’ res tric tions es ta blis hed by the
aut ho ri ties and pro po sing a cons ti tu tio nal way for ap plying them.

Pa la bras cla ve: fe de ra lis mo, de re chos hu ma nos, es ta do de ex cep -
ción, pan de mia, COVID-19

Key words: fe de ra lism, hu man rights, sta te of emer gency, pan de -
mic, COVID-19

Su ma rio: I. Intro duc ción, II. ¿De qué com pe ten cia es ta mos ha blan -
do?, III. ¿Quién es el ti tu lar de la com pe ten cia y quién la ejer ció?,
IV. Con clu sio nes, V. Bi blio gra fía

I. Intro duc ción. La re gu la ri dad cons ti tu cio nal del Esta do me xi ca no es
pues ta a prue ba por las cir cuns tan cias ex traor di na rias oca sio nas por el
COVID-19, ya que, para im ple men tar ac cio nes de con ten ción, se de ben
res trin gir al gu nos de re chos hu ma nos; por ejem plo: trán si to, tra ba jo, cul to
re li gio so, edu ca ción, cul tu ra, en tre otros. En este con tex to es tu dia re mos las 
ac cio nes de las au to ri da des me xi ca nas –fe de ra les y es ta ta les– ex clu si va -
men te so bre la dis tri bu ción de com pe ten cias, los me ca nis mos de coor di na -
ción y con trol. Por cues tio nes me to do ló gi cas no se abor da rá la
pro por cio na li dad de las me di das tomadas.

Mé xi co es un Esta do fe de ral en evo lu ción, ya que en 1917 po día mos
iden ti fi car nos como un sis te ma fe de ral dual. Esto es, la fe de ra ción y los es -
ta dos te nían com pe ten cias pro pias cla ra men te di fe ren cia das y los pun tos de 
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con tac to o los de coor di na ción eran muy po cos. Sin em bar go, con la evo lu -
ción del Esta do li be ral al Esta do so cial, es ne ce sa rio que las fun cio nes, las
com pe ten cias y las res pon sa bi li da des sean com par ti das en tre los ór de nes
de go bier no, lo que se co no ce como fe de ra lis mo coo pe ra ti vo.1

No obs tan te, esta trans for ma ción ha sido asi mé tri ca, pues el sis te ma de
dis tri bu ción de com pe ten cias sí ha in cre men ta do las ma te rias con cu rren tes
–en 1917 eran 16 y en el 2018 eran 186 (un 1,063% de cre ci mien to)–, mien -
tras que los me ca nis mos de coo pe ra ción o con trol se han ca rac te ri za do por
so me ter a los es ta dos a la su per vi sión de la fe de ra ción, e in clu so se han cen -
tra li za do ele men tos de au to no mía es ta tal en la fe de ra ción. Ejem plo de los
pri me ros es la au to ri za ción por par te del Se na do para que un es ta do con tra -
te deu da pú bli ca ga ran ti za da con par ti ci pa cio nes (re cur so pro pio del es ta -
do, no fe de ral). Por su par te, un caso de los se gun dos es el nom bra mien to de 
los con se je ros elec to ra les lo ca les por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Na -
cio nal Elec to ral. Como po de mos ver, sin que se ha yan crea do ins ti tu cio nes
o pro ce di mien tos de coor di na ción real y efec ti va en tre los es ta dos y la fe de -
ra ción.2

Que las ma te rias sean con cu rren tes no im pli ca que las com pe ten cias
tam bién lo sean; más bien, el pro ce so para iden ti fi car las com pe ten cias ex -
clu si vas se ha he cho más com ple jo y ca suís ti co.3 En otras pa la bras, ya no
po de mos ase gu rar que la se gu ri dad pú bli ca en el es ta do de Nue vo León es
com pe ten cia ex clu si va de sus au to ri da des, sino que ha brá que de sa gre gar la
en sus di fe ren tes sub-ma te rias; por nom brar al gu nas: las nor mas ba ses o de
de sa rro llo, los me ca nis mos de coor di na ción, la se gu ri dad con o sin de lin -
cuen cia or ga ni za da, en tre otras. Pos te rior men te, ha brá que iden ti fi car en
cada una de estas a qué orden de gobierno se le atribuyó la función
legislativa, ejecutiva o ju di cial.

La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción nom bró lo an te rior como el
prin ci pio de di vi sión fun cio nal de com pe ten cias y es ta ble ció tres pa sos
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para de ter mi nar si es res pe ta do no. El pri me ro es en cua drar la com pe ten cia
que se ana li za res pec to a la ma te ria a la que per te ne ce; des pués, ubi car a la
au to ri dad que tie ne la fa cul tad para ac tua li zar la com pe ten cia; y, por úl ti -
mo, de ter mi nar la re gu la ri dad del ejer ci cio, o sea, con cluir si la au to ri dad
que ex pi dió el acto es tu dia do tie ne la fa cul tad para ha cer lo.4

De acuer do con lo an te rior, en este ca pí tu lo pri me ro es ta ble ce re mos qué 
ma te ria o ma te rias pue den ser in vo ca das para que las au to ri da des sean ca -
pa ces de pre ve nir la pro pa ga ción del COVID-19, para des pués iden ti fi car
el mar co de ac tua li za ción le gí ti ma de cada au to ri dad y po der con cluir si el
mar co cons ti tu cio nal se res pe ta o no. Esto se hace con el ob je ti vo de pro po -
ner ac cio nes pun tua les para la corrección de las posibles desviaciones
jurídicas.

II. ¿De qué com pe ten cia es ta mos ha blan do? Los ac tos de au to ri dad que
ana li za re mos son las me di das abs trac tas y ge ne ra les ex pe di das por las au -
to ri da des fe de ra les o lo ca les que sus pen dan o res trin jan de re chos hu ma nos
para la pre ven ción y con trol de la en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria
ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2. Uti li za re mos como ejem plo los ca sos
de los es ta dos de Coahui la y Nue vo León, los cua les res trin gie ron el de re -
cho de reu nión al li mi tar la a cier ta can ti dad de per so nas y el de re cho al tra -
ba jo, pues obli ga ron el cie rre de es ta ble ci mien tos por tipo de ac ti vi dad.

Los ac tos ad mi nis tra ti vos ge ne ra les que se ex pi den por me dio de acuer -
dos, de cre tos o li nea mien tos5 para con tro lar el COVID-19 es tán su je tos a
dos prin ci pios: el de re ser va de ley y el de sub or di na ción je rár qui ca. Por
ello, el re gla men to “no pue de ir más allá de ella, ni ex ten der la [la ley] a su -
pues tos dis tin tos ni mu cho me nos con tra de cir la, sino que solo debe con cre -
tar se a in di car los me dios para cum plir la y, ade más, cuan do exis te re ser va
de ley no po drá abor dar los as pec tos ma te ria de tal dis po si ción”.6

En este con tex to, en con tra mos dos ins ti tu cio nes cons ti tu cio na les para
ex pe dir di chos de cre tos, que son: la res tric ción o sus pen sión de de re chos
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hu ma nos7 (es ta do de ex cep ción)8 y las me di das pre ven ti vas in dis pen sa bles
ante una pan de mia de ca rác ter gra ve.9 El pri mer me ca nis mo es ta ble ce que
se po drán res trin gir o sus pen der los de re chos hu ma nos y sus ga ran tías en
cua tro su pues tos: (1) de in va sión, (2) de per tur ba ción gra ve de la paz pú bli -
ca o de cual quier otro su pues to que pon ga a la so cie dad en gra ve (3) pe li gro
o (4) con flic to. Sin em bar go, la pro ce den cia del es ta do de ex cep ción es por
me dio de la in ter pre ta ción, con si de ran do que los te mas de sa lu bri dad en -
cua dran en el ter cer su pues to: ries go gra ve para la so cie dad. Así como su
uso debe ser por tiem po limitado (sin establecer el plazo máximo), que
puede ser prorrogado, debe hacerse por medio de normas generales; es
decir, no puede aplicarse a personas determinadas.

Esta am bi güe dad se debe a que el Con gre so de la Unión no ha cum pli do
con el man da to cons ti tu cio nal de ex pe dir la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo
29 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,10 es ta ble -
ci do en la re for ma cons ti tu cio nal de di cho ar tícu lo en 2011 que obli ga ba a
ha cer la ley a más tar dar el 9 de ju nio de 2012.11 Actual men te exis te un pro -
yec to, pen dien te de apro ba ción por la Cá ma ra de Di pu ta dos Fe de ra les (con
dic ta men de co mi sio nes pu bli ca do en su ga ce ta el 15 de di ciem bre de
2016), que ex pre sa men te es ta ble ce la ma te ria sa ni ta ria como una cau sal de
pro ce den cia del es ta do de ex cep ción.12

La omi sión del le gis la dor fe de ral es gra ve, ya que es un man da to cons ti -
tu cio nal que ha vio len ta do por nue ve años, pero, ade más, por que deja sin
nor mas se cun da rias la ac tua ción del Eje cu ti vo Fe de ral en una ma te ria tan
sen si ble. En Espa ña, por ejem plo, sus nor mas es ta ble cen los su pues tos es -
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pe cí fi cos de pro ce den cia del es ta do de alar ma (even tos na tu ra les, sa ni dad,
pa ra li za ción de ser vi cios pú bli cos o de sa bas to de pro duc tos de pri me ra ne -
ce si dad), el de ex cep ción (cuan do las po tes ta des or di na rias sean in su fi cien -
tes para ga ran ti zar el ejer ci cio de de re chos, li ber ta des, fun cio na mien to de
ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, ser vi cios pú bli cos y or den pú bli co) y el de si tio
(por in su rrec ción o acto de fuerza que atente contra la soberanía,
independencia, integralidad territorial y el ordenamiento constitucional).13

Adi cio nal men te, la ley es pa ño la re gu la las me di das de res tric ción a los
de re chos hu ma nos que se po drán de cre tar y el pla zo au to ri za do, con lo que
do tan de cer te za ju rí di ca a su po bla ción y a las au to ri da des. Espa ña pue de
ser un buen re fe ren te para el le gis la dor fe de ral y que cum pla con su de ber
cons ti tu cio nal de do tar al ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal de un mar co ju rí di co
se cun da rio que re gu le el es ta do de ex cep ción. Re cor de mos que esta fi gu ra
–igual men te, sin ley se cun da ria, pero de la Cons ti tu ción de 1857– fue uti li -
za da por Co mon fort14 para posteriormente dejar de aplicar dicho texto
normativo.

La Cons ti tu ción es ta ble ce que el es ta do de ex cep ción no po drá ser usa -
do para res trin gir o sus pen der los si guien tes de re chos hu ma nos: “a la no
dis cri mi na ción; al re co no ci mien to de la per so na li dad ju rí di ca; a la vida; a la 
in te gri dad per so nal; a la pro tec ción de la fa mi lia; al nom bre; a la na cio na li -
dad; los de re chos de la ni ñez; los de re chos po lí ti cos; las li ber ta des de pen -
sa mien to, con cien cia y de pro fe sar creen cia re li gio sa al gu na; el prin ci pio
de le ga li dad y re troac ti vi dad; la prohi bi ción de la pena de muer te; la prohi -
bi ción de la es cla vi tud y la ser vi dum bre; la prohi bi ción de la de sa pa ri ción
for za da y la tor tu ra; ni las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles para la pro -
tec ción de ta les de re chos”.15

Des de la en tra da en vi gor de la Cons ti tu ción de 1917, el es ta do de ex -
cep ción solo se ha in vo ca do du ran te la Se gun da Gue rra Mun dial y res trin -
gió los si guien tes de re chos hu ma nos o ga ran tías: (1) tra ba jo, (2) la
prohi bi ción de tra ba jo no re mu ne ra do, (3) li ber tad de ex pre sión, (4) la li -
ber tad de pren sa, (5) po se sión de ar mas, (6) li bre trán si to, (7) in vio la bi li dad 
de la co rres pon den cia, (8) las ga ran tías ju di cia les so bre la pro pie dad y a la
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13 Cons ti tu ción Espa ño la, ar tícu los 55 y 116; y Ley Orgá ni ca 4/1981, de 1 de ju nio, de los es ta dos
de alar ma, ex cep ción y si tio.

14  De cre to de las Fa cul ta des Extraor di na rias, pu bli ca das en el Dia rio Ofi cial del Su pre mo Go bier -
no el 5 de no viem bre de 1857.

15  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 29.



de ten ción de per so nas ex tran je ras, (9) los am pa ros en con tra de las le yes de
emer gen cia, (10) la in vio la bi li dad del do mi ci lio, (11) de aprehen sión de
per so nas y ase gu ra mien to de bie nes, (12) el pla zo má xi mo de 3 días para
es tar de te ni do en el Mi nis te rio Pú bli co, (13) di ver sas ga ran tías del pro ce so
pe nal, (14) la ex clu si vi dad de la im po si ción de pe nas por el po der ju di cial,
ha bi li tan do al Eje cu ti vo Fe de ral, y a la (15) prohi bi ción de pena de muer te.
Los pun tos 10 al 15 pro ce dían para cier tos de li tos, como aque llos con tra la
se gu ri dad ex te rior e in te rior, la se gu ri dad pú bli ca, re ve la ción de se cre tos,
en tre otros.16

Sin em bar go, la fe de ra ción ha evi ta do de cla rar otro es ta do de ex cep ción 
des de en ton ces y ha op ta do por otros mé to dos. Con cre ta men te, en dos oca -
sio nes se ha res trin gi do la ga ran tía de la pre pon de ran cia del go bier no ci vil
so bre los mi li ta res17 al acep tar que es tos pue den ejer cer fun cio nes en se gu -
ri dad pú bli ca. Pri me ro en 1996 por una ju ris pru den cia de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción que re co no ce que “no exis te otra ma ne ra efec ti va
de que los Po de res de la Unión pu die ran pro te ger a los es ta dos fren te a sub -
le va cio nes o tras tor nos in te rio res, sino es a tra vés del Insti tu to Arma do”18.
Des pués, en 2019 con un tran si to rio de la re for ma cons ti tu cio nal so bre la
Guar dia Na cio nal que per mi te al pre si den te de la re pú bli ca dis po ner de las
Fuer zas Arma das para la se gu ri dad pú bli ca por un pe rio do de 5 años19 (sin
ha ber re for ma do el ar tícu lo 129 cons ti tu cio nal que lo prohíbe). O en el caso 
de las restricciones de derechos humanos ante el COVID-19, que ha
preferido usar las medidas preventivas indispensables ante una pandemia
de carácter grave.

Son esas me di das pre ven ti vas la se gun da ins ti tu ción cons ti tu cio nal que
per mi te res trin gir o sus pen der de re chos hu ma nos en dos su pues tos: (1) en
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16  De cre to que aprue ba la sus pen sión de las ga ran tías in di vi dua les con sig na das en va rios ar tícu los 
cons ti tu cio na les, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 2 de ju nio de 1942. Y Ley de 
pre ven cio nes ge ne ra les re la ti va a la sus pen sión de ga ran tía es ta ble ci da por De cre to de 1 de ju -
nio de 1942, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 13 de ju nio de 1942.

17  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 129.

18  Sen ten cia de la Acción de Incons ti tu cio na li dad 1/96, p. 214, que de ri vó en la si guien te te sis ju -
ris pru den cial: EJÉRCITO, ARMADA Y FUERZA AÉREA. SU PARTICIPACIÓN EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 129 DE LA CONSTITUCIÓN), No ve na Épo ca, Ple -
no, Ju ris pru den cia, P./J. 38/2000, Re gis tro: 192080.

19  De cre to por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria de Guar dia Na cio nal, pu bli ca do en el
Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 26 de mar zo de 2019, tran si to rios quin to y sex to.



caso de epi de mias de ca rác ter gra ve o (2) in va sión de en fer me da des exó ti -
cas; su de sa rro llo le gis la ti vo lo en con tra mos en la Ley Ge ne ral de Sa lud.
En la ley exis ten tres po si bles me ca nis mos para ha cer fren te a las epi de -
mias: (1) las me di das de se gu ri dad sa ni ta ria, (2) las me di das de pre ven ción
y con trol de en fer me da des trans mi si bles y (3) la acción extraordinaria en
materia de salubridad general.

Las me di das de se gu ri dad sa ni ta ria tie nen la fi na li dad de pro te ger la sa -
lud de la po bla ción y se apli can in de pen dien te men te de la san ción que pu -
die ra co rres pon der le al par ti cu lar. Estas son: el ais la mien to de per so nas
en fer mas en el pe rio do de trans mi sión, la cua ren te na de per so nas ex pues tas 
a una en fer me dad trans mi si ble, la ob ser va ción de per so nas sin li mi tar su li -
ber tad de trán si to, la va cu na ción de per so nas y ani ma les, des truc ción de
ani ma les trans mi so res o da ñi nos, la sus pen sión de tra ba jos o ser vi cios, sus -
pen sión o emi sión de men sa jes pu bli ci ta rios, ase gu ra mien to o des truc ción
de pertenencias, desocupación o desalojo de predios y la prohibición de
actos de uso de sustancias.20

Sin em bar go, es tas me di das son de ca rác ter in di vi dual, ya que para ser
apli ca das debe ser iden ti fi ca da la per so na; por lo cual, son ac tos ad mi nis -
tra ti vos par ti cu la res, no ge ne ra les y abs trac tos. Má xi me, se de ben apli car
por me dio del pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo de no mi na do Pro ce di mien to
para apli car las me di das de se gu ri dad y san cio nes. Este úl ti mo dis po ne
que el acto debe ser fun da do, mo ti va do, por es cri to, res pe tan do la ga ran tía
de au dien cia,21 y pro ce de el re cur so de in con for mi dad en su con tra.22 Por lo
anterior, las medidas de seguridad sanitarias no son fundamento para
expedir medidas generales y abstractas para controlar el COVID-19.

Por otro lado, en con tra mos que las me di das de pre ven ción y con trol de
en fer me da des trans mi si bles pro ce den ex clu si va men te para las que es tán
es ta ble ci das en la pro pia ley (ta les como có le ra, in fluen za, in fec cio nes agu -
das del apa ra to res pi ra to rio, tu ber cu lo sis, SIDA, en tre otras), las de ter mi -
na das por el Con se jo Ge ne ral de Sa lud (Ébo la)23 o tra ta dos
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20 Ley Ge ne ral de Sa lud, ar tícu los 402-415.

21  Ibí dem, ar tícu los 428-437.

22  Ibí dem, ar tícu los 438-450.

23 ACUERDO me dian te el cual se de ter mi na que la en fer me dad trans mi si ble por el vi rus del Ébo -
la debe es tar su je ta a vi gi lan cia epi de mio ló gi ca, pre ven ción y con trol en tér mi nos de lo dis pues -



in ter na cio na les.24 Para es tas pue den apli car las si guien te ac cio nes: con fir -
ma ción de la en fer me dad; el ais la mien to u ob ser va ción de en fer mos o sos -
pe cho sos; la apli ca ción de va cu nas; la des con ta mi na ción de agen tes
pa tó ge nos; la des truc ción o con trol de ani ma les que trans mi ten en fer me da -
des; la ins pec ción de pa sa je ros y sus per te nen cias; y, adi cio nal men te, por
mo ti vo de epi de mias, el cie rre tem po ral de lo ca les o cen tros de reu nión de
cual quier ín do le (en tién da se ho te les, restaurantes, fábricas, talleres,
cárceles, oficinas, escuelas, dormitorios, habitaciones colectivas, centros
de espectáculos y deportivos).25

Como po de mos in fe rir, el COVID-19 es con si de ra do por la Ley Ge ne -
ral de Sa lud como una en fer me dad trans mi si ble al ser una in fec ción agu da
del apa ra to res pi ra to rio. Sin em bar go, solo las me di das de ins pec ción de
pa sa je ros y sus per te nen cias y el cie rre tem po ral de lo ca les pue den ser ac tos 
abs trac tos y ge ne ra les (ma te ria de este es tu dio), ya que las de más son in di -
vi dua les, pues re quie re in di vi dua li zar a la per so na en fer ma o sos pe cho sa
para apli car le las ac cio nes pro ce den tes. Es de cir, con este me ca nis mo po -
dre mos ar gu men tar las res tric cio nes para ins pec cio nar pa sa je ros o ce rrar
lo ca les, como se fundamentó el cierre del sector productivo y
gubernamental en la epidemia de A (H1N1).26

Por úl ti mo, está la ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne -
ral, que, como ya vi mos, cons ti tu cio nal men te es pro ce den te ex clu si va men -
te en los ca sos de epi de mias de ca rác ter gra ve o in va sión de en fer me da des
exó ti cas. A pe sar de ello, la ley se cun da ria ha am plia do –des de nues tro
pun to de vis ta, in cons ti tu cio nal men te– los su pues tos de pro ce den cia a las
si tua cio nes de emer gen cia o ca tás tro fes y el de te rio ro sú bi to del am bien te
que pon ga en pe li gro in mi nen te a la po bla ción. De bi do a lo an te rior, con si -
de ra mos im pro ce den te lo adi cio na do por la Ley Ge ne ral de Sa lud, ya que el 
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to por el ar tícu lo 134, frac ción XIV, de la Ley Ge ne ral de Sa lud, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial
de la Fe de ra ción el 23 de oc tu bre de 2014.

24 Ley Ge ne ral de Sa lud, ar tícu los 134 y ss.

25 Ibí dem, ar tícu lo 139, 150 y 152.

26 ACUERDO me dian te el cual se or de na la sus pen sión de la bo res en la Admi nis tra ción Pú bli ca
Fe de ral y en el sec tor pro duc ti vo de todo el te rri to rio na cio nal, du ran te el pe rio do que com pren -
de del 1o. al 5 de mayo del pre sen te año, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 30 de 
abril de 2009.



fundamento constitucional para esta acción extraordinaria solo es para los
dos primeros supuestos.27

Las san cio nes que se pue den im po ner por el in cum pli mien to de las me -
di das ge ne ra les son las pro ce den tes por las in frac cio nes ge né ri cas a la Ley
Ge ne ral de Sa lud; es de cir, por ex clu sión de las que no tie nen una san ción o
ar tícu lo en par ti cu lar. Por lo tan to, las vio la cio nes a las res tric cio nes es ta -
ble ci das pue den ser su je tas a una mul ta de has ta 16 mil UMAS –$1 433
920.00–, con si de ran do el daño, gra ve dad, con di cio nes eco nó mi cas y el be -
ne fi cio ob te ni do con la in frac ción. Adi cio nal men te, en caso de rein ci den cia 
se pude du pli car el mon to de la mul ta, clau su rar el establecimiento y poner
en arresto administrativo hasta por 36 horas.28

En con clu sión, por me dio de la ac ción ex traor di na ria se pude res trin gir
el de re cho a reu nión y, con la in ter pre ta ción in te gra do ra, in di rec ta men te, el
de re cho al tra ba jo, a la edu ca ción, a la cul tu ra y al de por te, por el tipo de lo -
ca les que pue den ce rrar se. Mas la ley es am bi gua al de fi nir las li mi ta cio nes
res pec to al li bre trán si to, ya que solo es ta ble ce la re gu la ción del trán si to te -
rres tre, sin ser es pe cí fi ca si el al can ce es con vehícu los o pea to nal, si es solo 
para la mis ma po bla ción o en tre po bla cio nes (es de cir, si es via ble o no, con
este fun da men to, im pe dir que las per so nas se des pla cen en tre po bla cio nes
<cua ren ta de ciu da des>). Como po de mos ver, es ne ce sa rio re for mar las
normas de la acción extraordinaria en materia de salud para que sean claras
y precisas.

To das las me di das pue den ser im pues tas a una o a va rias re gio nes, las
que se vean o pue dan es tar afec ta das, por el tiem po que sea ne ce sa rio y de -
ja rán de ser vi gen tes cuan do se ex pi da por De cre to que se de cla ra ter mi na -
da está ac ción. Du ran te la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1917 en con tra mos 
tres an te ce den tes de apli ca ción de la ac ción ex traor di na ria: (1) con la gri pa
es pa ño la –1918–, (2) A (H1N1) –2009– y COVID-19 –2020–. La pri me ra
fue tan cer ca na al ini cio de vi gen cia de nues tra Cons ti tu ción que aún se ri -
gió por el Có di go Sa ni ta rio ex pe di do por Por fi rio Díaz, el cual fue de ro ga -
do con la ex pe di ción del Có di go de 1926. Entre las ac cio nes que de ter mi nó
el De par ta men to de Sa lu bri dad es tu vo sus pen der el ser vi cio de tren de pa -
sa je ros en las po bla cio nes in fec ta das, el in ter na mien to for zo so de per so nas
in fec ta das, la clau su ra de to dos los cen tros de reu nión (ci nes, tea tros, es -
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27 Ley Ge ne ral de Sa lud, ar tícu los 181-184.

28 Ibí dem, ar tícu los 422, 424, 425 y 427.



cue las, entre otros), la suspensión del tráfico en las calles entre las 11 pm y
las 4 am, la prohibición de visitar a los enfermos.29

Para con tro lar el A (H1N1) se sus pen die ron las la bo res en todo el te rri -
to rio na cio nal –tam bién fun da men ta do en las me di das de pre ven ción y con -
trol de en fer me da des trans mi si bles– del 1 al 5 de mayo de 2009, y se
de cla ró ter mi na da la emer gen cia el 20 de agos to de 2010.30 Lo an te rior mo -
ti vó que en el 2012 se adi cio na ra esta como un su pues to para sus pen sión
tem po ral de las re la cio nes de tra ba jo y es ta ble ció que al tra ba ja dor se le in -
dem ni za rá con un sa la rio mí ni mo ge ne ral vi gen te por cada día que dure esta 
si tua ción has ta por un mes.31

Por su par te, ante el COVID-19 se sus pen die ron ac ti vi da des no esen cia -
les del 30 de mar zo al 21 de abril, hubo res guar do do mi ci lia rio de las per so -
nas de gru pos vul ne ra bles al vi rus y sus pen sión de cen sos y en cues tas. Al
ter mi nar este pla zo, las me di das de con trol y pre ven ción se es ta ble cie ron
por re gión, de pen dien do del se má fo ro de ries go epi de mio ló gi co (ver de,
ama ri llo, na ran ja y rojo).32

Para fi na li zar este apar ta do, cabe acla rar que exis ten tres me ca nis mos
ju rí di ca men te pro ce den tes para la pre ven ción y con trol del COVID-19: (1)
el es ta do de emer gen cia, (2) las me di das de pre ven ción y con trol de en fer -
me da des trans mi si bles –es pe cí fi ca men te, el cie rre tem po ral de lo ca les o
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29 L. Már quez Mor fín y A. Mo li na del Vi llar, "El oto ño de 1918: las re per cu sio nes de la pan de mia
de gri pe en la Ciu dad de Mé xi co", De sa ca tos, n.° 32, pp. 121-144, pp. 134-142.

30  ACUERDO me dian te el cual se or de na la sus pen sión de la bo res en la Admi nis tra ción Pú bli ca
Fe de ral y en el sec tor pro duc ti vo de todo el te rri to rio na cio nal, du ran te el pe rio do que com pren -
de del 1o. al 5 de mayo del pre sen te año, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 30 de 
abril de 2009. ACUERDO por el que se de ro ga el Acuer do que de cla ra a la in fluen za hu ma na A
H1N1 en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria, pu bli ca do el 2 de mayo de 2009, pu bli ca do en
el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 20 de agos to de 2010.

31  DECRETO por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de la Ley Fe de -
ral del Tra ba jo, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 30 de no viem bre de 2012.

32  ACUERDO por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni -
ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 13 de 
mar zo de 2020. ACUERDO por el que se mo di fi ca el si mi lar por el que se es ta ble cen ac cio nes
ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, pu bli -
ca do el 31 de mar zo de 2020, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 21 de abril de
2020. ACUERDO por el que se es ta ble ce una es tra te gia para la rea per tu ra de las ac ti vi da des so -
cia les, edu ca ti vas y eco nó mi cas, así como un sis te ma de se má fo ro por re gio nes para eva luar se -
ma nal men te el ries go epi de mio ló gi co re la cio na do con la rea per tu ra de ac ti vi da des en cada
en ti dad fe de ra ti va, así como se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias, pu bli ca do en el Dia rio Ofi -
cial de la Fe de ra ción el 14 de mayo de 2020.



cen tros de reu nión de cual quier ín do le (por ser la úni ca nor ma ge ne ral y
abs trac ta)– y (3) ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral. En 
este sen ti do, la si guien te etapa es determinar qué autoridad es competente
en cada uno de estos.

III. ¿Quién es el ti tu lar de la com pe ten cia y quién la ejer ció? Ini cie mos
es tu dian do la de cla ra ción de es ta do de ex cep ción,33 la cual es una com pe -
ten cia ex clu si va de la fe de ra ción, dado que solo pue de ser ejer ci da por el
pre si den te de la re pú bli ca y debe ser apro ba da por el Con gre so de la Unión.
En caso que no esté reu ni do, se le debe con vo car de in me dia to y, mien tras
tan to, ope rar con la apro ba ción de la Co mi sión Per ma nen te.

Adi cio nal men te, está so me ti do a los si guien tes con tro les de los otros
po de res: la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción de be rá re vi sar de ofi cio
la cons ti tu cio na li dad de to dos los de cre tos, el le gis la dor fe de ral pue de re -
vo car uni la te ral men te el es ta do de ex cep ción cuan do con si de re que de sa pa -
re ció la cau sa, sin que pue da ser ob ser va do (ve ta do) por el Eje cu ti vo
Fe de ral, y, con se cuen te men te, to das las nor mas ex pe di das de ja rán de te ner
vi gen cia. En 1942, cuan do se de cre tó el es ta do de ex cep ción, no exis tían
es tos con tro les, por lo que solo el Con gre so de Unión apro bó la sus pen sión
de ga ran tías, y, pos te rior men te, el Ejecutivo Federal expidió la Ley de
Prevenciones Generales Relativas a la Suspensión de Garantías.34

Las au to ri da des lo ca les no tie nen nin gún me ca nis mo de coo pe ra ción
con el go bier no fe de ral en esta ma te ria, sal vo el de ber de pro tec ción de la
fe de ra ción para los es ta dos en caso de tras tor nos in ter nos35 (tam bién pro ce -
de di cha pro tec ción para in va sio nes, vio len cia ex te rior y sub le va cio nes),
con el cual las le gis la tu ras o los eje cu ti vos lo ca les pue den pe dir la in ter ven -
ción de las au to ri da des fe de ra les. En otras pa la bras, le po drían so li ci tar for -
mal y cons ti tu cio nal men te al Eje cu ti vo Fe de ral que haga uso del es ta do de
ex cep ción sin que este esté obli ga do a ejer cer la com pe ten cia. En el caso es -
pa ñol, ex pre sa men te se es ta ble ce que el pre si den te de una co mu ni dad au to -
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33  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 29.

34 Ley de pre ven cio nes ge ne ra les re la ti va a la sus pen sión de ga ran tía es ta ble ci da por De cre to de 1
de ju nio de 1942, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 13 de ju nio de 1942.

35 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 119.



nó mi ca pue de so li ci tar al Gobierno nacional que decrete el estado de
alarma y el de excepción, pero no el de sitio.36

Por otro lado, hay que de ter mi nar al ti tu lar de la com pe ten cia de las me -
di das de pre ven ción y con trol de en fer me da des trans mi si bles, es pe cí fi ca -
men te del cie rre tem po ral de lo ca les co mer cia les por pan de mia y la ac ción
ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral. Re cor de mos que las me di -
das de se gu ri dad sa ni ta ria no son per ti nen tes para el caso de es tu dio, por lo
que no las abor da re mos en este apar ta do. Lo que co rres pon de es iden ti fi car
pri me ra men te a las au to ri da des que tienen competencias en la materia de
salubridad gen eral.

En este sen ti do, la ley de fi ne como au to ri da des sa ni ta rias al pre si den te
de la re pú bli ca, al Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, a la Se cre ta ría de Sa lud y 
a los go bier nos lo ca les. Las cua les, acor de a la cons ti tu ción, de ben ser eje -
cu ti vas y sus dis po si cio nes obli ga to rias en todo el país cuan do es tas fue ran
ex pe di das con di cho ca rác ter por las fe de ra les. A pe sar que las cua tro son
con si de ra das au to ri da des, to das deben actuar acorde a las competencias
atribuidas a cada dependencia.37

El pre si den te de la re pú bli ca es la má xi ma au to ri dad fe de ral, ya que el
Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral de pen de de él di rec ta men te, sin in ter ven -
ción de otra se cre ta ría, al igual que la Se cre ta ría de Sa lud. Este Con se jo está 
in te gra do por el se cre ta rio de sa lud, que es su pre si den te; un se cre ta rio del
Con se jo; tre ce vo ca les ti tu la res, de los cua les, sie te son se cre ta rios de es ta -
do fe de ra les (Ha cien da y Cré di to Pú bli co, De sa rro llo So cial, Me dio
Ambien te y Re cur sos Na tu ra les, Eco no mía, Agri cul tu ra, Ga na de ría, De sa -
rro llo Ru ral, Pes ca y Ali men ta ción, Co mu ni ca cio nes y Trans por tes, Edu ca -
ción Pú bli ca); los ti tu la res del IMSS y del ISSSTE; el di rec tor del DIF
fe de ral; el pre si den te de la Aca de mia Na cio nal de Me di ci na de Mé xi co
A.C.; el pre si den te de la Aca de mia Me xi ca na de Ci ru gía A.C.; y el rec tor de 
la UNAM. Estos vo ca les son los úni cos que tie nen de re cho a voto, y el pre -
si den te del Con se jo tie ne voto de ca li dad para re sol ver em pa tes en tre los
vocales. Adicionalmente, se pueden convocar sesiones extraordinarias, por 
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36 Ley Orgá ni ca 4/1981, de 1 de ju nio, de los es ta dos de alar ma, ex cep ción y si tio, ar tícu lo quin to
y trein ta y uno.

37 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Me xi ca nos, ar tícu los 4 y 73, F. XVI. Ley Ge ne ral de Sa lud, 
ar tícu lo 4.



convocatoria el presidente por sí solo o por la solicitud de cinco vocales
titulares.38

Como po de mos ver, di cho Con se jo se in te gra ex clu si va men te por au to -
ri da des fe de ra les, re le gan do a las lo ca les a ser vo ca les in vi ta dos con cin co
re pre sen tan tes (agru pan a los es ta dos en cua tro re gio nes y la Ciu dad de Mé -
xi co), jun to con otras sie te de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral y diez or -
ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil. Estos vo ca les no tie nen de re cho a voto o
a con vo car se sio nes ex traor di na rias, so la men te cuen tan con voz.39 Esta
cen tra li za ción de las de ci sio nes del Con se jo es cons ti tu cio nal, dado que
nues tra Car ta Mag na no es ta ble ce ga ran tía a fa vor de los es ta dos para ser
de bi da men te representados en dichas reuniones.

Las dos me di das que es tu dia mos son par te de la sa lu bri dad ge ne ral que
la Cons ti tu ción es ta ble ce como ma te ria con cu rren te (con com pe ten cias de
la fe de ra ción y los es ta dos), re gla men ta da por la Ley Ge ne ral de Sa lud.
Esta úl ti ma dis po ne las ba ses nor ma ti vas, dis tri bu ye com pe ten cias en tre los 
ór de nes de go bier no y los sis te mas de coor di na ción; mien tras que dis po ne
que la sub-materia de epidemias es exclusiva de la federación.40

Los es ta dos, de acuer do a la Ley Ge ne ral de Sa lud, tie nen com pe ten cias 
para pres tar ser vi cios en ma te ria de pre ven ción y con trol de en fer me da des
trans mi si bles, siem pre y cuan do es tas no sean de cla ra das pan de mias, ya
que la Cons ti tu ción es muy cla ra al de le gar la a la fe de ra ción de for ma ex -
clu si va. Así, acor de a la cláu su la re si dual, los es ta dos no pue den ac tuar en
materias atribuidas expresamente a la federación.41

Por lo tan to, la com pe ten cia de clau su rar tem po ral men te lo ca les por
cau sa de pan de mias –pri mer su pues to que ana li za mos– es una com pe ten cia 
ex clu si va fe de ral. Aun así, en con tra mos que 24 de las 32 le gis la cio nes lo -
ca les tie nen esta com pe ten cia para las au to ri da des del es ta do,42 pues, al es -
tar en el ca pí tu lo de en fer me da des trans mi si bles, con si de ra ron que era
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38 Ley Ge ne ral de Sa lud, ar tícu lo 15. Re gla men to Inte rior del Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, ar -
tícu los 3 y 31.

39 Re gla men to Inte rior del Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, ar tícu los 4 y 5.

40 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Me xi ca nos, ar tícu los 4 y 73, F. XVI, nu me ral 2.

41 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Me xi ca nos, ar tícu lo 73, F. XVI, nu me ral 2. Ley Ge ne ral de 
Sa lud, ar tícu los 3, F. XV y 13, apar ta do B, F. 1.

42 Ley de Sa lud del Esta do de Aguas ca lien tes, art. 132. Ley de Sa lud Pú bli ca para el Esta do de
Baja Ca li for nia, art. 84. Ley de Sa lud para el Esta do de Baja Ca li for nia Sur, art. 135. Ley de Sa -
lud para el Esta do de Cam pe che, art. 138. Ley de Sa lud del Esta do de Chia pas, art. 102. Ley



via ble. Sin em bar go, sien do el con trol de las epi de mias pro pio de la fe de ra -
ción, di chas nor mas es tán en con tra del sis te ma de dis tri bu ción de com pe -
ten cias es ta ble ci do en nues tra Cons ti tu ción. En este sen ti do, para for ta le cer 
la cer te za ju rí di ca, con si de ra mos ne ce sa rio que esta com pe ten cia sea tras -
la da da al ca pí tu lo que re gla men ta la ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa -
lu bri dad ge ne ral y que los con gre sos lo ca les la deroguen por ser violatoria
al sistema de distribución de competencias constitucional.

Por úl ti mo, te ne mos la ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad
ge ne ral bajo el su pues to de epi de mia. En este caso, como ya co men ta mos,
di cha ma te ria es par ti cu lar de la fe de ra ción. Adi cio nal men te, la Cons ti tu -
ción otor ga a la Se cre ta ría de Sa lud el de ber de dic tar es tas me di das, que de -
ben ser san cio na das pos te rior men te por el pre si den te de la re pú bli ca para
que ten gan vi gen cia. Esta dis tri bu ción es res pe ta da por la ley se cun da ria,
pues to que es ta ble ce igual men te a la Secretaría de Salud como la
competente y la sujeta a la sanción presidencial.43

Por otro lado, al Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral se le da la com pe ten cia
de ex pe dir la de cla ra to ria de en fer me dad gra ve que cau se emer gen cia o
aten te con tra la se gu ri dad na cio nal, que debe ser de aten ción prio ri ta ria44 .
Sin em bar go, esta de cla ra to ria no es vin cu lan te, ha bi li tan te o ne ce sa ria para 
que la Se cre ta ría de Sa lud o el pre si den te de la re pú bli ca ejer zan la Acción
Extraor di na ria en Ma te ria de Sa lu bri dad Ge ne ral, sino que es el fun da -
men to para que el Con se jo in cor po re nue vas en fer me da des a la lis ta de
trans mi si bles, como sucedió con el Ébola, citado anteriormente.

En con clu sión, la ac ción ex traor di na ria en ma te ria de sa lu bri dad ge ne -
ral es ex clu si va fe de ral y pue de ser ejer ci da úni ca men te por la Se cre ta ría de 
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Esta tal de Sa lud del Esta do de Chihuahua, art. 143. Ley Esta tal de Sa lud del Esta do de Coahui la 
de Za ra go za, art. 118. Ley de Sa lud del Esta do de Du ran go, art. 153. Ley de Sa lud del Esta do de 
Gua na jua to, art. 124. Ley Nú me ro 1212 de Sa lud del Esta do de Gue rre ro, art. 146. Ley de Sa lud 
del Esta do de Ja lis co, art. 152.1. Ley de Sa lud del Esta do de Mo re los, art. 139. Ley de Sa lud
para el Esta do de Na ya rit, art. 118. Ley Esta tal de Sa lud del Esta do de Oa xa ca, art. 118. Ley
Esta tal de Sa lud de Pue bla, art. 153. Ley de Sa lud del Esta do de Quin ta na Roo, art. 120. Ley de
Sa lud del Esta do de San Luis Po to sí, art. 115. Ley de Sa lud del Esta do de Si na loa, art. 65. Ley
de Sa lud para el Esta do de So no ra, art. 108. Ley de Sa lud del Esta do de Ta bas co, art. 184. Ley
de Sa lud para el Esta do de Ta mau li pas, art. 85. Ley de Sa lud del Esta do de Tlax ca la, art. 169.
Ley de Sa lud del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de La Lla ve, art. 122. Ley de Sa lud del Esta do
de Yu ca tán, art. 126. Los si guien tes es ta dos no tie nen esta com pe ten cia: Ciu dad de Mé xi co, Co -
li ma, Hi dal go, el Esta do Mé xi co, Mi choa cán, Nue vo León, Que ré ta ro y Za ca te cas.

43 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Me xi ca nos, ar tícu lo 73, F. XVI, nu me ral 2. Ley Ge ne ral de 
Sa lud, ar tícu lo 181.

44 Re gla men to Inte rior del Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, ar tícu lo 9, F. XVII.



Sa lud o por el pre si den te de la re pú bli ca, como má xi ma au to ri dad sa ni ta ria
del país, y debe ser obe de ci da por to dos los ór de nes de go bier no. Como su -
ce dió con la epi de mia de A (H1N1), cu yas me di das fue ron ejer ci das di rec -
ta men te por el pre si den te, quien, en el mis mo de cre to, de le gó a la
Se cre ta ría de Sa lud su im ple men ta ción, sin ne ce si dad de al gu na de cla ra to -
ria del Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, ya que este virus lo incluyó dentro
de atención prioritaria una semana después del decreto presidencial.45

En la ac ción ex traor di na ria los es ta dos solo tie nen las com pe ten cias que 
el or den fe de ral les de le gue, ya que esta pue de en co men dar a to das las au to -
ri da des –in clui das las lo ca les– el de sem pe ño de las ac ti vi da des que con si -
de re ne ce sa rias. Como su ce dió en 2009, cuan do la Se cre ta ría de Sa lud
en co men dó a to das las au to ri da des elec to ra les que vi gi la ran el cum pli -
mien to de las me di das sa ni ta rias ex pe di das para las cam pa ñas po lí ti cas de
ese año, y en el 2020 se les obli ga ba a la ins tru men ta ción de las medidas
preventivas establecidas por la federación contra el COVID-19.46

Du ran te la pan de mia de COVID-19 en con tra mos que la fe de ra ción ac -
tuó por me dio de dos com pe ten cias. La pri me ra fue la im ple men ta ción de
las me di das de pre ven ción y con trol de en fer me da des trans mi si bles, ejer ci -
da por el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, sin que por esta se res trin gie ran
de re chos hu ma nos (por lo cual no será es tu dia da en este apar ta do). El Con -
se jo la de cla ró como en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria, pero días
des pués re for mó su pos tu ra y la de ter mi nó como emer gen cia sa ni ta ria por
causa de fuerza mayor, término que no existe en la legislación.47

La se gun da com pe ten cia se es ta ble ció por me dio de la ac ción ex traor di -
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45 DECRETO por el que se or de nan di ver sas ac cio nes en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, para pre -
ve nir, con tro lar y com ba tir la exis ten cia y trans mi sión del vi rus de in fluen za es ta cio nal epi dé -
mi ca, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 25 de abril de 2009. ACUERDO por el
que se de cla ra a la in fluen za hu ma na AH1N1 en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria, pu bli -
ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 2 de mayo de 2009.

46 ACUERDO so bre li nea mien tos sa ni ta rios en ma te ria elec to ral, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial
de la Fe de ra ción el 2 de mayo de 2009. ACUERDO por el que se es ta ble cen las me di das pre -
ven ti vas que se de be rán im ple men tar para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud
que im pli ca la en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19), pu bli ca do en el Dia rio Ofi -
cial de la Fe de ra ción el 24 de mar zo de 2020.

47 ACUERDO por el que el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral re co no ce la epi de mia de en fer me dad
por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19) en Mé xi co como una en fer me dad gra ve de aten ción
prio ri ta ria, así como se es ta ble cen las ac ti vi da des de pre pa ra ción y res pues ta ante di cha epi de -
mia, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 23 de mar zo de 2020. ACUERDO por el
que se de cla ra como emer gen cia sa ni ta ria por cau sa de fuer za ma yor, a la epi de mia de en fer me -



na ria ejer ci da ini cial men te por la Se cre ta ría de Sa lud y ra ti fi ca da por el pre -
si den te de la re pú bli ca. Este úl ti mo pu bli có pos te rior men te un nue vo
acuer do en el que de le ga ba la com pe ten cia a la Se cre ta ría y, en con se cuen -
cia, ya no era ne ce sa ria la san ción pre si den cial para la vi gen cia de las me di -
das ex traor di na rias. La Se cre ta ría res trin gió de re chos hu ma nos por me dio
de cua tro de cre tos. Con el pri me ro se es ta ble ció que las per so nas en ries go
(ma yo res de 65, em ba ra za das, en tre otras) no po dían es tar en cen tros de tra -
ba jo o lu ga res pú bli cos, se sus pen die ron to das las cla ses pre sen cia les (del
24 de mar zo al 17 de abril de 2020), las ac ti vi da des no esen cia les de los
sectores público y privado (del 24 de marzo al 17 de abril de 2020) y las
reuniones de más de 100 personas.48

Con el se gun do de cre to se am plió el pla zo de sus pen sión de to das las
ac ti vi da des no esen cia les has ta el 30 de abril de 2020 y se es ta ble ció res -
guar do do mi ci lia rio du ran te el mis mo pe rio do para to das las per so nas que
no tu vie ran ac ti vi dad esen cial.49 Este de cre to fue re for ma do por la Se cre ta -
ría: am plió la sus pen sión de ac ti vi da des en to dos los sec to res no pro duc ti -
vos has ta el 30 de mayo de 2020 y adi cio nó que los go bier nos lo ca les
de be rían man te ner ac tua li za do dia ria men te el re por te de ocu pa ción, dis po -
ni bi li dad y aten ción hos pi ta la ria por in fec ción res pi ra to ria agu da gra ve,
ins tru men tar las me di das de pre ven ción, es ta ble cer me ca nis mo de re duc -
ción de mo vi li dad en tre mu ni ci pios con di fe ren tes gra dos de pro pa ga ción y
ga ran ti zar la im ple men ta ción de las me di das ex pe di das por la pro pia Se cre -
ta ría. Como po de mos ver, solo se de le ga ron com pe ten cias a los es ta dos
para que dis pu sie ran me di das abstractas y generales que suspendieran o
restringieran la movilidad entre municipios, no para limitar otro derecho
humano.50

El 14 de mayo de 2020 la Se cre ta ría de Sa lud Pú bli ca dio a co no cer la
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dad ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19), pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de -
ra ción el 30 de mar zo de 2020.

48 ACUERDO por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de be rán im ple men tar para
la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud que im pli ca la en fer me dad por el vi rus
SARS-CoV2 (COVID-19), pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 24 de mar zo de
2020.

49 ACUERDO por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni -
ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 31 de 
mar zo de 2020.

50 ACUERDO por el que se mo di fi ca el si mi lar por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias
para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 pu bli ca do el 31 de mar -
zo de 2020, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 21 de abril de 2020.



nue va es tra te gia para la con ten ción del COVID-19.51 El 18 de mayo de
2020 se es ta ble ció que los mu ni ci pios sin con ta gios y sin ve cin dad con otro
con ca sos ac ti vos rea nu da ran sus ac ti vi da des; se les de no mi nó mu ni ci pios
es pe ran za y se pu bli có la re la ción de es tos mu ni ci pios el 16 del mis mo
mes.52 Exclu si va men te en es tos ca sos, las me dias sa ni ta rias fue ron es ta ble -
ci das en coor di na ción con las au to ri da des locales y federales. 

De igual for ma, es ta ble ció el 1 de ju nio de 2020 para la rea per tu ra; es
de cir, se de ro gó la sus pen sión ge ne ral y se pasó a me di das sa ni ta rias se gún
el ries go epi de mio ló gi co ba sa do en el se má fo ro de 4 co lo res an tes men cio -
na do. El pri mer co lor es el ver de, que im pli ca te ner una vida nor mal sin res -
tric cio nes. Le si gue el ama ri llo, que sus pen de la edu ca ción pre sen cial, no
se li mi ta a las ac ti vi da des pro duc ti vas, las reu nio nes en es pa cios pú bli cos
se per mi ten en lu ga res abier tos sin res tric cio nes y en ce rra dos con con di -
cio nes, pero no es ta ble ce cuá les se rán, por lo cual con si de ra mos esta nor ma 
am bi gua. Des pués está el co lor el na ran ja, que res trin ge la con cu rren cia en
los es pa cios abier tos –igual men te, sin de cir cuá les son las con di cio nes–,
sus pen de las reu nio nes en lu ga res ce rra dos y dis po ne que los cen tros de tra -
ba jo ope ren de for ma re du ci da, sin acla rar qué im pli ca re du ci da, sien do
esta res tric ción también imprecisa. Por último, el rojo solo permite
actividades esenciales y se clausuran por completo los espacios públicos.

De acuer do con el de cre to an te rior, la Se cre ta ría de Sa lud es la res pon -
sa ble de pu bli car el se má fo ro epi de mio ló gi co y de es ta ble cer las res tric cio -
nes por re gio nes de acuer do al mis mo, ya que no de le gó di chas
com pe ten cias a los es ta dos. Sin em bar go, en los Li nea mien tos para la Esti -
ma ción de Ries gos del Se má fo ro por Re gio nes COVID-19, do cu men to de
ca rác ter in for ma ti vo, no nor ma ti vo –como el pro pio tex to lo re co no ce–, da
la op ción de que sean las au to ri da des lo ca les quie nes pro pon gan las res tric -
cio nes se gún su co lor de ries go. No obs tan te, esto no pue de ser con si de ran -
do como una de le ga ción de com pe ten cias a los es ta dos por que el
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51 ACUERDO por el que se es ta ble ce una es tra te gia para la rea per tu ra de las ac ti vi da des so cia les,
edu ca ti vas y eco nó mi cas, así como un sis te ma de se má fo ro por re gio nes para eva luar se ma nal -
men te el ries go epi de mio ló gi co re la cio na do con la rea per tu ra de ac ti vi da des en cada en ti dad fe -
de ra ti va, así como se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción el 14 de mayo de 2020.

52 Se cre ta ría de Sa lud, Mu ni ci pios de la es pe ran za. Do cu men to Téc ni co, https://co ro na vi -
rus.gob.mx/wp-con tent/uploads/2020/05/Mu ni ci pios_Espe ran za_16052020.pdf, pu bli ca do el
16 de mayo de 2020.



do cu men to no es nor ma ti vo y por que la decisión sigue siendo federal; o
sea, las autoridades locales solo pueden proponer, y la federal, decidir.53

Bajo este con tex to, en con tra mos un va cío cons ti tu cio nal por la omi sión
de la Se cre ta ría de Sa lud Pú bli ca, ya que se ha li mi ta do a di fun dir se ma nal -
men te la ac tua li za ción del se má fo ro, pero no ha es ta ble ci do cuá les son las
res tric cio nes a las ac ti vi da des. Es de cir, des de el 1 de ju nio de 2020 no se ha 
ejer ci do la Acción Extraor di na ria en Ma te ria de Sa lu bri dad Ge ne ral, pues
las me di das men cio na das an te rior men te co rres pon dien tes a cada co lor no
pue den ser apli ca das di rec ta men te a una re gión como con se cuen cia de su
po si ción en el se má fo ro epi de mio ló gi co, dado que las res tric cio nes son am -
bi guas. Por nom brar al gu nas, no se es ti pu ló en el de cre to qué se debe en ten -
der por afo ro reducido o cuáles son las limitaciones en los lugares cerrados.

Di cha inac ción cau só que los es ta dos ex pi die ran sus pro pias me di das
con tra la pan de mia. Ana li za re mos como ejem plo la re gu la ri dad cons ti tu -
cio nal de los ac tos de los es ta dos de Nue vo León y Coahui la. El pri me ro es -
ta ble ció un se má fo ro epi de mio ló gi co in de pen dien te al fe de ral y de fi nió las
res tric cio nes pro ce den tes en cada ni vel: en el ver de no hay li mi tan tes; en el
ama ri llo se re du ce en 40% la ac ti vi dad so cial y sus pen den cla ses pre sen cia -
les; en na ran ja si gue sus pen di da la edu ca ción pre sen cial, las ac ti vi da des so -
cia les se li mi tan en un 30% y las ac ti vi da des pro duc ti vas se per mi ten de
for ma es pe cí fi ca con for me ac tua li cen el de cre to; mien tras que en rojo solo
se permiten actividades esenciales, las cuales fueron clasificadas por el
estado, sin seguir los decretos federales.54

Nue vo León fun da men tó sus acuer dos en su de ber de pro te ger la sa lud
po bla cio nal, pero este no es ar gu men to para no res pe tar la dis tri bu ción de
com pe ten cias. El ar tícu lo 1 de la Cons ti tu ción es muy cla ro: la res pon sa bi -
li dad de pro te ger los de re chos hu ma nos es den tro del ám bi to de com pe ten -
cias de cada au to ri dad. De igual ma ne ra, dis po ne que los de re chos hu ma nos 
solo pue den res trin gir se o sus pen der se en los su pues tos y con di cio nes que
dicta el texto constitucional, y este no es uno de ellos.
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53 Di rec tor Ge ne ral de Pro mo ción de la Sa lud de la Se cre ta ría de Sa lud, Li nea mien tos para la Esti -
ma ción de Ries gos del Se má fo ro por Re gio nes COVID-19, https://co ro na vi -
rus.gob.mx/wp-con tent/uploads/2020/10/Se ma fo roCOVID_Me to do.pdf, p. 24.

54 ACUERDO NÚMERO 7/2020 RELATIVO A LA EMISIÓN DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA REAPERTURA DE ACTIVIDADES SOCIALES Y
ECONÓMICAS CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL 
VIRUS SARS-COV2 (COVID-19) EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, pu bli ca do en el Pe -
rió di co Ofi cial del Esta do de Nue vo León el 17 de ju nio de 2020.



Por otro lado, sus ten ta sus ac cio nes con las me di das de pre ven ción y
con trol de en fer me da des trans mi si bles. Sin em bar go, como vi mos en el
apar ta do an te rior, no pro ce den para ac tos ge ne ra les y abs trac tos, solo para
apli ca ción a par ti cu la res, como son el ais la mien to de en fer mos, la apli ca -
ción de sue ros y va cu nas, la des con ta mi na ción, la des truc ción de vec to res
(mos qui tos, por ejem plo). Lo mis mo pasa al sus ten tar las como me di das de
se gu ri dad, pues son ex clu si va men te de ca rác ter in di vi dual y, adi cio nal -
men te, su apli ca ción es por me dio del Pro ce di mien to Para Apli car las Me -
di das de Se gu ri dad y San cio nes.55 Por úl ti mo, hace men ción al de cre to del
se má fo ro fe de ral, pero este no de le ga com pe ten cias de ac ción ex traor di na -
ria al es ta do. Por los mo ti vos an te rio res, po de mos con cluir que los de cre tos
del es ta do de Nue vo León que es ta ble cen me di das ge ne ra les y abs trac tas
para la con ten ción y pre ven ción del COVID-19 no son cons ti tu cio na les por 
falta de competencias de la autoridad local.

Por su par te, Coahui la56 sus pen dió tem po ral men te ac ti vi da des no esen -
cia les, even tos ma si vos y li mi tó la can ti dad de per so nas que po dían reu nir -
se en un do mi ci lio par ti cu lar. De igual for ma que Nue vo León, fun da men tó
sus ac tos in de bi da men te en las me di das de pre ven ción y con trol de en fer -
me da des trans mi si bles y me di das de se gu ri dad sa ni ta rias, así como en la
com pe ten cia de clau su rar tem po ral men te lo ca les por cau sa de una pan de -
mia. No obs tan te, como ya men cio na mos, la sub-ma te ria de pan de mia está
de le ga da ex pre sa y ex clu si va men te a la federación por medio de la
Secretaría de Salud y el presidente de la república.

Una fun da men ta ción no ve do sa de Coahui la es la ma te ria de pro tec ción
ci vil, pues usa ron la de cla ra to ria de emer gen cia mo ti va da por un fe nó me no
sa ni ta rio-eco ló gi co. La ley ge ne ral de fi ne fe nó me no sa ni ta rio-eco ló gi co
como un “agen te per tur ba dor que se ge ne ra por la ac ción pa tó ge na de agen -
tes bio ló gi cos que afec tan a la po bla ción, a los ani ma les y a las co se chas,
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55 Ley de Sa lud del Esta do de Nue vo León, art. 35, 37, 118 y 119.

56 De cre to me dian te el cual se es ta ble cen me di das para la Pre ven ción y Con trol de la pro pa ga ción
del COVID-19 en el Esta do de Coahui la, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial el 19 de mar zo de
2020. De cre to que re for ma el De cre to me dian te el cual se es ta ble cen me di das para la Pre ven -
ción y Con trol de la pro pa ga ción del COVID-19 en el Esta do de Coahui la, pu bli ca do en el Pe -
rió di co Ofi cial el 31 de mar zo de 2020. De cre to que re for ma el De cre to me dian te el cual se
es ta ble cen me di das para la Pre ven ción y Con trol de la pro pa ga ción del COVID-19 en el Esta do
de Coahui la, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial el 29 de mayo de 2020. De cre to que re for ma el
De cre to me dian te el cual se es ta ble cen me di das para la Pre ven ción y Con trol de la pro pa ga ción
del COVID-19 en el Esta do de Coahui la, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial el 9 de no viem bre de 
2020.



cau san do su muer te o la al te ra ción de su sa lud. Las epi de mias o pla gas
cons ti tu yen un de sas tre sa ni ta rio en el sen ti do es tric to del tér mi no. En esta
cla si fi ca ción tam bién se ubi ca la con ta mi na ción del aire, agua, sue lo y ali -
men tos”57 . De esta for ma apli can las me di das de se gu ri dad de la ma te ria,
por ejem plo: el ais la mien to tem po ral (to tal o par cial) de zo nas afec ta das,
sus pen sión de tra ba jos, ac ti vi da des y ser vi cios, la coor di na ción de
servicios asistenciales, entre otras.58

So bre las me di das ge ne ra les para con tro lar epi de mias por me dio de pro -
tec ción ci vil no en con tra mos an te ce den tes, de bi do a que los ca sos an te rio -
res fue ron abor da dos por me dio de la ma te ria de sa lud. Sin em bar go,
con si de ran do que las epi de mias cons ti tu cio nal men te es tán ce di das ex pre sa
y ex clu si va men te a la Se cre ta ría de Sa lud y al pre si den te de la re pú bli ca,
hu bie ra sido per ti nen te que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción se
pro nun cia ra so bre su re gu la ri dad en este su pues to en par ti cu lar, pero no se
presentaron las Acciones o Controversias Constitucionales sobre los actos
de los estados.59

Como po de mos con cluir, la epi de mia de COVID-19 es un cla ro ejem -
plo de la ur gen cia de re for mar nues tro fe de ra lis mo, ya que las ma te rias de
sa lud y de pro tec ción ci vil son con cu rren tes; es de cir, in ter vie nen los tres
ór de nes de go bier no. No obs tan te, los con tro les y me ca nis mos de coor di na -
ción es tán con fi gu ra dos como si fue ran ma te rias ex clu si vas de uno de ellos. 
Re cor de mos que los es ta dos no tie nen de re cho a voto en el Con se jo de Sa -
lu bri dad Ge ne ral. Un buen ejem plo de coor di na ción son los ór ga nos de
pro yec ción ci vil, pues to dos los es ta dos es tán re pre sen ta dos en el Con se jo
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57 Ley Ge ne ral de Pro tec ción Ci vil, ar tícu lo 2 F. XXVI. Ley de Pro tec ción Ci vil para el Esta do de
Coahui la de Za ra go za, ar tícu lo 5 F XXXI.

58 Ley Ge ne ral de Pro tec ción Ci vil, ar tícu lo 75. Ley de Pro tec ción Ci vil para el Esta do de Coahui -
la de Za ra go za, ar tícu lo 18.

59 Índi ce de Accio nes de Incons ti tu cio na li dad, pu bli ca do en https://www2.scjn.gob.mx/Indi -
cesCCAI/Con tro ver sias Cons ti tu cio na les pub/AccionI ncons ti tu cio na li -
dad.aspx#&&1ExeQLMF12zMJlo4OZ/mo0lMwId4FsnHs/u50jnhol1RcBePM RXa 2oQF3ty4
TYfSEsJqn0mi la2+vl/sQBukw Hu0 BoEbWm3+gDaj 8i/fdmv/qRVeGF7Jrre8zVI=. Índi ce de
Con tro ver sias Cons ti tu cio na les, pu bli ca do en https://www2.scjn.gob.mx/Indi cesCCAI/Con -
tro ver sias Cons ti tu cio na les pub/Con tro ver sias Cons ti tu cio na les.aspx#&&+dDiZ9 -
RHafmRps8Mdu2cQ7Y9XqxkIaKOlTTGJuwB DkaEj9qwp+ngn2HtcVeeTVAxm7cxDeFvX
Ip/3mCIZKi6QVIfX5C5gD5Dh+72cWpmrLGz4Fad Difchf7oBxU=



Na cio nal de Pro tec ción Civil y en el Comité Nacional de Emergencias
(cuando se ven afectados por un evento).60

Por otro lado, los es ta dos y la fe de ra ción han re nun cia do a ejer cer su
con trol por me dio del po der ju di cial. La fe de ra ción no im pug nó, por me dio
de la Acción de Incons ti tu cio nal o Con tro ver sia Cons ti tu cio nal, los de cre -
tos lo ca les que es ta ble cie ron me di das ex clu si vas de la ac ción ex traor di na -
ria de sa lud, y los es ta dos no pre sen ta ron con tro ver sias cons ti tu cio na les por 
la omi sión del Eje cu ti vo Fe de ral de es ta ble cer las me di das de pre ven ción y
control por cada región acorde al semáforo epidemiológico federal.61

IV. Con clu sio nes. Pri me ra: Los ac tos de au to ri dad que es ta ble cen me di -
das abs trac tas y ge ne ra les que sus pen dan o res trin jan de re chos hu ma nos
para la pre ven ción y con trol de la en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria
ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 solo se pue den fun da men tar en la sus -
pen sión de ga ran tías (Esta do de Excep ción del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal) o
en la Acción Extraor di na ria en Ma te ria de Sa lu bri dad Ge ne ral (ar tícu lo 73,
frac ción XVI, nu me ral 2). Las me di das para la pre ven ción o con trol de en -
fer me da des trans mi si bles son de ca rác ter in di vi dual y es pe cí fi cas, por lo
cual, de for ma ge ne ral, no pue den ser usa das para es ta ble cer sus pen sio nes
de ac ti vi da des. Por su par te, la pro ce den cia de las me di das pre ven ti vas en
pro tec ción ci vil de be ría de ser ana li za da por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
de la Na ción, dado que la Cons ti tu ción in clu ye a las pandemias como parte
de la materia de salud y no de la protección civil.

Se gun da: Solo la fe de ra ción tie ne com pe ten cias para ac tuar ante las
pan de mias, sea por me dio del pre si den te de la re pú bli ca al so li ci tar le al
Con gre so de la Unión el Esta do de Excep ción o por me dio de la Se cre ta ría
de Sa lud y ra ti fi ca ción pre si den cial de dic tar las me di das pre ven ti vas ante
es tas cir cuns tan cias. Por lo cual, las au to ri da des lo ca les solo pue den te ner la 
si les fue de le ga da ex pre sa men te por la au to ri dad fe de ral, si tua ción que no
ha pasado du rante el marco de la pandemia de COVID-19.

Ter ce ra: Res pec to al Esta do de Excep ción, es ur gen te que el Con gre so
de la Unión cum pla su de ber de ex pe dir la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo
29 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, con nue ve
años de re tra só, y, como re sul ta do, ten ga mos una ley se cun da ria que de sa -
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60 Ley Ge ne ral de Pro tec ción Ci vil, ar tícu los 27 y 33.

61 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ar tícu lo 105.



rro lle a de ta lle los su pues tos de pro ce den cia, los de res tric cio nes o sus pen -
sión de de re chos hu ma nos que sean pro por cio na les al es ta do de ex cep ción
que mo ti va el acto y po si bles me ca nis mo de coo pe ra ción con los es ta dos.
Por ejem plo, la po si bi li dad de que soliciten al Ejecutivo Fed eral la
aplicación en su territorio.

Cuar ta: La Ley Ge ne ral de Sa lud am plía los su pues tos de pro ce den cia
de la Acción Extraor di na ria en Ma te ria de Sa lu bri dad Ge ne ral, ya que la
Cons ti tu ción solo la au to ri za para epi de mias de ca rác ter gra ve o in va sión
de en fer me da des exó ti cas, y di cha ley agre gó emer gen cia o ca tás tro fes y el
de te rio ro sú bi to del am bien te que pon ga en pe li gro in mi nen te a la po bla -
ción, por lo cual, es tas de ben ser de ro ga das. Por otro lado, las me di das au -
to ri za das son am bi guas; con cre ta men te, se con si de ra ne ce sa rio re for mar la
ley para de ta llar es pe cí fi ca men te qué de re chos hu ma nos que pueden ser
suspendidos, cómo y por cuanto tiempo se puede aplicar esta acción
extraordinaria.

Adi cio nal men te, la com pe ten cia para clau su rar tem po ral men te lo ca les
por cau sa de pan de mias se en cuen tra re gla men ta da en la Ley Ge ne ral de
Sa lud en el ca pí tu lo de me di das para la pre ven ción o con trol de en fer me da -
des trans mi si bles, lo que ha oca sio na do que la ma yo ría es ta dos la in cor po -
ren en sus nor mas lo ca les, pese a que las epi de mias son ex clu si vas
fe de ra les. Por lo an te rior, se re co mien da que di cho ar tícu lo se mue va al ca -
pí tu lo de la Acción Extraor di na ria en Ma te ria de Sa lu bri dad Ge ne ral y que
las le gis la tu ras lo ca les de ro guen di cha com pe ten cia para clau su rar lo cales
por ser violatoria a la distribución de competencias constitucionales.

Quin ta: El Eje cu ti vo Fe de ral ha pre fe ri do ha cer fren te a las pan de mias
por me dio de la Acción Extraor di na ria an tes que por el Esta do de Excep -
ción. No obs tan te, con si de ra mos que se debe pri vi le giar el uso de este úl ti -
mo, sien do que tie ne con tro les ex cep cio na les, como la re vi sión por la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción de la cons ti tu cio na li dad de los de -
cre tos que se ex pi dan, mis ma que pue de ser apro ba da y re vo ca da por el
Con gre so de la Unión. En la ma te ria de salud no existen controles
interroganticos especiales.

Sex ta: Los es ta dos no cuen tan con un me ca nis mo de coor di na ción
stric tu sen su en ma te ria de Sa lud, ya que en el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne -
ral son con si de ra dos vo ca les in vi ta dos, con cin co re pre sen tan tes (agru pan a 
los es ta dos en cua tro re gio nes y la Ciu dad de Mé xi co), jun to con otras sie te
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de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral y diez or ga ni za cio nes de la so cie dad
civil, sin que tengan derecho a voto, solo a voz.

Sép ti ma: La fe de ra ción ha crea do una cri sis cons ti tu cio nal al ser omi sa
en su obli ga ción de dic tar las me di das pre ven ti vas y de con trol ante el
COVID-19, pues las me di das se es ta ble ce rían con for me al se má fo ro sa ni -
ta rio. Este úl ti mo ha sido pre sen ta do to das las se ma nas, pero que no se ha
acom pa ña do con la ex pe di ción del de cre to de las me di das es pe cí fi cas por
re gión se gún su co lor. Así, tam bién ha de ci di do no pre sen tar las Accio nes
de Incons ti tu cio na li dad o Con tro ver sias Cons ti tu cio na les en con tra de los
de cre tos lo cales que restringen los derechos humanos con motivo de la
pandemia.

Octa va: Fi nal men te, para ha cer fren te a esa cri sis cons ti tu cio nal, los es -
ta dos han pre fe ri do ex pe dir sus pro pios de cre tos con me di das con tra el
COVID-19 (sin con tar con com pe ten cias en pan de mias) an tes de pre sen tar
ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción las Con tro ver sias Cons ti tu -
cio na les, como el con trol ju ris dic cio nal pro ce den te para con ser var la re gu -
la ri dad cons ti tu cio nal con tra la omi sión del Ejecutivo Federal de dictar las
medidas preventivas y de control.
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Par te IV

Derecho de Excepción y Suspensión 

de Derechos Fundamentales y

Derechos Humanos
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Violencia doméstica e intrafamiliar contra las
mujeres mayores en tiempos de pandemia:

Invisibilidad, opresión y discriminación múltiple

Ro ber ta Lí di ce*

251

* Inves ti ga do ra y Con sul to ra Ju rí di ca, ac tuan te en el ám bi to pre ven ti vo y con sul ti vo en las áreas
de De re cho Pe nal, De re cho Admi nis tra ti vo, Ges tión Pú bli ca y Empre sa rial, con én fa sis en el
ejer ci cio de la ac ti vi dad de De fen so ría del Pue blo y Par ti ci pa ción So cial, y en la Ges tión de
Pro ce sos del Ca nal de De nun cias y Éti ca Cor po ra ti va. Au to ra y coau to ra de li bros y ar tícu los
ju rí di cos y so cia les. Doc to ran da en Estu dios Inter dis ci pli na res de Género y Políticas de
Igualdad por la Universidad de Salamanca (USAL) – España.



I. Intro duc ción. En el pre sen te tex to se pre ten de ana li zar la trans ver sa li -
dad ju rí di ca y la vio len cia ejer ci da con tra las mu je res ma yo res en tiem pos
de pan de mia en el ám bi to de las re la cio nes do més ti cas e in tra fa mi lia res,
des de una pers pec ti va re gio nal de pro tec ción de los de re chos hu ma nos. 

En este sen ti do, se pro po ne re fle xio nar so bre este fe nó me no de lic ti vo
que sig ni fi ca la vio len cia do més ti ca e in tra fa mi liar y la emer gen cia ge ne ra -
da por el COVID-19, que si gue im pac tan do de ma ne ra des pro por cio na da a
las mu je res den tro y fue ra de sus ho ga res, es pe cial men te en re la ción con los 
ac tos de vio len cia y dis cri mi na ción per pe tra dos con tra las mu je res ma yo -
res, que se sus ten tan en fac to res de iden ti dad es truc tu ral y ro les de gé ne ro
pa triar ca les, que afec tan directamente el desarrollo integral de este
colectivo particularmente vulnerable. 

Por otro lado, en el ám bi to re gio nal de la pro tec ción de los de re chos hu -
ma nos, es pre ci so in ten si fi car los es fuer zos para ha cer fren te a esta la cra so -
cial, con el fin de ga ran ti zar el ple no ejer ci cio de los de re chos hu ma nos y
las li ber ta des fun da men ta les de las mu je res ma yo res, so bre las que re caen
múl ti ples ba rre ras pro ve nien tes de fac to res dis cri mi na to rios como su ori -
gen ét ni co, raza, edad, len gua, cul tu ra, re li gión, dis ca pa ci dad y, so bre todo,
por el he cho de in te grar a la po bla ción fe me ni na, ex po nién do las a una ma -
yor vul ne ra bi li dad en re la ción con su in te gri dad fí si ca y psi co ló gi ca de bi do
al ais la mien to y confinamiento impuestos para proteger la salud pública y
evitar el colapso del servicio sanitario.

Asi mis mo, se des ta ca la im por tan cia de uti li zar los ins tru men tos in ter -
na cio na les y re gio na les para ga ran ti zar el ac ce so efec ti vo a la jus ti cia de las 
mu je res ma yo res víc ti mas de la vio len cia do més ti ca e in tra fa mi liar ba sa da
en múl ti ples fac to res, afron tan do así esta si tua ción per ma nen te de vio len -
cia, dis cri mi na ción múl ti ple, opre sión, in vi si bi li dad y sub or di na ción es -
truc tu ral, que se ha visto agravada por la actual situación de pandemia.

De ahí sur ge la im pe rio sa ne ce si dad de im ple men tar po lí ti cas pú bli cas y 
me di das efec ti vas para en fren tar la vio len cia in fli gi da so bre las adul tas ma -
yo res en su en tor no fa mi liar, así como el de ber del Esta do de ac tuar con la
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de bi da di li gen cia para pre ve nir, san cio nar, in ves ti gar, erra di car y re pa rar a
las víc ti mas de vio la cio nes a los de re chos hu ma nos, ha cien do es pe cial hin -
ca pié en la im por tan cia de man te ner los ser vi cios esen cia les para la co mu -
ni dad como me di da fun da men tal para en fren tar la ac tual si tua ción de
pandemia y este complejo tema de salud pública y seguridad ciudadana a
nivel regional.

II. Aná li sis de la vio len cia do més ti ca e in tra fa mi liar per pe tra da con tra 
las mu je res ma yo res en tiem pos de pan de mia, des de una pers pec ti va
re gio nal. Es po si ble cons ta tar que la vio len cia con tra la mu jer se ma ni fies -
ta en di fe ren tes ám bi tos, lo que pue de lle gar a exa cer bar la vul ne ra bi li dad
del co lec ti vo de las mu je res ma yo res. De tal modo, es ne ce sa rio evo car que
la vio len cia in tra fa mi liar ba sa da en gé ne ro, no eli ge edad, cul tu ra, cla se so -
cial, ori gen ét ni co o re li gión, sien do que los abu sos fí si cos, se xua les y emo -
cio na les sue len em pe zar de for ma muy su til y se agra van a cada día.1

Asi mis mo, im por ta sub ra yar que la vio len cia de gé ne ro per pe tra da en el 
ám bi to de las re la cio nes do més ti cas y fa mi lia res, al can za las mu je res adul -
tas ma yo res en con se cuen cia de una do ble dis cri mi na ción, la cual abar ca el
me nos pre cio por su con di ción de per te nen cia al sexo fe me ni no y en ra zón
de su edad.2 Mien tras tan to, mi lla res de mu je res ma yo res su fren abu sos, hu -
mi lla cio nes, ma los tra tos, dis cri mi na ción y aban do no en el pro pio seno del
ho gar, así como en ins ti tu cio nes de cui da do y de lar ga es tan cia, sin es pe ran -
za al gu na de po der salir de esta situación de violencia.
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1  Mayo Foun da tion for Me di cal Edu ca tion and Re search (MFMER). Vio len cia do més ti ca con tra 
las mu je res: re co no ce los pa tro nes, bus ca ayu da. Ro ches ter, MN: 25 de fe bre ro de 2020. [Con -
sul ta: 15.10.2020]. Dis po ni ble en:<https://www.ma yo cli nic.org/es-es/healthy-li fest -
yle/adult-health/in-depth/do mes tic-vio len ce/art-20048397>.

2 Re bec ca J. Cook, y Si mo ne Cu sack, Este reo ti pos de gé ne ro: pers pec ti vas le ga les tran sa cio na -
les., Andrea Pa rra (trad.), 2010. Pennsylva nia: tí tu lo ori gi nal: Gen der Ste reoty ping: Trans na -
tio nal Le gal Pers pec ti ves (Pennsylva nia Stu dies in Hu man Rights), Uni ver sity of
Pennsylva nia, 2009, p. 21. ISBN: 978081224214. So bre los es te reó ti pos de gé ne ro que afec tan
a las mu je res, COOK y CUSACK han se ña la do que «los es te reo ti pos de gra dan a las mu je res,
les asig nan ro les ser vi les en la so cie dad y de va lúan sus atri bu tos y ca rac te rís ti cas. Los pre jui -
cios so bre la in fe rio ri dad de las mu je res y sus ro les es te reo ti pa dos ge ne ran irres pe to por ellas
ade más de su de va lua ción en to dos los sec to res de la so cie dad. Las mu je res pue den ser con di -
cio na das so cial men te para in ter na li zar los es te reo ti pos ne ga ti vos so bre sí mis mas y para cum -
plir con el pa pel sub or di na do y pa si vo que con si de ran apro pia do para su es ta tus. Cuan do las
so cie da des no re co no cen ni eli mi nan ta les pre jui cios ni los es te reo ti pos aso cia dos a és tos, se
exa cer ba un cli ma de im pu ni dad con res pec to a las vio la cio nes de los de re chos de las mu je res,
el cual per mi te que los pre jui cios y es te reo ti pos in jus tos so bre las mu je res se en gra nen en la so -
cie dad, lo que a su vez cau sa una ma yor de va lua ción de las mu je res».



Al res pec to, LÁZARO DEL NOGAL ad vier te que «uno de los peo res
es co llos con los que se topa es el si len cio. Algu nas mu je res ma yo res han
sido edu ca das en el ma chis mo, cre ci das en la na tu ra li dad de la agre sión,
mi na das de au toes ti ma. Son las que todo lo ca llan, lo per do nan o ni lo iden -
ti fi can. Es la vio len cia ma chis ta en la úl ti ma edad. Es un gra ve problema
oculto del maltrato de género».3

En esta mis ma lí nea y en el ám bi to de nues tro sis te ma in te ra me ri ca no de 
pro tec ción de los de re chos hu ma nos, cabe agre gar que se ha ob ser va do no -
to rios cam bios en la es truc tu ra so cial y de mo grá fi ca de la re gión, lo que im -
pli ca en el en ve je ci mien to de las po bla cio nes y un au men to ex pre si vo de la
pro por ción de per so nas ma yo res.4 En tal sen ti do, la CIDH ha ins ta do a los
Esta dos que ac túen en la pro mo ción y de fen sa de los de re chos y ga ran tías
fun da men ta les de las mu je res ma yo res, es pe cial men te por ra zón de la for -
ma con ti nua da de vio len cia y dis cri mi na ción que su fre este gru po par ti cu -
lar men te vul ne ra ble, es de cir, des de la ni ñez a la ve jez, como con se cuen cia
de la in ter sec cio na li dad de género en conjunto con el dispositivo de
opresión por edad.5

Por su par te, AGUDELO ha in di ca do que «el en ve je ci mien to es un pro -
ce so na tu ral que debe ir acom pa ña do de se gu ri dad, dig ni dad y per ma nen cia 
del dis fru te de la vida, la sa lud, la in te gri dad y la par ti ci pa ción so cial».6 No
obs tan te lo di cho, se pue de ob ser var un in cre men to más acen tua do en las
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3 Na cho Ca rre te ro, El PAÍS – Espa ña. Vio len cia de Gé ne ro. Ma yo res e Invi si bles. Dra. Mont se -
rrat Lá za ro de No gal, ge ria tra en el Hos pi tal Clí ni co San Car los de Ma drid, con ce de en tre vis ta
al pe rio dis ta Na cho Ca rre te ro, del pe rió di co es pa ñol El País, para ha blar so bre el tema de la vio -
len cia de gé ne ro con tra las mu je res adul tas ma yo res. Ma drid: edi ción: 21.01.2018. [Con sul ta:
14.08.2020]. Dis po ni ble en:<https://el pais.com/po li ti ca/2018/01/19/ac tua li -
dad/1516365531_191671.htmll>.

4 Juan. Chac kiel, “El en ve je ci mien to de la po bla ción la ti noa me ri ca na: ¿ha cia una re la ción de de -
pen den cia fa vo ra ble?”. En: SERIE Po bla ción y De sa rro llo, N. 4. San tia go de Chi le: Na cio nes
Uni da, agos to de 2020, Cen tro La ti noa me ri ca no y Ca ri be ño de De mo gra fía (CELADE) – Di vi -
sión de Po bla ción. p. 5. ISBN:9213216343.

5 OEA. Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH). “En el Día Mun dial de las Per -
so nas Ma yo res, la CIDH lla ma a ga ran ti zar los de re chos de las per so nas ma yo res y eli mi nar la
vio len cia y dis cri mi na ción con tra las mu je res ma yo res”. Wa shing ton, D.C.: Co mu ni ca do de
Pren sa, 1 de oc tu bre de 2020. [Con sul ta: 15.10.2020]. Dis po ni ble en:
http://www.oas.org/es/cidh/pren sa/co mu ni ca dos/2020/240.asp

6 M. Agu de lo, “Mal tra to a las per so nas ma yo res en Amé ri ca La ti na”, en: Nota Infor ma ti va –
CEPAL. Wa shing ton, D.C.: Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na y el Ca ri be, De par ta -
men to de Asun tos Eco nó mi cos y So cia les (DESA), Na cio nes Uni das, 23 de di ciem bre de 2019.
[Con sul ta: 16.10.2020]. Dis po ni ble en: https://www.ce pal.org/es/no tas/mal tra to-per so nas-ma -
yo res-ame ri ca-la ti na



ta sas de vio len cia, ma los tra tos y dis cri mi na ción co me ti dos con tra las per -
so nas ma yo res, es pe cial men te en el ám bi to de relaciones domésticas y
familiares,7 en virtud del aumento de la población de adultos mayores en
los países de la región.

Se gún da tos apun ta dos por la OMS, en el úl ti mo año, apro xi ma da men te 
1 de cada 6 per so nas ma yo res de 60 años su frie ron al gu na de las for mas de
mal tra to fí si co y/o emo cio nal du ran te su vida, ya sea en el seno de la fa mi -
lia, en las re si den cias de an cia nos o en los cen tros de aten ción de lar ga du ra -
ción.8 Aun así, la Orga ni za ción ha ad ver ti do que la po bla ción mun dial está
en ve je cien do y se du pli ca rá con cre ces de unos 2000 mi llo nes has ta el año
2050,9 lo que pue de con lle var al au men to, tan to en el ám bi to pú bli co como
en el pri va do, de este pro ble ma cró ni co de sa lud pú bli ca glo bal que sig ni fi -
ca la vio len cia ejer ci da con tra este co lec ti vo particularmente vulnerable.

En este es ce na rio mar ca do por el re cha zo, la vio len cia y la dis cri mi na -
ción, la CIDH ha aler ta do so bre las pers pec ti vas y re tos en los sis te mas de
jus ti cia del con ti nen te para brin dar una res pues ta ade cua da, efec ti va y cé le -
re fren te a los ca sos de vio len cia y dis cri mi na ción con tra las mu je res adul -
tas ma yo res, dada su es pe cial con di ción de vul ne ra bi li dad y ne ce si dad de
do ble pro tec ción por ser mu jer y an cia na, así como por la in vi si bi li dad de
los ca sos de vio len cia y mal tra to con ti nua do.10 Es más, tén ga se en cuen ta
que la fal ta de una res pues ta efec ti va por par te de los Esta dos en ma te ria de
vio len cia in tra fa mi liar con tra la mu jer ba sa da en gé ne ro y edad, in ci de en el 
au men to y per sis ten cia de la impunidad de los culpables.

En los mar cos de las con si de ra cio nes an te rio res, es im por tan te sub ra yar 
que la Co mi sión hizo un lla ma do a los Esta dos para ra ti fi car o ad he rir a la
Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos
de las Per so nas Ma yo res,11 apro ba da por la Asam blea Ge ne ral de la OEA el 
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7 OEA. Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH). “En el Día Mun dial de las Per -
so nas Ma yo res, la CIDH lla ma a ga ran ti zar los de re chos de las per so nas ma yo res y eli mi nar la
vio len cia y dis cri mi na ción con tra las mu je res ma yo res”, op. cit.

8 OMS. Orga ni za ción Mu dial de la Sa lud. Mal tra to de las Per so nas Ma yo res – Da tos y Ci fras.
Gi ne bra: 15.06.2020. [Con sul ta: 16.10.2020]. Dis po ni ble en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de tail/el der-abu se

9 Ídem.

10 Vid. OEA. Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH). Co mu ni ca do de Pren sa, 1
de oc tu bre de 2020. 

11 (CIDH). Co mu ni ca do de Pren sa, 1 de oc tu bre de 2020, op. cit. 



15 de ju nio de 2015,12 te nien do cla ro la fi na li dad de uti li zar se como re fe -
ren te en la for mu la ción e im ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas orien ta das a 
pro mo ver, pro te ger y ase gu rar el re co no ci mien to y el ple no goce y ejer ci -
cio, en con di cio nes de igual dad, de to dos los de re chos hu ma nos y li ber ta -
des fun da men ta les de la per so na ma yor, a fin de con tri buir a su ple na
in clu sión, in te gra ción y par ti ci pa ción en la so cie dad13 (ar tícu lo 1 de la
Con ven ción), y con el ob je ti vo de uni ver sa li zar el sis te ma in te ra me ri ca no
en ma te ria de pro tec ción y de fen sa de los de re chos hu ma nos de las per so -
nas ma yo res de la re gión, in cor po ran do de for ma trans ver sal la perspectiva
de género y de edad.14

Des de esta pers pec ti va, es me nes ter acla rar que la ma yo ría de las mu je -
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12 OEA. Tra ta dos mul ti la te ra les in te ra me ri ca nos, Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec -
ción de los De re chos Hu ma nos de las Per so nas Ma yo res (A-70). Esta do de fir mas y ra ti fi ca cio -
nes: adop ta do en: Wa shing ton, D.C., el 15 de ju nio de 2015. Cua dra gé si mo Quin to Pe río do
Ordi na rio de Se sio nes de la Asam blea Ge ne ral. Entra da en vi gor: 11 de ene ro de 2017 (el tri gé -
si mo día a par tir de la fe cha en que se haya de po si ta do el se gun do ins tru men to de ra ti fi ca ción o
ad he sión de la Con ven ción en la Se cre ta ría Ge ne ral de la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca -
nos). [Con sul ta: 15.10.2020]. Dis po ni ble en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tra ta dos_mul ti la te -
ra les_in te ra me ri ca nos_A-70_de re chos_hu ma nos_per so nas_ma yo res_fir mas.asp 

13 Vid. OEA. Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos de las
Per so nas Ma yo res, Ca pí tu lo I, ar tícu lo 1. Ámbi to de apli ca ción y ob je to. «Lo dis pues to en la
pre sen te Con ven ción no se in ter pre ta rá como una li mi ta ción a de re chos o be ne fi cios más am -
plios o adi cio na les que re co noz can el de re cho in ter na cio nal o las le gis la cio nes in ter nas de los
Esta dos Par te, a fa vor de la per so na ma yor».

14 OEA. Tra ta dos mul ti la te ra les in te ra me ri ca nos, A-70. Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la
Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos de las Per so nas Ma yo res. Preám bu lo: Los Esta dos Par te
en la pre sen te Con ven ción re co no cen que: el res pe to irres tric to a los de re chos hu ma nos ha sido
con sa gra do en la De cla ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res del Hom bre y en la De cla -
ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos y rea fir ma do en otros ins tru men tos in ter na cio na les
y re gio na les; la uni ver sa li dad, in di vi si bi li dad, in ter de pen den cia e in te rre la ción de to dos los de -
re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les, así como la obli ga ción de eli mi nar to das las for -
mas de dis cri mi na ción, en par ti cu lar, la dis cri mi na ción por mo ti vos de edad; la per so na ma yor
tie ne los mis mos de re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les que otras per so nas, y que es tos
de re chos, in clui do el de no ver se so me ti da a dis cri mi na ción fun da da en la edad ni a nin gún tipo
de vio len cia, di ma nan de la dig ni dad y la igual dad que son in he ren tes a todo ser hu ma no. Re -
cor dan do lo es ta ble ci do en los Prin ci pios de las Na cio nes Uni das en fa vor de las Per so nas de
Edad (1991); la Pro cla ma ción so bre el Enve je ci mien to (1992); la De cla ra ción Po lí ti ca y el Plan
de Acción Inter na cio nal de Ma drid so bre el Enve je ci mien to (2002), así como los ins tru men tos
re gio na les ta les como la Estra te gia Re gio nal de im ple men ta ción para Amé ri ca La ti na y el Ca ri -
be del Plan de Acción Inter na cio nal de Ma drid so bre el Enve je ci mien to (2003); la De cla ra ción
de Bra si lia (2007), el Plan de Acción de la Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud so bre la sa -
lud de las per so nas ma yo res, in clui do el en ve je ci mien to ac ti vo y sa lu da ble (2009), la De cla ra -
ción de Com pro mi so de Puer to Espa ña (2009) y la Car ta de San José so bre los de re chos de las
per so nas ma yo res de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be (2012). Wa shing ton, D.C: Cua dra gé si mo
Quin to Pe río do Ordi na rio de Se sio nes de la Asam blea Ge ne ral, 15 de ju nio de 2015. Entra da en



res ma yo res no sue le sa lir de la re la ción de pa re ja o rom per con la si tua ción
de abu sos y ma los tra tos, por mo ti vo de in se gu ri dad, ver güen za y mie do en
de nun ciar los agre so res, prin ci pal men te cuan do la vio len cia es prac ti ca da
por com pa ñe ros ín ti mos o fa mi lia res cer ca nos, in clu yen do la vio len cia fí si -
ca, se xual y emo cio nal prac ti ca da en el ám bi to do més ti co15. Sin em bar go,
la in vi si bi li dad a la que es tán so me ti das, pue de in ci dir a que ac tos de abu -
sos, vio len cia y dis cri mi na ción con tra este gru po vul ne ra ble sean to le ra dos
por el Esta do y la so cie dad, y per pe tra dos con impunidad por los
agresores.16

En efec to, la Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec ción de los De -
re chos Hu ma nos de las Per so nas Ma yo res de fi ne el mal tra to como toda ac -
ción u omi sión, úni ca o re pe ti da, con tra una per so na ma yor que pro du ce
daño a su in te gri dad fí si ca, psí qui ca y mo ral y que vul ne ra el goce o ejer ci -
cio de sus de re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les, in de pen dien te -
men te de que ocu rra en una re la ción de con fian za17 (ar tícu lo 2 de la
Con ven ción). Tan to es así que, los ac tos de abu so, vio len cia y dis cri mi na -
ción prac ti ca dos con tra las per so nas ma yo res les cau san daño y su fri mien -
to, y pue den afec tar se ria men te su salud y bienestar.18

De ahí, la ne ce si dad de lla mar la aten ción del Esta do a que avan cen con
las me di das de pre ven ción, san ción y erra di ca ción de to das las for mas de
vio len cia y dis cri mi na ción con tra las mu je res adul tas ma yo res, pues to que
su si tua ción de vul ne ra bi li dad se suma a los fac to res de gé ne ro y edad, po -
ten cian do los ries gos que en fren tan de su frir vio len cia, lo que re sul ta im -
pres cin di ble la apli ca ción de la pers pec ti va de gé ne ro con es pe cial en fo que
en le gi ti mar el de re cho a la igual dad en tre hom bres y mu je res al mo men to
de diseñar e implementar las políticas dirigidas a las personas mayores.19

Con res pec to a este asun to han ma ni fes ta do BADILLA y TORRES
GARCÍA, en el sen ti do de que, de ma ne ra pro gre si va, «la pers pec ti va de
gé ne ro ha ido per mean do la pro tec ción na cio nal e in ter na cio nal de los de re -
chos hu ma nos. La apli ca ción de una pers pec ti va de gé ne ro, ha per mi ti do el
re co no ci mien to in ter na cio nal acer ca de la dis cri mi na ción que en fren ta la
ma yo ría de las mu je res en el mun do».20 Es de cir, la pues ta en prác ti ca de la
pers pec ti va de gé ne ro nos per mi te cam biar la for ma en que mi ra mos la rea -
li dad y ac tua mos so bre ella, con tri bu yen do así a un avan ce sig ni fi ca ti vo en
ma te ria de em po de ra mien to de las mu je res en cual quier edad, a fin de al -
can zar la ple na igual dad de de re chos y opor tu ni da des entre hombres y
mujeres, sin discriminación. 
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Por lo tan to, no cabe duda de que los Esta dos tie nen la obli ga ción de ac -
tuar con la de bi da di li gen cia fren te a los ca sos de vio len cia do més ti ca e in -
tra fa mi liar que in vo lu cran las mu je res adul tas ma yo res, lo que re sul ta
im pres cin di ble la apli ca ción de los ins tru men tos re gio na les e in ter na cio na -
les orien ta dos a la pro tec ción y de fen sa de los de re chos hu ma nos de las mu -
je res y sus li ber ta des fun da men ta les, ha cien do es pe cial hin ca pié al de ber de 
cum plir lo ex pre sa do en la Con ven ción so bre la Eli mi na ción de To das las
For mas de Dis cri mi na ción con tra la Mu jer15 (por sus si glas en in glés,
CEDAW), la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos16 (CADH), 
la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio -
len cia con tra la Mu jer17 (Con ven ción de Be lém do Pará), y la Con ven ción
Inte ra me ri ca na so bre De re chos de las Per so nas Adul tas Mayores.18

De este aná li sis, es me nes ter rei te rar que la CIDH ha ad ver ti do so bre la
im pu ni dad por vio la cio nes a los de re chos hu ma nos de las mu je res y exi ge
de los Esta dos la adop ción de me di das in me dia tas para la pre ven ción, san -
ción y erra di ca ción de la vio len cia ba sa da gé ne ro, es pe cial men te en lo que
se re fie re a los abu sos y ac tos dis cri mi na to rios per pe tra dos en el seno de la
fa mí lia.19 Pese a los es fuer zos y ac cio nes de los Esta dos para ha cer fren te a
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15 Vid. ONU. CEDAW. Con ven tion on the Eli mi na tion of All Forms of Dis cri mi na tion against
Wo men. Adop ta da en 1979 por la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, se des cri be como
una car ta in ter na cio nal de de re chos de la mu jer. Cons ta de un preám bu lo y 30 ar tícu los, en los
que se de fi ne el sig ni fi ca do de la dis cri mi na ción con tra la mu jer y se es ta ble ce un pro gra ma de
ac ción na cio nal para po ner fin a esa dis cri mi na ción.

16 Vid. OEA. Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (Pac to de San José). Par te I. De -
be res de los Esta dos y De re chos Pro te gi dos, Ca pí tu lo I, Artícu lo 1: Obli ga ción de res pe tar los
de re chos. «Los Esta dos par tes en esta Con ven ción se com pro me ten a res pe tar los de re chos y li -
ber ta des re co no ci dos en ella y a ga ran ti zar su li bre y ple no ejer ci cio a toda per so na que esté su -
je ta a su ju ris dic ción, sin dis cri mi na ción al gu na por mo ti vos de raza, co lor, sexo, idio ma,
re li gión, opi nio nes po lí ti cas o de cual quier otra ín do le, ori gen na cio nal o so cial, po si ción eco -
nó mi ca, na ci mien to o cual quier otra con di ción so cial». 

17 Vid. OEA. Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia Con -
tra la Mu jer (Con ven ción de Be lém do Pará). Ca pí tu lo III. De be res de los Esta dos. Artícu lo 9:
«Para la adop ción de las me di das a que se re fie re este ca pí tu lo, los Esta dos Par tes ten drán es pe -
cial men te en cuen ta la si tua ción de vul ne ra bi li dad a la vio len cia que pue da su frir la mu jer en ra -
zón, en tre otras, de su raza o de su con di ción ét ni ca, de mi gran te, re fu gia da o des pla za da. En
igual sen ti do se con si de ra rá a la mu jer que es ob je to de vio len cia cuan do está em ba ra za da, es
dis ca pa ci ta da, me nor de edad, an cia na, o está en si tua ción so cioe co nó mi ca des fa vo ra ble o afec -
ta da por si tua cio nes de con flic tos ar ma dos o de pri va ción de su li ber tad».

18 Vid. OEA. Con ven ción Inte ra me ri ca na so bre la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos de las
Per so nas Ma yo res, Ca pí tu lo I, ar tícu lo 2.

19 OEA. Co mi sión Inte ra me ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (CIDH). Están da res Ju rí di cos Vin -



esta la cra so cial, de sa for tu na da men te, no pa re ce es tar pró xi mo el fin de las
de si gual da des so cia les y los obs tácu los en el ac ce so a la jus ti cia,20 en par ti -
cu lar para este gru po que se en cuen tra en un pa trón de ele va da vul ne ra bi li -
dad, bajo ame na zas e in ti mi da cio nes cons tan tes, las cua les afec tan
di rec ta men te su de re cho a la vida y la integridad personal. 

En esta com ple ja rea li dad so cial, cabe se ña lar que una de las prin ci pa les 
re co men da cio nes de la Con ven ción en ma te ria de pre ven ción a la vio len cia
y dis cri mi na ción ba sa da en gé ne ro, con sis te en la apli ca ción de me di das
efec ti vas con mi ras a lo grar el for ta le ci mien to del sis te ma in te ra me ri ca no
de de re chos hu ma nos y la con so li da ción de ini cia ti vas para cum plir con las
de ci sio nes, recomendaciones y órdenes de la CIDH y de la Corte IDH.21

En el ám bi to de su com pe ten cia con ten cio sa, la Cor te IDH ha sen ta do
pre ce den te para de fi nir la vio len cia do més ti ca con tra las mu je res como un
pro ble ma de de re chos hu ma nos y un fe nó me no so cial,22 ya sea por ra zón de 
gé ne ro, edad, o cual quier otro fac tor que in ci de en la dis cri mi na ción. Por
otro lado, se ha re for za do a los Esta dos la obli ga ción de in ves ti gar ac tos de
vio len cia de for ma pron ta y ex haus ti va, con el fin de brin dar una res pues ta
efec ti va y opor tu na ante las vio la cio nes o ame na zas a los de re chos hu ma -
nos y li ber ta des fun da men ta les, fi jan do así es tán da res im por tan tes de pro -
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cu la dos a la Igual dad de Gé ne ro y a los De re chos de las Mu je res en el Sis te ma Inte ra me ri ca no
de De re chos Hu ma nos: De sa rro llo y Apli ca ción = Le gal stan dards re la ted to gen der equa lity
and wo men’s rights in the in ter-ame ri can hu man rights system: de ve lop ment and ap pli ca tion.
OEA: Do cu men tos ofi cia les, OEA/Ser.L/V/II.143, Doc. 60, 3 de no viem bre de 2011, p. 1.
ISBN: 9780827057258.

20 Vid. CIDH, Infor me Anual de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos 2008.
OEA/Ser.L/V/II.134, Doc. 5 rev. 1, de 25 de fe bre ro de 2009, párr. 8.

21 OEA. CIDH. Están da res Ju rí di cos Vin cu la dos a la Igual dad de Gé ne ro y a los De re chos de las
Mu je res en el Sis te ma Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma nos: De sa rro llo y Apli ca ción. op,
cit., p. 1-2.

22 Ibí dem, párrs, 56,57 y 58. La Cor te IDH ha emi ti do di ver sas sen ten cias apli can do de for ma ex -
plí ci ta ins tru men tos in te ra me ri ca nos como la Con ven ción Ame ri ca na y la Con ven ción de Be -
lém do Pará para re sol ver asun tos re la cio na dos con: el pro ble ma de la vio len cia do més ti ca; el
víncu lo en tre la dis cri mi na ción y la vio len cia; el de ber de ac tuar con la de bi da di li gen cia; el ac -
ce so a la jus ti cia; la na tu ra le za, la de fi ni ción y el al can ce de la vio la ción se xual; mu je res en si -
tua ción de des pla za mien to; la vio len cia y los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les de las
mu je res; ho mi ci dio y la vio len cia con tra la mu jer; la tra ta de per so nas; el di vor cio; y la vio len -
cia fí si ca y psi co ló gi ca.



tec ción de los de re chos de las mu je res, ba sa do en pilares de igualdad,
imparcialidad y no discriminación.23

A tal efec to, cabe ha cer pre sen te que los Esta dos han apli ca do de ma ne -
ra am plia y ex ten di da los es tán da res ju rí di cos del sis te ma in te ra me ri ca no,
ya sea en po lí ti cas y le gis la ción o en sen ten cias ju di cia les,24 con for me se
de ta lla a con ti nua ción:

Estas de ci sio nes abor dan el pro ble ma de la vio len cia con tra la mu jer en
el ám bi to de las re la cio nes do més ti cas y fa mi lia res ba sa da en gé ne ro, y lo
iden ti fi ca como un pro ble ma de de re chos hu ma nos y un fenómeno so cial. 

En este aná li sis, se hace re fe ren cia al caso Ma ria da Pen ha Maia Fer -
nan des Vs. Bra sil, y al in for me de la CIDH so bre La Si tua ción de los De re -
chos de la Mu jer en Ciu dad Juá rez, Mé xi co: El De re cho a No Ser Obje to de 
Vio len cia y Dis cri mi na ción:

« (…) cabe des ta car el re pro che ju rí di co que me re ce la vio len cia do -
més ti ca - como es pe cie de la vio len cia de gé ne ro  -  en el sis te ma ju rí di co
in ter na cio nal, re gio nal, na cio nal y pro vin cial.  Así ha sido con si de ra da por
la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos como una vio la ción de
los de re chos hu ma nos (Infor me Fi nal No. 54/01 del caso 12.051, 16 de abril 
de 2001, ca ra tu la do Ma ria da Pen ha Maia Fer nan des - Bra sil). (…) El es -
tán dar nor ma ti vo por ex ce len cia en la ma te ria vie ne dado por el con cep to
de vio len cia con tra la mu jer del art. 1 de la    Con ven ción de Be lém do Pará.
La pro ble má ti ca de la vio len cia fa mi liar se debe in ter pre tar en el mar co del
sis te ma de pro tec ción de los de re chos hu ma nos in ter na cio nal e in te ra me ri -
ca no, lo que con lle va el exa men de las im pli can cias del in cum pli mien to de
los com pro mi sos in ter na cio na les por par te de los Estados, en los casos en
que las políticas, la legislación y la jurisprudencia no se adecuen
efectivamente a dicha normativa».25

Vio len cia in tra fa mi liar: im pac tos en la víc ti ma y su co mu ni dad:

«En el Infor me de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos
so bre La Si tua ción de los De re chos de la Mu jer en Ciu dad Juá rez, Mé xi co:
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23 Vid. OEA. CIDH. Infor me so bre Se gu ri dad Ciu da da na y De re chos Hu ma nos. OEA/Ser.L/V.II. 
Doc. 57, de 31 de di ciem bre de 2009, párrs. 47-49.

24 Vid. OEA. CIDH. Están da res Ju rí di cos Vin cu la dos a la Igual dad de Gé ne ro y a los De re chos
de las Mu je res en el Sis te ma Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma nos: De sa rro llo y Apli ca ción,
op. cit., párr. 55.

25 Ibí dem, párr. 58.



El De re cho a No Ser Obje to de Vio len cia Y Dis cri mi na ción (Infor me
OEA/Ser.L/V/II.117  - Doc. 1 rev. 1  - 7 mar zo 2003  - pá rra fos 165 a 168),
tam bién se des ta ca el pro ble ma de la vio len cia do més ti ca como un pro ble -
ma so cial, pues to que im po ne un cos to te rri ble a las víc ti mas, a sus fa mi lias 
y a la so cie dad en con jun to, y tie ne efec tos in ter ge ne ra cio na les».26

Vio len cia in tra fa mi liar: vio len cia fí si ca y psi co ló gi ca per pe tra da por
el com pa ñe ro, la cual se agu di za cuan do este con sume al co hol:

En sus con si de ra cio nes ju rí di cas, la jue za se re fi rió a la Con ven ción de
Be lém do Pará para des cri bir el pro ble ma de la vio len cia do més ti ca y su im -
pac to no solo en la víc ti ma, pero en su comunidad:

« (…) la vio len cia tie ne sus ma ni fes ta cio nes fí si cas y psí qui cas y es un
mal que le sio na la so cie dad y a los miem bros de la fa mi lia, ha cien do in sos -
te ni ble la vida en co mún. La vio len cia pue de ser con cep tua li za da como el
“uso de la pre sión y la fuer za por una de las par tes in ter vi nien tes, para lo -
grar ven cer la vo lun tad de la otra”. Se con si de ra vio len cia fí si ca a las he ri -
das, he ma to mas, con tu sio nes, ex co ria cio nes, em pu jo nes, etc. La vio len cia
en sus di fe ren tes ám bi tos está pre vis ta en la Con ven ción de Be lém do Pará
como un acto de plo ra ble, la cual re co no ce el de re cho de toda mu jer al res -
pe to de su in te gri dad fí si ca, psí qui ca y mo ral, asi mis mo exis te la nor ma es -
pe cial para pro te ger es tos he chos que no de ben que dar im pu nes».27

(Impac to de la vio len cia do més ti ca en la víc ti ma y en su co mu ni dad: Jue za
Instruc ción 2°de Fa mi lia de la Ca pi tal, Sen ten cia Nº 74, Ta ri ja, 20 de mayo
de 2009, Bolivia).

Vio len cia do més ti ca: Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, 24 de mar zo de 2011: 
Cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo 41 de la Ley de Ma ria da Penha, Brasil.
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26 Ídem, (Impac to de la vio len cia do més ti ca en la víc ti ma y en su co mu ni dad: Jue za Instruc ción
2°de Fa mi lia de la Ca pi tal, Sen ten cia Nº 74, Ta ri ja, 20 de mayo de 2009, Bo li via). 

27 Ibí dem, párr. 59. (Impac to de la vio len cia do més ti ca en la víc ti ma y en su co mu ni dad: Jue za
Instruc ción 2°de Fa mi lia de la Ca pi tal, Sen ten cia Nº 74, Ta ri ja, 20 de mayo de 2009, Bo li via).
«El Esta do de Bo li via pre sen tó con su res pues ta al cues tio na rio ejem plos de la ju ris pru den cia
emi ti da por el Tri bu nal Cons ti tu cio nal so bre te mas re la cio na dos con la vio len cia con tra las mu -
je res y a for mas de dis cri mi na ción. Ver, por ejem plo, Sen ten cias Cons ti tu cio na les
1152/2010-R; 1043/2010-R; 1076/2010-R; 1200/2010-R; 0771/2010-R; 0530/2010-R; en tre
otras. La CIDH dis cu te una de es tas sen ten cias en la pró xi ma sec ción abor dan do dis tin tas aris -
tas de los de re chos la bo ra les de las mu je res. Como com ple men to, la CIDH en esta sec ción pre -
sen ta ex trac tos de sen ten cias re ve la das en su in ves ti ga ción que apli can de for ma ex plí ci ta la
Con ven ción de Be lém do Pará para san cio nar agre so res de ac tos de vio len cia con tra las mu je -
res, avan zan do im por tan tes prin ci pios so bre la pre ven ción y san ción de este gra ve pro ble ma de
de re chos hu ma nos».



«En di cha sen ten cia, el Ple no del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral con fir mó
por una ni mi dad la cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo 41 de la Ley 11.340/2006 
(Ley Ma ria da Pen ha)88; ar tícu lo que im pi de be ne fi cios de ter mi na dos para
los agre so res, como la sus pen sión del pro ce so pe nal, en tre otros.  En la sen -
ten cia, los Mi nis tros afir ma ron que los crí me nes que to man lu gar en el ám -
bi to do més ti co con tra la mu jer son gra ví si mos, tie nen re per cu sio nes en
toda su fa mi lia, y por ese mo ti vo de ben ser com ba ti dos; ar gu men tos sus ten -
ta dos en los objetivos, el texto, y en el contenido de la Ley Maria da
Penha».28

En los mar cos de las ob ser va cio nes an te rio res, re sul ta muy im por tan te
va lo rar la ne ce si dad de adop tar es tra te gias que abar can me di das prio ri ta rias 
para la pre ven ción, san ción y erra di ca ción de la vio len cia y dis cri mi na ción
ejer ci da ha cia las mu je res adul tas ma yo res, in clu yen do el abu so per pe tra do 
en el ám bi to de las re la cio nes do més ti cas y fa mi lia res ba sa do en gé ne ro y
edad. Por otro lado, se debe te ner en cuen ta que las ac cio nes em pren di das
para la di se mi na ción del co no ci mien to y la pues ta en mar cha de pro gra mas
y me di das de bue nas prác ti cas orien ta dos a com ba tir la vio len cia in tra fa mi -
liar con tra las mu je res, des de la ni ñez a la ve jez, pue den con tri buir de
manera sustancial a la protección y la asistencia in te gral de este colectivo
especialmente vul ner a ble.

Por ende, com pe te el inex cu sa ble de ber de los Esta dos de eva luar la efi -
ca cia de las me di das y nor ma ti vos vi gen tes en ma te ria de pro tec ción y de -
fen sa de los de re chos hu ma nos de las mu je res ma yo res, a fin de co no cer los
cam bios ne ce sa rios para for ta le cer el sis te ma in te ra me ri ca no y co rre gir las
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28 OEA. CIDH. La Re la to ría so bre De re chos de la Mu jer de la CIDH ce le bra la adop ción en Bra -
sil de una Ley es pe cí fi ca para pre ve nir y erra di car la vio len cia do més ti ca y fa mi liar. «La Re la -
to ría so bre los De re chos de la Mu jer de la CIDH ce le bró la adop ción por el Esta do de Bra sil el 7
de agos to de 2006 de la Ley 11.340, la cual com pren de un con jun to de ac cio nes es ta ta les des ti -
na das a pre ve nir, in ves ti gar y san cio nar la vio len cia do més ti ca y fa mi liar con tra la mu jer. La
Re la to ría re co no ció la adop ción de esta ley, lla ma da la Ley Ma ria da Pen ha, como un paso de
pri mor dial im por tan cia para lo grar el ca bal cum pli mien to de las re co men da cio nes emi ti das al
Esta do bra si le ño en la de ci sión de la CIDH de Ma ria da Pen ha Maia Fer nan des y de los prin ci -
pios con sa gra dos en la Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio -
len cia con tra la Mu jer, la “Con ven ción de Be lém do Pará”. Para más in for ma ción, véa se,
CIDH, Co mu ni ca do de Pren sa No. 30/06, La Re la to ría so bre De re chos de la Mu jer de la CIDH
ce le bra la Adop ción en Bra sil de una Ley Espe cí fi ca para Pre ve nir y Erra di car la Vio len cia Do -
més ti ca y Fa mi liar». (Vio len cia do més ti ca: Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, 24 de mar zo de 2011:
Cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo 41 de la Ley de Ma ria da Pen ha, Bra sil). Wa shing ton, D.C.: Co -
mu ni ca do de Pren sa: N. 30/06, de 11 de agos to de 2006. [Con sul ta: 16/10/2020]. 

Dis po ni ble en: http://www.cidh.oas.org/Co mu ni ca dos/Spa nish/2006/30.06esp.htm



bre chas de de si gual dad iden ti fi ca das, brin dan do una res pues ta efec ti va y
cé le re a las de man das de esta po bla ción, con mi ras a im pul sar ac cio nes
con jun tas para des te rrar este fe nó me no de lic ti vo y per sis ten te que significa
la violencia con tra la mujer y sus diversas formas de manifestación.

III. Con clu sio nes fi na les. Te nien do en cuen ta los an te rio res plan tea mien -
tos, se in fie re con cla ri dad que la vio len cia do més ti ca e in tra fa mi liar con tra
las mu je res ma yo res ba sa da en múl ti ples fac to res dis cri mi nan tes en tiem -
pos de pan de mia, cons ti tu ye un gra ve pro ble ma so cial de sa lud pú bli ca y
se gu ri dad ciu da da na, so bre el cual se hace ur gen te una efec ti va in ter ven -
ción de los Esta dos, por me dio de la im ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas,
pro gra mas y me di das ade cua das orien ta dos a la igual dad de gé ne ro y una
mayor protección de los derechos de población femenina desde la niñez a la 
vejez.

Es más, tén ga se en cuen ta que to dos los in di vi duos na cen igua les y con
el mis mo de re cho a la dig ni dad, sien do que no ha brá ra zo nes acep ta bles
para cual quier for ma de dis cri mi na ción re la ti va a su con di ción hu ma na y
per so nal. Tal y como he mos po di do ob ser var, han sido in cor po ra dos en las
nor mas re gio na les y en el or de na mien to ju rí di co na cio nal di ver sos tra ta dos
y con ven cio nes so bre de re chos hu ma nos, con el fin de pro mo ver el bie nes -
tar de to dos los ciu da da nos, fa ci li tar el ac ce so a la jus ti cia, y pro te ger, efec -
ti va men te, los derechos de las mujeres, incluso en la ac tual situación de
pandemia.

Si bien es cier to que, el si len cio de las víc ti mas pue de ser un gran alia do
del agre sor, y por ello la ne ce si dad de que to dos los ciu da da nos, con in de -
pen den cia de su gé ne ro y de cual quier otro fac tor, de ben rom per el si len cio
fren te a los abu sos y ac tos de vio len cia per pe tra dos con tra las mu je res in dí -
ge nas, de nun cian do el mal tra ta dor de ma ne ra responsable a las autoridades
competentes.

Por todo lo ex pues to, in sis to so bre la ne ce si dad de dar voz a las mu je res
adul tas ma yo res en el sis te ma de jus ti cia, con el fin de im pe dir que se li mi te
o anu le el am plio y ple no ejer ci cio de sus de re chos hu ma nos y ga ran tías
fun da men ta les, aún más en ra zón del ais la mien to so cial y con fi na mien to
im pues tos para evi tar el co lap so del sis te ma de sa lud. Ade más, cabe ad ver -
tir el de ber de res pe tar los de re chos de este co lec ti vo par ti cu lar men te vul -
ne ra ble sin dar lu gar a nin gún acto de dis cri mi na ción, para que se pue da
em po de rar las en to dos los ám bi tos de su vida, rea fir man do y for ta le cien do
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su iden ti dad de gé ne ro, de ma ne ra que ya no se so me te rá a los actos de
violencia y discriminación perpetrados, especialmente, en su entorno
familiar.
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Constitucionalismo y pandemia:
Tensiones y desafíos

Ju dith Agui rre Mo re no*

Man lio Fa bio Ca sa rín León*

265

* Inves ti ga do res de tiem po com ple to del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad
Ve ra cru za na.



I. Intro duc ción. La apa ri ción y pro pa ga ción del vi rus Sars-Cov-2, que
has ta este mo men to ha ge ne ra do tres mi llo nes se te cien tos no ven ta mil
muer tes en el mun do, así como eco no mías al bor de del co lap so, en par ti cu -
lar a las de los paí ses cu yas eco no mías ya eran frá gi les, con ci fras exor bi ta -
das de de sem pleo y cie rre de em pre sas, lo que ha ge ne ra do aún más
po bre za y pro fun das afec ta cio nes a los de re chos hu ma nos, si tua ción que se
ha agra va do a par tir del sur gi mien to de la pan de mia por Co vid19, so bre
todo de gru pos vul ne ra bles, ha sus ci ta do nue va men te la idea de pen sar en
un cons ti tu cio na lis mo global.

II. El cons ti tu cio na lis mo glo bal. Esta do de la cues tión. Esta idea, aun que 
no es nue va, fue re plan tea da por los más de 300 ju ris tas y fi ló so fos que in te -
gran la Scuo la Cos ti tuen te Te rra, crea da du ran te los fes te jos del 72º ani ver -
sa rio de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca ita lia na en
di ciem bre de 2019 y el 21 de fe bre ro de 2020, fue rea fir ma da en otro im por -
tan te even to, en tre sus de fen so res se des ta ca Lui gi Fe rra jo li, uno de los im -
por tan tes teó ri cos del ga ran tis mo ju rí di co, en Roma, el cons ti tu cio na lis mo
glo bal como una po si ble so lu ción a este pro ble ma, bá si ca men te a par tir de
una nue va concepción de convivencia mundial y gobernanza global.

Ba sa do en la pre mi sa que reza «a pro ble mas glo ba les, so lu cio nes glo ba -
les» cier ta men te pa re cie ra te ner sen ti do, al me nos, más que res pon der a una 
cri sis sa ni ta ria glo bal me dian te el cie rre de fron te ras y el re tor no a la so be -
ra nía na cio nal. Esto ya ha bía su ce di do an tes, y en to dos los ca sos se vol vió
a mi rar ha cia lo uni ver sal o lo glo bal como una po si ble so lu ción a los gran -
des pro ble mas de la hu ma ni dad: Tras la Pri me ra Gue rra Mun dial se plan teó 
la idea de crear un or ga nis mo que ayu da ra al man te ni mien to e la paz y se
creó la Liga de las Naciones, que, aunque tuvo una corta duración sirvió un
primer ensayo.

Pos te rior men te cuan do ter mi nó la Se gun da Gue rra Mun dial se creó la
Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das en una se gun da lu cha por pre ser var la 
paz, pero ade más se puso en el cen tro como tema prio ri ta rio para to das las
na cio nes la pro tec ción in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, en vir tud de
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lo dé bil que ha bían re sul ta do los me ca nis mos na cio na les para di cha ta rea.
Dos años más tar de, y gra cias a la in can sa ble e in te li gen te la bor de Elea nor
Roo se velt ve la luz la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos,
que, si bien no lo gró la apro ba ción uná ni me de los paí ses exis ten tes en ese
mo men to, al me nos sí lo gró que los lí de res de los paí ses más rea cios a esta
idea de uni ver sa li dad de los de re chos se abs tu vie ran, lo gran do con ello su
apro ba ción por la Asam blea Ge ne ral de la ONU. En esta mis ma épo ca co -
mien zan a dar sus pri me ros pa sos el sistema europeo y el sistema
interamericano de protección de los derechos humanos. Y más adelante:

Ya a prin ci pios del si glo XX, la cri sis eco nó mi ca de los años 30 pro du -
ci da por la Pri me ra Gue rra Mun dial y la Gran De pre sión eco nó mi ca de
1929 de sem bo có en la rup tu ra de la paz y se gu ri dad co lec ti va y en el auge
de na cio na lis mos to ta li ta rios de cor te nazi y fas cis ta. El nue vo or den in ter -
na cio nal es ta ble ci do tras el fin de la Se gun da Gue rra Mun dial, así como sus 
re glas de jue go y las dis tin tas ca be zas que lo com po nían —or ga ni za cio nes
de Bret ton Woods o Na cio nes Uni das, en tre otras— tam bién fue ron de sa -
fia das por las po lí ti cas na cio na lis tas y pro tec cio nis tas de la ola neo li be ral
de paí ses como Rei no Uni do y Esta dos Uni dos en los años 80. Tras el «fin
de la his to ria» aus pi cia do por Fran cis Fu ku ya ma8 que, tras la di vi sión
geoes tra té gi ca del mun do en dos ban dos, daba paso a un sis te ma mul ti po lar 
mar ca do por la glo ba li za ción, en el cual los Esta dos na ción per dían el mo -
no po lio del po der, la his to ria se re pe tía.1

Pero, ante un es ce na rio como el que se aca ba de pre sen tar, ¿real men te
se tra ta de una idea plau si ble o se tra ta de una utopía?

De acuer do con el Dia rio El País la res pues ta de Fe rra jo li fue ta jan te
“No es una hi pó te sis utó pi ca… al con tra rio, se tra ta de la úni ca res pues ta
ra cio nal y rea lis ta al mis mo di le ma que Tho mas Hob bes afron tó hace cua -
tro si glos: la in se gu ri dad ge ne ral de la li ber tad sal va je o el pac to de coe xis -
ten cia pa cí fi ca so bre la base de la prohi bi ción de la gue rra y la ga ran tía de la 
vida”.2 Y pun tua li za que «la Cons ti tu ción del mun do no es el Go bier no del
mun do, sino la re gla de com pro mi so y la brú ju la de to dos los Go bier nos
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1  L. Gar cía Mo re no, “Cons ti tu cio na lis mo glo bal en tiem pos de pan de mia”, Re vis ta del Insti tu to
es pa ñol de es tu dios es tra té gi cos, n.° 63, Ma drid, Insti tu to es pa ñol de es tu dios es tra té gi cos, pp. 4 
y 5.

2  B. Gar cía Jaén, “Las cri sis glo ba les exi gen so lu cio nes glo ba les: ¿es hora de crear una Cons ti tu -
ción mun dial?”, Ma drid, El País, 03 de abril de 2020, re cu pe ra do de: https://el -
pais.com/ideas/2020-04-03/las-cri sis-mun dia les-exi gen-so lu cio nes-glo ba les-es-hora-de-crear
-una-cons ti tu cion-de-la-tie rra.html?event_log=oklo gin



para el buen go bier no del mun do». Pero, en ton ces, ¿no tie nen ra zón las vo -
ces que pro mul gan que esta idea ya exis te, y se ma te ria li za en ins tru men tos
como la De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos, o bien en la Car ta de 
Na cio nes Uni das? Ferrajoli concuerda con que estos instrumentos ya son
una base para la constitución mundial.

Si te ne mos di fi cul ta des para la afir ma ción de una no ción bá si ca de de -
re cho in ter na cio nal para to dos los pue blos, el paso a una Cons ti tu ción de la
Tie rra pa re ce ría in ge nua. A este res pec to, la es cue la Cos ti tuen te Te rra,
pro cla mó que es pre ci sa men te la im po ten cia del ac tual de re cho in ter na cio -
nal lo que impulsa a ir más allá del modelo internacional. 

Des de la adop ción de la Car ta de Na cio nes Uni das en 1945, el cons ti tu -
cio na lis mo em pren dió un via je mun dial en va rias di rec cio nes. Por un lado,
los Esta dos fue ron apro ban do nue vas le yes su pre mas que se adap ta ron a los 
es tán da res in ter na cio na les de de re cho y de re chos hu ma nos. Por otro lado,
el cons ti tu cio na lis mo bus ca ba ex pan dir sus fron te ras más allá del ni vel na -
cio nal, al can zan do una di men sión trans na cio nal a pe sar de que “mu chas
fuer zas de mo crá ti cas, por te mor a un go bier no mun dial de tipo pu ra men te
im pe ria lis ta, per ci ben con re ce lo el de re cho in ter na cio nal en su con jun to,
sub es ti man do su in sus ti tui ble va lor es tra té gi co como sis te ma de ga ran -
tías”.3

Sin em bar go, exis ten dis tin cio nes de vi tal im por tan cia en tre el or den
cons ti tu cio nal de un Esta do na ción tra di cio nal, y cual quier or den cons ti tu -
cio nal que pue da sur gir en el ni vel supranacional o global. 

Una pri me ra dis tin ción tie ne que ver con la idea de Cons ti tu ción, en tan -
to se tra ta de una ley fun da men tal que re co ge los de re chos y li ber ta des de
toda la po bla ción, la cual pre ci sa cier tos con tro les a fin de ga ran ti zar el
cum pli mien to de su con te ni do. Esto quie re de cir que, para ga ran ti zar el
cum pli mien to de la hi po té ti ca cons ti tu ción glo bal, pa re ce ría ne ce sa rio el
es ta ble ci mien to de una suer te de Tri bu nal Cons ti tu cio nal o Cor te Su pre ma
de al can ce glo bal. Par te de los ar gu men tos que con si de ran via ble esta po si -
bi li dad se basa en que los fa llos de los jue ces na cio na les ci tan cada día más
en sus sen ten cias, ju ris pru den cia de tri bu na les in ter na cio na les re gio na les
de de re chos hu ma nos, de igual for ma, pro li fe ran los diá lo gos en tre tri bu na -
les in ter na cio na les de di ver sas zo nas del mun do y los diá lo gos que sos tie -
nen juz ga do res de tri bu na les de di ver sos lu ga res del mundo ocurren

268

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

3  L. Fe rra jo li, Ra zo nes ju rí di cas del pa ci fis mo, Ma drid, Trot ta, p. 81.



también cada vez más frecuentemente a través de seminarios o encuentros
destinados puramente al intercambio de experiencias.

Por otra par te, ob ser va mos que “el arre glo de las dispu tas in ter na cio na -
les está sien do cada vez más le ga li za do y ju ri di fi ca do me dian te el es ta ble ci -
mien to de cor tes in ter na cio na les y tri bu na les con ju ris dic ción
cua si-obli ga to ria. Esta ju ri di fi ca ción es en al gu nos as pec tos una sim ple
ma ni fes ta ción de la le ga li za ción de las re la cio nes in ter na cio na les”.4

En este pun to, no ol vi de mos que ya exis ten tri bu na les in ter na cio na les
los cua les no obs tan te su re le van cia, se de sem pe ñan con po de res bas tan te
li mi ta dos, ya sea por que di ri men con tro ver sias que in vo lu cran a paí ses y no 
a per so nas fí si cas o ju rí di cas, así como por ca re cer de me ca nis mos rí gi dos
de apli ca ción de la nor ma, como pu die ra ser una fuer za po li cial in ter na cio -
nal.5 Estas li mi ta cio nes se re su men al re ce lo en tre los Esta dos-na ción y su
preo cu pa ción por man te ner su in de pen den cia y so be ra nía na cio nal. Te ne -
mos en ton ces que la fal ta de un sis te ma uni fi ca do de san cio nes y au to ri da -
des cen tra les de apli ca ción de bi li ta el ca rác ter le gal del de re cho
in ter na cio nal, esto es, la au sen cia de ins ti tu cio nes o me ca nis mos que re vi -
sen el cum pli mien to de la hi po té ti ca Cons ti tu ción glo bal di fi cul ta su via bi -
li dad.6

Otro ele men to cru cial que mar ca las di fe ren cias en un or den cons ti tu -
cio nal na cio nal de uno glo bal se ría el sen ti do de iden ti dad co mún. Más allá
del pla no ma te rial, de las po si bles dis cre pan cias que irre me dia ble men te se
de ri ven de la apli ca ción de las li ber ta des y de re chos de los ciu da da nos, es
ne ce sa rio cier to gra do de per te nen cia, de iden ti dad co mún que po si bi li te la
su pe ra ción de esas di fe ren cias. Si bien es cier to que en con tex tos como el
ac tual, la pan de mia ame na za a todo ser hu ma no sin dis tin ción al gu na en to -
das par tes del mun do, lo que ge ne ra un sen ti mien to de her man dad, so li da ri -
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5  Por ejem plo, el Tri bu nal Inter na cio nal de Jus ti cia (TIJ), ór ga no ju di cial de las Na cio -
nes Uni das, y la Cor te Pe nal Inter na cio nal (CPI), res pon sa ble de juz gar los crí me nes
in ter na cio na les pre vis tos por el Esta tu to de Roma. En cuan to a la CPI, su lí mi te prin ci -
pal es el he cho de que su ju ris dic ción se apli ca úni ca men te a los paí ses fir man tes del
Esta tu to y a sus na cio na les. Paí ses como Esta dos Uni dos, Chi na, Ru sia, India o Israel,
en tre otros, no han fir ma do ni ra ti fi ca do el do cu men to, por lo que no es tán so me ti dos a 
la ju ris dic ción de la Cor te. 

6  La re dac ción de una ley su pre ma mun dial re que ri ría ideal men te la crea ción de una
nue va es truc tu ra de ca rác ter ju di cial del mis mo al can ce, así como de unos pro ce di -
mien tos efec ti vos de apli ca ción de esta. 



dad y unión fren te a un ene mi go bio ló gi co co mún, ha bría que con si de rar si
en si tua cio nes de cal ma o apa ren te nor ma li dad per sis ten esos va lo res.7

Bas te re cor dar las con sul tas he chas en el pro ce so de ra ti fi ca ción del Tra ta -
do que per mi ti ría el es ta ble ci mien to de una Cons ti tu ción para la Unión Eu -
ro pea del 29 de mayo de 2005 en Fran cia y del 1 de ju nio de 2005 en Paí ses
Ba jos, que en am bos paí ses fue re cha za do de for ma ma yo ri ta ria, y que pro -
vo ca ron una se ria cri sis de iden ti dad en la Unión Europea, crisis que ha sido 
la primera de varias más que se han sucedido como el Brexit y la situación
actual en países como Polonia y Hungría.

En este pun to, to me mos en cuen ta que las for mas de na cio na lis mo que
coe xis ten en los paí ses, de mues tran la ine xis ten cia de una iden ti dad glo bal,
in clu so de la fal ta de in ten ción al gu na para con for mar la. La cri sis de la
Unión Eu ro pea en ge ne ral, y su fra ca so cons ti tu cio nal en par ti cu lar, nos pa -
re ce que sir ven de ejem plo, al igual que con flic tos que sur gen cuan do los
paí ses de ben asu mir de ci sio nes que be ne fi cian a otros miem bros que van
más allá de las co mu ni da des na cio na les o lo ca les his tó ri ca men te
reconocidas, como ocurre ante la cri sis de la Covid-19. 

Un ejem plo muy cla ro de esta si tua ción pu di mos ver lo con las va cu nas
con tra la Co vid-19, en me dio de una preo cu pa ción glo bal y co no cien do la
par ti cu lar vul ne ra bi li dad de al gu nos es ta dos, los go ber nan tes de los paí ses
de sa rro lla dos y al gu nos en vías de de sa rro llo como Chi le, op ta ron por con -
se guir a toda cos ta las va cu nas de ma ne ra rá pi da y al gu nos in clu so ad qui -
rie ron mi llo nes más de las que su po bla ción ne ce si ta ba sin im por tar les que
mu chos otros paí ses no tu vie ran la po si bi li dad de ad qui rir las, has ta que,
ellos mis mos em pe rra ron a su frir pro ble mas en el su mi nis tro y la Orga ni za -
ción Mun dial de la Sa lud y otros or ga nis mos como la Orga ni za ción de las
Na cio nes Uni das y al gu nas Orga ni za cio nes no gu ber na men ta les in ter na -
cio na les co men za ron a lla mar su aten ción so bre el sig ni fi ca do de una pan -
de mia, que si no es con tro la da en to dos los rin co nes del mun do di fí cil men te 
ten drá con trol y un fi nal; ade más de lo pe li gro so de que con ti núen la rit mo
ac tual los con ta gios ya que esto con tri bu ye al de sa rro llo de nue vas va rian -
tes que po drían po ner en ries go la efi ca cia de las ac tua les vacunas, y fue
entonces que los gobernantes comenzaron a darse cuenta de lo poco
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solidarios que habían sido y de el gran peligro que eso implica para toda la
humanidad.

Y es que in clu so los de re chos hu ma nos, re co gi dos en la De cla ra ción
Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos de 1948, son ob je to de crí ti cas por
par te de vo ces que no du dan en con si de rar los una cons truc ción oc ci den tal.
Los más re la ti vis tas la con ci ben in clu so como una for ma de im pe ria lis mo
cul tu ral. Si bien el tex to no es un tex to vin cu lan te ni de obli ga do cum pli -
mien to, ha ad qui ri do ran go cons ti tu cio nal en muchos países y de acuerdo
con ACNUR:

A lo lar go de los años lo es ta ble ci do en la De cla ra ción ha sido am plia -
men te acep ta do como las nor mas fun da men ta les de de re chos hu ma nos que
to dos de ben res pe tar y pro te ger. La De cla ra ción Uni ver sal, jun to con el
Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos y sus dos pro to co los fa -
cul ta ti vos, y el Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y
Cul tu ra les, forman la llamada “Carta Internacional de Derechos
Humanos”:8

Por lo cual esta se rie de tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos y 
otros ins tru men tos adop ta dos des de 1945 han con fe ri do una base ju rí di ca a
los de re chos hu ma nos in he ren tes y han de sa rro lla do el con jun to de
derechos humanos internacionales.

Ade más, aun que los de re chos hu ma nos, así como el de re cho in ter na cio -
nal de los de re chos hu ma nos, son acep ta dos y ra ti fi ca dos de ma ne ra casi
uni ver sal por par te de Esta dos no oc ci den ta les y oc ci den ta les, di ver sas tra -
di cio nes cul tu ra les li mi tan su apli ca ción. Esto es lo que ocu rre con el tex to
más si mi lar a esa hi po té ti ca cons ti tu ción glo bal de la que ve ni mos ha blan -
do. Un tex to que tie ne más de 70 años y que se re dac tó jus to des pués del
peor con flic to bé li co y hu ma ni ta rio de la his to ria. Para com pren der las crí -
ti cas bas ta men cio nar al gu nas con tra dic cio nes en tre la De cla ra ción, los
discursos oficiales y lo que ocurre en el día a día en algunos países: 

Esta dos Uni dos, ha cri ti ca do al go bier no chi no por el abu so ejer ci do
con tra la po bla ción y los me dios. Inclu si ve se ha bló de la li mi ta ción de las
re la cio nes di plo má ti cas con el gi gan te asiá ti co. Mas el país ame ri ca no
man tie ne ac ti va —en al gu nos es ta dos— la pena de muer te y po see un es pa -
cio “sin ley” —Guan tá na mo— adon de se en vía a los te rro ris tas o aque llos
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de lin cuen tes que con si de ran muy pe li gro sos y me re ce do res de cas ti gos fí -
si cos y psi co ló gi cos ini ma gi na bles. Chi na, por su par te, ha re cu rri do a lo
que de no mi na “va lo res asiá ti cos” para de fen der al gu nos com por ta mien tos
del go bier no. Pero han sido la fa mi lia y el gé ne ro los te mas que más ten sión
han ge ne ra do fue ra de Occi den te —el uso del velo o la circuncisión
femenina son ejemplos que utiliza el autor para ejemplificar este
argumento.9

Pero, por otra par te, he mos vis to es fuer zos para su pe rar las ba rre ras cul -
tu ra les y de fen der la uni ver sa li dad de los de re chos hu ma nos por ejem plo en 
el Sis te ma Afri ca no de pro tec ción de de re chos hu ma nos y de los pue blos y
su es tre cha la bor con Orga ni za cio nes no gu ber na men ta les para acer car se a
los gru pos vul ne ra bles, en par ti cu lar a las ni ñas y sus ma dres para que com -
pren dan que su si tua ción de vida pue de ser di fe ren te, que la mens trua ción
es na tu ral, que las ni ñas no se casa, y me nos con adul tos, que tie nen de re cho 
a estudiar, a trabajar y a una vida li bre de violencia. 

En el año 2001 se crea el Co mi té Afri ca no de Exper tos so bre los De re -
chos y el Bie nes tar del Niño como me ca nis mo de vi gi lan cia del cum pli -
mien to de la Car ta Afri ca na so bre los De re chos y el Bie nes tar del Niño, el
cual tam bién tra ba ja de for ma con jun ta con or ga ni za cio nes de la so cie dad
ci vil de di ca das a la pro tec ción de la in fan cia para lo cual im ple men tó el
Foro de la So cie dad Ci vil so bre los De re chos y el Bie nes tar del Niño, que se 
re úne an tes de cada se sión del Co mi té Afri ca no so bre los De re chos y el
Bie nes tar del Niño, para apo ya la la bor del Co mi té y el cual su po ne una es -
ta ble tri bu na para la di fu sión de información y la defensa de los derechos de 
los niños en el Continente. 

Des ta ca mos tam bién la Liga Ára be Entre fun da da en 1945 y que poco a
poco ha ido alle gán do se de ins tru men tos in ter na cio na les como la Car ta
Ára be de De re chos Hu ma nos que fue adop ta da por el Con se jo de la Liga de
los Esta dos Ára bes el 15 de sep tiem bre de 1994 y en tró en vi gor el 15 de
mar zo de 2008, 60 días des pués de ser ra ti fi ca da por el sép ti mo es ta do, los
Emi ra tos Ára bes Uni dos, el 15 de ene ro de 2008. Entre sus or ga nis mos sub -
si dia rios se en cuen tran: el Co mi té de Mu je res Ára bes, el Co mi té de De re -
chos Hu ma nos, el Co mi té Cul tu ral, el Co mi té de la Sa lud y la Orga ni za ción 
para el Bie nes tar de la Ju ven tud; aun que en este caso de be mos acla rar que
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sí ha ha bi do crí ti cas a la Car ta Ára be por par te de la ONU con relación a
determinadas disposiciones sobre las mujeres y los niños.

En la re gión Asia Pa cí fi co se en con tra mos des de el año 2008 a la Aso -
cia ción de Na cio nes de Asia Su do rien tal, la cual tie ne en tre sus ob je ti vos la
pro mo ción y pro tec ción de los de re chos hu ma nos en la re gión de Asia y ha
crea do una im por tan te alian za con la ONU, de tal suer te que la
ASEAN-ONU si gue pro gre san do, en es pe cial des de la adop ción de la De -
cla ra ción Con jun ta so bre una Alian za de Co la bo ra ción Amplia en tre la
Aso cia ción de Na cio nes de Asia Su do rien tal y las Na cio nes Uni das en no -
viem bre de 2011 y la ela bo ra ción del pri mer Plan de Acción en tre la Aso -
cia ción de Na cio nes de Asia Su do rien tal y la Orga ni za ción de las Na cio nes
Uni das (2016-2020). Aun que en esta oca sión tam po co se han sal va do de las 
crí ti cas, pri mor dial men te por que uno de sus in te gran tes es con si de ra do uno 
de los países con mayores violaciones a los derechos humanos como lo es
Myanmar.

Por otra par te, nada dice que una vez su pe ra da la cri sis de la Co vid-19,
la co mu ni dad in ter na cio nal no pue da acor dar ir un paso más allá del de re -
cho in ter na cio nal nor ma ti vi za do has ta el mo men to y se sien te a de sa rro llar
el pro yec to de una ley su pre ma glo bal (pen se mos por ejem plo los pe li gros
que le de pa ra a la hu ma ni dad los efec tos del ca len ta mien to glo bal y lu cha
con tra el cam bio cli má ti co). Lo an te rior, a pe sar de los obs tácu los y li mi ta -
cio nes para la im ple men ta ción de tal idea, que como he mos vis to no son po -
cos. Para lle var a cabo el pro yec to se ría im pres cin di ble el com pro mi so y la
co la bo ra ción de los Esta dos, como ac to res que hoy por hoy tie nen sus
prioridades enfocadas al territorio comprendido dentro de sus fronteras
nacionales.10

Más allá de lo an te rior, pa re ce que la dis cu sión debe dar cuen ta en tér -
mi nos ex pli ca ti vos si la na tu ra le za y di ná mi cas del de re cho in ter na cio nal
pue den adap tar se a los mar cos con cep tua les, nor ma ti vos e ins ti tu cio na les
del cons ti tu cio na lis mo, es de cir, com pren der des de lo in ter na cio nal el de re -
cho cons ti tu cio nal o vi ce ver sa, si el de re cho cons ti tu cio nal se puede
comprender desde la esfera internacional. 

En todo caso, con si de ra mos que el acer vo axio ló gi co del cons ti tu cio na -
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lis mo, sí re sul ta útil para nu trir y en ri que cer la di men sión in ter na cio nal, ya
que va lo res como la igual dad, la li ber tad, la lai ci dad, los de re chos hu ma -
nos, el prin ci pio de au to no mía, el con trol del po der y la to le ran cia, tan solo
por pen sar en al gu nos ele men tos, ofre cen sus ten to a un mo de lo cons ti tu cio -
nal, que más allá de sus di se ños y di ná mi cas ins ti tu cio na les, de ben pro yec -
tar se a ni vel glo bal para ha cer les frente a los futuros desafíos que sin duda
experimentará la humanidad.11

Por eso la Scuo la Cos ti tuen te Te rra se crea “per sus ci ta re il pen sie ro po -
li ti co dell ’u nità del po po lo de lla Te rra, di sim pa ra re l’ar te de lla gue rra e
pro muo ve re un cos ti tu zio na lis mo mon dia le: una Cos ti tu zio ne de lla Te rra,
alta e ca pa ce di adem pier si”.12 Y en tre sus ar gu men tos tie nen como pun to
de par ti da el de te rio ro glo bal del pla ne ta, mis mo que des de su pers pec ti va
no po drá ser re suel to sin re glas co mu nes a to das las na cio nes, pero para ello 
la hu ma ni dad debe de en ten der se como un su je to po lí ti co y ju rí di co uni ver -
sal per fec cio nan do el de re cho in ter na cio nal, y no como un go bier no glo bal, 
sino como un cons ti tu cio na lis mo glo bal que ya no sólo se preo cu pe por los
de re chos de to dos, sino tam bién por las obli ga cio nes de to dos para pre ser -
var este pla ne ta y ese cons ti tu cio na lis mo glo bal debe es ta ble cer se en una
Cons ti tu ción de la Tie rra ela bo ra da por una asam blea cons ti tu yen te que re -
pre sen te a los go bier nos y pue blos tal y como se lle vó a cabo lo que con si -
de ran la pri me ra asam blea cons ti tu yen te que for mó la Car ta de la ONU en
1945; y en fa ti zan que: “deve trat tar si di un cos ti tu zio na lis mo mon dia le che
pre ve da is ti tu zio ni che lo at tui no e ga ran tis ca no, ivi com pre se au to rità sov -
ra na zio na li in ves ti te di specifiche competenze per materie non gestibili se
non in forme generali e comuni, che si tratti di assicurare a tutti gli abitanti
del pianeta”.13

No ol vi de mos que “la cons ti tu cio na li za ción glo bal se re fie re al pro ce so
con ti nuo, pero no li neal, de sur gi mien to y crea ción de li be ra da de ele men tos 
cons ti tu cio na les en el or den ju rí di co in ter na cio nal por ac to res ju rí di cos y
po lí ti cos, apo ya da por un dis cur so aca dé mi co don de es tos ele men tos se
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13 Ídem.



iden ti fi can y de sa rro llan”14 por lo tan to de be mos es pe rar aún para sa ber
cómo evo lu cio na rá esta nue va ola de cons ti tu cio na lis mo glo bal que ha
nacido en Italia.

Por des gra cia, fren te a este pa no ra ma tan es pe ran za dor te ne mos una
rea li dad no tan alen ta do ra, con na cio na lis mos exa cer ba dos y com ple ta fal ta 
de so li da ri dad en di ver sas zo nas del mun do, por des ta car al gu nas po de mos
men cio nar la si tua ción del Bre xit en Rei no Uni do, lo que ocu rre en Bra sil,
Israel, Mé xi co y otros paí ses que pier den la vi sión uni ver sal y se con cen -
tran en lo na cio nal, y como men cio na mos la ac tual cri sis al in te rior de la
Unión Europea también da cuenta de ello. 

De igual for ma los or ga nis mos in ter na cio na les tam po co han es ta do a la
al tu ra de las cir cuns tan cias y se han que da do ca lla das o inac ti vas como la
Orga ni za ción de Esta dos Ame ri ca nos, la Orga ni za ción para el Tra ta do del
Atlán ti co Nor te, la propia ONU o el Banco Mundial.

Otra cues tión dig na de ser ana li za da es si evo lu cio na mos de una glo ba -
li za ción que tie ne como ob je ti vo pri mor dial la eco no mía y las co mu ni ca -
cio nes a una go ber nan za glo bal que pone a las per so nas como ac to res
prin ci pa les de la toma de de ci sio nes. Una go ber nan za que va más allá de la
par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil de un Esta do na ción, ya que, en ella, las
ini cia ti vas son pre sen ta das tam bién por or ga nis mos in ter na cio na les como
la OEA, ACNUR, la OIT, UNISEF, etc. Ade más de acuer do con José Pao li
Bo lio “con for me fue ron avan zan do la cien cia y la tec no lo gía en ma te ria de
in for ma ción y co mu ni ca ción, esas ne go cia cio nes se im pul san por las re des
so cia les en el ám bi to vir tual”:15 Lo que hace las ne go cia cio nes más rá pi das
y efectivas.

Por otra par te, no de be mos ol vi dar que en Amé ri ca la Cor te Inte ra me ri -
ca na de De re chos Hu ma nos adop tó el tér mi no con trol de con ven cio na li dad
a par tir del caso Myrna Mack Chang vs. Gua te ma la en el año 2003, a par tir
de ese mo men to los es ta dos de ben asu mir su obli ga ción de apli car lo in ter -
na men te. Este me ca nis mo de con trol tie ne dos ver tien tes, una ex ter no que
ocu rre cuan do la Cor te IDH se pro nun cia “so bre la com pa ti bi li dad en tre he -
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chos de los que toma co no ci mien to y los de re chos y li ber ta des con sa gra dos
en la Con ven ción Ame ri ca na y, eventualmente, en otros instrumentos que
le confieran competencia”:16

La se gun da ver tien te es la in ter na, de acuer do con el Cuar to Tri bu nal
Co le gia do en Ma te ria Admi nis tra ti va con sis te en “el exa men que ha cen los
jue ces lo ca les y fe de ra les en un caso con cre to, res pec to de la com pa ti bi li -
dad o in com pa ti bi li dad en tre los ac tos (nor ma ti vos, ad mi nis tra ti vos e in clu -
so, ju ris dic cio na les), las ac tua cio nes ema na das de los ór ga nos del Esta do y
las dis po si cio nes de los Tra ta dos in ter na cio na les en ma te ria de de re chos
hu ma nos…”17 a esta idea de be mos aña dir tam bién la im por tan cia de la in -
ter pre ta ción de di chos tra ta dos a tra vés de la ju ris pru den cia de la Cor te IDH 
que tam bién re sul ta obli ga to ria y la pro pia obli ga to rie dad de lle var a cabo
ese con trol in ter no de con ven cio na li dad por parte de todas las autoridades. 

De tal suer te que la rea li dad im po ne que el de re cho de ori gen es ta tal
con vi va con otras ma ni fes ta cio nes ju rí di cas de tipo su pra na cio nal y mien -
tras más pa cí fi ca sea la acep ta ción de esta rea li dad y por su pues to la con vi -
ven cia en tre es tos or de na mien tos me jor. Así te ne mos dos fuen tes nue vas de 
nues tro de re cho me xi ca no, y una pre xis ten te, pero a la que se le da mu cho
ma yor im por tan cia aho ra, es tas son: el con trol de con ven cio na li dad, la ju -
ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na y los tra ta dos in ter na cio na les Inte -
ra me ri ca no. Esta si tua ción no es ex clu si va de Amé ri ca, sino que en Eu ro pa
ocurre hace mucho tiempo, tal y como lo destaca Juan Carlos Hit ters en el
siguiente párrafo:

Es cier to es que este ‘con trol de con ven cio na li dad’ no sólo se ejer ci ta en 
el sis te ma re gio nal co rres pon dien te al área de los de re chos hu ma nos, sino
tam bién que di cha ins pec ción se cum ple des de el de re cho co mu ni ta rio
como por el pro pio Tri bu nal de Lu xem bur go. n efec to, des de la fa mo sa sen -
ten cia “Cos ta vs. ENEL” dic ta da por este cuer po ju di cial in ter na cio nal, en
el año 1964, el mis mo sos tu vo que las le yes co mu ni ta rias, tan to pri ma rias
como se cun da rias, han sido con sis ten te men te pro cla ma das por ese or ga nis -
mo como pree mi nen tes tan to fren te a las le yes in ter nas an te rio res, como a
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16 V. Ba zán, “Esti mu lan do si ner gias: de diá lo gos ju ris pru den cia les y con trol de con ven cio na li -
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chos Hu ma nos y los jue ces na cio na les, Mé xi co, Fun dap, 2012, p. 16.

17 Cuar to Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Admi nis tra ti va del Pri mer Cir cui to, te sis ais la da I. 4°-A
91 k, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca. Mar zo 2010. T. XXXI,
p. 2927.



las pos te rio res (in clu yen do las le yes cons ti tu cio na les na cio na les). Estos
cri te rios han quedado firmes en la versión consolidada del Tratado de la
Unión Europea y en sus Protocolos.18

Al con trol de con ven cio na li dad in ter no y ex ter no, de be mos aña dir dos
va lio sos ins tru men tos que tam bién pro vo can una im por tan te in te rac ción
en tre el cons ti tu cio na lis mo y el De re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos in cor po ra dos a la Cons ti tu ción me xi ca na en la re for ma cons ti tu cio -
nal de 10 de ju nio de 2011, el prin ci pio de interpretación conforme y el
principio pro per sona.

Aho ra, el ar tícu lo pri me ro cons ti tu cio nal tam bién es ta ble ce el prin ci pio
de la “in ter pre ta ción con for me”, de tal for ma que to das las nor mas re la ti vas 
a de re chos hu ma nos de be rán ser in ter pre ta das a tra vés de la pro pia Cons ti -
tu ción y de los tra ta dos in ter na cio na les, son el nue vo pa rá me tro para in ter -
pre tar todo el sis te ma ju rí di co del país. Lo cual, se gún la doc tri na, “im pli ca
la crea ción de una es pe cie de blo que de cons ti tu cio na li dad (in te gra da no
so la men te por la car ta mag na, sino tam bién por los tra ta dos in ter na cio na -
les), a la luz del cual se deberá interpretar el conjunto del ordenamiento
jurídico mexicano”:19 

A ellos de be mos su mar a este blo que de cons ti tu cio na li dad, la ju ris pru -
den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, ya que como la
pro pia Su pre ma Cor te es ta ble ció en la Con tra dic ción de Tesis 293/2011
que:

En cuan to al tema re la ti vo al va lor de la ju ris pru den cia emi ti da por la
Cor te IDH, el Tri bu nal Ple no de ter mi nó por ma yo ría de 6 vo tos, que la ju -
ris pru den cia emi ti da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos es
vin cu lan te para los to dos los ór ga nos ju ris dic cio na les, siem pre que di cho
pre ce den te favorezca en mayor medida a las per so nas.

Así, los cri te rios ju ris pru den cia les de la Cor te IDH, son vin cu lan tes con 
in de pen den cia de que el Esta do me xi ca no haya sido par te en el li ti gio ante
di cho tri bu nal, pues cons ti tu yen una ex ten sión de los tra ta dos in ter na cio na -
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19 M. Car bo nell y P. Sa la zar (Coor di na do res). La Re for ma cons ti tu cio nal de de re chos hu ma nos:
un nue vo pa ra dig ma, Mé xi co, UNAM, 2011, p. 124.



les que in ter pre ta, toda vez que en di chos cri te rios se de ter mi na el con te ni -
do de los derechos humanos previstos en ellos.20

Des ta ca en el pá rra fo se gun do el prin ci pio pro per so na, que pue de de fi -
nir se como:

Un cri te rio her me néu ti co en vir tud del cual debe acu dir se a la nor ma
más am plia o a la in ter pre ta ción más ex ten si va cuan do se tra te de re co no cer 
de re chos pro te gi dos y, de ma ne ra in ver sa, a la nor ma o a la in ter pre ta ción
me nos res tric ti va cuan do se tra ta de es ta ble cer li mi ta cio nes per ma nen tes al
ejer ci cio de los derechos o de su suspensión extraordinaria.21 

Este prin ci pio nace del De re cho Inter na cio nal de los De re chos Hu ma -
nos22 y de los tri bu na les in ter na cio na les en la ma te ria y sien ta las ba ses para 
re sol ver cual quier con flic to que pue da pre sen tar se en tre nor mas de de re -
chos hu ma nos, y cuya re so lu ción siem pre se in cli na rá a la más favorable a
la persona.

Por lo tan to, des de esta óp ti ca los jue ces na cio na les, se gún Mau ri cio
Iván del Toro Huerta:23

Adquie ren una con di ción in ter me dia en tre la so cie dad y el Esta do del
que for man par te y en tre di cho Esta do y la co mu ni dad in ter na cio nal. Las
ra zo nes de esta con di ción son di ver sas y es tán de ter mi na das, en tre otras co -
sas, por la ex pan sión a es ca la pla ne ta ria del re co no ci mien to y pro tec ción de 
la dig ni dad hu ma na más allá de los lí mi tes es ta ta les e incluso de los
relativismos culturales.

Lo cual da ría cuen ta una vez más de una po si bi li dad real de ha blar de
cons ti tu cio na lis mo glo bal; sim em bar go, no to das las vo ces es tán a fa vor de 
esta idea, por ejem plo, Tho mas Na gel se nie ga a la idea uni ver sal de bus car
me ca nis mos que se ocu pen de una jus ti cia glo bal, ya que para él la so be ra -
nía de cada Esta do es el me ca nis mo idó neo para alcanzar la justicia, es
decir:
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20 Este fa llo de la SCJN pue de con sul tar se en: www2.scjn.gob.mx/asun tos re le van tes/se gui mien -
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21 Mó ni ca M. Pin to, Te mas de de re chos hu ma nos, Bue nos Ai res, Edi to res del Puer to, 1997, p. 81.

22 Vid. Artícu lo 5 del Pac to Inter na cio nal de De re cho Ci vi les y Po lí ti cos y ar tícu lo 29 de la Con -
ven ción so bre De re chos Hu ma nos.

23 M. I. del Toro Huer ta, “La aper tu ra cons ti tu cio nal al de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos en la era de la mun dia li za ción y sus con se cuen cias en la prác ti ca ju di cial”, Bo le tín me xi -
ca no de de re cho com pa ra do, n.° 112, Mé xi co, IIJ-UNAM, 2005, p. 212.



Na gel se pre gun ta si es po si ble afir mar que exis tan de be res de jus ti cia a
ni vel glo bal, más es pe cí fi ca men te, el au tor in da ga si se de ben su pe rar los
pro ble mas de de si gual dad so cioe co nó mi ca mun dial me dian te la ins tau ra -
ción de me di das de jus ti cia dis tri bu ti va. En efec to, este fi ló so fo quie re res -
pon der a la cues tión de si la exis ten cia de la gran de si gual dad en tre
na cio nes ri cas y po bres en el mun do (y por tan to de la de si gual dad en tre los
ciu da da nos de di chos paí ses) es un problema de justicia, o si se trata de un
problema de otro tipo.24

Y es que para Na gel es erró neo pen sar que to das las per so nas te ne mos
obli ga cio nes de jus ti cia con to das las per so nas que hay en el mun do, para él
esto debe re sol ver se en el ám bi to del Esta do so be ra no y no en el plano uni -
ver sal. 

-El ám bi to na cio nal: Cons ti tu cio na lis mo y pan de mia en México.

En la pers pec ti va na cio nal, me pa re ce que te ne mos pen dien te una re fle -
xión se ria y pro fun da en tor no al ca mi no a se guir para su pe rar los dé fi cits y
con so li dar los pos tu la dos del cons ti tu cio na lis mo bajo la pers pec ti va del
Estado Constitucional. 

La emer gen cia sa ni ta ria ha pues to de re lie ve la im por tan cia de la or ga -
ni za ción, dis tri bu ción y con trol del po der pú bli co, en aras de ga ran ti zar su
ejer ci cio equi li bra do -de pe sos y con tra pe sos-, pero tam bién su ac tua ción
bajo es que mas de coo pe ra ción y coor di na ción, to man do como hoja de ruta
los prin ci pios y va lo res plas ma dos en el tex to cons ti tu cio nal, so bre todo a
par tir del pa ra dig ma con ven cio nal ma te ria li za do en Mé xi co por la re for ma
de año 2011, en don de la dig ni dad de la per so na hu ma na y sus de re chos, re -
pre sen tan el eje en tor no al cual debe gi rar toda la ac ción pú bli ca. Aquí es
en donde consideramos que se evidencian las tensiones y surgen los
desafíos. 

La res pues ta a la emer gen cia sa ni ta ria se coor di nó des de el cen tro, con
un pro ce so de cen tra li za ción tam bién des de el pun to de vis ta te rri to rial y
de be mos pre gun tar nos si ¿la es tra te gia del go bier no me xi ca no para com ba -
tir el co ro na vi rus -en este mo men to ya con más de más de 231 mil muer tos
se gún las ci fras ofi cia les y más de 500 mil de acuer do a ci fras no ofi cia les
pero que al gu nos epi de mió lo gos del país men cio nan-, con du ce real men te a
po ner a las per so nas, su vida y su su fri mien to en el cen tro de esa ecua ción?
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Eso es pre ci sa men te lo bus ca el cons ti tu cio na lis mo glo bal, de jar de po ner
en el cen tro de los es ta dos a la so be ra nía y que cada uno lle ve a cabo su pro -
pia es tra te gia (fa lli da en este caso) fren te a un fe nó me no glo bal como éste o
que sea el pro pio Esta do quien pon ga a los se res hu ma nos en el cen tro de
todas sus actividades y se apoye en la solidaridad y conocimientos que
otros países podrían compartirle.

Otro as pec to des ta ca ble es que Mé xi co, en vir tud de que es un Esta do
fe de ral, tie ne como ca rac te rís ti ca se gún la Cons ti tu ción fe de ral, que, el po -
der pú bli co se dis tri bu ye en el ni vel fe de ral, el de las en ti da des fe de ra ti vas
es ta dos y la Ciu dad de Mé xi co), y en ti da des más pe que ñas como los mu ni -
ci pios, y cada uno tie ne su mar gen de toma de de ci sio nes y, por lo tan to, de
ac tua ción, siem pre den tro del marco que la propia Constitución establece.
Y,

Que los es ta dos sean li bres y so be ra nos in di ca que cuen tan con una cier -
ta au to no mía cons ti tu cio nal, que no im pli ca in de pen den cia o des vin cu la -
ción del or den ju rí di co fe de ral. Por ello, cuan do la Cons ti tu ción re gu la el
“ré gi men in te rior” de los es ta dos y de la Ciu dad de Mé xi co pre vé las com -
pe ten cias otor ga das o re ser va das a és tos. Su au to no mía cons ti tu cio nal se
re fie re prin ci pal men te a la ca pa ci dad para le gis lar en ma te ria lo cal y dar se
una Cons ti tu ción lo cal. Esta po tes tad está li mi ta da por la Cons ti tu ción fe -
de ral, como por ejem plo las com pe ten cias ex clu si vas de la fe de ra ción o las
pre vis tas en los ar tícu los 117 (prohi bi cio nes ex pre sas), 118 (com pe ten cias
su je tas a apro ba ción del Con gre so de la Unión) y 119 (determinación de
relaciones entre las entidades federativas y la federación en ciertas materias 
específicas).25

En tal vir tud, en ma te ria sa ni ta ria tam bién debe exis tir esa co la bo ra ción
y co rres pon sa bi li dad en tre el po der cen tral y las en ti da des fe de ra ti vas,
quie nes pue den tam bién adop tar me di das en si tua cio nes como la pan de mia
que es ta mos vi vien do, de acuer do con el pá rra fo cuar to de nues tra Cons ti -
tu ción y con la Ley Gen eral de Salud. 

Sin em bar go, en la es truc tu ra del Esta do fe de ral, la pan de mia ha acen -
tua do la con cen tra ción de los po de res cen tra les en de tri men to de las en ti da -
des fe de ra das, lo que des na tu ra li za la esen cia fe de ra lis ta al rom per los
equi li brios y for mas com par ti das de ejer cer el po der. Este pun to no se re fie -
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re a la con duc ción de la emer gen cia sa ni ta ria por par te de las au to ri da des
fe de ra les, en par ti cu lar el Po der Eje cu ti vo y su Admi nis tra ción Pú bli ca,
sino que la cons truc ción e im ple men ta ción de las de ci sio nes y su ma te ria li -
za ción se ge ne ran con la au sen cia de un pro ce so de in ter lo cu ción y de li be -
ra ción per ma nen te con las de más au to ri da des fe de ra les (in clu yen do los
ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos) y los go bier nos lo ca les, lo que da por
re sul ta do un es que ma de go ber nan za dis cre cio nal, con tra dic to rio, in cier to
y con po cos in cen ti vos para lograr la certeza jurídica, la coherencia, el
acierto, la coordinación y cooperación de los esfuerzos realizados para
combatir la epidemia.

Obser va mos ac cio nes fe de ra les dé bi les, pero tam bién ac tua cio nes dé bi -
les en las en ti da des fe de ra ti vas, que, sin em bar go, si cada una hu bie ra to -
ma do el lu gar que cons ti tu cio nal men te le co rres pon de, tal vez se ha brían
to ma do me jo res y más rá pi das so lu cio nes, y es que tal y como lo destaca el
Dr. José María Serna de la Garza:

Si una en fer me dad trans mi si ble ame na za con con ver tir se en un pe li gro
gra ve en el ám bi to te rri to rial de una en ti dad fe de ra ti va, las au to ri da des de
ésta, en ejer ci cio de las fa cul ta des re ser va das de que go zan con for me a la
ló gi ca del ar tícu lo 124 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, pue den
per fec ta men te dic tar me di das de se gu ri dad sa ni ta ria que les co rres pon dan
con for me al or den ju rí di co lo cal. Má xi me si por al gu na ra zón la Ssa y el
Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral de ci den no ejer cer sus com pe ten cias en la
ma te ria (por ejem plo, por con si de rar que la pan de mia co rres pon dien te no
es una ame na za a la sa lu bri dad ge ne ral de la Re pú bli ca, sino que se tra ta de
un pro ble ma cir cuns cri to al ám bi to te rri to rial de al gu na en ti dad fe de ra ti va). 
Sin em bar go, si la Ssa y/o el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral de ci den ejer cer 
sus com pe ten cias en la ma te ria, en ton ces las au to ri da des de las en ti da des
federativas deben sujetarse a las disposiciones generales, medidas y
acciones que estos órganos federales dicten para hacer frente a la
emergencia sanitaria.26

Por otra par te, pu di mos ob ser var una vez más la pre pon de ran cia del Po -
der Eje cu ti vo, ya que to das las de ci sio nes en ma te ria de sa lud son to ma das
por este con to tal in de pen den cia, en este pun to con si de ra mos que en una si -
tua ción tan gra ve de bió exis tir ma yor co la bo ra ción en tre los po de res y tam -
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bién ma yor ren di ción de cuen tas. En este pun to, no ob ser va mos una
di ná mi ca le gis la ti va ocu pa da en dis cu tir y aten der des de sus atri bu cio nes la 
cri sis de sa lud, a pe sar de que exis ten ya ini cia ti vas con cre tas por par te de
le gis la do res o de miem bros de la so cie dad ci vil que han lla ma do al Con gre -
so para dis cu tir las, por ejem plo, una ley de emer gen cia eco nó mi ca con me -
di das fis ca les y fi nan cie ras para evi tar el de te rio ro del sec tor pro duc ti vo,
una ley del in gre so mí ni mo o ren ta bá si ca uni ver sal, para pa liar los efec tos
del de sem pleo, la pro tec ción de las fa mi lias y los gru pos en si tua ción de
vul ne ra bi li dad como los migrantes, quienes se quedaron esperando la
protección de un Estado indolente ante su sufrimiento y riesgo de contagio.

Tam po co he mos vis to que los po de res le gis la ti vos ejer zan sus fun cio -
nes cons ti tu cio na les y con ven cio na les de con trol, tal y como lo des ta can las 
or ga ni za cio nes Trans pa ren cia Me xi ca na, To jil y la Uni dad para la Trans -
for ma ción de los Con gre sos (U-TRAC) a tra vés de su pro gra ma #Su sa na vi -
gi lan cia, en un in for me es pe cial don de so bre el cum pli mien to de las
fun cio nes de vi gi lan cia ante la emer gen cia sa ni ta ria y la pan de mia en con -
clu yen que “de los 34 ór ga nos le gis la ti vos del país, la U-TRAC iden ti fi có
que doce ór ga nos le gis la ti vos del país tu vie ron al me nos una reu nión de 
tra ba jo o com pa re cen cia con fun cio na rios o fun cio na rias de los po de -
res eje cu ti vos para in for mar so bre el uso de los re cur sos pú bli cos y las
ac cio nes em pren di das para ha cer fren te a las con se cuen cias sa ni ta rias, 
eco nó mi cas y so cia les oca sio na das por Co vid-19.”27 Es de cir, me nos de
la mi tad de los ór ga nos le gis la ti vos del país, en tre ellos po de mos des ta -
car al Se na do y la Cá ma ra de Di pu ta dos, sin em bar go, en las com pa re -
cen cias los fun cio na rios se de di ca ron a des ta car su la bor y no a ren dir
cuen tas. Tam po co se ha trans pa ren ta do lo su ce di do en las com pa re -
cen cias ya que al gu nos con gre sos lo ca les solo se han re fe ri do a ellas a
través de redes sociales o en declaraciones a los medios de
comunicación.

En el ám bi to de la jus ti cia, con ex cep ción del po der ju di cial de la Fe de -
ra ción, ob ser va mos a la ma yo ría de los po de res ju di cia les lo ca les pa ra li za -
dos por fal ta de co no ci mien tos, re cur sos y es tra te gias para im par tir jus ti cia
a tra vés de me dios di gi ta les, lo que re pre sen ta una con tra ven ción al de re -
cho hu ma no de ac ce so a la jus ti cia, y por cuan to hace al ám bi to de la fis ca li -
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za ción y con trol de la fun ción pú bli ca y el gas to pú bli co, la pa rá li sis en el
fun cio na mien to de la Au di to ría Su pe rior de la Fe de ra ción con tra vie ne un
pro ce so que ne ce sa ria men te debe ser pú bli co y per ma nen te para ga ran ti zar
el de bi do apego a la legalidad y principios constitucionales sobre los cuales 
descansa la acción gubernamental.

De igual ma ne ra hubo una se rie de res tric cio nes (la gran ma yo ría vo lun -
ta rias y no im pues tas por el Esta do) a di ver sos derechos como:

¡ La li ber tad de cir cu la ción, con re la ción a res tric cio nes de mo vi li dad pe -
ri me tral que se dio en di ver sas zo nas del país, ade más de res tric cio nes
de mo vi mien to den tro de la pro pia ciu dad, di chas li mi ta cio nes es tán
con tem pla das en el pro pio ar tícu lo 11 cons ti tu cio nal que tu te la este de -
re cho, re fi rien do que és tas pue den ser im pues tas por au to ri da des
administrativas, migratorias o de salubridad.

¡ El de re cho de reu nión (Artícu lo 9), lo cual se re fi rió no sólo a sin di ca les 
o de aso cia cio nes sino in clu so a las reu nio nes en el ám bi to pri va do en
los pro pios do mi ci lios. Y pu dié ra mos ha blar in clu so ha ber afec ta cio nes 
al derecho a la intimidad.

¡ La li ber tad re li gio sa, en vir tud de que se prohi bie ron las pro ce sio nes y
otras ma ni fes ta cio nes de cul to ex te rio res y ac tos re li gio sos den tro de
los si tios de cul to, los cua les pro te ge el ar tícu lo 24 cons ti tu cio nal, es ta -
ble cien do que “esta li ber tad in clu ye el de re cho de par ti ci par, in di vi dual
o co lec ti va men te, tanto en público como en privado”.

¡ La li ber tad de em pre sa, ya que to das las ac ti vi da des no esen cia les fue -
ron sus pen di das y al re to mar las, las em pre sas han te ni do que mo di fi car
mu chas de sus prác ti cas para adap tar se a los nue vos lineamientos para
operar.

¡ El de re cho al tra ba jo, ya que como men cio na mos, las ac ti vi da des no
esen cia les fue ron sus pen di das, lo que pro vo có se gún la Orga ni za ción
Mun dial del Trabajo que:

En Mé xi co mi llo nes de per so nas tra ba ja do ras se tu vie ron que que dar en 
sus ca sas, en te le tra ba jo o bien tu vie ron que afron tar con se cuen cias de la
cri sis como ba jas de suel do o des pi dos des de fi na les de mar zo, cuan do se
es ta ble ció como una emer gen cia sa ni ta ria la epi de mia de la Co vid-19. En
los pri me ros me ses de la pan de mia se ob ser vó una sa li da ma si va de per so -
nas de la fuer za la bo ral y la pér di da de mi llo nes de em pleos for ma les e in -
for ma les. El to tal de em pleos en ries go alto de ver se afec ta do por la

283

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ



pan de mia re ba sa 24 mi llo nes, lo que re pre sen ta el 44% del em pleo to tal en
Mé xi co. Algu nos gru pos po bla cio na les son más vul ne ra bles ante los efec -
tos de la cri sis sa ni ta ria y eco nó mi ca. Si bien el país ha to ma do al gu nas me -
di das para con te ner el im pac to de la pandemia en el mercado laboral, la
crisis que se experimenta tiene consecuencias y efectos sin precedentes.28

¡ El de re cho a la pro pie dad, ya que el Esta do ha uti li za do, por ejem plo,
ho te les para alo jar a per so nal mé di co, au di to rios como hos pi ta les o cen -
tros de vacunación, etc.

¡ El de re cho a la tu te la ju di cial efec ti va, en vir tud de que como co men ta -
mos, el fun cio na mien to del Po der Ju di cial fe de ral se ha vis to afec ta do
cau san do afec ta cio nes a mi les de ciu da da nos en es pe ra de jus ti cia, pero
la cri sis más gran de la he mos vis to en las en ti da des fe de ra ti vas don de la 
pa rá li sis fue casi to tal, lo que pro vo có tam bién gra ves afec ta cio nes
laborales y económicas a los abogados del país.

¡ El de re cho a la pro tes ta tan to por la li mi ta ción para sa lir a las ca lles
como por la res tric ción para reunirse.

¡ Res pec to a los ni ños y jó ve nes al es par ci mien to, al jue go y a las ac ti vi -
da des re crea ti vas pro pias de su edad, e in clu so a la edu ca ción. En vir tud 
de que fue ron ce rra das des de guar de rías y prees co la res has ta las uni ver -
si da des; y si bien las es cue las de to dos los ni ve les y uni ver si da des pri -
va das tar da ron sólo unos días en co men zar sus ac ti vi da des en lí nea, no
ha su ce di do lo mis mo con las es cue las pú bli cas que, a ex cep ción de las
uni ver si da des, han te ni do que to mar unas cla ses de fi cien tes por te le vi -
sión y úni ca men te algunos mae stros les han dado clases en línea o les
han encargado actividades.

¡ De igual for ma ha ha bi do in ten tos por par te del go bier no fe de ral de res -
trin gir el de re cho a la in for ma ción y la li ber tad de ex pre sión a tra vés de
ata ques ver ba les des de tri bu nas ofi cia les y redes sociales.

Lo an te rior, por su pues to con la in ten ción de pro te ger dos de re chos in -
cues tio na ble men te im por tan tes: El de re cho a la sa lud y el de re cho a la vida. 
Lo cues tio na ble es que no se haya pues to en mar cha el ar tícu lo 29 cons ti tu -
cio nal so bre la sus pen sión de de re chos fun da men ta les, me ca nis mo que ha -
bría dado ma yor cer te za en vir tud de que con tem pla la par ti ci pa ción ac ti va
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de los tres Po de res y es ta ble ce una se rie de con di cio nes para evi tar abu sos.
Ha bien do uti li za do otro me ca nis mo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción: el Con -
se jo de sa lu bri dad ge ne ral, pre si di do por el ti tu lar del po der eje cu ti vo fe de -
ral, el cual solo ha dado li nea mien tos ge ne ra les y ha tras la da do a la
Se cre ta ría de sa lud fe de ral a las se cre ta rías de salud de las entidades
federativas el imponer las medidas necesarias para hacer frente a la
pandemia.

III. Con clu sión. El cons ti tu cio na lis mo de mo crá ti co hoy más que nun ca
debe asu mir se como una ga ran tía di ná mi ca y no pé trea de la or ga ni za ción,
dis tri bu ción y con trol del po der, com pren dien do des de lue go la tu te la efec -
ti va de los de re chos. Más allá de las ideo lo gías y la po la ri za ción po lí ti ca
que la men ta ble men te vi vi mos, val dría la pena re fle xio nar en tor no a un
cons ti tu cio na lis mo re no va do que a par tir del con tex to y cir cuns tan cias ac -
tua les que le dan fi sio no mía a la so cie dad me xi ca na, pue da con tar con ins ti -
tu cio nes e ins tru men tos que rei vin di quen la esen cia del Esta do fe de ral y le
pro por cio nen una hoja de ruta cla ra en tor no a la con se cu ción de los prin ci -
pa les va lo res del or de na mien to me xi ca no, re con du ci dos en úl ti ma ins tan -
cia a lo grar ma yo res y me jo res con di cio nes por cuan to hace a la
con vi ven cia, ar mo nía, paz so cial, bie nes tar y ca li dad de vida dig na para to -
dos. To man do en con si de ra ción que la pan de mia nos ha he cho mas evi den -
te la in ter co ne xión que exis te en tre to dos los es ta dos y la con cien ti za ción
de que lo que ocu rra en un Esta do pue de te ner al can ces mundiales.
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I. Bue nas tar des a to dos y a to das, es una sa tis fac ción es tar una vez más con
to dos us te des para tra tar de te mas de ta ma ña re le van cia en los días ac tua les. 
Des de lue go, agra dez co a la pro fe so ra Mer ce des Igle sias por la in vi ta ción
para par ti ci par del II Con gre so Inter na cio nal de De re cho Cons ti tu cio nal
Ibe roa me ri ca no. Sa lu do a los de más par ti ci pan tes en la per so na de la que ri -
da pro fe so ra Ánge la Fi gue rue lo.

Las cri sis cons ti tu cio na les ge ne ra das por la si tua ción ex cep cio nal cau -
sa da por la pan de mia de la Co vid-19 tie nen am plio es pec tro. Sien do así, he
ele gi do tra tar de un as pec to de re lie ve cons ti tu cio nal y pe nal. El tema se re -
fie re al al can ce de las nor ma ti vas ad mi nis tra ti vas y los ac tos de la Admi nis -
tra ción Pú bli ca en el ám bi to pe nal, a tra vés de las le yes pe na les en blan co y
de los de li tos de de so be dien cia, los cua les tie nen como pun to cen tral de la
im pu ta ción el in cum pli mien to de un or den del Esta do. Son as pec tos que
tie nen con tor nos cons ti tu cio na les im por tan tes y son cla ve para la cul tu ra de 
la paz. A pe sar de su co rrien te uti li za ción en el ám bi to de las le gis la cio nes
pe na les, y de su acep ta ción doc tri nal y ju ris pru den cial, es tas téc ni cas de ti -
pi fi ca ción pre sen tan gra ves pro ble mas a las ba ses del De re cho Pe nal Cons -
ti tu cio nal fun da do en la seguridad jurídica y en la legalidad ma te rial. De
ese modo, son necesarios límites para su utilización y aplicación. 

II. El de li to que será ana li za do es el de in frac ción de me di da sa ni ta ria pre -
ven ti va pre vis to en el ar tícu lo 268 del Có di go Pe nal de Bra sil, el cual se
con fi gu ra por la in frac ción de de ter mi na ción del po der pú bli co que ten ga la
fi na li dad de “im pe dir in tro duc ción o pro pa ga ción de en fer me dad con ta gio -
sa”.1 Aun que se tra te de un tema de De re cho Pe nal, por ser una nor ma de re -
mi sión ex tra pe nal, es ne ce sa rio ana li zar su re la ción con nor mas de otros
ám bi tos del De re cho. De ese modo, se rán men cio na dos al gu nos as pec tos
de la Ley 13.979 de 2020, pu bli ca da en ca rác ter tem po ral en vir tud de la
emer gen cia sa ni ta ria im pues ta por la pan de mia de la Co vid-19. Su po lé mi -
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co ar tícu lo 3º tie ne la fun ción de com ple men tar el tipo pe nal men cio na do,
pues to que de ter mi na las me di das que pue den ser adop ta das por las au to ri -
da des, en el ám bi to de sus com pe ten cias, para con te ner la pro pa ga ción de la 
Co vid-19. Como ha ocu rri do en otros paí ses, al gu nas me di das de res tric -
ción afec tan ám bi tos de la li ber tad de au to de ter mi na ción del individuo, a
ejemplo del confinamiento, de la realización compulsoria de pruebas
médicas y de laboratorio y de la aplicación de vacuna.

La po lé mi ca en tor no de la re fe ri da ley ha re sul ta do en ac cio nes di rec tas 
de in cons ti tu cio na li dad ante el Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, que ha in ter pre -
ta do que la va cu na ción com pul so ria no es lo mis mo que va cu na ción for za -
da. Se gún este en ten di mien to, caso la per so na se re cu se a to mar la va cu na,
pue den ser im pues tas me di das de res tric ción al ejer ci cio de cier tas ac ti vi da -
des o la fre cuen cia a de ter mi na dos lu ga res, des de que haya pre vi sión le gal
para esto o que le sean de cu rren tes como for ma de in cen ti var la va cu na -
ción. La in ter pre ta ción de la Cor te se di ri ge en el sentido de equilibrar la
libertad de autodeterminación de la per sona y la salud pública.

Otra cues tión pro ble má ti ca del men cio na do ar tícu lo 3º se re fie re a la in -
de ter mi na ción res pec to a las au to ri da des que se rían res pon sa bles por apli -
car las me di das de res tric ción sa ni ta rias. El tex to le gal men cio na las
au to ri da des en el ám bi to de sus com pe ten cias, sin de li mi tar cuá les se rían,
lo que exi ge una re mi sión a lo que de ter mi na la Cons ti tu ción Fe de ral a res -
pec to. De ese modo, se com pren de que las au to ri da des per te ne cien tes a los
en tes de la Fe de ra ción (Mu ni ci pios, Esta dos y Dis tri to Fe de ral, ade más de
la Unión) pue den apli car las me di das de res tric ción, a tra vés de una com pe -
ten cia co mún, obe de cien do lo que dis po ne el ar tícu lo 23, in ci so II, de la
Cons ti tu ción Fe de ral de Bra sil. Esto tie ne re per cu sio nes so bre la se gu ri dad
ju rí di ca, pues to que di fi cul ta la com pren sión del ciu da da no, pa si ble de
responsabilidad pe nal, sobre lo que está permitido y lo que está prohibido,
lo que dependerá de la localidad donde se encuentre.

Las me di das de res tric ción sa ni ta ria son im pues tas, de for ma ge ne ral,
por la Admi nis tra ción Pú bli ca a tra vés de las nor ma ti vas ad mi nis tra ti vas y
de ac tos ad mi nis tra ti vos de ter mi na dos. El en tra ma do nor ma ti vo en este
ám bi to es por sí mis mo pro ble má ti co, lo que con lle va, en al gu nos ca sos,
tin tes de au to ri ta ris mo es ta tal. La ur gen cia sa ni ta ria cau sa da por el nue vo
co ro na vi rus ha im pul sa do el in cre men to en la pro mul ga ción de nor ma ti vas
ad mi nis tra ti vas de gran im pac to so bre la li ber tad in di vi dual de lo co mo ción
y au to de ter mi na ción. Un sin nú me ro de res tric cio nes sa ni ta rias ha sido pu -
bli ca do rá pi da men te, de bien do ser in me dia ta men te obe de ci dos por los ciu -
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da da nos, los cua les no han te ni do tiem po su fi cien te para co no cer los. Esto
ha sus ci ta do un am plio de ba te so bre la va li dez ju rí di ca de es tas nor mas. Las 
res tric cio nes en la li ber tad de locomoción y de reunión, muy afectadas en
un primer momento, han causado efectos sobre otros ámbitos, como la
libertad económica y el derecho a la educación. 

En rea li dad, la pan de mia ha im pues to una si tua ción de emer gen cia que
ha ori gi na do una le ga li dad ex cep cio nal, don de la se gu ri dad ju rí di ca es des -
pla za da por la ur gen cia sa ni ta ria. En la nor ma li dad cons ti tu cio nal, los de re -
chos fun da men ta les que de be rían ser res trin gi dos, en su nú cleo esen cial,
so la men te por le yes en sen ti do es tric to, a ejem plo de la li ber tad in di vi dual,
pa san a ser li mi ta dos por de cre tos. Des de el pun to de vis ta ju rí di co-for mal,
no se ha de cre ta do una si tua ción de emer gen cia cons ti tu cio nal en Bra sil,
que en nues tra Cons ti tu ción se ría el es ta do de de fen sa o el es ta do de si tio.
Lo que ha ocu rri do ha sido la de cla ra ción por par te del Mi nis te rio de Sa ni -
dad, a tra vés de un acto normativo-administrativo, de la situación de
emergencia en salud pública de importancia internacional.

De to das for mas, es in ne ga ble que los de cre tos de me di das sa ni ta rias de
con ten ción de la Co vid-19, pro mul ga dos por los Esta dos, Mu ni ci pios, Dis -
tri to Fe de ral y Unión, han su pues to res tric cio nes de de re chos más in ten sas
de las que son ad mi ti das en si tua ción de nor ma li dad. Aun que se pue da de -
cir que no ha ha bi do una sus pen sión de de re chos y de ga ran tías, hay una fle -
xi bi li za ción res pec to a los lí mi tes de la in ter ven ción es ta tal a tra vés de las
res tric cio nes im pues tas, que deben ser comprendidas como excepcionales
y temporales. 

III. El al can ce que las nor ma ti vas ad mi nis tra ti vas pro mul ga das por los en -
tes fe de ra ti vos pue den te ner so bre las nor mas pe na les tor na más que evi -
den te el con tex to de in se gu ri dad ju rí di ca.2 En si tua ción de nor ma li dad
cons ti tu cio nal, al gu nas res tric cio nes solo pue den ser rea li za das a tra vés del
De re cho Pe nal. Tan to en Bra sil como en Espa ña, la le gis la ción pe nal tie ne
que pa sar por el pro ce so le gis la ti vo que tie ne una du ra ción más ex ten sa que 
la de las nor ma ti vas ad mi nis tra ti vas. Ade más, tie ne apli ca ción en todo te -
rri to rio na cio nal, no sien do ad mi ti da una le gis la ción pe nal sec to ri za da, en
el ám bi to de los en tes que com po nen el Esta do na cio nal. Esto es así en el
Esta do Cons ti tu cio nal que tie ne de en tre sus fun da men tos la ga ran tía del
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prin ci pio de le ga li dad pe nal y la se gu ri dad ju rí di ca. Sin em bar go, con la
cada vez ma yor di fu sión de las le yes pe na les en blan co, esa re gla es re la ti -
vi za da, pues to que el com ple men to del de li to pue de ad ve nir de nor mas de
ran go in fe rior, pro mul ga da por los entes del Estado nacional, lo que puede
dar contenidos distintos al mismo tipo pe nal, creando en la práctica una
legislación pe nal sectorizada.

Res pec to a los de li tos que se re fie ren de for ma más pre ci sa a la si tua -
ción de emer gen cia sa ni ta ria, en Bra sil, te ne mos al gu nas con duc tas ti pi fi -
ca das en la le gis la ción pe nal que abar can al gu nas si tua cio nes re la ti vas a la
pan de mia. Te ne mos como ejem plo el de li to de epi de mia, ti pi fi ca do en el
año de 1940.3 De for ma más es pe cí fi ca, he mos men cio na do el de li to de in -
frac ción de me di da sa ni ta ria pre ven ti va, que es una ley pe nal en blan co y un 
de li to de de so be dien cia. Se ca rac te ri za como un de li to de de so be dien cia
pues su con su ma ción se ob ser va con la mera in frac ción de de ter mi na ción
del po der pú bli co, sin cual quier re sul ta do le si vo de ter mi na do al bien ju rí di -
co pro te gi do.4 Pero, esta re mi sión tam bién lo ca rac te ri za como una ley pe -
nal en blan co, pues to que, ade más de no de li mi tar cuá les son las
au to ri da des com pe ten tes del po der pú bli co a que se re fie re, es ne ce sa rio re -
cu rrir a la nor ma ti va ad mi nis tra ti va o a los ac tos ad mi nis tra ti vos es pe cí fi -
cos para ve ri fi car cuá les son las de ter mi na cio nes des ti na das a im pe dir la
in tro duc ción o pro pa ga ción de en fer me dad con ta gio sa. Como se pue de ob -
ser var, el le gis la dor penal también no delimita cuáles son las enfermedades
contagiosas, con lo cual es necesario recurrir a las ciencias médicas para
comprender el contenido de ese elemento normativo del tipo.

La ne ce si dad de com ple men to para la ple na in ter pre ta ción del tipo pe -
nal sus ci ta pro ble mas que pue den afec tar tam bién la le ga li dad pe nal, lo que
ha con lle va do a dis cu sio nes so bre su cons ti tu cio na li dad. So bre esto, el Tri -
bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol se ha pro nun cia do por la cons ti tu cio na li dad
de las le yes pe na les en blan co. En la Sen ten cia 122/1987, ha afir ma do la
cons ti tu cio na li dad de esa téc ni ca de re mi sión des de que sea el tipo pe nal y
no la nor ma de com ple men to que con ten ga el nú cleo esen cial de la prohi bi -
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ción.5 De esa ma ne ra, se es ta ría ga ran ti zan do la se gu ri dad ju rí di ca exi gi da
por la re ser va de ley en ma te ria pe nal, pre vis ta en la Constitución Española.

En ese sen ti do, la ju ris pru den cia del TC ha es ta ble ci do cri te rios que de -
ben ser obe de ci dos para la le gi ti mi dad de las le yes pe na les en blan co. De
en tre los re qui si tos exi gi dos, afir ma: “a) que el reen vío nor ma ti vo sea ex -
pre so y esté jus ti fi ca do en ra zón del bien ju rí di co pro te gi do por la nor ma
pe nal; b) que la ley, ade más de se ña lar la pena, con ten ga el nú cleo esen cial
de la prohi bi ción; y c), sea sa tis fe cha la exi gen cia de cer te za o, lo que en ex -
pre sión cons ti tu cio nal ya nor ma li za da es lo mis mo: que ‘la con duc ta ca li fi -
ca da de de lic ti va que de su fi cien te men te pre ci sa da con el com ple men to
in dis pen sa ble de la nor ma a la que la ley pe nal se re mi te, y re sul te de esta
for ma sal va guar da da la función de garantía de tipo con la posibilidad de
conocimiento de la actuación penalmente conminada’”.6

Estos re qui si tos bus can ga ran ti zar la se gu ri dad ju rí di ca, do tan do el tipo
pe nal de una ma yor pre ci sión. Ade más del nú cleo esen cial de la prohi bi -
ción, otro re qui si to re le van te para afir mar la le gi ti mi dad de las le yes pe na -
les en blan co, de fun da men to po lí ti co cri mi nal, es la ne ce si dad de una tu te la 
efi caz de los bie nes ju rí di cos co lec ti vos, a ejem plo de la sa lud pú bli ca.7

Con base en este ar gu men to, el De re cho Pe nal tra di cio nal no se ría idó neo
para im po ner una tu te la efi caz de bie nes ju rí di cos co lec ti vos, de modo que
hay una fle xi bi li za ción cada vez más in ten sa de los cri te rios ma te ria les mí -
ni mos de cri mi na li za ción. Con esto, se crea un am bien te pro pi cio a vio la -
cio nes de los principios limitadores y garantistas del Derecho Penal.

La tu te la pe nal de bie nes ju rí di cos co lec ti vos ha he cho con que la uti li -
za ción de las le yes pe na les en blan co se ex pan die ra, y con esto tam bién se
ex pan de el De re cho Pe nal. La emer gen cia sa ni ta ria de la pan de mia trae
con si go la ne ce si dad de re di men sio nar el de ba te so bre las le yes pe na les en
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ma ti vas (…) y fác ti cas (…)”. A. Do val Pais, Po si bi li da des y lí mi tes para la for mu la ción de las
nor mas pe na les, op. cit., p. 109.



blan co y los de li tos de de so be dien cia, pues to que la po si bi li dad de res pon -
sa bi li dad cri mi nal por de li tos con fi gu ra dos de esa ma ne ra ha te ni do pro ta -
go nis mo en vir tud de in cum pli mien to de las normativas administrativas de
contención de la propagación de la Covid-19.

Así, el de li to de in frac ción de me di da sa ni ta ria pre ven ti va es cla ra men te 
una ley pe nal en blan co de am plí si mo al can ce y un de li to de de so be dien cia,
pues to que no hace re fe ren cia a cuá les son los ór ga nos del po der pú bli co
com pe ten tes para or de nar la de ter mi na ción, ni tam po co la cla se de acto
nor ma ti vo-ad mi nis tra ti vo por la cual se dará co no ci mien to de di cha de ter -
mi na ción. Como he mos men cio na do, el nú cleo esen cial de la in frac ción es
la vio la ción de de ter mi na ción del po der pú bli co. La se gun da par te del tipo
in di ca que la de so be dien cia debe es tar li ga da a la vio la ción de de ter mi na -
cio nes que bus can tu te lar la sa lud pú bli ca. En ese sen ti do, to man do como
re fe ren cia la Ley 13.979 de 2020, el in cum pli mien to de me di das de res tric -
ción como es el con fi na mien to, ade más de la in frac ción ad mi nis tra ti va –
violación del decreto, por ejemplo –, está inserido en el delito del artículo
268 del Código pe nal brasileño.

La Ley 13.979 de 2020 enu me ra las me di das de res tric ción sa ni ta ria que 
pue den ser apli ca das para con te ner la pro pa ga ción de la Co vid-19. Pero, las 
au to ri da des lo ca les son las que van a de ter mi nar cuá les son las me di das de
res tric ción que de ben ser obe de ci das. Esto ha cau sa do una in se gu ri dad ju rí -
di ca sin pre ce den tes, pues se pue de ve ri fi car me di das de res tric ción di fe -
ren tes de pen dien do de la lo ca li dad don de el in di vi duo se en cuen tre. Así, en
una de ter mi na da Co mu ni dad Au tó no ma - o en de ter mi na do Esta do de la fe -
de ra ción, en el caso de Bra sil - pue de ser obli ga to ria la uti li za ción de mas -
ca ri lla en es pa cios pú bli cos, pero en otra no. En el mis mo sen ti do ha
ocu rri do con el con fi na mien to, que ha te ni do ho ra rios di fe ren tes en di ver -
sas lo ca li da des. Esto ha su pues to un es ta do de vi gi lan cia per ma nen te por
par te del ciu da da no, que tie ne que per ca tar se de las cons tan tes al te ra cio nes
de es tas me di das de res tric ción para no in cu rrir, a prio ri, en el caso de
Brasil, en el delito de infracción de medida sanitaria preventiva del artículo
268 del Código Pe nal.

Pese la acep ta ción de es tas téc ni cas de ti pi fi ca ción, es in ne ga ble la ten -
sión que se es ta ble ce en tre la le ga li dad pe nal, la se gu ri dad ju rí di ca y la pro -
tec ción de los bie nes ju rí di cos co lec ti vos. Por un lado, el ca rác ter di ná mi co
y tem po ral de es tos de cre tos, com ple men to de los ti pos pe na les, pa re cen
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aten der a la si tua ción de emer gen cia.8 Por otro lado, la in se gu ri dad ju rí di ca
cau sa da es un obs tácu lo a la apli ca ción de la nor ma pe nal, de mos tran do la
fra gi li dad de su pro pó si to, la efec ti va pro tec ción de los bie nes ju rí di cos co -
lec ti vos. Esta ten den cia po lí ti co-cri mi nal que pro mue ve una cri mi na li za -
ción de ca rác ter sim bó li co en cuen tra fun da men to en la fi na li dad
pre ven ti vo-ge ne ral po si ti va, de modo a evi tar de for ma an ti ci pa da, a tra vés
de una coac ción psi co ló gi ca, la prác ti ca del de li to. Pero, la nor ma pe nal de
ca rác ter sim bó li co, con ti pos pe na les de con te ni do indeterminado o
impreciso, amplía el poder del juez, que tiene un amplio margen para
interpretarlo.9

IV. La con fluen cia en tre el De re cho Pe nal y las nor mas y ac tos ad mi nis tra -
ti vos tam bién ha es ta do pre sen te en más dos ac tos nor ma ti vos del go bier no
bra si le ño des ti na dos a con te ner la pan de mia. El or den in ter mi nis te rial del
Mi nis te rio de Jus ti cia y del Mi nis te rio de Sa ni dad n. 05 de 17 de mar zo de
2020 dis po nía acer ca de la obli ga to rie dad de cum pli mien to de las me di das
res tric ti vas pre vis tas en la Ley 13.979, des ta can do la apli ca ción de los
artículos 268 y 330 del Código Pe nal en caso de su violación.

Di fe ren te men te del ar tícu lo 268, el art. 330 es un de li to de mera de so be -
dien cia, ca rac te ri zán do se con la in frac ción de un or den de un fun cio na rio
pú bli co pura y sim ple men te.10 Ade más, tie ne como bien ju rí di co pro te gi do
la Admi nis tra ción Pú bli ca y no la sa lud pú bli ca. En pri mer mo men to, la
apli ca ción con jun ta de am bos ti pos pe na les pue de sus ci tar una su per po si -
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8 Car bo nell Ma teu afir ma: “mien tras que las le yes pe na les que se re mi ten a otras le yes de igual
ran go no cons ti tu yen un pro ble ma de téc ni ca le gis la ti va, cuan do la re mi sión se rea li za a una
nor ma de ran go in fe rior o in clu so a la va lo ra ción ju di cial, es ta mos ante un au tén ti co pro ble ma
de le ga li dad” J. C. Car bo nell Ma teu, De re cho Pe nal: con cep to y prin ci pios cons ti tu cio na les, 3
ed., Va len cia, Ti rant lo Blanch, 1999, p. 122.

9 L. Fe rra jo li, “Cri si de lla le ga lità pe na le e giu ris di zio ne. Una pro pos ta: la ri ser va di có di ce”, en
Le ga lità e Giu ris di zio ne. Le ga ran zie pe na li tra in cer tez ze del pre sen te ed ipo te si del fu tu ro.
Atti dell’Incon tro di Stu dio or ga niz za to da lla Fa coltà di Giu ris pru den za dell’Uni ver sità di Fi -
ren ze, CEDAM, 2001, pp. 28-33. So bre la cri sis de la le ga li dad, tam bién cfr. A. Cas tan hei ra
Ne ves, “O prin cí pio da le ga li da de cri mi nal: o seu pro ble ma ju rí di co e o seu cri té rio dog má ti co”, 
en Di ges ta: es cri tos acer ca do Di rei to, do pen sa men to ju rí di co, da sua me to do lo gia e ou tros,
vol. I, Coim bra, Coim bra Edi to ra, 1995, p. 350. Algu nos au to res afir man que la uti li za ción de
tér mi nos in de ter mi na dos no atri bu ye ne ce sa ria men te un po der dis cre cio nal al juez, pero pue den 
ser ins tru men tos de esta atri bu ción de po der. Cfr. A. Fran cis co De Sou sa, Con cei tos in de ter mi -
na dos no Di rei to Admi nis tra ti vo, Coim bra, Alme di na, 1994, p. 21.

10  Art. 330 – “De so be de cer el or den le gal de fun cio na rio pú bli co - pena de ten ción de quin ce días a 
seis me ses y mul ta”.



ción nor ma ti va, prin ci pal men te por el he cho de ha ber sido pre vis ta su apli -
ca ción de for ma ex pre sa por el or den in ter mi nis te rial n. 05. En rea li dad, en
este caso ocu rre un con flic to apa ren te de nor mas, de bien do ser sol ven ta do
por el prin ci pio de es pe cia li dad, el cual con du ce a la apli ca ción del ar tícu lo
268 en las hi pó te sis de in cum pli mien to de las me di das de res tric ción sa ni ta -
ria. El ca rác ter au to ri ta rio e in ne ce sa rio del or den in ter mi nis te rial n. 05 era
evi den te, con lo cual ha sido re vo ca do en mayo del mis mo año. A su vez, el
nue vo or den mi nis te rial ha re for za do la ne ce si dad de res pe tar se la dig ni -
dad, los de re chos hu ma nos y las li ber ta des fun da men ta les en la apli ca ción
de las normas de afrontamiento a la pandemia. Una advertencia dis pens -
able, pero que ha tenido relevancia delante de la inestabilidad
socio-jurídica ac tual.

Pese a la su ce sión de nor ma ti vas ad mi nis tra ti vas y su su per po si ción con 
las nor mas pe na les ha ber obe de ci do a los pro ce di mien tos for ma les pre vis -
tos por la Cons ti tu ción Fe de ral bra si le ña, hay pro ble mas de le gi ti mi dad
ma te rial. La in se gu ri dad ju rí di ca que per mea los ti pos pe na les de los ar tícu -
los 268 y 330 del Có di go Pe nal, agre ga da a las dis po si cio nes nor ma ti vas
ad mi nis tra ti vas de cuño tem po ral y di ná mi ca son una fla gran te afron ta al
Esta do de De re cho. Todo esto en cuen tra res pal do en la si tua ción de emer -
gen cia ex cep cio nal cau sa da por la pan de mia. De to das for mas, es im por -
tan te no ol vi dar que la ten den cia ex pan sio nis ta del De re cho Pe nal,
in cre men ta da por la uti li za ción abu si va de téc ni cas de re mi sión ex tra pe nal,
es an te rior a la pan de mia. La con jun tu ra ac tual no debe ser vir para jus ti fi car 
la fle xi bi li za ción de los lí mi tes de la in ter ven ción es ta tal, prin ci pal men te
cuan do esta tie ne como con se cuen cia la pri va ción de li ber tad a tra vés del
Derecho Penal. La legitimidad excepcional de medidas de cuño autoritario
ha demostrado en la historia que estos procesos son arriesgados y con
elevado coste social.
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Supuestos de la restricción o suspensión 
del derecho a la educación en México

Ju lio C. Aran go Chon tal*
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Plan tea mien to. Me re fe ri ré a una si tua ción pro ble má ti ca que ad quie re ac -
tua li dad de bi do a la pan de mia por COVID-19 que se vive a ni vel mun dial y
que ha pro vo ca do, se gún da tos de la UNICEF, que en 2020 al me nos una
ter ce ra par te de los ni ños en edad es co lar en todo el mun do no tu vie ra ac ce -
so a edu ca ción a dis tan cia du ran te el cie rre de es cue las.

En Mé xi co se re por tó el pri mer caso el 27 de fe bre ro de 2020 y para el
día 11 de abril de 2020 se ha bían de tec ta do 4,219 ca sos y re gis tra do 273 fa -
lle ci mien tos por esta cau sa; y como en mu chos paí ses -ante lo ines pe ra do
de la si tua ción-, se optó por cam biar la mo da li dad de aten ción con tal de no
sus pen der to tal men te el ser vi cio edu ca ti vo. Esto es, se pro por cio nó el ser -
vi cio prin ci pal men te a tra vés de cla ses te le vi sa das y ra dio fó ni cas, vía in ter -
net, y me dian te el uso de cua der ni llos im pre sos para aque llas lo ca li da des y
ca sos en los que no fue po si ble es ta ble cer co mu ni ca ción o que las con di cio -
nes de in fraes truc tu ra de las co mu ni da des en las que ha bi tan los estudiantes 
no les permitieron acceder a las modalidades que implican uso de la
tecnología.1

No es la in ten ción en este tra ba jo ana li zar la efec ti vi dad pe da gó gi ca de
ta les me di das, si bien se re la cio na con el de ber es ta tal de brin dar edu ca ción
en con di cio nes de ex ce len cia, co rre la ti vo al de re cho fun da men tal en
comento.

Con si de ro con ve nien te di lu ci dar si li mi tar la con cu rren cia en for ma
pre sen cial a los plan te les es co la res de to dos los ti pos y ni ve les, tan to a los
de sos te ni mien to pú bli co como a los pri va dos, pue de iden ti fi car se como
una res tric ción de fac to al de re cho hu ma no a la edu ca ción, en el sentido que 
implicó en tre otras cosas:

a) Que el alum na do no tu vie ra el apo yo di rec to de un do cen te (en el
caso de ini cial, prees co lar y pri ma ria un solo pro fe sor atien de a un
gru po que ge ne ral men te co rres pon de a es tu dian tes de un solo gra do
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1 La au to ri dad edu ca ti va fe de ral de no mi nó a la Estra te gia “Apren de en Casa”, que im pli có pau tas 
ge ne ra les, que pu die ron ser com ple men ta das por las au to ri da des es ta ta les. Se pue de con sul tar
en https://apren deen ca sa.sep.gob.mx/# 



es co lar) o va rios pro fe so res (tra tán do se de la edu ca ción se cun da ria,
que de ma ne ra ofi cial pre vé un do cen te por cada asig na tu ra);2

b) Que ma dres y pa dres de fa mi lia en mu chos ca sos sin for ma ción es -
co lar, o aún en con di ción de anal fa be tis mo, tu vie ran que apo yar de
ma ne ra más com pro me ti da el apren di za je de sus hi jos, au na do a la
si tua ción de que mu chos es ta ban la bo ran do de ma ne ra ha bi tual; 

c) Que en mu chas oca sio nes las ac ti vi da des im ple men ta das por el per -
so nal do cen te no coin ci dían con la es ta ble ci da por la au to ri dad edu -
ca ti va fe de ral o de las en ti da des fe de ra ti vas.

Como no se plan teó como una res tric ción, sino al con tra rio, como una
es tra te gia que po si bi li ta ría al Esta do ga ran ti zar el de re cho a la edu ca ción
del alum na do. Una de ci sión al otro ex tre mo, hu bie ra sido de jar de pres tar
los ser vi cios edu ca ti vos, tal como fue plan tea do por al gu nos gru pos o ma -
dres y pa dres de fa mi lia in con for mes, lo que pu die ra ha ber con fi gu ra do
vio la ción a de re chos hu ma nos, y en con cre to al de re cho a la edu ca ción,
dado que pres tar el ser vi cio edu ca ti vo es el contenido de la obligación prin -
ci pal a cargo del Estado. 

Des de la pers pec ti va es ta tal las im pli ca cio nes son, en tre otras:

a) El di se ño de ma te ria les y es tra te gias de aten ción en mo da li da des no
pre sen cia les, cuyo uso pu die ra ge ne ra li zar se en muy cor to pla zo,
con es pe cial én fa sis en la aten ción mul ti gra do y en len guas ma ter -
nas3.
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2 No pue de per der se de vis ta que, de las es cue las de edu ca ción bá si ca en el país, un gran por cen -
ta je brin da aten ción mul ti gra do, lo que im pli ca en tre otras co sas que un solo do cen te, ade más de 
aten der los con te ni dos edu ca ti vos de di fe ren tes asig na tu ras, tie ne a su car go es tu dian tes que
cur san dis tin tos gra dos es co la res (esto se da en prees co lar, pri ma ria, se cun da ria y en ba chi lle ra -
to -me dian te ser vi cios con dis tin tas de no mi na cio nes-). A par tir de los úl ti mos da tos dis po ni -
bles, du ran te el ci clo es co lar 2017-2018 exis tían un poco más de 195 mil es cue las pú bli cas de
edu ca ción bá si ca, de las que 40% (79, 921) eran mul ti gra do. Ba sa do en L.B. Prie go Váz quez y
E. M. Cas tro, “Equi dad y es cue las mul ti gra do ¿rup tu ra o con ti nui dad de la po lí ti ca edu ca ti va?”, 
Re vis ta La ti noa me ri ca na de Estu dios Edu ca ti vos, vol. LI, n.° 1, Ciu dad de Mé xi co, Uni ver si -
dad Ibe roa me ri ca na, 2021, pp. 177-204, en https://www.re dalyc.org/jats Re -
po/270/27064402007/html/in dex.html, con sul ta do el 1 de mayo de 2021.

3 En el país exis ten 16.933.283 in dí ge nas, que re pre sen tan el 15,1% de la po bla ción to tal, per te -
ne cien tes a 68 gru pos, cada uno ha blan te de una len gua ori gi na ria pro pia, las cua les se or ga ni -
zan en 11 fa mi lias lin güís ti cas y se de ri van en 364 va rian tes dia lec ta les, lo que re sul ta en la
ne ce si dad de adap tar los ma te ria les edu ca ti vos a cada len gua ori gi na ria. Al res pec to El mun do
in dí ge na. Infor me glo bal de IGWA en https://www.iw gia.org/es/re cur sos/mun do-in di ge -
na.html



b) Que los do cen tes des ple ga ran es fuer zos iné di tos para la aten ción en
lí nea y otras mo da li da des no pre sen cia les, para las que no ne ce sa ria -
men te es ta ban pre pa ra dos.

c) So bre todo, en el mes de mar zo de 2020, avan za do el ci clo es co lar
2019-2020, la di fi cul tad téc ni ca para es ta ble cer co mu ni ca ción efec -
ti va con to dos los tra ba ja do res de la edu ca ción, que en suma en el
país re ba san los dos mi llo nes.

d) Que las au to ri da des edu ca ti vas for ta le cie ran en for ma de ci di da sus
re cur sos tec no ló gi cos para es tar en con di cio nes de man te ner el ser -
vi cio edu ca ti vo para más de 35 mi llo nes de es tu dian tes.

De re cho a la edu ca ción. De di ca ré unas lí neas a rea li zar una des crip ción
ge ne ral de la con fi gu ra ción nor ma ti va del de re cho a la edu ca ción en Mé xi -
co, sólo en el sen ti do ne ce sa rio para de ri var las re fle xio nes que se pro po -
nen. Como de re cho hu ma no, com par te to das las ca rac te rís ti cas pro pias de
cada uno de ellos, uni ver sa li dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro -
gre si vi dad,4 si tua ción que debe te ner se pre sen te en la in ter pre ta ción y apli -
ca ción de las nor mas ju rí di cas que lo pro te gen. 

En la si tua ción que se plan tea en este tra ba jo, es no to ria su re la ción con
el de re cho a la pro tec ción de la sa lud, en los tér mi nos es ta ble ci dos en el ar -
tícu lo 4° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos
(CPEUM) y los tra ta dos in ter na cio na les en los que México es parte.5

Por una par te, se re co no ce que tan to los me xi ca nos, como los ex tran je -
ros, tie nen de re cho a la edu ca ción, lo que im pli ca que tie nen fren te al Esta -
do me xi ca no una gama de de re chos co ne xos, de pen dien do de la si tua ción
con cre ta de cada per so na, ya que en for ma ge né ri ca lla ma mos de re cho a la
edu ca ción a un con jun to de de re chos que es tán in te rre la cio na dos. Entre
ellos se en cuen tra el de re cho a re ci bir edu ca ción en el sen ti do ins ti tu cio na -
li za do (que co rres pon de a las per so nas de cual quier edad con for me a los re -
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4 Cfr pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 1° de la CPEUM. 

5 El pá rra fo cuar to del ar tícu lo 4° de la CPEUM es ta ble ce que “Toda Per so na tie ne de re cho a la
pro tec ción de la sa lud. La Ley de fi ni rá las ba ses y mo da li da des para el ac ce so a los ser vi cios de
sa lud y es ta ble ce rá la con cu rren cia de la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas en ma te ria de
sa lu bri dad ge ne ral, con for me a lo que dis po ne la frac ción XVI del ar tícu lo 73 de esta Cons ti tu -
ción. La Ley de fi ni rá un sis te ma de sa lud para el bie nes tar, con el fin de ga ran ti zar la ex ten sión
pro gre si va, cuan ti ta ti va y cua li ta ti va de los ser vi cios de sa lud para la aten ción in te gral y gra tui -
ta de las per so nas que no cuen ten con se gu ri dad so cial.”



qui si tos del ni vel o mo da li dad de que se tra te), de re cho a es ta ble cer cen tros
edu ca ti vos (que co rres pon de a los par ti cu la res), de re cho a ele gir cen tro
(que co rres pon de a ma dres, pa dres o tu to res den tro de los lí mi tes fác ti cos
del Estado), libertad de cátedra (que corresponde a docentes de
instituciones de educación su pe rior), etc.

Hay quie nes dis tin guen un de re cho a apren der, un de re cho a re ci bir
edu ca ción de tipo ins ti tu cio na li za da, de re cho a con tar con in fraes truc tu ra
ade cua da, a con tar con do cen tes con for ma ción es pe cí fi ca y es pe cia li za da,
a re ci bir los ma te ria les ne ce sa rios para el de sa rro llo de los procesos
considerados de tipo educativo.

Por otra par te, alu dien do a dis tin to cri te rio ana lí ti co, hay quie nes dis tin -
guen un de re cho a edu ca ción bá si ca, a edu ca ción me dia su pe rior, a edu ca -
ción su pe rior, a una edu ca ción de tipo ca pa ci ta ción para el tra ba jo, a una
educación permanente, entre otras.6

El sen ti do más pro pio de de re cho a la edu ca ción con los fi nes de este
tra ba jo, es el que en tien de como obli ga ción es ta tal prin ci pal la pres ta ción
del ser vi cio edu ca ti vo, esto es que el alum na do par ti ci pe en los pro ce sos
que son con si de ra dos de tipo edu ca ti vo, lo que exi ge ade más, que se de sa -
rro llen bajo ciertas pautas de calidad o excelencia.

De ri va do de esto, hay quie nes des cri ben un de re cho a edu ca ción de ca -
li dad o de re cho a edu ca ción de ex ce len cia (en la ex pre sión más re cien te
usa da por el Cons ti tu yen te de ri va do en Mé xi co), si tua ción que no sólo lle -
va a una dis cu sión con cep tual, sino a la de fi ni ción de otras obli ga cio nes
con cre tas para el Esta do, ple na men te exi gi bles y justiciables por los
titulares del derecho.

En este sen ti do, y sin el afán de re sol ver aquí la cues tión con cep tual,
quie ro par tir de lo re fe ri do por Luis Prie to San chís como las fun cio nes de
los de re chos hu ma nos en los sis te mas ju rí di cos: en una di men sión ob je ti va, 
fun gen como prin ci pios orien ta do res de todo el sis te ma ju rí di co; y en una
sub je ti va, son verdaderos derechos oponibles al Estado.7
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6 Entre otros, vid INEE. La edu ca ción obli ga to ria en Mé xi co. Infor me 2019, Mé xi co, Insti tu to
Na cio nal para la Eva lua ción Edu ca ti va, 2019.

7 L. Prie to San chís, “Los de re chos so cia les como de re chos fun da men ta les”, pp. 12-20, en
http://ius fi lo so fia mun do la ti no.ua.es/down load/Po nen cia%20Prie to%20San chi´s.pdf, con sul -
ta do el 20 de mayo de 2021; tam bién J. Tole Mar tí nez, “La teo ría de la do ble di men sión de los
de re chos fun da men ta les en Co lom bia. El es ta do de co sas in cons ti tu cio na les, un ejem plo de su



Al res pec to sólo re pro du ci ré los pri me ros cua tro pá rra fos del ar tícu lo 3° 
de la CPEUM, que son los que es tán es tre cha men te vin cu la dos con la te má -
ti ca en análisis:

Artícu lo 3o. Toda per so na tie ne de re cho a la edu ca ción. El Esta do -Fe -
de ra ción, Esta dos, Ciu dad de Mé xi co y Mu ni ci pios- im par ti rá y ga ran -
ti za rá la edu ca ción ini cial, prees co lar, pri ma ria, se cun da ria, me dia
su pe rior y su pe rior. La edu ca ción ini cial, prees co lar, pri ma ria y se cun -
da ria, con for man la edu ca ción bá si ca; ésta y la me dia su pe rior se rán
obli ga to rias, la edu ca ción su pe rior lo será en tér mi nos de la frac ción X
del pre sen te ar tícu lo. La edu ca ción ini cial es un de re cho de la ni ñez y
será res pon sa bi li dad del Esta do con cien ti zar so bre su im por tan cia.

Co rres pon de al Esta do la rec to ría de la edu ca ción, la im par ti da por éste,
ade más de obli ga to ria, será uni ver sal, in clu si va, pú bli ca, gra tui ta y lai -
ca.

La edu ca ción se ba sa rá en el res pe to irres tric to de la dig ni dad de las per -
so nas, con un en fo que de de re chos hu ma nos y de igual dad sus tan ti va.
Ten de rá a de sa rro llar ar mó ni ca men te to das las fa cul ta des del ser hu ma -
no y fo men ta rá en él, a la vez, el amor a la Pa tria, el res pe to a to dos los
de re chos, las li ber ta des, la cul tu ra de paz y la con cien cia de la so li da ri -
dad in ter na cio nal, en la in de pen den cia y en la jus ti cia; pro mo ve rá la ho -
nes ti dad, los va lo res y la me jo ra con ti nua del pro ce so de en se ñan za
apren di za je.

El Esta do prio ri za rá el in te rés su pe rior de ni ñas, ni ños, ado les cen tes y
jó ve nes en el ac ce so, per ma nen cia y par ti ci pa ción en los ser vi cios edu -
ca ti vos.(…)

Como se des pren de de la lec tu ra de es tos pá rra fos de la CPEUM, y en
co rres pon den cia con lo es ta ble ci do en la Ley Ge ne ral de Edu ca ción (LGE)
pu bli ca da el 30 de sep tiem bre de 2019 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción
(DOF), que ga ran ti za el de re cho a la edu ca ción re co no ci do en la pro pia
Cons ti tu ción y en tra ta dos in ter na cio na les, cuyo ejer ci cio es ne ce sa rio para
al can zar el bie nes tar de to das las per so nas y que hace ex plí ci ta la dis tri bu -
ción de com pe ten cias en tre la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas (in -
clui da la Ciu dad de Mé xi co), co rres pon de a és tas el de ber de pres tar los
ser vi cios edu ca ti vos, no sólo en for ma pre sen cial en un plan tel des ti na do a
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tal fin, ya sea de ma ne ra ex clu si va o bien que se com par ta el in mue ble en tre
va rias ins ti tu cio nes, cues tión que es bas tan te co mún, sino de cual quier for -
ma en que se de ter mi ne que de ma ne ra ge ne ral se llevarán a cabo los
procesos educativos, lo que implica también la adopción de medidas no
excluyentes o discriminatorias.

Al res pec to el ar tícu lo 113 de di cha Ley, es ta ble ce las atri bu cio nes ex -
clu si vas de la Fe de ra ción, en tre las que des ta can las de ca rác ter nor ma ti vo,
así como “las ne ce sa rias para ga ran ti zar el ca rác ter na cio nal de la edu ca -
ción bá si ca, la me dia su pe rior, la edu ca ción in dí ge na, in clu si va, para per so -
nas adul tas, la nor mal y de más para la for ma ción de maes tras y maes tros de
edu ca ción bá si ca…” que otor ga un am plio mar gen de dis cre cio na li dad. El
ar tícu lo 114 es ta ble ce las atri bu cio nes que co rres pon den de ma ne ra ex clu -
si va a las au to ri da des edu ca ti vas de los Esta dos y la Ciu dad de Mé xi co, des -
ta can do la de “Pres tar los ser vi cios de edu ca ción bá si ca incluyendo la
indígena, inclusiva, así como la nor mal y demás para la formación
docente”.

En su ar tícu lo 115 se es ta ble ce, en tre otras, como atri bu ción con cu rren -
te en tre la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas la de pro mo ver y pres tar
ser vi cios edu ca ti vos dis tin tos de edu ca ción bá si ca y para la formación
docente.8

Así mis mo, la Ley Ge ne ral de Edu ca ción Su pe rior (LGES) en sus ar -
tícu los 47 a 50 tam bién pre vé la dis tri bu ción de com pe ten cias en esa ma te -
ria, resaltando:

Artícu lo 49. Adi cio nal men te a las atri bu cio nes ex clu si vas a las que se
re fie ren los ar tícu los 47 y 48 de esta Ley, co rres pon den a las au to ri da -
des edu ca ti vas fe de ral y de las en ti da des fe de ra ti vas, de ma ne ra con cu -
rren te, las atri bu cio nes si guien tes:

I. Ga ran ti zar el ser vi cio pú bli co de edu ca ción su pe rior, aten dien do a las
ne ce si da des y ca rac te rís ti cas de ese tipo de edu ca ción, con for me a los
prin ci pios, fi nes y cri te rios es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, esta Ley, la Ley Ge ne ral de Edu ca ción
y de más dis po si cio nes apli ca bles;

Para el ni vel de edu ca ción ini cial y la de tipo su pe rior, se plan tea dis tin -
to tra ta mien to, ya que la edu ca ción ini cial al ser con si de ra da como “un de -
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re cho de la ni ñez” es en el sen ti do de que su obli ga to rie dad es para el
Esta do de brin dar la, pero no de los me no res de cur sar la, como sí su ce de en
los ni ve les edu ca ti vos con si de ra dos obli ga to rios (prees co lar, pri ma ria, se -
cun da ria y ba chi lle ra to) en los que se de ri va una obli ga ción de las per so nas
de cur sar la, el de ber del Esta do de ga ran ti zar la y el de ber de ma dres, pa dres
o tu to res9 de ha cer que sus hi jos o pu pi los me no res de edad la cursen.

De igual ma ne ra, tra tán do se de la edu ca ción su pe rior, de acuer do a la
frac ción X del ar tícu lo 3° de la CPEUM se con si de ra obli ga to ria para el
Esta do y el ar tícu lo 3° de la LGES establece que:

Artícu lo 3. La edu ca ción su pe rior es un de re cho que coad yu va al bie -
nes tar y de sa rro llo in te gral de las per so nas. La obli ga to rie dad de la
edu ca ción su pe rior co rres pon de al Esta do con for me a lo pre vis to en el
ar tícu lo 3o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, en los Tra ta dos Inter na cio na les de los que el Esta do Me xi ca no sea
par te y las dis po si cio nes de la pre sen te Ley. 

El tipo edu ca ti vo su pe rior es el que se im par te des pués del me dio su pe -
rior y está com pues to por los ni ve les de téc ni co su pe rior uni ver si ta rio
pro fe sio nal aso cia do u otros equi va len tes, li cen cia tu ra, es pe cia li dad,
maes tría y doc to ra do. Inclu ye la edu ca ción uni ver si ta ria, tec no ló gi ca,
nor mal y de for ma ción do cen te.10

Entre las obli ga cio nes del Esta do, ade más de pres tar los ser vi cios edu -
ca ti vos, se en cuen tran los de pro por cio nar in fraes truc tu ra y su man te ni -
mien to, pro veer de los re cur sos hu ma nos como es el per so nal di rec ti vo,
do cen te, y de apo yo edu ca ti vo, ade más de es pe cia lis tas para la aten ción a la 
di ver si dad; el es ta ble ci mien to de pla nes y pro gra mas de es tu dios acor des a
los con tex tos y or ga ni za cio nes es co la res; el uso de ma te ria les edu ca ti vos e
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9 Vid frac ción II del ar tícu lo 31 de la CPEUM

10 Adi cio nal men te, la LGES pre vé un ca pí tu lo de no mi na do De las ac cio nes para el ejer ci cio del
de re cho a la edu ca ción su pe rior, que com pren de en tre otros al ar tícu lo 36. Las au to ri da des edu -
ca ti vas fe de ral, de las en ti da des fe de ra ti vas y de los mu ni ci pios con cu rri rán y se coor di na rán,
en el ám bi to de sus com pe ten cias, para ga ran ti zar la pres ta ción del ser vi cio de edu ca ción
su pe rior en todo el te rri to rio na cio nal en los tér mi nos de esta Ley. Las ac cio nes que rea li cen
se ba sa rán en el en fo que de de re chos hu ma nos y de igual dad sus tan ti va, res pe tan do el prin ci pio
de in clu sión. Ten drán una pers pec ti va de ju ven tu des, de gé ne ro, así como de in ter cul tu ra li dad
con es pe cial aten ción a los pue blos y co mu ni da des in dí ge nas, a las per so nas afro me xi ca nas, a
las per so nas con dis ca pa ci dad y a los gru pos en si tua ción de vul ne ra bi li dad. To ma rán en cuen ta
me di das para pro por cio nar aten ción a es tu dian tes con ap ti tu des so bre sa lien tes y a per so nas
adul tas que cur sen al gún ni vel del tipo de edu ca ción su pe rior. (re sal ta do mío)



in su mos acor des con las ne ce si da des de los es tu dian tes; el de sa rro llo de
pro gra mas y ac cio nes edu ca ti vas para lo grar la in clu sión; do tar de los re -
cur sos tec no ló gi cos y ac cio nes afir ma ti vas para lo grar la per ma nen cia y
con ti nui dad de los estudiantes; dotar de comedores escolares tratándose de
población en situación de vulnerabilidad, en tre otros.

Sis te ma edu ca ti vo me xi ca no. Para dar idea de la mag ni tud de la obli ga -
ción a car go del Esta do me xi ca no en cual quie ra de sus ni ve les de or ga ni za -
ción, mos tra ré grosso modo al gu nos da tos que mues tran la pro por ción del
sis te ma edu ca ti vo.11

En el ci clo es co lar 2020-2021 (ini cia en agos to y ter mi na en ju lio de
cada año) el país cuen ta con 261,101 es cue las (in clu ye pú bli cas y pri va das
de to dos los ti pos y ni ve les edu ca ti vos), con 35 mi llo nes 588 mil 587 es tu -
dian tes (casi 28 mi llo nes en edu ca ción bá si ca -de edu ca ción ini cial im par ti -
da a par tir de los 45 días de edad a la se cun da ria, cuya edad nor ma ti va es de
12 años-; más de 5 mi llo nes en me dia su pe rior -ba chi lle ra to o equi va len te-;
y más de 4 mi llo nes cur san do la edu ca ción su pe rior -que com pren de li cen -
cia tu ra, es pe cia li dad, maes tría y doctorado-). Todos ellos atendidos por 2
millones 62 mil 543 docentes.12

Cual quier me di da adop ta da des de el án gu lo es ta tal, debe en fren tar esta
si tua ción de asu mir me di das ge ne ra les dado que la fa cul tad nor ma ti va al
res pec to co rres pon de a la au to ri dad edu ca ti va Fe de ral (de acuer do a la frac -
ción I del ar tícu lo 4° de la LGE, re cae en la Se cre ta ría de Edu ca ción Pública 
de la Administración fed eral).

Por su par te, a las au to ri da des edu ca ti vas de los Esta dos y de la Ciu dad
de Mé xi co -el Eje cu ti vo de cada una de es tas en ti da des fe de ra ti vas, así
como a las ins tan cias que, en su caso, es ta blez can para el ejer ci cio de la
fun ción so cial edu ca ti va-,13 co rres pon de la pres ta ción de los ser vi cios de
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11 De acuer do con el Cen so Na cio nal de Po bla ción 2020, de las 126 mi llo nes 14 mil 24 per so nas
que re si den en Mé xi co, 64 mi llo nes 540 mil 634 son mu je res (51.2%) y 61 mi llo nes 473 mil 390 
son hom bres (48.8%), sien do la edad me dia na la de 29 años. Co mu ni ca do de pren sa Núm.
24/21 del 25 de ene ro de 2021 en https://www.ine gi.org.mx/con te ni dos/sa la de pren sa/bo le ti -
nes/2021/EstSo cio de mo/Re sult Cen so2020_Nal.pdf, con sul ta do el 30 de mayo de 2021.

12 Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca-Di rec ción Ge ne ral de Pla nea ción, Pro gra ma ción y Esta dís ti ca
Edu ca ti va. Sis te ma Inte rac ti vo de Con sul ta de Esta dís ti ca Edu ca ti va, en https://www.pla nea -
cion.sep.gob.mx/prin ci pa les ci fras/ con sul ta do el 2 de ju nio de 2021.

13 Frac ción II del ar tícu lo 4° de la LGE.



edu ca ción bá si ca; y en for ma con cu rren te las au to ri da des fe de ra les y es ta -
ta les pres tan ser vi cios de edu ca ción me dia superior y del tipo superior.

Sus pen sión o res tric ción de de re chos en Mé xi co. Lo que en otros paí ses
se co no ce como de re cho de ex cep ción y que com pren de va rias fi gu ras cuya 
uti li dad es brin dar he rra mien tas al Esta do como or ga ni za ción po lí ti ca, para
que ante si tua cio nes gra ves haga pre va le cer su so be ra nía, en aras siem pre
del bien co mún, aun que eso im pli que tem po ral men te es tar por en ci ma de
los de re chos hu ma nos de las per so nas en una si tua ción con cre ta, en Mé xi co 
de for ma ex plí ci ta se con tem pla en los su pues tos de la sus pen sión o res tric -
ción de de re chos hu ma nos. Esto es lo más cer ca no al de re cho de ex cep ción
en nues tro con tex to.

Fe rrer y He rre ra son ilus tra ti vos en este sen ti do, al ex pre sar que aun que
hay acer ca mien to a los es tán da res in ter na cio na les, en La ti no amé ri ca hay
una re gu la ción di ver sa, des de la de no mi na ción, los su pues tos de pro ce den -
cia, los de re chos que pue den verse afectados, entre otras situaciones.14

Es cla ro que ade más del mar co cons ti tu cio nal y le gal (que en el caso
me xi ca no aún no se aprue ba una Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti -
tu cio nal, a pe sar de que dis tin tos ac to res po lí ti cos han pre sen ta do pro yec tos 
al res pec to), exis te un cor pus con ven cio nal tan to del sis te ma uni ver sal
como del in te ra me ri ca no pro pia men te, si tua ción que en un caso con cre to
po dría dar lu gar a la apli ca ción del prin ci pio pro ho mi ne en tanto alguno de
estos ordenamientos resultara más favorecedor.

Entre los tra ta dos del sis te ma uni ver sal son apli ca bles:15

A. Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, adop ta do en
Nue va York el 16 de di ciem bre de 1966 y en vi gor en Mé xi co el 23
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14 Esta do de si tio en Argen ti na, Bra sil y Hon du ras; es ta do de ex cep ción en Bo li via, Co lom bia,
Ecua dor, Pa ra guay, Perú, Ve ne zue la; si tua ción de ex cep ción, en Chi le, es ta do de de fen sa en
Bra sil, por men cio nar al gu nas. En E. Fe rrer Mac-Gre gor y A. He rre ra Gar cía, “La sus pen sión
de de re chos hu ma nos y ga ran tías. Una pers pec ti va de de re cho com pa ra do y des de la Con ven -
ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos”, en G. Esqui vel, F. Iba rra Pa la fox y P. Sa la zar
Ugar te, Cien en sa yos para el cen te na rio. Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, tomo 2: Estu dios ju rí di cos, Mé xi co, UNAM, 2017, pp. 106-107.

15 Ba sa do en O. Uri be Be ní tez, La Sus pen sión o Res tric ción de De re chos Hu ma nos y sus Ga ran -
tías, Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta dos del Con gre so de la Unión, pp, 40-65, http://ar chi vos.di pu ta -
dos.gob.mx/Trans pa ren cia/ar ti cu lo72/XIV/CEDIP/CEDIP-IL-72-14-Inves ti ga cion-160826.p
df con sul ta do el 20 de mayo de 2021. 



de ju nio de 1981, en su ar tícu lo 4, pá rra fo 1, es ta ble ce la sus pen sión
de los de re chos hu ma nos y sus ga ran tías:

En si tua cio nes ex cep cio na les que pon gan en pe li gro la vida de la na -
ción y cuya exis ten cia haya sido pro cla ma da ofi cial men te, los Esta -
dos Par tes en el pre sen te Pac to po drán adop tar dis po si cio nes que en
la me di da es tric ta men te li mi ta da a las exi gen cias de la si tua ción,
sus pen dan las obli ga cio nes con traí das en vir tud de este Pac to, siem -
pre que ta les dis po si cio nes no sean in com pa ti bles con las de más
obli ga cio nes que les im po ne el de re cho in ter na cio nal y no en tra ñen
dis cri mi na ción al gu na fun da da úni ca men te en mo ti vos de raza, co -
lor, sexo, idio ma, re li gión u ori gen so cial.

B. Con ven ción so bre el Esta tu to de los Re fu gia dos, adop ta da el 28 de
ju lio de 1951; apro ba da por el Se na do de la Re pú bli ca el 17 de abril
de 2000 y en vi gor en Mé xi co el 5 de sep tiem bre de 2000, que en su
ar tícu lo 9 dis po ne:

Nin gu na dis po si ción de la pre sen te Con ven ción im pe di rá que, en
tiem po de gue rra o en otras cir cuns tan cias gra ves y ex cep cio na les,
un Esta do con tra tan te adop te pro vi sio nal men te, res pec to a de ter mi -
na da per so na, las me di das que es ti me in dis pen sa bles para la se gu ri -
dad na cio nal has ta que tal Esta do con tra tan te lle gue a de ter mi nar
que tal per so na es real men te un re fu gia do y que, en su caso, la con ti -
nua ción de ta les me di das es ne ce sa ria para la se gu ri dad na cio nal.

C. Obser va ción ge ne ral nú me ro 29 so bre el ar tícu lo 4° del Pac to Inter -
na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos: es ta dos de ex cep ción y
sus pen sión de de re chos, adop ta da el 24 de ju lio de 2001 du ran te el
72 pe río do de se sio nes por el Co mi té de los De re chos Hu ma nos,
para reem pla zar la Obser va ción ge ne ral nú me ro 5, apro ba da en el
13 pe río do de se sio nes en 1981, en la cual se des ta có:

1. El ar tícu lo 4 es im por tan te para el sis te ma de pro tec ción de los
de re chos hu ma nos re co no ci dos en el Pac to, ya que au to ri za a los
Esta dos a sus pen der uni la te ral men te y tem po ral men te al gu nas
de sus obli ga cio nes del Pac to y so me te la me di da y sus con se -
cuen cias a un ré gi men es pe cí fi co de sal va guar dias; el ob je ti vo es 
el res ta ble cer el es ta do de nor ma li dad y ayu dar a los Esta dos
Par tes a cum plir los re qui si tos enun cia dos en el ar tícu lo 4.

2. Las me di das de ben ser de ca rác ter ex cep cio nal y tem po ral. 
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3. No Todo dis tur bio o ca tás tro fe cons ti tu ye si tua ción ex cep cio nal.

4. Un re qui si to fun da men tal de cual quier dis po si ción que sus pen da 
es que se adop te en la me di da es tric ta men te li mi ta da a las exi -
gen cias de la si tua ción. 

5. Los Esta dos Par tes de ben jus ti fi car no so la men te su de ci sión de
pro cla mar el es ta do de ex cep ción sino tam bién las me di das con -
cre tas que adop ten.

6. El he cho de que al gu nas dis po si cio nes no pue dan ser ob je to de
sus pen sión, no sig ni fi ca que otros ar tícu los del Pac to pue dan ser
sus pen di dos dis cre cio nal men te, aun cuan do exis ta una ame na za
a la vida de la na ción. 

7. Los de re chos in sus pen di bles men cio na dos en el pá rra fo se gun -
do del ar tícu lo, apli ca para los Esta dos Par tes en el Se gun do Pro -
to co lo Fa cul ta ti vo del Pac to, des ti na do a abo lir la pena de
muer te. 

8. Una con di ción para jus ti fi car la sus pen sión es que la me di da no
en tra ñe dis cri mi na ción al gu na, la cual no ad mi te ex cep ción en
nin gu na cir cuns tan cia.

9. El ar tícu lo 4 no pue de in ter pre tar se como jus ti fi ca ción para sus -
pen der la apli ca ción de dis po si cio nes del Pac to si la sus pen sión
en tra ña in cum pli mien to de otras obli ga cio nes in ter na cio na les
del Esta do con traí das.

10. El Co mi té tie ne com pe ten cia para te ner en cuen ta otras obli ga -
cio nes in ter na cio na les de un Esta do Par te al exa mi nar si el Pac to 
au to ri za a ese Esta do sus pen der la apli ca ción de de ter mi na dos
ar tícu los del Pac to.

D. Dé ci mo Infor me anual del Re la tor Espe cial Lean dro Des pouy y Lis -
ta de Esta dos que des de el 1° de ene ro de 1985 han pro cla ma do, pro -
rro ga do o le van ta do el es ta do de ex cep ción, en el mar co de la
ad mi nis tra ción de jus ti cia y los de re chos hu ma nos de los de te ni dos:
cues tión de los de re chos hu ma nos y los es ta dos de ex cep ción, de 23
de ju nio de 1997.

E. Los prin ci pios de Johan nes burg so bre se gu ri dad na cio nal, li ber tad
de ex pre sión y ac ce so a la in for ma ción. Estos prin ci pios se apro ba -
ron el 1 de oc tu bre de 1995 por un gru po de ex per tos en de re cho in -
ter na cio nal, se gu ri dad na cio nal y de re chos hu ma nos con vo ca do por
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ARTÍCULO 19, el Cen tro Inter na cio nal Con tra la Cen su ra, en co la -
bo ra ción con el Cen tro de Estu dios Le ga les Apli ca dos de la Uni ver -
si dad de Wit wa ters rand en Johan nes burg.

Asi mis mo, es tos prin ci pios fue ron apro ba dos por Abid Hus sain, Re -
la tor Espe cial para la Li ber tad de Opi nión y Expre sión de la ONU,
en sus in for mes a las se sio nes de 1996, 1998, 1999 y 2001 de la Co -
mi sión de De re chos Hu ma nos de la Orga ni za ción de las Na cio nes
Uni das, la que los ha re fe ri do en sus re so lu cio nes anua les so bre la li -
ber tad de ex pre sión des de 1996.

F. De cla ra ción de nor mas hu ma ni ta rias mí ni mas apli ca bles en si tua -
cio nes de es ta do de ex cep ción. Apro ba da por reu nión de ex per tos
or ga ni za da por el Insti tu to de De re chos Hu ma nos, Uni ver si dad Abo 
Aka de mi en Tur ku/Abo, Fin lan dia, de 30 de no viem bre al 2 de di -
ciem bre de 1990 y re vi sa da des pués de una reu nión del Insti tu to No -
rue go de De re chos Hu ma nos ce le bra da en Oslo (No rie ga) el 29 y 30
de sep tiem bre de 1994.

G. Prin ci pios de Si ra cu sa so bre las dis po si cio nes de li mi ta ción y de ro -
ga ción del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, con -
fe ren cia que se ce le bró en Si ra cu sa, Ita lia, del 30 de abril al 4 de
mayo de 1984.

H. Prin ci pios rec to res de los des pla za mien tos in ter nos, que pre vén
prin ci pios de di ver sa ín do le: ge ne ra les; para la pro tec ción con tra los 
des pla za mien tos; para la pro tec ción du ran te el des pla za mien to; so -
bre la asis ten cia hu ma ni ta ria; y so bre el re gre so, rea sen ta mien to y la 
rein te gra ción. Des ta ca la prohi bi ción de los des pla za mien tos in ter -
nos ar bi tra rios, ta les como el apart heid; lim pie za ét ni ca o prác ti cas
si mi la res.

I. De cla ra ción so bre la pro tec ción de la mu jer y del niño en es ta dos de
emer gen cia o de con flic to ar ma do, adop ta da por Re so lu ción 3318
(XXIX) de la Asam blea Ge ne ral de la Orga ni za ción de las Na cio nes 
Uni das el 14 de di ciem bre de 1974.

De igual ma ne ra, en el con tex to in te ra me ri ca no, pue den re sal tar se:16

A. Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, adop ta da en San
José, Cos ta Rica, el 22 de no viem bre de 1969; el Se na do de la Re pú -
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bli ca la apro bó el 18 de di ciem bre de 1980 y en tró en vi gor en Mé xi -
co el 24 de mar zo de 1981; en su ar tícu lo 27 se pre vé la sus pen sión
de ga ran tías en los ca sos de gue rra; pe li gro pú bli co u otra emer gen -
cia que ame na ce la in de pen den cia o se gu ri dad del Esta do Par te, en
la me di da y tiem po es tric ta men te li mi ta do a las exi gen cias de la si -
tua ción, siem pre que esas dis po si cio nes no sean in com pa ti bles con
las de más dis po si cio nes que les im po ne el de re cho in ter na cio nal y
no sean dis cri mi na to rias por mo ti vos de raza, co lor, sexo, idio ma,
re li gión u ori gen so cial.

B. Opi nión Con sul ti va OC-6/86 de 9 de mayo de 1986, so li ci ta da por el 
go bier no de la Re pú bli ca Orien tal del Uru guay con res pec to al al -
can ce de la ex pre sión “Le yes” en el ar tícu lo 30 de la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, que se re fie re a la res tric ción
de los de re chos y li ber ta des con te ni das en la Con ven ción.

C. Opi nión Con sul ti va OC-8/87 de 30 de ene ro de 1987, so li ci ta da por
la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos so bre el ha beas
cor pus bajo sus pen sión de ga ran tías.

D. Opi nión Con sul ti va OC-9/87 de 6 de oc tu bre de 1987, so li ci ta da por 
el Go bier no de la Re pú bli ca Orien tal de Uru guay so li ci tó la opi nión
acer ca de las ga ran tías ju di cia les en es ta dos de emer gen cia, pre vis -
tas en los ar tícu los 27.2; 25 y 8 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre
De re chos Hu ma nos. 

Es im por tan te ha cer la dis tin ción de con te ni do en tre sus pen sión y res -
tric ción. En el pri mer caso im pli ca que el ejer ci cio de un de re cho hu ma no
de sa pa re ce to tal men te, no se ejer ci ta du ran te el tiem po de ter mi na do que
dure la cir cuns tan cia que se ve obs ta cu li za da con su ejer ci cio. Como ejem -
plo de esto, po dría sus pen der se la li ber tad de trán si to (al que dar se en casa o
en de ter mi na da cir cuns crip ción mientras dure la etapa crítica de la
pandemia).

Por otro lado, cuan do se ha bla de res tric ción de de re chos, im pli ca que
se “re cor tan” al gu nas de las po si bi li da des ju rí di cas con tem pla das por la
nor ma res pec to del “todo” lla ma do de re cho, esto es, el de re cho no de sa pa -
re ce ni si quie ra tem po ral men te. Pero es tos “re cor tes” no ope ran para siem -
pre, sino has ta que la si tua ción que los jus ti fi ca haya ce sa do. El ex tre mo de
una si tua ción tal, se da cuan do en el ni vel cons ti tu cio nal no se ha re co no ci -
do ni pro te gi do el de re cho para cier ta ca te go ría de per so nas (como su ce de
con el de re cho de pe ti ción en ma te ria po lí ti ca, re co no ci do sólo para los ciu -
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da da nos me xi ca nos), ge ne ral men te por razones de tipo histórico que
también “justifican” la necesidad del no reconocimiento del derecho.

En este sen ti do, es útil ha cer la dis tin ción nor ma ti va, y por con si guien te
con cep tual, de que hay res tric cio nes que apa re cen en for ma ex pre sa en el
tex to cons ti tu cio nal, y que de al gu na ma ne ra im pli can “re cor tes” a un de -
ter mi na do de re cho hu ma no da dos des de su con fi gu ra ción nor ma ti va (un
ejem plo cla ro es que los mi nis tros de cul to tie nen re co no ci do el voto ac ti vo
-art. 35-, pero no el voto pa si vo, esto es, no pue den ser vo ta dos para un car -
go de elec ción po pu lar mien tras es tén en esa fun ción). Tam po co es di fí cil
ima gi nar la ra zón de esta res tric ción cuan do la igle sia ca tó li ca go ber nó du -
ran te tan tos años, más allá del pe río do co lo nial, sien do con las lla ma das
Leyes de Reforma -promulgadas entre1855 y 1863- que se dio la
separación Estado-iglesia.

Dado que este tipo de res tric cio nes ya ope ran en la Cons ti tu ción, no es a 
las que me re fie ro en es tas re fle xio nes, sino a aque llas que pue den ser de ter -
mi na das por el Eje cu ti vo Fe de ral con apro ba ción del Con gre so, y bajo las
con di cio nes es ta ble ci das en el artículo 29 de la CPEUM.

Con la re for ma en ma te ria de de re chos hu ma nos de 2011, el re fe ri do ar -
tícu lo fue am plia men te mo di fi ca do, en un sen ti do más pro tec tor para las
per so nas, al es ta ble cer se re qui si tos que dis mi nui rían la dis cre cio na li dad, y
la po si bi li dad de que lle guen a ser ar bi tra rios. Se pre vén aho ra al gu nos pe -
sos y con tra pe sos, que sólo ope ran eficazmente si existe una real división
de poderes:

Artícu lo 29. En los ca sos de inva sión, per tur ba ción gra ve de la paz
pú bli ca, o de cual quier otro que pon ga a la so cie dad en gra ve pe li -
gro o con flic to, so la men te el Pre si den te de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, con la apro ba ción del Con gre so de la Unión o de la Co mi sión
Per ma nen te cuan do aquel no es tu vie re reu ni do, po drá res trin gir o sus -
pen der en todo el país o en lu gar de ter mi na do el ejer ci cio de los de re -
chos y las ga ran tías que fue sen obs tácu lo para ha cer fren te, rá pi da y
fá cil men te a la si tua ción; pero de be rá ha cer lo por un tiem po li mi ta do,
por me dio de pre ven cio nes ge ne ra les y sin que la res tric ción o sus -
pen sión se con trai ga a de ter mi na da per so na. Si la res tric ción o sus pen -
sión tu vie se lu gar ha llán do se el Con gre so reu ni do, éste con ce de rá las
au to ri za cio nes que es ti me ne ce sa rias para que el Eje cu ti vo haga fren te a 
la si tua ción; pero si se ve ri fi ca se en tiem po de re ce so, se con vo ca rá de
in me dia to al Con gre so para que las acuer de. (re sal ta do mío).
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A los fi nes de este aná li sis, el se gun do pá rra fo de este ar tícu lo es el que
de ter mi na aque llos de re chos cuyo ejer ci cio no pue de sus pen der se o
restringirse:

…de los de re chos a la no dis cri mi na ción, al re co no ci mien to de la per so -
na li dad ju rí di ca, a la vida, a la in te gri dad per so nal, a la pro tec ción a la
fa mi lia, al nom bre, a la na cio na li dad; los de re chos de la ni ñez; los de re -
chos po lí ti cos; las li ber ta des de pen sa mien to, con cien cia y de pro fe sar
creen cia re li gio sa al gu na; el prin ci pio de le ga li dad y re troac ti vi dad; la
prohi bi ción de la pena de muer te; la prohi bi ción de la es cla vi tud y la
ser vi dum bre; la prohi bi ción de la de sa pa ri ción for za da y la tor tu ra; ni
las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles para la pro tec ción de ta les de re -
chos.

Un ter cer pá rra fo pre vé que la res tric ción o sus pen sión del ejer ci cio de
los de re chos y ga ran tías debe es tar fun da da y mo ti va da, ade más de que
deba ser pro por cio nal al pe li gro a que se hace fren te, ob ser van do en todo
mo men to los prin ci pios de le ga li dad, ra cio na li dad, pro cla ma ción, pu bli ci -
dad y no dis cri mi na ción. En los pá rra fos cuar to y quin to se aña den al gu nos
re qui si tos que protegen a las per so nas ante la posible arbitrariedad:

Cuan do se pon ga fin a la res tric ción o sus pen sión del ejer ci cio de los de -
re chos y ga ran tías, bien sea por cum plir se el pla zo o por que así lo de cre -
te el Con gre so, to das las me di das le ga les y ad mi nis tra ti vas adop ta das
du ran te su vi gen cia que da rán sin efec to de for ma in me dia ta. El Eje cu ti -
vo no po drá ha cer ob ser va cio nes al de cre to me dian te el cual el Con gre -
so re vo que la res tric ción o sus pen sión.

Los de cre tos ex pe di dos por el Eje cu ti vo du ran te la res tric ción o sus pen -
sión, se rán re vi sa dos de ofi cio e in me dia ta men te por la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción, la que de be rá pro nun ciar se con la ma yor pron -
ti tud so bre su cons ti tu cio na li dad y va li dez.

En este sen ti do, quie ro pun tua li zar, que a di fe ren cia del ar tícu lo 27 de la 
Con ven ción Ame ri ca na que es ta ble ce que “En caso de gue rra, de pe li gro
pú bli co o de otra emer gen cia que ame na ce la in de pen den cia o se gu ri -
dad del Esta do par te…”, el ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción fe de ral me xi ca -
na in clu ye la ex pre sión “o de cual quier otro (caso) que pon ga a la so cie dad
en gra ve pe li gro o con flic to”, sin ne ce si dad de vincularlo a la
independencia o seguridad nacionales.

Sin duda, la ac tual pan de mia por COVID-19 re pre sen ta uno de esos ca -
sos que po nen en pe li gro gra ve a la so cie dad y que, por tan to, jus ti fi can la
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ac ti va ción del me ca nis mo pre vis to en este ar tícu lo en co men to, cons ti tu -
yén do se en una vía idó nea para evi tar la dis cre cio na li dad y posible
arbitrariedad estatal.

Como se ha apun ta do, en Mé xi co se optó por la po si bi li dad que da el ar -
tícu lo 73, frac ción XVI, ba ses 1a. y 3a. de la CPEUM, para que el Con se jo
de Sa lu bri dad Ge ne ral es ta ble cie ra las me di das, que bá si ca men te con sis tie -
ron en fa cul tar a la Se cre ta ría de Sa lud del go bier no fe de ral para to mar las
de ci sio nes per ti nen tes; y en ese sen ti do, las au to ri da des edu ca ti vas del país
ac tua ron de con for mi dad con ellas. Entre esas me di das so bre sa le la sus pen -
sión de clases presenciales para todos los tipos y niveles educativos.

Si tua ción de sa lud pa re ci da. En 2009, con la pro pa ga ción de la in -
fluen za hu ma na AH1N1, tam bién se pue de iden ti fi car la pre sen cia de res -
tric cio nes de fac to a los de re chos hu ma nos, al emi tir nor mas para aten der
al gún tipo de emer gen cia de ca rác ter tran si to rio, sin ha cer uso del me ca nis -
mo es ta ble ci do por el ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal, sino con fun da men to en el
ar tícu lo 89, frac ción I, que re fie re a la lla ma da fa cul tad re gla men ta ria del
Presidente de la República. 

En abril de ese año, con la fi na li dad en fren tar la epi de mia de in fluen za,
se fa cul tó a la Se cre ta ría de Sa lud para que de ma ne ra in me dia ta de ter mi na -
ra, en tre otras me di das:17

1. El ais la mien to de per so nas y la li mi ta ción de sus ac ti vi da des.

2. La po si bi li dad de in gre sar a todo tipo de lo cal o casa ha bi ta ción para 
rea li zar ac ti vi da des de con trol y com ba te de la epi de mia.

3. Dis po ner li bre men te de to dos los me dios de trans por te de pro pie dad 
del Esta do y de ser vi cio pú bli co.

El 2 de mayo de 2009, se pu bli có tam bién en el DOF el Acuer do por el
que se de cla ra a la in fluen za hu ma na AH1N1 en fer me dad gra ve de aten -
ción prio ri ta ria.18 En el fun da men to de este Acuer do se iden ti fi ca la ne ce si -
dad de ga ran ti zar el de re cho a la pro tec ción de la sa lud, y el ejer ci cio por el
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17 “DECRETO por el que se or de nan di ver sas ac cio nes en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral, para pre -
ve nir, con tro lar y com ba tir la exis ten cia y trans mi sión del vi rus de in fluen za es ta cio nal epi dé -
mi ca”, pu bli ca do en el DOF el 25 de abril de 2009, en
https://dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5088366&fe cha=25/04/2009 con sul ta do el 30 de 
mayo de 2021.

18 Cuya vi gen cia ter mi nó al en trar en vi gor el “ACUERDO por el que se de ro ga el Acuer do que
de cla ra a la in fluen za hu ma na A H1N1 en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria, pu bli ca do el 2
de mayo de 2009”, pu bli ca do en el DOF el 20 de agos to de 2010.



Con gre so de la Unión, de la fa cul tad de dic tar le yes so bre sa lu bri dad ge ne -
ral de la Re pú bli ca. En él se fa cul tó a la Se cre ta ría de Sa lud para dic tar me -
di das pre ven ti vas, lo que im pli ca la po si bi li dad ma te rial de dictar y aplicar
normas generales y abstractas.

Este Con se jo, de exis ten cia cons ti tu cio nal, es re gu la do ex pre sa men te
en la Ley Ge ne ral de Sa lud con si de ra do como una au to ri dad sa ni ta ria que
de pen de di rec ta men te del Pre si den te de la Re pú bli ca y que dic ta dis po si -
cio nes ge ne ra les obli ga to rias en el país, ade más de que en caso de epi de -
mias de ca rác ter gra ve, la Se cre ta ría de Sa lud dic ta in me dia ta men te las
me di das pre ven ti vas in dis pen sa bles, a re ser va de ser después sancionadas
por el presidente de la República. 

De igual ma ne ra, el ar tícu lo 9º, del Re gla men to Inte rior del Con se jo de
Sa lu bri dad Ge ne ral19 , es ta ble ce en su frac ción XVII que una de sus fun cio -
nes con sis te en apro bar y pu bli car en el DOF la de cla ra to ria en ca sos de en -
fer me da des gra ves que sean cau sa de emer gen cia o aten ten con tra la
se gu ri dad na cio nal, sea por ini cia ti va pro pia o a so li ci tud por es cri to de ins -
ti tu cio nes na cio na les es pe cia li za das en la en fer me dad, que sean acre di ta -
das por el Con se jo y en la que se justifique la necesidad de atención
prioritaria.

La prin ci pal ra zón, tra tán do se de pro ble mas de sa lud, para la adop ción
de este me ca nis mo y no el del ar tícu lo 29, es la ne ce si dad de adop tar me di -
das efi ca ces en for ma in me dia ta y per ti nen te, lo que im pli ca tam bién que se 
está en pre sen cia de casos excepcionales.

Por otro lado, la gran des ven ta ja en ma te ria de de re chos hu ma nos, es
que el sis te ma de pe sos y con tra pe sos se di lu ye por lo que la de cla ra to ria de
emer gen cia en un po de ro so ins tru men to, cuyo uso debe ape gar se tam bién a
los prin ci pios de pu bli ci dad, trans pa ren cia y rendición de cuentas.

Si tua ción edu ca ti va pa re ci da en cuan to a im po si bi li dad ma te rial del
Esta do de cum plir. Como lo ha mos tra do la rea li dad, exis ten si tua cio nes
en las que el Esta do me xi ca no (en cual quie ra de sus ni ve les de or ga ni za -
ción: Fe de ra ción, re pre sen ta da por el Go bier no Fe de ral; las en ti da des fe de -
ra ti vas, que in clu ye a la Ciu dad de Mé xi co; y los mu ni ci pios, in clui das las
al cal días de la Ciu dad de Mé xi co) pue de lle gar a es tar ma te rial men te im pe -
di do para pres tar el ser vi cio edu ca ti vo bajo cual quier mo da li dad, es de cir
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19 Pu bli ca do en el DOF el 11 de di ciem bre de 2009.



in cum plir con las obli ga cio nes in me dia tas a su car go, en vir tud de de re chos 
humanos.

En 2013 su ce dió algo al res pec to, cuan do gran par te del ma gis te rio na -
cio nal rea li zó ac cio nes de pre sión so cial para que se lo gra ra abro gar la Ley
Ge ne ral del Ser vi cio Pro fe sio nal Do cen te, por que im po nía una eva lua ción
obli ga to ria con re per cu sio nes de cese la bo ral.20 En aquel en ton ces, mi llo -
nes de es tu dian tes no te nían cla ses por que el per so nal do cen te, o ma dres y
pa dres de fa mi lia en apo yo a ellos, rea li za ron en tre otras co sas, blo queos a
las en tra das de los plan te les es co la res, im pi dien do que se im par tie ran cla -
ses aún por los pro fe so res que no estuvieran de acuerdo con aquellas
acciones.

A pe sar de que las pro tes tas eran del pro fe so ra do con tra los go bier nos
fe de ral y es ta ta les en tur no, hubo gran can ti dad de jui cios de am pa ro in di -
rec to con tra las pro pias au to ri da des edu ca ti vas in ter pues tos por ma dres y
pa dres de fa mi lia, por que sus hi jos no es ta ban te nien do cla ses, vul ne rán do -
se así su de re cho a la edu ca ción. En sus in for mes pre vios y jus ti fi ca dos,
como par te del Jui cio de Ampa ro, las au to ri da des edu ca ti vas de be rían jus ti -
fi car ple na men te qué ac cio nes rea li za ron para pre ver que el alum na do
desarrollara las competencias previstas en los planes y programas de
estudio.

Re sul tó esa si tua ción algo pa ra dó ji ca, por que el obli ga do res pec to del
de re cho fun da men tal a edu ca ción, te nía im po si bi li dad ma te rial de cum plir,
si tua ción que lle va a ana li zar si en la ac tual pan de mia tam bién pu die ra exis -
tir ese im pe di men to ma te rial para el es ta do de ga ran ti zar la pres ta ción del
ser vi cio edu ca ti vo para todo el alum na do, con si de ran do que un gran nú me -
ro vive en con di cio nes de des ven ta ja eco nó mi ca y so cial, por lo que las
posibilidades de atención en forma no presencial se complica.

Aten ción edu ca ti va du ran te la pan de mia. La ac tual pan de mia de ri vó en
una si tua ción si mi lar, ya que de acuer do con las con si de ra cio nes ne ce sa rias 
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20 Algu nas no tas im por tan tes pue den en con trar se, en tre otros, en R. Gon zá lez Gar cía, C. Pe ra za
San gi nés y R. Be tan court Ló pez, “El mo vi mien to ma gis te rial me xi ca no fren te a la re for ma edu -
ca ti va: la con tes ta ción lo cal a un pro yec to glo bal”, Mé xi co, COMIE, 2017, en https://www.co -
mie.org.mx/con gre so/me mo riae lec tro ni ca/v14/doc/1474.pdf con sul ta do el 16 de mayo de
2021; y M.J. Ló pez Agui lar, “Una re for ma ‘e du ca ti va’ con tra los maes tros y el de re cho a la
edu ca ción”, El Co ti dia no, n.° 179, Ciu dad de Mé xi co, Uni ver si dad Au tó no ma Me tro po li ta na
Uni dad Azca pot zal co, mayo-ju nio, 2013, pp. 55-76.



para pre ser var la sa lud de la po bla ción, el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral21

en el país, en se sión ex traor di na ria ce le bra da el 19 de mar zo de 2020, acor -
dó que se re co no cía la epi de mia de en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2
(COVID-19) en Mé xi co como una en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta -
ria,22 lo que de ri vó en que la au to ri dad edu ca ti va fe de ral de ter mi na ra el
ade lan to del pe río do va ca cio nal y pos te rior men te la sus pen sión de ac ti vi -
da des es co la res pre sen cia les, para lo que cada au to ri dad edu ca ti va lo cal de -
bía pre ver lo ne ce sa rio para ga ran ti zar que to dos los es tu dian tes re ci bie ran
el ser vi cio edu ca ti vo de ma ne ra re mo ta, ya fue ra a tra vés de me dios in for -
má ti cos, de la ra dio, la te le vi sión o a tra vés de ma te ria les im pre sos de uso
asin cró ni co. Se gún da tos ofi cia les esto no se lo gró en apro xi ma da men te el
10% del to tal de es tu dian tes en el país, es de cir más de 3 mi llo nes, por que el 
per so nal do cen te no pudo es ta ble cer nin gún tipo de co mu ni ca ción.

La ma yor com ple ji dad se ha dado en los ni ve les con si de ra dos obli ga to -
rios, que son el tipo bá si co (que com pren de la edu ca ción ini cial, prees co lar, 
pri ma ria y se cun da ria) y el tipo de me dia su pe rior que in clu ye al ba chi lle ra -
to y la for ma ción téc ni ca pre via a la li cen cia tu ra. Con vie ne acla rar que, a
par tir del 15 de mayo de 2019, en vir tud de una re for ma cons ti tu cio nal, en
Mé xi co la edu ca ción su pe rior tam bién se con si de ra obli ga to ria, pero sólo
para el Esta do, y que el 20 de abril de 2021 fue pu bli ca da una ley se cun da ria 
que, por primera vez, regula este tipo educativo en forma integral.23

Ante este con tex to, re vi so una vía ju rí di ca dis tin ta a la op ta da por la au -
to ri dad fe de ral a par tir de la de cla ra to ria de emer gen cia sa ni ta ria. Me re fie -
ro a la po si bi li dad que da el ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal, mo di fi ca do en for ma 
sus tan cial en la re for ma de 2011 en materia de derechos humanos.

Sus pen sión o res tric ción del de re cho a la edu ca ción. He aquí que plan teo 
al gu nas re fle xio nes so bre el he cho de que du ran te la emer gen cia sa ni ta ria
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21 Que de acuer do con lo dis pues to en los ar tícu los 73, frac ción XVI, Base 1a., de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y 4o., frac ción II, de la Ley Ge ne ral de Sa lud, el Con -
se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral tie ne el ca rác ter de au to ri dad sa ni ta ria y sus dis po si cio nes ge ne ra les
son obli ga to rias en el país.

22 El 30 de mar zo de 2020 se pu bli có en el DOF el ACUERDO por el que se de cla ra como emer -
gen cia sa ni ta ria por cau sa de fuer za ma yor, a la epi de mia de en fer me dad ge ne ra da por el vi rus 
SARS-CoV2 (COVID-19).

23 La Ley para la Coor di na ción de la Edu ca ción Su pe rior fue abro ga da por la en tra da en vi gor de
la nue va Ley Ge ne ral de Edu ca ción Su pe rior, y sólo con te nía al gu nas dis po si cio nes ge ne ra les
de tipo or ga ni za ti vo, sin que se con si de ra ra una re gu la ción in ex ten so.



no se au to ri zó la sus pen sión del ser vi cio edu ca ti vo, sino las cla ses pre sen -
cia les, lo que lle vó a la in ne ga ble rea li dad de que un gran por cen ta je de es -
tu dian tes por nin gu na vía haya po di do re ci bir el ser vi cio edu ca ti vo pue de
im pu tar se al Esta do me xi ca no y por tan to con si de rar se como vio la cio nes
del de re cho a la edu ca ción; y si es per ti nen te de ri var esta res pon sa bi li dad
en una si tua ción gra ve como la ac tual pan de mia, que sig ni fi có re tos iné di -
tos.

Si asu mi mos que el Esta do pue de usar el me ca nis mo que brin da el ar -
tícu lo 29 de la Cons ti tu ción fe de ral y de cla rar la sus pen sión o por me nos la
res tric ción del ejer ci cio del de re cho a la edu ca ción, en ton ces tam bién con -
vie ne es cla re cer qué ca rac te rís ti cas ha bría de te ner una restricción de tal
naturaleza.

A par tir del aná li sis cons ti tu cio nal en con tra mos que, en tre los de re chos
in to ca bles por una res tric ción o sus pen sión ante cual quier si tua ción gra ve
es tán los de re chos de la ni ñez, que in clu yen al de re cho a la edu ca ción. En
este sen ti do, par tien do de que niño es todo me nor de 18 años, esta im po si bi -
li dad de res tric ción se ubi ca en el ran go de la edad nor ma ti va para los ni ve -
les edu ca ti vos des de ini cial (que se da a par tir de 45 días de edad) has ta la
me dia su pe rior (que es an te rior al ni vel li cen cia tu ra). El Esta do me xi ca no
no pue de, en ton ces, usar esta vía para sus pen der la prestación del servicio
tratándose de estos niveles educativos.

Sin em bar go, tra tán do se de la edu ca ción su pe rior, la si tua ción no es tan
cla ra en el ni vel cons ti tu cio nal,24 por lo que la dis cu sión debe re sol ver se en
el ni vel con ven cio nal y legal.

El ar tícu lo 3° de la Cons ti tu ción fe de ral en su pá rra fo pri me ro es ta ble ce
que la edu ca ción su pe rior es obli ga to ria; y en su frac ción X pun tua li za que
esa obli ga to rie dad co rres pon de al Esta do (en el caso de edu ca ción bá si ca y
me dia su pe rior la obli ga to rie dad ad quie re di men sio nes ma yo res, por que
in clu ye el de ber de las per so nas de cur sar la). Tam bién de ter mi na que las
au to ri da des fe de ra les y de las en ti da des fe de ra ti vas es ta ble ce rán po lí ti cas
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24 La frac ción X del ar tícu lo 3° de la CPEUM, es ta ble ce que “La obli ga to rie dad de la edu ca ción
su pe rior co rres pon de al Esta do. Las au to ri da des fe de ra les y lo ca les es ta ble ce rán po lí ti cas para
fo men tar la in clu sión, per ma nen cia y con ti nui dad, en tér mi nos que la ley se ña le. Asi mis mo,
pro por cio na rán me dios de ac ce so a este tipo edu ca ti vo para las per so nas que cum plan con los
re qui si tos dis pues tos por las ins ti tu cio nes pú bli cas.”



para fomentar la inclusión, permanencia y continuidad, en términos que la
ley señale.25

Esto pa re ce plan tear que, tra tán do se de la edu ca ción su pe rior a pe sar de
ser obli ga to ria para el Esta do, pue de ser sus pen di do en una si tua ción de
emer gen cia, cuan do ha yan sido ago ta das to das las po si bi li da des de las ins -
ti tu cio nes edu ca ti vas para que los es tu dian tes ac ce dan a los pro ce sos con si -
de ra dos ne ce sa rios para el desarrollo de los aprendizajes previstos.

A di fe ren cia de lo que pasa en edu ca ción bá si ca y me dia su pe rior, esta
si tua ción se po dría pre sen tar más en el ám bi to de las ins ti tu cio nes pú bli cas
de edu ca ción su pe rior, es de cir aque llas sos te ni das fi nan cie ra men te por el
Go bier no fe de ral, los es ta ta les o los mu ni ci pa les, ya sean en for ma di rec ta,
como or ga nis mos descentralizados o plenamente autónomos.

Como se ha di cho, por no tra tar se de una res tric ción ex pre sa en el tex to
cons ti tu cio nal, sino que es ta ría dada a par tir del pro ce di mien to y bajo los
su pues tos de la si tua ción de ex cep cio na li dad del ar tícu lo 29, es apre mian te
rea li zar una in ter pre ta ción ar mó ni ca, de acuer do con el sis te ma de fuen tes,
de las nor mas provenientes de tratados internacionales.

Tal como lo con si de ran Fe rrer y He rre ra:

Más allá de los abu sos en que ries go sa men te, pu die ra in cu rrir se, como
lo sos tie ne la Cor te Inte ra me ri ca na, la sus pen sión de ga ran tías es un ins -
tru men to cuya pre vi sión es ne ce sa ria bajo de ter mi na dos ex tre mos lí ci -
tos para afron tar con po si bi li da des de éxi to, la pro pia su per vi ven cia de
la so cie dad de mo crá ti ca.26

Tam bién hay que con si de rar que no to das las res tric cio nes cons ti tu cio -
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25 El ar tícu lo tran si to rio Dé ci mo Quin to del De cre to por el que DECRETO por el que se re for man, 
adi cio nan y de ro gan di ver sas dis po si cio nes de los ar tícu los 3o., 31 y 73 de la Cons ti tu ción Po lí -
ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria edu ca ti va, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de
la Fe de ra ción el 15 de mayo de 2019, in di ca que “Para dar cum pli mien to al prin ci pio de obli ga -
to rie dad de la edu ca ción su pe rior, se in clui rán los re cur sos ne ce sa rios en los pre su pues tos fe de -
ral, de las en ti da des fe de ra ti vas y de los mu ni ci pios, en tér mi nos de las frac cio nes VIII y X del
ar tícu lo 3o. de esta Cons ti tu ción; adi cio nal men te, se es ta ble ce rá un fon do fe de ral es pe cial que
ase gu re a lar go pla zo los re cur sos eco nó mi cos ne ce sa rios para ga ran ti zar la obli ga to rie dad de
los ser vi cios a que se re fie re este ar tícu lo, así como la plu ria nua li dad de la in fraes truc tu ra.”

26 E. Fe rrer Mac-Gre gor y A. He rre ra Gar cía, “La sus pen sión de de re chos hu ma nos y ga ran tías.
Una pers pec ti va de de re cho com pa ra do y des de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu -
ma nos”, op cit, pp. 105-12, en http://bi blio.ju ri di cas.unam.mx con sul ta do el 25 de mayo de
2021.



na les ex pre sas son, en au to má ti co, con tra rias a la CADH, tal como lo con si -
de ra Fernando García:27

a) Res tric cio nes cons ti tu cio na les ex pre sas com pren di das den tro del
mar gen de apre cia ción de los Esta dos miem bros. Hay res tric cio nes
cons ti tu cio na les ex pre sas que que da rían com pren di das den tro del
mar gen de apre cia ción de los Esta dos miem bros en los ca sos en que
su idio sin cra sia cul tu ral, po lí ti ca, so cial o eco nó mi ca así lo jus ti fi ca -
ra. 

Por ejem plo, aque lla res tric ción cons ti tu cio nal es ta ble ci da —an tes
de su re for ma— fren te al de re cho a ser vo ta do de los ciu da da nos en
Mé xi co, con sis ten te en que so la men te po drían par ti ci par en las elec -
cio nes pre si den cia les a tra vés de par ti dos po lí ti cos (y no me dian te
can di da tu ras in de pen dien tes), fue de cla ra da vá li da a la luz de la
CADH en el caso Cas ta ñe da.

b) Res tric cio nes cons ti tu cio na les ex pre sas equi va len tes a las res tric -
cio nes con ven cio na les. Por ejem plo, tan to la SCJN como la Cor te
IDH han re co no ci do que la fun ción so cial de la pro pie dad es un ele -
men to fun da men tal para el fun cio na mien to de la mis ma, y es por
ello que el Esta do, a fin de ga ran ti zar otros de re chos fun da men ta les
de vi tal re le van cia para una so cie dad es pe cí fi ca, pue de li mi tar o res -
trin gir el de re cho a la pro pie dad pri va da, res pe tan do siem pre los su -
pues tos con te ni dos en la nor ma del ar tícu lo 21 de la Con ven ción, y
los prin ci pios ge ne ra les del de re cho in ter na cio nal. El de re cho a la
pro pie dad no es un de re cho ab so lu to, pues en el ar tícu lo 21.2 de la
Con ven ción se es ta ble ce que para que la pri va ción de los bie nes de
una per so na sea com pa ti ble con el de re cho a la pro pie dad, debe fun -
dar se en ra zo nes de uti li dad pú bli ca o de in te rés so cial, así como su -
je tar se al pago de una jus ta in dem ni za ción.

c) Res tric cio nes cons ti tu cio na les ex pre sas que res pe tan los prin ci pios 
de le ga li dad, pro por cio na li dad y ra zo na bi li dad ju rí di ca. Por ejem -
plo, en for ma si mi lar a lo dis pues to en el ar tícu lo 11 de la Cons ti tu -
ción me xi ca na, la Cor te IDH ha es ta ble ci do que el de re cho de
cir cu la ción y de re si den cia, in clui do el de re cho a sa lir del país, pue -
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27 F. Sil va Gar cía, “De re chos hu ma nos y res tric cio nes cons ti tu cio na les: ¿Re for ma cons ti tu cio nal
del fu tu ro vs. Inter pre ta ción cons ti tu cio nal del pa sa do? (co men ta rio a la C. T. 293/2011 del ple -
no de la SCJN)”, en Cues tio nes Cons ti tu cio na les. Re vis ta Me xi ca na de de re cho cons ti tu cio nal,
n.° 10, IIJ-UNAM, Mé xi co, ene ro-ju nio de 2014, pp. 265 y 266.



de ser ob je to de res tric cio nes de con for mi dad con lo dis pues to en los 
ar tícu los 22.3 y 30 de la Con ven ción. Sin em bar go, es ne ce sa rio que
di chas res tric cio nes se en cuen tren ex pre sa men te fi ja das por ley, y
que es tén des ti na das a pre ve nir in frac cio nes pe na les o a pro te ger la
se gu ri dad na cio nal, la se gu ri dad o el or den pú bli co, la mo ral o la sa -
lud pú bli cas o los de re chos y li ber ta des de los de más, en la me di da
in dis pen sa ble en una so cie dad de mo crá ti ca.

Como pue de apre ciar se, a par tir de una ló gi ca in duc ti va, de fi nir este
tipo de si tua cio nes con cre tas res pec to del ser vi cio edu ca ti vo como con te ni -
do de la obli ga ción es ta tal, nos con du ce a rea li zar al gu nos plan tea mien tos
más ge ne ra les so bre los lí mi tes del po der es ta tal res pec to de de re chos fun -
da men ta les e in clu so a re vi sar los fi nes del Esta do en y más allá de
situaciones consideradas de excepción constitucional.

Re fle xio nes fi na les. Tra tán do se de edu ca ción bá si ca y de la me dia su pe -
rior, dado su ca rác ter prio ri ta rio en tan to de re cho de la ni ñez, las au to ri da -
des edu ca ti vas del país si guen em pe ña das en la no sus pen sión del ser vi cio,
aun cuan do la si tua ción de su pe ra ción de la pan de mia no se ha dado de ma -
ne ra ho mo gé nea en tre las re gio nes po lí ti cas y geo grá fi cas del país. Una
mues tra de ello, son los dis tin tos acuer dos y de sa cuer dos en tor no a la
Estra te gia na cio nal para el re gre so se gu ro a cla ses pre sen cia les en edu ca -
ción bá si ca, im pul sa da por la SEP.28

Tra tán do se de la edu ca ción su pe rior es di fí cil sos te ner que el Esta do, en 
vir tud del ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción fe de ral me xi ca na cuan do exis ta
gra ve pe li gro para la so cie dad o de las po si bi li da des para en fren tar emer -
gen cias de sa lud pú bli ca, no cuen te con la po si bi li dad nor ma ti va de sus pen -
der o restringir el derecho a la educación.

Sin em bar go, en ese sen ti do es con ve nien te ma ti zar una si tua ción de tal
mag ni tud con lo pre vis to por el ar tícu lo 45 de la LGES que de ter mi na el de -
ber de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior de de sa rro llar es tra te gias
trans ver sa les y pro mo ver ac cio nes para fo men tar el apren di za je, el co no ci -
mien to, las com pe ten cias for ma ti vas y las habilidades digitales, tales
como:
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28 Es po si ble con sul tar el do cu men to en la di rec ción elec tró ni ca de la au to ri dad edu ca ti va fe de ral:
https://edu ca cion ba si ca.sep.gob.mxhttps//edu ca cion ba si ca.sep.gob.mx/mul ti me -
dia/RSC/BASICA/Do cu men to/202105/202105-RSC-Lz0fiisOtD-Estgia_Nac.pdf



a) Prio ri zar la con ver sión a las tec no lo gías de la in for ma ción, co mu ni -
ca ción, co no ci mien to y apren di za je di gi tal; 

b) Imple men tar las op cio nes edu ca ti vas con la uti li za ción de las tec no -
lo gías de la in for ma ción, co mu ni ca ción, co no ci mien to y apren di za -
je di gi tal; 

c) Con tar con tec no lo gía ac ce si ble para la rea li za ción de las fun cio nes
de do cen cia.

Esta dis po si ción hace apa re cer en edu ca ción su pe rior el tipo edu ca ti vo
idó neo en el que de ban ope rar es tra te gias de aten ción re mo ta, aun en tiem -
pos re gu la res, por lo que la sus pen sión del ser vi cio en for ma pre sen cial ante 
una si tua ción de emer gen cia no ten dría tan to im pac to. Esto sin per der de
vis ta que esta Ley fue pro mul ga da y pu bli ca da du rante el período de
pandemia.

Para que el Esta do pue da cum plir con la obli ga ción de im par tir edu ca -
ción, que como se ha di cho es co rre la ti va al de re cho hu ma no, per sis te la ne -
ce si dad de un sis te ma edu ca ti vo -na cio nal y de las en ti da des fe de ra ti vas-,
que sea ca paz de res pon der en for ma pron ta a las ne ce si da des que plan tean
las dis tin tas for mas de brin dar el ser vi cio edu ca ti vo, más allá del tra di cio -
nal pro ce so edu ca ti vo en las au las, y que lle ve a la po si bi li dad de que el per -
so nal do cen te y di rec ti vo haga uso de competencias profesionales tal vez
inéditas y en forma masiva.
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I. Intro duc ción. El pre sen te tra ba jo tie ne como ob je ti vo con tri buir a la re -
fle xión en la agen da de la in ves ti ga ción acer ca de los efec tos de la sus pen -
sión de los de re chos fun da men ta les que pro vo có la emer gen cia sa ni ta ria
por Co vid-19. Esta en fer me dad evi den ció la de si gual dad so cial, po lí ti ca y
eco nó mi ca que exis te a ni vel mun dial pero aún más la fra gi li dad de la es pe -
cie hu ma na. Lo an te rior, es ne ce sa rio cues tio nar nos so bre la pro tec ción de
los de re chos hu ma nos y la ac tua ción del es ta do que obli gó a que los po de -
res pú bli cos adop ta rán me di das ex traor di na rias que li mi ta ron los de re chos
y las li ber ta des de las per so nas en el ám bi to co lec ti vo e in di vi dual y en un
te rri to rio de ter mi na do.

Des de el ori gen de hom bre ha sido una lu cha cons tan te por el re co no ci -
mien to de los de re chos. Los cons ti tu cio na lis tas coin ci den que el ori gen
nor ma ti vo de los de re chos se da con la lle ga da del es ta do cons ti tu cio nal es -
tos de re chos re pre sen tan la base del es ta do y al mis mo tiem po son el fre no
del ejer ci cio del po der. Esta pan de mia in ter na cio nal por la en fer me dad de
Co vid-19 aler ta a los es ta dos so bre la im por tan cia de avanzar en la garantía
de los derechos fundamentales.

Las cons ti tu cio nes de La ti no amé ri ca cuen tan con me ca nis mos es pe cia -
les en el de re cho cons ti tu cio nal el ré gi men de ex cep ción o de emer gen cia
que sur ge para ha cer fren te a aque llas si tua cio nes anor ma les que pue dan
pre sen tar se en la vida del es ta do que pon ga en pe li gro la vida de las per so -
nas.1 Sin em bar go, aún en las cons ti tu cio nes más avan za das su de ter mi na -
ción no es un acto esen cial men te ju rí di co, en to dos los ca sos exis te una
de ci sión po lí ti ca para su es ta ble ci mien to.2 En el mar co cons ti tu cio nal me -
xi ca no re co no ce que las ga ran tías in di vi dua les no pue den ser res trin gi das
ni sus pen di das: sal vo en aque llos ca sos en que la pro pia nor ma fun da men -
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1 D. Pa la cios Ma ru ja. “El de re cho de Excep ción en Amé ri ca La ti na”, 1966, Insti tu to de Estu dios
Po lí ti cos. Re cu pe ra do http://www.ul pia no.org.ve/re vis tas/ba ses/ar tic/tex -
to/RDUCV/33/rucv_1966_33_75-98.pdf

2 S. Her nán dez León y L. Mal do na do, Peña Nie to y su ini cia ti va para res trin gir de re chos fun da -
men ta les. 2014. Re cu pe ra do https://el jue go de la cor te.ne xos.com.mx/pena-nie to-y-su-ini cia ti -
va-para-res trin gir-de re chos-fun da men ta les/



tal lo per mi ta.3 En ese en ten di do úni ca men te pue den res trin gir se o sus pen -
der se cier tas li ber ta des y de re chos cuan do la cons ti tu ción lo per mi ta.

II. Pre ci sión con cep tual de los de re chos fun da men tals. El con cep to de
los de re chos fun da men ta les se ha ma ne ja do de ma ne ra in dis tin ta en la ac -
tua li dad como si nó ni mo de los de re chos hu ma nos y ga ran tías in di vi dua les
al exis tir esta si mi li tud en tre es tos de re chos en la de fen sa y apli ca ción de
las ga ran tías cons ti tu cio na les. En Mé xi co los de re chos fun da men ta les son
los de re chos hu ma nos po si ti vi za dos que pa sa ron a la cons ti tu ción y go zan
de una es pe cial pro tec ción.

El co mún de no mi na dor de las dis tin tas con cep cio nes de es tos de re chos
se con ci be con la pro tec ción de los de re chos hu ma nos. Cabe re sal tar que la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, no hace una dis tin -
ción cla ra de los tér mi nos en cues tión; tam po co abar ca un ca tá lo go que se
pue dan dis tin guir unos de otros.4 Mien tras que los de re chos hu ma nos tie -
nen un al can ce de uni ver sa li dad y de ben ser res pe ta dos en todo el te rri to rio
del país5 . Para Car bo nell (2007) men cio na que la cla si fi ca ción de los de re -
chos fun da men ta les debe aten der los si guien tes cri te rios: a) prin ci pios ge -
ne ra les; b) de re chos y li ber ta des per so na les; c) de re chos so cia les,
eco nó mi cos y cul tu ra les; y, d) prin ci pios rec to res de las actividades de los
poderes públicos.6

La in cor po ra ción de los de re chos fun da men ta les en los tra ta dos in ter na -
cio na les se con si de ran de re chos de ran go cons ti tu cio nal para efec tos in ter -
nos que han ad qui ri do un ran go in ter na cio nal y no pue den ser de ro ga dos o
afec ta dos por nin gu na nor ma ju rí di ca lo cal.7 En ese en ten di do los de re chos

322

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

3 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Artícu lo 29. 

4 J.C. Pé rez San ta cruz, “De re chos Fun da men ta les guía de es tu dios”. Uni ver si dad Na cio nal Au tó -
no ma de Mé xi co Re cu pe ra do https://www.de re cho.unam.mx/ofer ta-edu ca ti va/li cen cia tu -
ra/sua/Guias_op ta ti vas/Actua li za das/Guia_De re chos_Fun da men ta les.pdf 

5 M. Car bo nell Sán chez, “Los de re chos fun da men ta les y la ac ción de in cons ti tu cio nal”, Mé xi co,
UNAM, ins ti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas- Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos,
2007.

6 M. Car bo nell, “Los de re chos fun da men ta les en la Cons ti tu ción me xi ca na: una pro pues ta de re -
for ma”, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas-UNAM. Mé xi co, 2001, re cu pe ra do
http://www.scie lo.org.mx/scie lo.php?script=sci_art -
text&pid=S1405-02182001000100181#fn3

7 J. J. So la zá bal Echa va rría “Los De re chos Fun da men ta les en la Cons ti tu ción Espa ño la.” Re vis ta
de Estu dios Po lí ti cos (No ve na Épo ca), n.° 105, ju lio sep tiem bre 1999.



fun da men ta les se ca rac te ri zan por su im por tan cia ma te rial y su ran go for -
mal y cons ti tu yen el nú cleo bá si co de su estatus jurídico. 

III. Emer gen cia sa ni ta ria: sus pen sión de los de re chos fun da men tals.
Ante la rá pi da pro pa ga ción de la en fer me dad por Co vid-19 en di fe ren tes
paí ses del mun do. En Mé xi co en mar zo del año 2020 se co no ció el pri mer
caso, esto mo ti vo a que el Go bier no Fe de ral adop ta rá me di das de ca rác ter
ur gen te como el con fi na mien to y dis tan cia mien to so cial, así como la sus -
pen sión de ac ti vi da des pú bli cas y pri va das. La pre mi sa de la po lí ti ca pú bli -
ca fue adop tar cual quier in ter ven ción que per mi ti rá apla nar la cur va na tu ral 
de con ta gio. Por ello, los go bier nos lo ca les eva lua ron la via bi li dad ad mi -
nis tra ti va, económica, so cial y política en la intervención para aplanar la
curva de contagio. 

Por lo que sus pen die ron la li ber tad de trán si to; los de re chos de in dus tria 
y co mer cio; el de re cho a la reu nión y ma ni fes ta ción pú bli ca; el de re cho a la
ali men ta ción; el de re cho al tra ba jo que pro vo có gra ves afec ta cio nes a las
per so nas cu yos re cur sos eco nó mi cos de pen den de la eco no mía in for mal; el
de re cho a la edu ca ción; el de re cho de ac ce so a la jus ti cia y la tu te la ju di cial
efec ti va con la sus pen sión de ac ti vi da des ju di cia les; el de re cho a la ac ti vi -
dad em pre sa rial por los cie rres de los ne go cios y la fal ta de pro duc ti vi dad,8

en tre otros.

Las es ta dís ti cas de la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo re ve la ron
que des pués de la cri sis del 2008 los ni ve les de ocu pa ción tar da ron has ta 4
años para re gre sar a los ni ve les re gis tra dos an tes de ella, a pe sar de la re cu -
pe ra ción. En Mé xi co, en abril de 2020 el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So -
cial, re ve ló que te nía re gis tra dos 19 mi llo nes 927 mil 696 tra ba ja do res
ase gu ra dos a ni vel na cio nal. Si se com pa ran con los ni ve les de fe bre ro de
2020, mes pre vio a la de cla ra ción de la pan de mia la pér di da fue de 685 mil
840 y 23 mil 380 puestos de trabajo, respectivamente.

Las ci fras an te rio res re le van que la pan de mia por co vid-19 cau so gra -
ves pér di das eco nó mi cas. La fal ta de mo vi li dad la bo ral pro vo có dis mi nu -
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Na cio nal, UNAM-Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM, Insti tu to Ibe roa me ri ca no de
De re cho Cons ti tu cio nal, pp. 47-49 Re cu pe ra do: https://ar chi vos.ju ri di -
cas.unam.mx/www/site/pu bli ca cio nes/157Emer gen cia_sa ni ta ria_por_COVID_19_De re -
cho_cons ti tu cio nal_com pa ra do.pdf



ción de los sa la rios de mi llo nes de per so nas en todo el mun do, así como los
cie rres de las em pre sas por la sus pen sión de las ac ti vi da des pro duc ti vas
pro vo can do des pi dos má xi mos en el sec tor obre ro. Todo ello mer mo el pa -
tri mo nio de millones de per so nas a nivel mundial. 

El co lap so de los sis te mas de sa lud en los paí ses de Amé ri ca La ti na con
las al tas ta sas de mor ta li dad. Es una cru da rea li dad que es tos sis te mas úni -
ca men te pu die ron pro por cio nar cui da dos pa lia ti vos en tan to se ge ne ra la in -
mu ni dad co lec ti va. El di se ño de la res pues ta del sec tor sa lud in vo lu cra
di ver sas va ria bles como son: la tasa de ata que y du ra ción de la en fer me dad;
el tiem po mí ni mo de un en fer mo en el hos pi tal; el tiem po de ge ne ra ción de
inmunidad y el periodo para alcanzar la incidencia máxima. 

En tér mi nos sa ni ta rios, las me di das pues tas en prác ti ca por las au to ri da -
des para “apla nar la cur va” in vo lu cro me di das de ca rác ter res tric ti vo y con -
fi na mien to ri gu ro so y, sólo en ca sos ine lu di bles, la con vi ven cia so cial en
gru pos re du ci dos y con es tric tas me di das de dis tan cia mien to so cial. Todo
lo an te rior, dejó a los Esta dos y a la po bla ción en un má xi mo de vul ne ra bi li -
dad y con ello la suspensión tem po ral de los derechos fundamentales.

 Es ne ce sa rio que la re gu la ción cons ti tu cio nal de los de re chos fun da -
men ta les se cons tru ya bajo es tán da res del de re cho in ter na cio nal. Como se
ha men cio na do en lí neas arri ba la cons ti tu ción me xi ca na el eje cu ti vo fe de -
ral pue de sus pen der o res trin gir se los de re chos fun da men ta les por man da to
de la ley o por una de ci sión ju di cial y esta jus ti fi ca ción de suspensión
corresponde fundamentalmente al Estado.9

El ar tícu lo 1o Cons ti tu cio nal es ta ble ce que: En los Esta dos Uni dos Me -
xi ca nos to das las per so nas go za rán de los de re chos hu ma nos re co no ci dos
en esta Cons ti tu ción y en los tra ta dos in ter na cio na les de los que el Esta do
Me xi ca no sea par te, así como de las ga ran tías para su pro tec ción, cuyo
ejer ci cio no po drá res trin gir se ni sus pen der se, sal vo en los ca sos y bajo las 
con di cio nes que esta Cons ti tu ción es ta ble ce. Mien tras que el ar tícu lo 29
cons ti tu cio nal pre vé que no po drán res trin gir se ni sus pen der se el ejer ci cio
de los de re chos a la no dis cri mi na ción, al re co no ci mien to de la per so na li -
dad ju rí di ca, a la vida, a la in te gri dad per so nal, a la pro tec ción a la fa mi -
lia, al nom bre, a la na cio na li dad; los de re chos a la ni ñez; los de re chos
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9 A., Po lan co y A. Ba rak, Pro por cio na li dad. Los de re chos fun da men ta les y sus res tric cio nes,
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cho de Mé xi co Tomo LXIX, Nú me ro 274, Mayo -Agos to 2019, re cu pe ra do http://www.re vis -
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po lí ti cos; las li ber ta des de pen sa mien to, con cien cia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad.

En cuan to a lo dis pues to por el ar tícu lo 73 frac ción XVI de la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos es ta ble ce que el eje cu ti vo
fe de ral pue de au to ri zar las siguientes acciones:

1a. El Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral de pen de rá di rec ta men te del
Pre si den te de la Re pú bli ca, sin in ter ven ción de nin gu na Se cre ta ría de
Esta do, y sus dis po si cio nes ge ne ra les se rán obli ga to rias en el país.

2a. En caso de epi de mias de ca rác ter gra ve o pe li gro de in va sión de
en fer me da des exó ti cas en el país, la Se cre ta ría de Sa lud ten drá obli ga ción
de dic tar in me dia ta men te las me di das pre ven ti vas in dis pen sa bles, a

re ser va de ser des pués san cio na das por el Presidente de la República.

3a. La au to ri dad sa ni ta ria será eje cu ti va y sus dis po si cio nes se rán
obe de ci das por las au to ri da des ad mi nis tra ti vas del País.

Estas dis po si cio nes cons ti tu cio na les per mi tie ron a que el es ta do me xi -
ca no pu die ra en fren tar las ad ver si da des ante la pan de mia por Co vid-19. El
Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral emi tió un acuer do en el que de cla ró la
emer gen cia sa ni ta ria fe cha que, has ta el día de hoy, se han sus pen di do los
de re chos fun da men ta les y li ber ta des en las di fe ren tes re gio nes del país.
Nos que da mu cho para re fle xio nar no solo por el im pac to en los sis te mas de 
sa lud; sino tam bién por las ac cio nes que el estado implementó cuyas
medidas en algunos casos no han sido positivas.

Por otro lado, Ba rak (1992) men cio na que la he rra mien ta cla ve en las
de mo cra cias cons ti tu cio na les se pue de en con trar un equi li brio ade cua do
en tre los de re chos in di vi dua les y los fi nes na cio na les. Di cho au tor hace una 
se rie de cues tio na mien tos en los que des ta can los si guien tes: ¿Cuál es el
efec to de una ley que res trin ge de ma ne ra pro por cio nal un de re cho fun da -
men tal so bre el su pues to de he cho de tal de re cho? ¿To da res tric ción re quie -
re jus ti fi ca ción? ¿Cuá les son las con di cio nes para es ta ble cer que una Ley
res trin ge un de re cho fun da men tal? ¿Se pue de dis tin guir en tre di ver sas cla -
ses de de re chos fun da men ta les, con for me a la jus ti fi ca ción que se re quie re
para su res tric ción de acuer do al análisis de la proporcionalidad?10

Estas li mi ta cio nes que die ron lu gar a la sus pen sión de los de re chos fun -
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da men ta les como lo apun ta Ba rak: (1992) se de ben con si de rar en las cons -
ti tu cio nes las de no mi na das cláu su las res tric ti vas que per mi tan la
li mi ta ción de los de re chos; así como se es ta ble cer ele men tos in dis pen sa -
bles para vi vir en una so cie dad de mo crá ti ca. En lo con du cen te el ob je to del
de re cho po si ti vo vi gen te se debe en ten der una cláu su la ha bi li ta do ra en don -
de se per mi ta o lí mi te un de re cho fun da men tal cuya prohi bi ción se en cuen -
tre fun da men ta da en la pro pia cons ti tu ción.11 Para Gon zá lez (2018) los
de re chos hu ma nos son un lí mi te a la ac ción del Esta do en re la ción con los
in di vi duos, ge ne rán do le a és tos un ám bi to de li ber tad, sin in je ren cia de la
au to ri dad.12 Estos de re chos son una ga ran tía que brin da la na ción a todo in -
di vi duo que está den tro de su lí mi te te rri to rial y que se ve re fle ja do en la
car ta mag na, es de cir el con jun to de pre rro ga ti vas es ta ble ci das en la ley que 
goza todo individo.13

Las cons ti tu cio nes la ti noa me ri ca nas en su ma yo ría con tem plan re gí me -
nes de ex cep ción que el po der pú bli co pue de de cre tar bajo de ter mi na das
cir cuns tan cias que pon ga en ries go a las per so nas e ins ti tu cio nes del país.
La cons ti tu ción de Co lom bia no ad mi te du ran te la vi gen cia de ex cep cio na -
li dad afec ta ción en los de re chos y li ber ta des de las per so nas con for me al
nu me ral 214.2 de su cons ti tu ción los es ta dos de ex cep ción no po drán sus -
pen der se los de re chos hu ma nos ni las li ber ta des fun da men ta les, En todo
caso se res pe ta rán las reglas del derecho internacional humanitario.14

En lo que co rres pon de al de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio ga ran ti zan
el res pe to a la per so na en caso de con flic tos ar ma dos que esta ins pi ra do en
el sen ti mien to de hu ma ni dad.15 El con cep to de ex cep cio na li dad en los de re -
chos fun da men ta les va más allá de con flic tos mi li ta res en lo que co rres pon -
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11 Ó. G. Ba rre to Nova, “Bre ve nota teó ri ca so bre la cláu su la res tric ti va de los de re chos fun da men -
ta les en Mé xi co”, Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,
2019, Re cu pe ra do https://www.si tios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/bre ve-nota-teo ri ca-so -
bre-la-clau su la-res tric ti va-de-los-de re chos-fun da men ta les-en-me xi co. 

12 O. A Gon zá lez Vega. “De re chos Hu ma nos y De re chos Fun da men ta les”, 2018, n.° 46. UNAM
re cu pe ra do https://re vis tas.ju ri di cas.unam.mx/in dex.php/he chos-y-de re chos/ar ti -
cle/view/12589/14141

13 Ídem.

14 A. Cer van tes, M. Ma ta rri ta y S. Reca, “Los es ta dos de ex cep ción en tiem pos de pan de mia: un
es tu dio com pa ra do en Amé ri ca La ti na”, Cua der nos Ma nuel Gi mé nez Abad, n.° 20. DOI:
https://doi.org/10.47919/FMGA.CM20.0032 

15 Inter na cio nal de la Cruz Roja-So cie da des de la Cruz Roja, Nor mas Fun da men ta les del de re cho
in ter na cio nal hu ma ni ta rio apli ca bles en los con flic tos ar ma dos, Gi ne bra 1979.



de a Co lom bia. Esta pan de mia por Co vid-19, rom pe el pa ra dig ma de cómo
se ob ser va la sus pen sión de los derechos y libertades.

Para los paí ses de Amé ri ca La ti na de ben aten der con ma yor res pon sa bi -
li dad este tipo de emer gen cias sa ni ta rias no hay que ol vi dar que esta nue va
en fer me dad plan tea va rios de sa fíos que se tras la dan a la es fe ra so cial, po lí -
ti ca y eco nó mi ca a es ca la na cio nal e in ter na cio nal y cuya res pon sa bi li dad
de las au to ri da des en la toma de ci sio nes re sul ta fundamental para
garantizar los derechos humanos.
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Su ma rio: Intro duc ción; I.- La pan de mia Co vid19 en un con tex to de
sa lud pú bli ca; II.- El ac ce so a la jus ti cia en un pla zo ra zo na ble; III.-
El Acce so a la Jus ti cia como De re cho Hu ma no; IV.- El ac ce so a la
Jus ti cia a tra vés de pla ta for mas di gi ta les; V.- Con clu sio nes.

Pa la bras cla ve: Jui cio en lí nea, ac ce so a la jus ti cia, pla zo ra zo na -
ble, de re chos hu ma nos, pla ta for mas di gi ta les, tec no lo gías de la in -
for ma ción y la co mu ni ca ción.

Intro duc ción. La pan de mia Co vid19, nue va men te mos tró al mun do que
debe rea dap tar se, re cons truir se y se guir sub sis tien do a las rea li da des de sa -
lu bri dad, en el caso del ac ce so a la jus ti cia no es la ex cep ción.

En el pre sen te ar tícu lo se abor da la pro ble má ti ca que aque ja al mun do
de no po der sa lir de sus ca sas so bre ries go de con ta gio por el vi rus
SARS-COV2, la ne ce si dad de ac ce der a los juz ga dos y tri bu na les en bus ca
de so lu cio nes, don de los jui cios en lí nea jue gan un pa pel fun da men tal para
ga ran ti zar el de re cho hu ma no de ac ce so a la jus ti cia y don de re sul ta im pres -
cin di ble el uso de las tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción, pero 
so bre todo vo lun tad para po der crear las pla ta for mas di gi ta les que ma te ria -
li cen la nue va rea li dad, la E-Jus ti cia.

I. La pan de mia Co vid19 en un con tex to de sa lud pú bli ca. Al once de fe -
bre ro de dos mil vein tiu no, de con for mi dad con lo que se ña la la Orga ni za -
ción de Na cio nes Uni das, exis ten en el mun do: 106,797,721 ca sos de
co ro na vi rus; 2,341,145 de muer tes, en Mé xi co hay 1,957,889 ca sos acu mu -
la dos, 59,360 ca sos ac ti vos y 169,760 muer tes,1 esto es un pro ble ma gra ve
de sa lud pú bli ca que ata ca a la sa lud y vida de cada in di vi duo.

Al res pec to, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción Me xi ca na, en su
ju ris pru den cia 13/2002 es ta ble ció que “la vida hu ma na se cons ti tu ye en el
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de re cho por ex ce len cia, en el de re cho pree mi nen te sin el cual no tie nen ca -
bi da los de más de re chos fun da men ta les; cons ti tu ye el pre su pues to ló gi co
de és tos”.

Por su par te, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en ca sos
como ni ños de la ca lle y Ma sa cre de Pue blo Be llo, ha es ta ble ci do que el de -
re cho a la vida jue ga un pa pel fun da men tal en la Con ven ción Ame ri ca na de
De re chos Hu ma nos (art. 4), por ser el pre su pues to esen cial para el ejer ci cio
de los de más de re chos. Por ello, cada au to ri dad que re pre sen ta al Esta do
tie ne la obli ga ción de ga ran ti zar la crea ción de las con di cio nes que se re -
quie ran para que no se pro duz can vio la cio nes de ese de re cho ina lie na ble y,
en par ti cu lar, el de ber de im pe dir que cual quier per so na aten te con tra él. La
ob ser van cia del ar tícu lo 4, re la cio na do con el ar tícu lo 1.1 de la re fe ri da
Con ven ción Ame ri ca na, no sólo pre su po ne que nin gu na per so na sea pri va -
da de su vida ar bi tra ria men te (obli ga ción ne ga ti va), sino que ade más re -
quie re que los Esta dos adop ten to das las me di das apro pia das para pro te ger
y pre ser var el de re cho a la vida (obli ga ción po si ti va), con for me al de ber de
ga ran ti zar el ple no y li bre ejer ci cio de los de re chos de to das las per so nas sin 
dis cri mi na ción alguna.

Por su par te, res pec to al De re cho a la Sa lud, la Orga ni za ción Mun dial
de la Sa lud se ña ló que ésta im pli ca un es ta do com ple to de bie nes tar fí si co,
men tal y so cial y no solo la au sen cia de afec cio nes o en fer me da des. Como
tal, todo in di vi duo tie ne el de re cho a go zar el gra do má xi mo de sa lud que se 
pue da lo grar sin dis tin ción o dis cri mi na ción al gu na.2

Ante esta rea li dad de con ta gios y muer tes por el vi rus SARS-COV2, no
po de mos pe dir le a nin gu na de pen den cia de Jus ti cia que obli gue a sus tra ba -
ja do res a acu dir a juz ga dos y tri bu na les a im par tir o pro cu rar jus ti cia, pues
ello por sí mis mo se ría un acto por de más vio la to rio de De re chos Hu ma nos
a la in te gri dad per so nal y vida. No ha bría test de pro por cio na li dad (pon de -
ra ción) que lle ga ra a una con clu sión dis tin ta a que el Esta do debe brin dar -
nos las con di cio nes ade cua das para pro te ger nues tra sa lud, sin em bar go,
exis ten otros de re chos hu ma nos igual de im por tan tes para la vida del ser
hu ma no como es la Jus ti cia, que con las he rra mien tas tec no ló gi cas y mu cha 
vo lun tad po dría ha cer sub sis tir am bas po si bi li da des.
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II. El ac ce so a la jus ti cia en un pla zo ra zo na ble. El vo ca blo “ra zo na ble”
de ri va del la tín ra tio na bi lis,3 ad je ti vo que sig ni fi ca arre gla do, jus to, con for -
me a ra zón. De otro lado La lan de, ci ta do por Ri car do Haro, nos dice que
“rais so na ble”, quie re de cir que po see ra zón; el que pien sa u obra de una
ma ne ra que no pue de cen su rar se, el que evi den cia un jui cio sano y nor mal.4

El pá rra fo se gun do del art. 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Me xi ca na,
hace alu sión ex pre sa a la obli ga ción que tie ne la au to ri dad de que:

Toda per so na tie ne de re cho a que se le ad mi nis tre jus ti cia por tri bu na -
les que es ta rán ex pe di tos para im par tir la en los pla zos y tér mi nos que
fi jen las le yes, emi tien do sus re so lu cio nes de ma ne ra pron ta, com ple ta
e im par cial. Su ser vi cio será gra tui to, que dan do, en con se cuen cia,
prohi bi das las cos tas ju di cia les.

Así mis mo, la frac ción VII apar ta do b) del ar tícu lo 20 del re fe ri do ins -
tru men to, con re la ción a los de re chos de todo im pu ta do, es ta ble ce que:

Será juz ga do an tes de cua tro me ses si se tra ta re de de li tos cuya pena
má xi ma no ex ce da de dos años de pri sión, y an tes de un año si la
pena ex ce die re de ese tiem po, sal vo que so li ci te ma yor pla zo para su
de fen sa.

En el mis mo or den de ideas en la IV cum bre ibe roa me ri ca na de Pre si -
den tes de Cor tes Su pre mas y Tri bu na les Su pre mos de Jus ti cia, en su de cla -
ra ción fi nal, que do es ta ble ci do que:

Art. 42.- Los jue ces de ben pro cu rar que los pro ce sos a su car go se re -
suel van en un pla zo ra zo na ble. Evi ta rán o, en todo caso, san cio na rán
las ac ti vi da des di la to rias o de otro modo con tra rias a la bue na fe pro -
ce sal de las par tes.

Por otro lado, se pue de ad ver tir el de re cho a re ci bir jus ti cia en un pla zo
ra zo na ble, en los ins tru men tos in ter na cio nes, ta les como, La Con ven ción
Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos en su ar tícu lo 7.5, cito:

Toda per so na de te ni da o re te ni da debe ser lle va da, sin de mo ra, ante un 
juez u otro fun cio na rio au to ri za do por la ley para ejer cer fun cio nes ju -
di cia les y ten drá de re cho a ser juz ga da den tro de un pla zo ra zo na ble o
a ser pues ta en li ber tad, sin per jui cio de que con ti núe el pro ce so. Su li -
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4 A. La lan de cit. por R. Haro en "La ra zo na bi li dad y las fun cio nes de con trol", p. 8.



ber tad po drá es tar con di cio na da a ga ran tías que ase gu ren su com pa -
re cen cia en el jui cio.

Por su par te, el ar tícu lo 8.1 del mis mo ins tru men to, re fie re:

Toda per so na tie ne de re cho a ser oída, con las de bi das ga ran tías y den -
tro de un pla zo ra zo na ble, por un juez o tri bu nal com pe ten te, in de pen -
dien te e im par cial, es ta ble ci do con an te rio ri dad por la ley, en la
sus tan cia ción de cual quier acu sa ción pe nal for mu la da con tra ella, o
para la de ter mi na ción de sus de re chos y obli ga cio nes de or den ci vil, la -
bo ral, fis cal o de cual quier otro ca rác ter.

En re fe ren cia al prin ci pio de ra zo na bi li dad, la Co mi sión Inte ra me ri ca na 
de De re chos Hu ma nos, ha se ña la do que el pla zo ra zo na ble, “im pli ca un jui -
cio de va lor y una con for mi dad con los prin ci pios del sen ti do co mún. Sien -
do ra zo na ble lo jus to, lo pro por cio na do y lo equi ta ti vo, por opo si ción a lo
in jus to, ab sur do y ar bi tra ria [...].5

Con base en lo an te rior, en ten de mos que: la exi gen cia de que las cau sas
ju di cia les se de fi nan den tro de un “pla zo ra zo na ble”, como uno de los de re -
chos mí ni mos de los jus ti cia bles y co rre la ti va men te como uno de los de be -
res más in ten sos del Juez, no se vin cu la a una cues tión me ra men te
cuan ti ta ti va sino fun da men tal men te cua li ta ti va. Al cabo, el mé to do para
de ter mi nar el cum pli mien to o el in cum pli mien to por el Esta do del de ber de
re sol ver el con flic to en su ju ris dic ción en tiem po ra zo na ble, se tra du ce en
un test de sen ti do co mún, de sen sa ta apre cia ción, en cada caso con cre to, de
cier tas y pro pias mo da li da des del asun to.6

En la mis ma lí nea ar gu men ta ti va, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos, en su sen ten cia dic ta da, en el Caso Va lle Ja ra mi llo y otros vs.
Co lom bia, ob ser va mos un cam bio im por tan te en los cri te rios adop ta dos
por este Órga no, pues mo vió las fron te ras del “pla zo ra zo na ble” para ex -
pan dir, vía una in ter pre ta ción ex ten si va, el con te ni do de tal ga ran tía. 

En sen ten cias an te rio res, la ju ris pru den cia de este tri bu nal ha bía se ña la -
do y rei te ra do las mis mas tres pau tas que la Cor te Eu ro pea de De re chos Hu -
ma nos su mi nis tra ra como fac to res a te ner se en cuen ta para apre ciar, en
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cada caso con cre to, si hubo cum pli mien to o in cum pli mien to del de ber del
Esta do de re sol ver el con flic to en su ju ris dic ción den tro de un pla zo ra zo na -
ble, y de esa for ma es tar en cum pli mien to de los pa rá me tros in ter na cio na les 
a que és tos se obli gan; a sa ber:

1. La com ple ji dad o no del asun to;

2. La con duc ta pro ce sal del jus ti cia ble in te re sa do y;

3. La con duc ta de las au to ri da des ju di cia les. Inter pre ta ción que man -
tie ne su pre sen cia ac tual men te, pero com ple men ta da con una cuar ta
pau ta:

4. “La afec ta ción ge ne ra da por la du ra ción del pro ce di mien to en la si -
tua ción ju rí di ca de la per so na in vo lu cra da en el mis mo”

En pa la bras del ex juez de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos, Doc tor Ser gio Gar cía Ra mí rez, se está fren te a un pro ce so com ple jo
cuan do:

a) “...una vez es ta ble ci dos los he chos acer ca de los cua les se ha pro du ci -
do el li ti gio, és tos sean ex traor di na ria men te com ple jos y ha llen su je tos
a prue bas di fí ci les, ne ce sa ria men te pro lon ga das o de com pli ca da, cos -
to sa, aza ro sa o tar día re cau da ción”. En esta pri me ra lí nea de pro ce sos
com ple jos apa re cen las con tro ver sias de prue ba di fí cil, y las solo ac ce -
si bles al Juez me dian te prue bas cien tí fi cas.

b) “No se tra ta de una sola, sino de múl ti ples re la cio nes que acu den a la
con tro ver sia y es pre ci so ex plo rar, de sen tra ñar”. Com ple ji dad del ob je -
to de la li tis pro ve nien te en ton ces de una acu mu la ción sub je ti va u ob je -
ti va de pre ten sio nes.

c) Igual men te (por) el nú me ro de par ti ci pan tes en las re la cio nes ma te -
ria les y en la tra mi ta ción pro ce sal, con sus res pec ti vas po si cio nes, sus
de re chos, sus in te re ses lle va dos al jui cio, sus ra zo na mien tos y ex pec ta -
ti vas.

Por cuan to hace a la con duc ta pro ce sal del jus ti cia ble, es cla ro que el
aná li sis se de be rá cen trar en si fue ron ejer ci das las ac cio nes per ti nen tes e
in ter pues tos los re cur sos dis po ni bles en la ju ris dic ción in ter na sin que se
haya te ni do una con duc ta in com pa ti ble con la fi na li dad de ta les ac cio nes y
re cur sos, es de cir, que el re tra so en la de ci sión del Juz ga dor no sea im pu ta -
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ble al go ber na do, por ha ber uti li za do los me ca nis mos le ga les para di la tar o
en tor pe cer el pro ce so.7

Res pec to del com por ta mien to del tri bu nal, se gun do ele men to de aná li -
sis para de ter mi nar el pla zo ra zo na ble, el mis mo au tor se ña la que es ne ce sa -
rio des lin dar en tre la ac ti vi dad ejer ci da con re fle xión y cau te la
jus ti fi ca bles, y la de sem pe ña da con ex ce si va par si mo nia, exas pe ran te len ti -
tud y ex ce so ri tual.

Pre ci sa ade más que: el cri te rio hu ma nis ta de la Cor te Inte ra me ri ca na
tra du ci do en su em pe ño por con ver tir en rea li dad vi vien te la ga ran tía pro -
cla ma da por el art. 8.1 de la Con ven ción Ame ri ca na, se tor na to da vía más
evi den te con la re fle xión que si gue: “En este cam po vie ne a cuen tas la in su -
fi cien cia de los tri bu na les, la com ple ji dad del ré gi men pro ce di men tal en ve -
je ci do, la abru ma do ra car ga de tra ba jo, in clu so con res pec to a tri bu na les
que rea li zan un se rio es fuer zo de pro duc ti vi dad.

Es ne ce sa rio co no cer es tos da tos de la rea li dad, pero nin gu no de ellos
de bie ra gra vi tar so bre los de re chos del in di vi duo y po ner se en cuen ta des fa -
vo ra ble de éste. El ex ce so de tra ba jo no pue de jus ti fi car la inob ser van cia
del pla zo ra zo na ble, que no es una ecua ción ra cio nal en tre el vo lu men de li -
ti gios y nú me ros de tri bu na les, sino una re fe ren cia in di vi dual para el caso
con cre to. To das aque llas ca ren cias se tra du cen en obs tácu los, des de se ve -
ros has ta irre mon ta bles, para el ac ce so a la jus ti cia. ¿De ja rá de ser vio la to -
ria de de re chos la im po si bi li dad de ac ce der a la jus ti cia por que los
tri bu na les se ha llan sa tu ra dos de asun tos o me nu dean los asue tos ju di cia -
les?8

Por úl ti mo, por cuan to hace al cuar to ele men to que nos ocu pa, es de cir,
la afec ta ción ge ne ra da por la du ra ción del pro ce di mien to en la si tua ción ju -
rí di ca de la per so na in vo lu cra da en el mis mo, con si de ran do en tre otros ele -
men tos, la ma te ria ob je to de la con tro ver sia. Si el paso del tiem po in ci de de
ma ne ra re le van te en la si tua ción ju rí di ca del in di vi duo, es pre ci so re fe rir,
que es ele men tal que si el de bi do pro ce so im po ne, cual quie ra que fue se la
ma te ria del plei to, la du ra ción ra zo na ble del pro ce so, mu chos me nos po -
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drían le gi ti mar se la bu ro cra cia ju ris dic cio nal en asun tos que de man dan tu -
te la ur gen te, o en aque llos pro pios de la jus ti cia de acom pa ña mien to.

Es mala la irra zo na ble pro lon ga ción de los pro ce sos. Pero to da vía la
que con du ce a tor nar ino pe ran te la pro tec ción de los de re chos com pro me ti -
dos. Por ello, la cláu su la de ace le ra ción in tro du ci da por la no vel ju ris pru -
den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na: “Si el paso del tiem po in ci de de ma ne ra
re le van te en la si tua ción ju rí di ca del in di vi duo, re sul ta rá ne ce sa rio que el
pro ce di mien to co rra con más di li gen cia”. Para esto, el juez no sólo no pue -
de po ner tra bas sin sen ti do al usua rio del ser vi cio, sino que, ade más, debe
ac tuar el pro ce so como me ca nis mo de fa ci li ta ción y de ayu da al jus ti cia -
ble.9

 Para fi na li zar re fe ri mos, tal y como lo ha di cho el re pre sen tan te me xi -
ca no en la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, que has ta aquí no
se ha pro pues to re le var los da tos de la doc tri na ju di cial tra di cio nal y con -
cen trar en el daño toda la efi ca cia para la me di ción del pla zo ra zo na ble. De
nin gu na ma ne ra. Sólo se ha plan tea do la per ti nen cia de mi rar los ele men tos
de me di ción tra di cio na les tam bién —sólo tam bién— des de la óp ti ca o la
pers pec ti va del daño ac tual que el cur so del tiem po ge ne ra a la víc ti ma y
ante una con tin gen cia sa ni ta ria que lle va más de un año aún más, pues hay
per so nas que si guen es pe ran do se re suel van sus pro ce sos sus pen di dos por
la fal ta de vo lun tad para im ple men tar un sis te ma en lí nea.

III. El Acce so a la Jus ti cia como De re cho Hu ma no. La Cor te Inte ra me ri -
ca na de De re chos Hu ma nos (Cor te IDH) se ña la que el ar tícu lo 25 de la
Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos pre vé el de re cho hu ma no al
re cur so efec ti vo, pos tu ra que de ri va del aná li sis de los ar tícu los 14.5 del
Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos y 8.2.h) de la Con ven -
ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos; en con se cuen cia, de los com -
pro mi sos in ter na cio na les ad qui ri dos por el Esta do Me xi ca no en ma te ria de
pro tec ción de de re chos hu ma nos, de la obli ga ción a re co no cer a todo pro -
ce sa do, como par te de la for ma li da des esen cia les de los pro ce di mien tos,
que toda re so lu ción que se dic te pue da ser so me ti da o re cu rri da ante un juez 
o tri bu nal su pe rior, lo cual no po día des vin cu lar se del di ver so 14 cons ti tu -
cio nal, por re fe rir se a las for ma li da des esen cia les del pro ce di mien to.
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En efec to, el ar tícu lo 25.1 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos
hu ma nos (CADH) nos dice la Cor te IDH ga ran ti za la exis ten cia de un re -
cur so sen ci llo, rá pi do y efec ti vo ante juez o tri bu nal com pe ten te (Ve lás -
quez Ro drí guez, 1987). 

Asi mis mo, ha di cho que, de con for mi dad con la CADH, los Esta dos
Par te es tán obli ga dos a su mi nis trar re cur sos ju di cia les efec ti vos a las víc ti -
mas de vio la cio nes de los de re chos hu ma nos (Fai ren), re cur sos que de ben
ser sus tan cia dos de con for mi dad con las re glas del de bi do pro ce so le gal
(Go dí nez); todo ello den tro de la obli ga ción ge ne ral, a car go de los mis mos
Esta dos, de ga ran ti zar el li bre y ple no ejer ci cio de los de re chos re co no ci dos 
por la CADH a toda per so na que se en cuen tre bajo su ju ris dic ción (ar tícu lo
1.1).

Por su par te, la efec ti vi dad su po ne que, ade más de la exis ten cia for mal
de los re cur sos, és tos den re sul ta dos o res pues tas a las vio la cio nes de de re -
chos con tem pla dos ya sea en la CADH, en la Cons ti tu ción o en las le yes
(Bá ma ca). Es de cir, que para que tal re cur so efec ti vo exis ta, no bas ta con
que esté pre vis to por la Cons ti tu ción o la ley o con que sea for mal men te ad -
mi si ble, sino que se re quie re que sea real men te idó neo para es ta ble cer si se
ha in cu rri do en una vio la ción a los de re chos hu ma nos y pro veer lo ne ce sa -
rio para re me diar la. No pue den con si de rar se efec ti vos aque llos re cur sos
que, por las con di cio nes ge ne ra les del país o in clu so por las cir cuns tan cias
par ti cu la res de un caso dado, re sul ten ilu so rios (Ivcher). 

La Cor te IDH ha se ña la do tam bién que, en los tér mi nos del ar tícu lo 25
de la Con ven ción Ame ri ca na, es po si ble iden ti fi car dos obli ga cio nes es pe -
cí fi cas del Esta do. La pri me ra, con sa grar nor ma ti va men te y ase gu rar la de -
bi da apli ca ción de re cur sos efec ti vos ante las au to ri da des com pe ten tes, que 
am pa ren a to das las per so nas bajo su ju ris dic ción con tra ac tos que vio len
sus de re chos fun da men ta les o que con lle ven la de ter mi na ción de los de re -
chos y obli ga cio nes de és tas. La se gun da, ga ran ti zar los me dios para eje cu -
tar las res pec ti vas de ci sio nes y sen ten cias de fi ni ti vas emi ti das por ta les
au to ri da des com pe ten tes (Vi lla grán), de ma ne ra que se pro te jan efec ti va -
men te los de re chos de cla ra dos o reconocidos. 

Por ello, el de re cho es ta ble ci do en el ar tícu lo 25 se en cuen tra ín ti ma -
men te li ga do con la obli ga ción ge ne ral del ar tícu lo 1.1 de la CADH, al atri -
buir fun cio nes de pro tec ción al de re cho in ter no de los Esta dos Par tes
(Páez). A la vis ta de lo an te rior, el Esta do tie ne la res pon sa bi li dad no sólo
de di se ñar y con sa grar nor ma ti va men te un re cur so efi caz, sino tam bién la
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de ase gu rar la de bi da apli ca ción de di cho re cur so por par te de sus au to ri da -
des ju di cia les. 

El pro ce so debe ten der a la ma te ria li za ción de la pro tec ción del de re cho
re co no ci do en el pro nun cia mien to ju di cial me dian te la apli ca ción idó nea
de di cho pro nun cia mien to (Bae na). Por tan to, la efec ti vi dad de las sen ten -
cias y de las pro vi den cias ju di cia les de pen de de su eje cu ción. Lo con tra rio
su po ne la ne ga ción mis ma del de re cho in vo lu cra do. Todo esto im pli ca,
con for me al ar tícu lo 25.2.b) de la Con ven ción Ame ri ca na, que los Esta dos
se com pro me ten a de sa rro llar las po si bi li da des del re cur so ju di cial (Gut -
man). Como con se cuen cia de lo ya di cho, la ine xis ten cia de re cur sos in ter -
nos efec ti vos co lo ca a una per so na en es ta do de in de fen sión (Tri bu nal
Cons ti tu cio nal).

En la mis ma te si tu ra, la Cor te IDH ha con si de ra do que el sen ti do de la
pro tec ción otor ga da por el ar tícu lo 25 del Pac to de San José es la po si bi li -
dad real de ac ce der a un re cur so ju di cial para que la au to ri dad com pe ten te
y ca paz de emi tir una de ci sión vin cu lan te de ter mi ne si ha ha bi do o no una
vio la ción a al gún de re cho que la per so na que re cla ma es ti ma te ner y que, en 
caso de ser en con tra da una vio la ción, el re cur so sea útil para res ti tuir al in -
te re sa do en el goce de su de re cho y re pa rar lo. Se ría irra zo na ble es ta ble cer
di cha ga ran tía ju di cial si se exi gie ra a las per so nas sa ber de an te ma no si su
si tua ción será es ti ma da por el ór ga no ju di cial como am pa ra da por un de re -
cho es pe cí fi co (Gutman).

En ra zón de lo an te rior, in de pen dien te men te de si la au to ri dad ju di cial
de cla ra se in fun da do el re cla mo de la per so na que in ter po ne el re cur so por
no es tar cu bier to por la nor ma que in vo ca o no hu bie se en con tra do una vio -
la ción del de re cho que se ale ga vul ne ra do.

En ca sos pre ci sa men te con tra Mé xi co, como lo fue el Caso Cas ta ñe da,
la Cor te IDH lle gó a la con clu sión que el ar tícu lo 25 de la CADH es ta ble ce
el de re cho a la pro tec ción ju di cial de los de re chos, el cual pue de ser vio la -
do in de pen dien te men te de que exis ta o no una vio la ción al de re cho re cla -
ma do o de que la si tua ción que le ser vía de sus ten to se en con tra ba den tro
del cam po de apli ca ción del de re cho in vo ca do.

Tra tán do se de la jus ti cia fe de ral, ha es ta ble ci do pre ci sa men te que el re -
cur so de am pa ro por su na tu ra le za es “el pro ce di mien to ju di cial sen ci llo y
bre ve que tie ne por ob je to la tu te la de to dos los de re chos re co no ci dos por
las cons ti tu cio nes y le yes de los Esta dos Par tes y por la Con ven ción” (O.C.
8/87), por ello en afán de que no se si gan vio len tan do de re chos hu ma nos es
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que ape lo a us ted Juez Inte ra me ri ca no en am plio sen ti do que re pre sen ta el
má xi mo pro tec tor de los DDHH, pues al no exis tir me dio, re cur so o me ca -
nis mo con tra la ca li fi ca ción de la le ga li dad de la de ten ción, es que de vie ne
en pro ce den te el am pa ro que por esta vía so li ci to.

La Cor te IDH, ha in ter pre ta do que el re cur so efec ti vo, pue de ofre cer se
den tro de pro ce di mien tos pe na les, es pe cial men te en ca sos de gra ves vio la -
cio nes a de re chos hu ma nos. Así, ha es ta ble ci do que las víc ti mas di rec tas o
in di rec tas de las vio la cio nes de los de re chos hu ma nos, o sus re pre sen tan tes, 
de ben con tar con am plias po si bi li da des de ser oí dos y ac tuar en los res pec -
ti vos pro ce sos, que pue den in cluir tan to en pro cu ra ción del es cla re ci mien to 
de los he chos y del cas ti go de los res pon sa bles, como en bus ca de una de bi -
da re pa ra ción (Vi lla grán).

En esa te si tu ra, se lle gó a de ter mi nar que el ar tícu lo 8 a la par del ar tícu -
lo 25 de la Con ven ción Ame ri ca na con sa gran el de re cho de ac ce so a la jus -
ti cia (Can tos). Así la Cor te IDH de ter mi nó que el ar tícu lo 8.1 del Pac to de
San José guar da ría re la ción di rec ta con el ar tícu lo 25 en re la ción con el ar -
tícu lo 1.1, am bos del mis mo tra ta do, que ase gu ra a toda per so na un re cur so
rá pi do y sen ci llo para lo grar, en tre otros re sul ta dos, que los res pon sa bles de 
las vio la cio nes de los de re chos hu ma nos sean juz ga dos y para ob te ner una
re pa ra ción por el daño su fri do. Como ha di cho esta Cor te IDH, el ar tícu lo
25 “cons ti tu ye uno de los pi la res bá si cos, no sólo de la Con ven ción Ame ri -
ca na, sino del pro pio Esta do de De re cho en una so cie dad de mo crá ti ca en el
sen ti do de la Con ven ción”, toda vez que con tri bu ye de ci si va men te a ase gu -
rar el ac ce so a la jus ti cia. En el Caso La Can tu ta, el Tri bu nal Inte ra me ri ca -
no lle gó a de ter mi nar que el ac ce so a la jus ti cia cons ti tu ye una nor ma
im pe ra ti va de De re cho Inter na cio nal (ius co gens) y, como tal, ge ne ra obli -
ga cio nes erga om nes para to das las au to ri da des de adop tar las me di das que
sean ne ce sa rias para no de jar en la im pu ni dad esas vio la cio nes, ya sea ejer -
cien do su ju ris dic ción para apli car su de re cho in ter no y el De re cho Inter na -
cio nal para juz gar y, en su caso, san cio nar a los res pon sa bles de he chos de
esa ín do le, o co la bo ran do con otras que lo ha gan o pro cu ren ha cer lo, en lo
que cons ti tu ye un “me ca nis mo de garantía colectiva”.

El ar tícu lo 25.1 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos ha
es ta ble ci do, en tér mi nos am plios, que los re cur sos ju di cia les de ben pro te -
ger y ve lar no sólo res pec to de los de re chos con te ni dos en la Con ven ción,
sino tam bién de aqué llos que es tén re co no ci dos por la Cons ti tu ción o por la 
ley. Esto cla ra men te se vin cu la con el ar tícu lo 29.b) del Pac to de San José,
de acuer do con el cual es ta ble ce de re chos mí ni mos, sus cep ti bles de am plia -
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ción por otras dis po si cio nes con ven cio na les y na cio na les, las cua les la
Con ven ción Ame ri ca na hace su yas al pro por cio nar les el mis mo gra do de
ga ran tía que otor ga a los de re chos que las que con for man —ideal men te, un 
re cur so ju di cial efec ti vo, rá pi do y sen ci llo; y en con se cuen cia, asu mien do
tam bién como pro pia la ex ten sión de di chas nor mas de pro tec ción ma yor,
ori gi nal men te aje nas a ella.

En el mis mo sen ti do, en la Opi nión Con sul ti va 9/87, la Cor te IDH de -
ter mi nó que el Pac to de San José pro por cio na cier tos ele men tos de jui cio
para pre ci sar las ca rac te rís ti cas fun da men ta les que de ben te ner las ga ran -
tías de los de re chos. Al res pec to, en esa opor tu ni dad el Tri bu nal Inte ra me ri -
ca no se ña ló que el pun to de par ti da del aná li sis debe ser la obli ga ción que
está a car go de todo Esta do Par te en la Con ven ción Ame ri ca na de “res pe tar
los de re chos y li ber ta des re co no ci dos en ella y de ga ran ti zar su li bre y ple no 
ejer ci cio a toda per so na que esté su je ta a su ju ris dic ción”, se gún lo dis po ne
el ar tícu lo 1.1 de la Con ven ción Ame ri ca na. De esa obli ga ción ge ne ral, se
men cio nó, se de ri va el de re cho de toda per so na, pres cri to en el ar tícu lo 25.1 
”a un re cur so sen ci llo y rá pi do o a cual quier otro re cur so efec ti vo ante los
jue ces o tri bu na les com pe ten tes, que la am pa re con tra ac tos que vio len sus
de re chos fun da men ta les re co no ci dos por la Cons ti tu ción, la ley o la pre -
sen te Con ven ción“.

IV. El ac ce so a la Jus ti cia a tra vés de pla ta for mas di gi ta les. La pan de -
mia tra jo la ne ce si dad de los jui cios a tra vés de las pla ta for mas di gi ta les que 
las ins ti tu cio nes en car ga das de pro cu rar e im par tir jus ti cia pue dan de sa rro -
llar, para po der ga ran ti zar que hoy día el ac ce so a la jus ti cia sea de fá cil in -
gre so, dis po ni bles, de ca li dad y gra tui to, pues de lo con tra rio nos
en con tra ría mos fren te a una de ne ga ción de jus ti cia.

Al res pec to, el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral emi tió el Acuer do por el
que se de cla ra como emer gen cia sa ni ta ria por cau sa de fuer za ma yor, a la
epi de mia de en fer me dad ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID19),
me dian te pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 30 de mar zo
de 2020. 

El Se cre ta rio de Sa lud emi tió el Acuer do por el que se es ta ble cen ac cio -
nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi -
rus SARS-CoV2, me dian te pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción del 31 de mar zo de 2020. En la cual el ar tícu lo pri me ro, frac ción 
I, or de nó la sus pen sión de ac ti vi da des no esen cia les del 30 de mar zo al 30
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de abril de 2020. Asi mis mo, en la frac ción II, in ci so b) del mis mo pre cep to,
se de ter mi nó que LA PROCURACIÓN E IMPARTICIÓN DE JUSTICIA
SON CONSIDERADAS “ACTIVIDADES ESENCIALES”. Ade más, en
la frac ción III se fi ja ron di ver sas me di das de sana dis tan cia. 

Por su par te, la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos emi tió
la re so lu ción 1/2020, “Pan de mia y De re chos Hu ma nos en las Amé ri cas”,
en la que ex hor tó a los Esta dos a ase gu rar la exis ten cia de me ca nis mos de
ac ce so a la jus ti cia ante po si bles vio la cio nes de los de re chos hu ma nos en el
con tex to de las pan de mias y sus con se cuen cias”, en ella se des ta có la De -
cla ra ción “Emer gen cia del co ro na vi rus: de sa fíos para la jus ti cia”, en la que
el Re la tor Espe cial de Na cio nes Uni das so bre in de pen den cia ju di cial: (i)
ca li fi có como una de ci sión “ur gen te” la ra cio na li za ción in me dia ta –a lo
esen cial– de los ser vi cios que pres tan los sis te mas de jus ti cia en tor no a
asun tos que pue den con si de rar se prio ri ta rios; y (ii) se ña ló que “las tec no -
lo gías in for má ti cas y el uso del ‘te le tra ba jo’ para en fren tar la cri sis ac -
tual pro ce san do ca sos de abu sos debe ser ur gen te men te pues to en
fun cio na mien to”.

Al res pec to, el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción pon de ró el uso de su pla -
ta for ma de Ser vi cios en Lí nea fren te al ser vi cio per so nal en el re cin to ju di -
cial, me dian te la cual se per mi tía la pre sen ta ción de de man das de am pa ro,
re cur sos, pro mo cio nes y se gui mien to a los ex pe dien tes, cues tión que se
debe re co no cer y men cio nar como una he rra mien ta que acer ca la jus ti cia al
go ber na do, siem pre y cuan do cuen te con fir ma elec tró ni ca, cues tión que a
nues tra con si de ra ción vio len ta el prin ci pio ci ta do de ac ce si bi li dad y dis po -
ni bi li dad, pues no to das las per so nas cuen tan con ella.

En el ejer ci cio pro fe sio nal de la abo ga cía al uti li zar la pla ta for ma del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, se les ha so li ci ta do la po si bi li dad –dado
que los abo ga dos es más co mún que cuen ten con fir mas elec tró ni cas
FIREL o FIEL, per mi tan que bajo pro tes ta de de cir ver dad – má xi me que
todo se es ca nea- la fir ma di gi tal que cons ta en el do cu men to es co pia fiel de
su ori gi nal don de pre ci sa men te se au to ri za la re pre sen ta ción y en que al -
can ce, lo gran do con ello po der usar la pla ta for ma de ser vi cios en lí nea y
con ello evi tar acu dir fí si ca men te al ór ga no ju ris dic cio nal a pre sen tar el ini -
cio de una de man da de am pa ro por ejemplo.

Se gún da tos de To jil y Trans pa ren cia Me xi ca na, solo el Po der Ju di cial
de la Fe de ra ción y 9 Esta dos de la Re pú bli ca per mi ten el ac ce so, se gui -
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mien to y con clu sión de jui cios a tra vés de pla ta for mas di gi ta les10, lo que
im pli ca que da das las res tric cio nes de po der acu dir al ór ga no ju ris dic cio nal
se han sus pen di dos tér mi nos y a po si bi li dad por con se cuen cia de po der ac -
ce der a la jus ti cia en pla zos ra zo na bles, vul ne ran do con ello lo es ta ble ci do
en el ar tícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, pues no ex ni ex pe di ta ni pron ta.

El pro ble ma no es me nor, ha bla mos de que ca sos pe na les, per so nas que
se en cuen tran bajo una me di da cau te lar de pri sión pre ven ti va ofi cio sa, se
en cuen tran prác ti ca men te pri va dos sin la po si bi li dad que sus jui cios con -
clu yan o que se re suel van los re cur sos in ter pues tos, pues el he cho mis mo
que se sus pen dan los pla zos – como ha ocu rri do en la ma yo ría de los Esta -
dos- qui ta la po si bi li dad que cuan do ter mi ne el pro ce so, pue dan ser ab suel -
tos.

El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción en cuan to a la sus pen sión de pla zos –
a pe sar de con tar con el jui cio en lí nea- no se que dó atrás en el tema de sus -
pen sión de pla zos y ac ti vi da des en per jui cio de la im par ti ción de jus ti cia
pron ta y ex pe di ta.

De con for mi dad Acuer do Ge ne ral 13/2020 emi ti do por el Con se jo de la
Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, se es ti pu ló en el ar tícu lo 1
frac ción I del acuer do pre via men te men cio na do es ta ble ce que:

Sólo se dará trá mi te a los es cri tos ini cia les que se pre sen ten fí si ca men -
te en aque llos que se ca li fi quen como ur gen tes…

En lo que se en tien de “ur gen te” a los tra mi tes de so li ci tu des, de man das,
in ci den tes, pro mo cio nes y re cur sos pre sen ta dos fí si ca men te y lo es ta ble ci -
do en el ca pí tu lo pri me ro, ar tícu lo 4 en sus di ver sas frac cio nes.

De igual ma ne ra en la frac ción III del ar tícu lo 1 es ta ble ce:

Re cep ción, trá mi te y re so lu ción de ca sos tra mi ta dos me dian te jui cio
en lí nea. Se ha bi li ta la re cep ción de ca sos nue vos, la rea nu da ción de
los ra di ca dos con an te rio ri dad al ini cio del pe rio do de con tin gen cia y,
en am bos ca sos, su tra mi ta ción y even tual re so lu ción, siem pre que la
to ta li dad o la ma yo ría de sus ac tua cio nes se pue dan rea li zar a tra vés
de me dios elec tró ni cos, me dian te el es que ma co no ci do como jui cio en
lí nea, con ex cep ción de aque llos en los cua les se re quie ra la ce le bra -
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ción de au dien cias o el de saho go de di li gen cias ju di cia les en las que
sea ne ce sa ria la pre sen cia fí si ca de las par tes y que no pue dan de saho -
gar se me dian te vi deo con fe ren cias, o cuan do re sul te ne ce sa ria la prác -
ti ca de no ti fi ca cio nes per so na les, de con for mi dad con lo dis pues to en el 
Ca pí tu lo III del pre sen te Acuer do.

Esto con lle va a que haya una rea nu da ción en los pla zos, por lo men cio -
na do en el ar tícu lo 2 frac ción I:

Artícu lo 2. Ha bi li ta cio nes y ca sos en que se rea nu dan los pla zos. Du -
ran te la vi gen cia del pre sen te Acuer do, se ha bi li tan los días y ho ras que 
re sul ten ne ce sa rios para que: 

Las par tes pro mue van fí si ca, elec tró ni ca o pre sen cial men te me dian te
com pa re cen cia, se gún la le gis la ción apli ca ble, res pec to de los asun tos
que a su jui cio ten gan el ca rác ter de ur gen tes 

Toda vez que se lle ve un jui cio en lí nea no se de be rán de apli car las sus -
pen sio nes de los pla zos y tér mi nos pro ce sa les ate nien do lo es ti pu la do en el
Ca pí tu lo III, ar tícu lo 12 acer ca de la tra mi ta ción y re so lu cio nes me dian te el
jui cio en lí nea.

Artícu lo 12. Para to dos los ór ga nos ju ris dic cio na les, in clui dos los que
no es tán de guar dia, se le van ta la sus pen sión de pla zos y tér mi nos pro -
ce sa les, para la re cep ción, tra mi te, es tu dio y re so lu ción de los asun tos
con ex pe dien tes elec tró ni cos in te gra dos y en los que las par tes es tén
au to ri za das para ac tuar a tra vés del Por tal de Ser vi cios en Lí nea, ac ce -
dien do al ex pe dien te y no ti fi cán do se por me dios elec tró ni cos. 

Inclu si ve en el su pues to que se re quie ra una prác ti ca de no ti fi ca ción
per so nal, que re sul ta ría en una ex cep ción para el se gui mien to de los jui cios
en lí nea como se men cio na en el ar tícu lo 14 del ca pí tu lo III: 

Artícu lo 14. La tra mi ta ción de los jui cios en lí nea con ti nua rá siem pre y 
cuan do no se re quie ra la prác ti ca de no ti fi ca cio nes per so na les, con for -
me a la le gis la ción apli ca ble. La ac tua li za ción de la hi pó te sis an tes
pre vis ta o la exi gen cia de que las par tes u otros in ter vi nien tes de ban
acu dir fí si ca men te al ór ga no ju ris dic cio nal, sus pen de ráì la tra mi ta -
ción del asun to…

Nu me ral que se con tra di ce con el ar tícu lo 31 de Acuer do ge ne ral
21/2020 en el que fue am plia da su vi gen cia por el acuer do ge ne ral 37/2020
del 3 de agos to de 2020 al 28 de fe bre ro de 2021.

Artícu lo 31. Tra mi ta ción de jui cios en lí nea en los que una o va rias par -
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tes ac túen fí si ca men te. La tra mi ta ción de los jui cios en lí nea con ti nua -
raì con in de pen den cia de que la o las otras par tes en un ex pe dien te
con ti núen ac tuan do en el es que ma tra di cio nal, y a pe sar de que la tra -
mi ta ción re quie ra de la prác ti ca de no ti fi ca cio nes per so na les o del de -
saho go de ac tua cio nes que exi jan la pre sen cia fí si ca de las par tes.

Los ór ga nos ju ris dic cio na les de be rán dar pun tual se gui mien to y trá mi -
te a los asun tos elec tró ni cos re ci bi dos por me dio del Por tal de Ser vi -
cios en Lí nea, lo que im pli ca la cap tu ra com ple ta y opor tu na de la
in for ma ción en los Sis te mas Elec tró ni cos del Con se jo, es pe cí fi ca men te
en el Sis te ma Inte gral de Se gui mien to de Expe dien tes.

Acuer do ge ne ral 37/2020: 

“Artícu lo 1. Vi gen cia. Con el ob je ti vo de rea nu dar en su to ta li dad las
ac ti vi da des ju ris dic cio na les den tro del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción (en ade lan te “PJF”), mien tras se ga ran ti za la con ti nui dad de las
me di das ten dien tes a evi tar la con cen tra ción de per so nas y la pro pa ga -
ción del vi rus Co vid-19, del 3 de agos to de 2020 al 28 de fe bre ro de
2021, la ac ti vi dad ju ris dic cio nal se su je ta raì a las re glas es ta ble ci das
en el pre sen te Acuer do.”

En re la ción con la ma te ria pe nal es po si ble que se es que ma ti ce un pro -
ce so hí bri do en tre me dios elec tró ni cos y fí si cos, des ta can do que pre fe ren -
te men te las au dien cias que de ban de saho gar se sean por me dios
elec tró ni cos, como se men cio na en el ca pí tu lo IV ar tícu lo 18 del acuer do
ge ne ral 13/2020:

Artícu lo 18. Las re glas pre vis tas en los tres ca pí tu los pre ce den tes, es -
pe cial men te por lo que hace al ca tá lo go de ca sos ur gen tes, re sul tan
apli ca bles a los asun tos en ma te ria pe nal, sal vo que se dis pon ga otra
cosa en el pre sen te ca pí tu lo. En adi ción a lo an te rior, en esta ma te ria se 
pre véì un es que ma hí bri do en el que re sul ta po si ble la ac tua ción fí si ca
y por me dios elec tró ni cos, des ta can do que las au dien cias que, para
cier tos ca sos, de ban de saho gar se, pre fe ren te men te se rea li cen me dian -
te el uso de vi deo con fe ren cias.

Asi mis mo, se hace cons tar que del vein tiu no de di ciem bre de dos mil
vein te al once de ene ro de dos mil vein tiu no, se sus pen die ron los pla zos y
tér mi nos le ga les en los asun tos a car go de los ór ga nos ju ris dic cio na les del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, que no en cua dra ren en las hi pó te sis de ur -
gen cia, a lo dis pues to en la cir cu lar CAP/3/2020, fir ma da elec tró ni ca men te
por el coor di na dor de ase so res de la Pre si den cia y Se cre ta rio de las co mi -
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sio nes de Re ce so y Espe cial del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, don de se
des ta ca que “.. Se re gre sa al es que ma de con tin gen cia pre vis to en el ar tícu lo 
1, frac cio nes I, II, III y IV del Acuer do Ge ne ral 13/2020 del Ple no del Con -
se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, re la ti vo al es que ma de tra ba jo y me di das de
con tin gen cia en los ór ga nos ju ris dic cio na les por el fe nó me no de sa lud pú -
bli ca del vi rus Co vid- 19.

En las res pec ti vas frac cio nes se es ta ble ce:

I.- Sólo se dará trá mi te a los es cri tos ini cia les que se pre sen ten fí si ca -
men te en aque llos que se ca li fi quen como ur gen tes (…)

II.- Re so lu ción de ca sos tra mi ta dos fí si ca men te. Se ha bi li ta la po si bi li -
dad de re sol ver los ca sos ya ra di ca dos y que se ha yan tra mi ta do fí si ca -
men te, en los que úni ca men te que de pen dien te la emi sión de sen ten cia o 
re so lu ción fi nal (…)

III.- Re cep ción, trá mi te y re so lu ción de ca sos tra mi ta dos me dian te jui -
cio en lí nea. Se ha bi li ta la re cep ción de ca sos nue vos, la rea nu da ción
de los ra di ca dos con an te rio ri dad al ini cio del pe rio do de con tin gen cia
y, en am bos ca sos, su tra mi ta ción y even tual re so lu ción, siem pre que la
to ta li dad o la ma yo ría de sus ac tua cio nes se pue dan rea li zar a tra vés
de me dios elec tró ni cos, me dian te el es que ma co no ci do como jui cio en
lí nea (…)

IV.- Tra tán do se de so li ci tu des, de man das, re cur sos, jui cios y pro ce di -
mien tos en ge ne ral, dis tin tos a los previs tos en las frac cio nes an te rio -
res, asíì como para la in ter po si ción de re cur sos en con tra de las
sen ten cias y re so lu cio nes dic ta das con for me a la frac ción II, no co rre -
rán pla zos y tér mi nos pro ce sa les

Igual men te fue ron sus cri tas elec tró ni ca men te las cir cu la res
SECNO/1/2021,SECNO 6/2021 y SECNO8/2021 por la jue za Ilea na Mo -
re no Ra mí rez, Se cre ta ria Eje cu ti va de Crea ción de Nue vos Órga nos del
Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, pu bli ca das en el Sis te ma Inte gral de se -
gui mien to de Expe dien tes (SISE), don de se apro bó lo re la ti vo a la “Pro -
pues ta de me di das en los ór ga nos ju ris dic cio na les de la Re pú bli ca
Me xi ca na y en las áreas ad mi nis tra ti vas del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de -
ral, en vir tud de los con ta gios por la emer gen cia Co vid-19”; don de es ta ble -
cen que las me di das en este Cir cui to Ju di cial ope ra rán a par tir del doce de
ene ro del pre sen te año, y a tra vés de la se gun da y ter ce ra cir cu lar, de ter mi -
nó lo adop ta do del 26 de ene ro al 9 de fe bre ro de 2021; y del uno al nue ve de 
fe bre ro en cita en los ór ga nos ju ris dic cio na les de la Re pú bli ca me xi ca na.
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SECNO 8

(…) II. En re la ción con los Cir cui tos Ju di cia les no in clui dos en el apar -
ta do an te rior, se de ter mi na lo si guien te: 

1. El or de na mien to apli ca ble para la ope ra ción de los ór ga nos ju ris -
dic cio na les es el Acuer do Ge ne ral 21/2020 del Ple no del Con se jo de la
Ju di ca tu ra Fe de ral, re la ti vo a la rea nu da ción de pla zos y al re gre so es -
ca lo na do en los ór ga nos ju ris dic cio na les ante la con tin gen cia por el vi -
rus Co vid-19, cuya vi gen cia fue am plia da por los di ver sos Acuer dos
Ge ne ra les 25/2020 y 37/2020. 

Se in te gra de la mis ma for ma el Acuer do Ge ne ral 21/2020, del Ple no
del pro pio Con se jo, re la ti vo a la rea nu da ción de pla zos y al re gre so es ca lo -
na do en los ór ga nos ju ris dic cio na les ante la con tin gen cia por el vi rus Co -
vid-19, re for ma do en re la ción a su vi gen cia me dian te los Acuer dos
Ge ne ra les 25/2020 y 37/2020 del die ci séis de ene ro al vein tio cho de fe bre -
ro de dos mil vein tiu no.

ARTÍCULO ÚNICO. Se re for ma el ar tícu lo 1 del Acuer do Ge ne ral
21/2020 del Ple no del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, re la ti vo a la
rea nu da ción de pla zos y al re gre so es ca lo na do en los ór ga nos ju ris dic -
cio na les ante la con tin gen cia por el vi rus COVID-19, para que dar
como si gue:

“Artícu lo 1. Vi gen cia. Con el ob je ti vo de rea nu dar en su to ta li dad las
ac ti vi da des ju ris dic cio na les den tro del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción (en ade lan te “PJF”), mien tras se ga ran ti za la con ti nui dad de las
me di das ten dien tes a evi tar la con cen tra ción de per so nas y la pro pa ga -
ción del vi rus Co vid-19, del 3 de agos to de 2020 al 28 de fe bre ro de
2021, la ac ti vi dad ju ris dic cio nal se su je ta raì a las re glas es ta ble ci das
en el pre sen te Acuer do.”

Como se ad vier te, al gu nas ve ces re gla do, otras de for ma dis cre cio nal
para el Juz ga dor, lo que se re sal ta aquí es el he cho de que se sus pen die ron
pla zos –aún en los jui cios en lí nea- se dis cri mi nó de al gu na for ma para solo
al gu nos ca sos o hi pó te sis con si de rar las como ur gen tes, cuan do es el caso,
por ejem plo, en la ma te ria pe nal que se debe pri vi le giar la li ber tad y no es la 
re gla días in há bi les por su pro pia na tu ra le za, todo ello en per jui cio del ac -
ce so a la jus ti cia pron ta y ex pe di ta. De aque llos Esta dos de la re pú bli ca que
no brin da ron –ni con me di das de sa ni dad- ac ce so a la jus ti cia fí si ca ni en lí -
nea, con si de ra mos que es un he cho gra ve que vio la de re chos hu ma nos de
im po si ble re pa ra ción por el paso del tiem po.

345

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ



V. Con clu sio nes

I. No pre ten de mos es ta ble cer una pos tu ra de que se de be ría obli gar a
los ser vi do res pú bli cos que se en car gan de im par tir jus ti cia, acu dir a 
sus cen tros de tra ba jo para ve lar por el res pe to del go ber na do a re ci -
bir jus ti cia pron ta y ex pe di ta, pero sí que se tra ba je des de casa a tra -
vés de pla ta for mas di gi ta les que per mi tan el ac ce so y pro mo ción de
es cri tos y re cur sos, para que se res pe ten los pla zos es ta ble ci dos en la 
ley.

II. Tam po co pre ten de mos es ta ble cer que el jui cio en lí nea es lo más
pro tec tor del ser hu ma no, pero sí ante esta con tin gen cia una he rra -
mien ta que lo ga ran ti za.

III. Con si de ra mos que la E-Jus ti cia de bie ra ser im ple men ta do de for ma
obli ga to ria en to dos los Esta dos de la Re pú bli ca, en to das las ma te -
rias y lle gar a un pun to de ser una he rra mien ta en cada de pen den cia
de go bier no.

IV.El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción debe im ple men tar un pro gra ma
de ex pe di ción de fir mas elec tró ni cas acor des con la ne ce si dad la ten -
te, por que no to dos la tie nen, y tam po co hay fir mas, y la FIREL aún
pre sen ta mu chas fa llas.

V. El po der Ju di cial de la Fe de ra ción debe per mi tir la pro tes ta de de cir
ver dad, que la pro mo ción de de man das de am pa ro pre sen ta das a tra -
vés del sis te ma en lí nea (con fir ma elec tró ni ca), por con duc to del
abo ga do don de re fie ren ser pre via men te au to ri za dos por sus re pre -
sen ta dos y ante duda de ve ra ci dad una vi deo lla ma da para ra ti fi ca -
ción pue de ser lo más pro tec tor para los de re chos hu ma nos.
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Derecho, mujeres y trabajo en México:
Algunas reflexiones ante la pandemia

Ro cío Gon zá lez Pe rey ra*

Na ta lia Gas par Pé rez**
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I. Intro duc ción. Hoy, la pre gun ta se di ri ge a los pro ce sos de re con ver sión
y trans for ma ción de nor ma ti vi da des ante la cri sis pan dé mi ca. Ta les como;
aper tu ra de flu jos de in ver sión, los cam bios en las re glas del jue go en la
eco no mía de la ma yo ría de los paí ses cen tra les y pe ri fé ri cos, las po lí ti cas de 
ajus te y la ne ce si dad de cons truir es tra te gias para afron tar los nue vos pa rá -
me tros de com pe ti ti vi dad que lle van a las mu je res tra ba ja do ras a la in tro -
duc ción de nue vos mé to dos de or ga ni za ción del tra ba jo.

Ana li zar las ca rac te rís ti cas de la par ti ci pa ción de las mu je res en el mer -
ca do de tra ba jo y sus de re chos, re sul ta apre mian te para de ter mi nar en qué
ra mas de la ac ti vi dad eco nó mi ca par ti ci pan las mu je res ante esta si tua ción
de pan de mia, y la ma ne ra en que lo ha cen. Des pués de ha cer re fe ren cia al
con tex to en el cual se en cuen tra el de sa rro llo de las ac ti vi da des la bo ra les
fe me ni nas y los de re chos la bo ra les per di dos. Es en ese con tex to, don de
con cu rren va rias ve tas que es im por tan te ex plo rar y en don de se de ri van
com pli ca cio nes es pe cí fi cas que de ben ana li zar se con de te ni mien to.

El pre sen te tra ba jo se pre sen ta en tres apar ta dos. En el pri me ro, se plan -
tea la dis cu sión del mar co teó ri co-con cep tual que en tra ña el aná li sis del tra -
ba jo de las mu je res. Pos te rior men te, se des cri ben los ins tru men tos crea dos
por la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, la Orga ni za ción Inter na -
cio nal del Tra ba jo OIT, como Orga nis mo es pe cia li za do del sis te ma, que
den tro de sus ob je ti vos es ta ble ce la crea ción de nor mas in ter na cio na les del
tra ba jo con el fin de cons ti tuir un sis te ma glo bal de ins tru men tos re la ti vos
al tra ba jo y a la po lí ti ca so cial. Por úl ti mo, se ana li zan los de re chos hu ma -
nos, en el cual se dis cu ten las de ci sio nes y ac cio nes que el Esta do di se ña,
im ple men ta, mo ni to rea y eva lúa. Asi mis mo, como la dis cu sión en tor no a
las po si bles mo di fi ca cio nes nor ma ti vas para avan zar en el ám bi to de los de -
re chos de las mu je res.

II. El tra ba jo de las mu je res en la pan de mia. Una de las con tri bu cio nes
más im por tan tes de la pers pec ti va de gé ne ro a los es tu dios del tra ba jo fe me -
ni no ha sido la crí ti ca al pro pio con cep to de tra ba jo y su re de fi ni ción para
abar car las ac ti vi da des pro duc ti vas y re pro duc ti vas, por lo que se des ta ca la 

348



tras cen den cia de dis tin guir en tre el tra ba jo ex tra do més ti co —ac ti vi dad
orien ta da ha cia el mer ca do que tie ne lu gar en el do mi ci lio o fue ra del ho -
gar— de otras ac ti vi da des in dis pen sa bles para la re pro duc ción de los in di -
vi duos, y el tra ba jo do més ti co, la pro duc ción para el au to con su mo y la
crea ción y sos te ni mien to de re des de re la cio nes so cia les que in clu yen ac -
cio nes co lec ti vas para ob te ner ser vi cios pú bli cos.1 Asi mis mo, con la no -
ción de di vi sión se xual del tra ba jo una se rie de in ves ti ga cio nes ha pues to
de ma ni fies to la de si gual par ti ci pa ción de hom bres y mu je res en las ac ti vi -
da des pro duc ti vas y re pro duc ti vas.

La cre cien te in cur sión de las mu je res en el tra ba jo ex tra do més ti co sin
de jar de cum plir las fun cio nes do més ti cas que ha bi tual men te de sem pe ñan,
sin duda es un he cho que re per cu te en las re la cio nes den tro del ho gar, y es
tam bién una rica veta de es tu dio. 

Para Gar cía y De Oli vei ra exis ten por lo me nos cua tro orien ta cio nes no -
cio na les en tor no al pa pel que ha de sem pe ña do el tra ba jo ex tra do més ti co en 
la con di ción de sub or di na ción fe me ni na: “a) fac tor de in te gra ción, b) fac tor 
de mar gi na ción so cial, c) fac tor de ex plo ta ción, y d) fac tor de em po de ra -
mien to de las mu je res”.2

La pri me ra, ger mi na en el mar co de las teo rías de la mo der ni za ción y
hace hin ca pié en la im por tan cia de la par ti ci pa ción eco nó mi ca fe me ni na
como un as pec to que brin da a las mu je res la po si bi li dad de in te grar se en la
vida so cial. En esta pos tu ra, el tra ba jo ex tra do més ti co con tri bu ye a la li be -
ra ción de las mu je res, ya que per mi te ero sio nar la sub or di na ción fe me ni na
pre sen te en el mun do tra di cio nal ca rac te ri za do por el au to ri ta ris mo, la de si -
gual dad y la do mi na ción mas cu li na.

La se gun da pos tu ra —co rres pon dien te a la mar gi na ción so cial en una
lí nea ra di cal— sos tie ne que la in cor po ra ción al tra ba jo ex tra do més ti co ha
con tri bui do más bien al de te rio ro del es ta tus de las mu je res, pues to que se
da en for ma mar gi nal e ine qui ta ti va y pro pi cia una re du ci da par ti ci pa ción
fe me ni na en los be ne fi cios del de sa rro llo. Den tro de esta mis ma co rrien te,
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1 M. Ari za y O. de Oli vei ra, “Re gí me nes so cio de mo grá fi cos y es truc tu ra fa mi liar: los es ce na rios
cam bian tes de los ho ga res me xi ca nos”, Estu dios so cio ló gi cos, vol. XXIV, n.° 70, Mé xi co:
COLMEX, ene ro-abril 2002, pp-23-27.

2 B. Gar cía Guz mán y O. de Oli vei ra, Tra ba jo fe me ni no y vida fa mi liar en Mé xi co, Mé xi co DF,
El Co le gio de Mé xi co, 1994, pp. 149. 



como ex po nen Ari za y De Oli vei ra,3 se pro ve ye ron ar gu men tos más ba lan -
cea dos que sos tie nen que el de sa rro llo so cioe co nó mi co pue de atraer tan to
pér di das como ga nan cias para la con di ción so cial de las mu je res, y que el
tra ba jo asa la ria do pre sen ta ven ta jas fren te a las for mas no asa la ria das, so -
bre todo, en cuan to a la crea ción de un po si ble es pa cio de au to no mía para
las mu je res.4

En la pos tu ra cen tra da en las con di cio nes de ex plo ta ción se de sa rro lla,
des de una pers pec ti va mar xis ta, la fun cio na li dad del tra ba jo fe me ni no (do -
més ti co y ex tra do més ti co) para la acu mu la ción ca pi ta lis ta en la me di da en
que de pri me los sa la rios y ga ran ti za ele va dos ni ve les de ga nan cia para los
em pre sa rios. Se ar gu men ta que el tra ba jo do més ti co con tri bu ye a re du cir
los cos tos de re pro duc ción de la fuer za de tra ba jo, y el ex tra do més ti co a la
for ma ción del ejér ci to in dus trial de re ser va.5

En la cuar ta pos tu ra, Gar cía y De Oli vei ra (2002) des ta can que las co -
rrien tes más re cien tes re fe ri das al em po de ra mien to de las mu je res re fle jan
una po si ción más fle xi ble en don de el tra ba jo ex tra do més ti co es plan tea do
como uno en tre va rios fac to res que pue den con tri buir a ese pro ce so. Se
adop ta una vi sión mul ti di men sio nal que in cor po ra, ade más del tra ba jo,
otros as pec tos de la vida so cial vin cu la dos al ori gen so cioe co nó mi co (de si -
gual da des de cla se) y con los va lo res y re pre sen ta cio nes acer ca de lo mas -
cu li no y lo fe me ni no pre va le cien tes en nues tras so cie da des. 

La in ves ti ga ción cua li ta ti va de Ari za, Gar cía y De Oli vei ra in di ca que la 
es co la ri dad y tipo de ac ti vi dad la bo ral rea li za da por las mu je res para el po -
si ble lo gro de cam bios en su con di ción de sub or di na ción in ci den en los si -
guien tes as pec tos:

Aque llas que cuen tan con ma yo res ni ve les de es co la ri dad y de sem pe -
ñan ac ti vi da des no ma nua les (sec to res me dios) sue len lo grar un ma yor gra -
do de au to no mía en com pa ra ción con las que tie nen me nor es co la ri dad y
rea li zan ac ti vi da des ma nua les (sec to res po pu la res). En en tre vis tas rea li za -
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ti tu ción al re ti rar se de la po bla ción ac ti va (véa se De Oli vei ra, 2001 y Ari za; 2002).



das en di fe ren tes ciu da des de Mé xi co a prin ci pios de los años no ven ta, al -
gu nas mu je res per te ne cien tes al pri mer gru po (sec to res me dios) afir ma ban
que su con tri bu ción mo ne ta ria era cen tral para la re pro duc ción de la uni dad
do més ti ca, que par ti ci pa ban de ma ne ra re le van te en la toma de de ci sio nes y 
en el con trol de su re pro duc ción. Asi mis mo, aun que casi to das te nían ga -
ran ti za da su li ber tad de mo vi mien to, no to das ha bían pues to en mar cha ac -
cio nes con cre tas para en fren tar el do mi nio mas cu li no.6

En opo si ción, las en tre vis ta das que se ubi can en el es tu dio como per te -
ne cien tes al se gun do gru po (sec to res po pu la res) tien den a pre sen tar una si -
tua ción de me nor au to no mía fren te a sus cón yu ges. Las in ves ti ga do ras
ex pli can lo si guien te:

Estas mu je res, va lo ra ban en me nor me di da su con tri bu ción a la ma nu -
ten ción de sus fa mi lias, acep ta ban con más fa ci li dad que el ma ri do ejer cie ra 
la au to ri dad y fue ra el jefe del ho gar y el res pon sa ble de los gas tos. Ade -
más, en la ma yo ría de los ca sos le pe dían per mi so para sa lir de la casa, aun -
que ya em pe za ban a par ti ci par en las de ci sio nes re pro duc ti vas y ha bían
to ma do por lo me nos al gu nas ini cia ti vas para de fen der sus de re chos.7

Los ha llaz gos cua li ta ti vos con fron tan dis tin tas hi pó te sis en tor no a la
po si ble in fluen cia del tra ba jo ex tra do més ti co so bre la po si ción so cial de las 
mu je res y las re la cio nes de gé ne ro. A par tir de es tos se co mien za a cla ri fi -
car las di fe ren tes ca ta du ras de la par ti ci pa ción la bo ral que de ben ser to ma -
das en cuen ta y las di men sio nes de las re la cio nes de gé ne ro que ha brían
es ta do su je tas a trans for ma ción en di fe ren tes mo men tos. 

Por otro lado, en lo que res pec ta a los es tu dios cuan ti ta ti vos, so bre sa le
la in ves ti ga ción de Ca si que (2001), la cual se pro pu so de ter mi nar qué as -
pec tos del po der y au to no mía de las mu je res es tán sig ni fi ca ti va men te re la -
cio na dos con el de sem pe ño de un tra ba jo ex tra do més ti co en nues tro
con tex to na cio nal. La au to ra se basó en una en cues ta pro ba bi lís ti ca de no -
mi na da Encues ta Na cio nal de Pla ni fi ca ción Fa mi liar (Ena plaf) lle va da a
cabo en 1995; en el di se ño de ese ins tru men to se con si de ró la in fluen cia de
la ac ti vi dad eco nó mi ca de sem pe ña da por las mu je res en la se ma na pre via a
la apli ca ción de la en cues ta, so bre tres prin ci pa les ele men tos de aná li sis: a)
el po der en la toma de de ci sio nes, b) la au to no mía en la li ber tad de mo vi -
mien to, y c) la con tri bu ción de los va ro nes a las ta reas do més ti cas. Los re -
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7 B. Gar cía Guz mán y O. de Oli vei ra, Tra ba jo fe me ni no y vida fa mi liar en Mé xi co, op, cit., p. 32.



sul ta dos más cla ros se ob tu vie ron en los seg men tos de au to no mía o li ber tad 
de mo vi mien to, pues las es po sas in cor po ra das al mer ca do de tra ba jo mos -
tra ron siem pre ni ve les sig ni fi ca ti va men te ma yo res de mo vi li dad (o au sen -
cia de per mi sos), en com pa ra ción con aque llas que se de di ca ban
ex clu si va men te a sus ta reas do més ti cas (te nien do en cuen ta un con jun to
im por tan te de va ria bles de con trol sociodemográfico). 

Di ver sas in ves ti ga cio nes han pues to de re lie ve que el con trol de los re -
cur sos mo ne ta rios de que dis po ne el ho gar cons ti tu ye un pun to neu rál gi co
res pec to a las po ten cia li da des que el tra ba jo ex tra do més ti co pue de aca rrear
para la mu jer, a la par que se cons ti tu ye en una de las áreas más cla ra men te
con flic ti vas de la di ná mi ca in tra fa mi liar. El con trol ata ñe, na tu ral men te, a
la ca pa ci dad de ci so ria real con que cuen ta la mu jer en éste y otros as pec tos
de la vida, y com pe te, por lo tan to, a las re la cio nes de po der que pau tan la
in te rac ción so cial en tre hom bres y mu je res de di fe ren tes cla ses y sec to res
so cia les.8

La im por tan cia de la apor ta ción de la mu jer al pre su pues to fa mi liar,
como fac tor de cam bio, tie ne una in fluen cia po si ti va so bre las re la cio nes de 
gé ne ro en la pa re ja, en con tras te con las re la cio nes de pa re ja en las que la
mu jer no tie ne un in gre so pro pio o un tra ba jo re mu ne ra do. Des de esta pers -
pec ti va, se ob ser va que hay una co rre la ción en tre apor ta ción al in gre so de
la pa re ja, por par te de las mu je res, y la dis po si ción del cón yu ge para co la -
bo rar en las ta reas do més ti cas.

Las apor ta cio nes de las in ves ti ga cio nes cua li ta ti vas en re la ción a la par -
ti ci pa ción del cón yu ge en el cui da do de los hi jos apun tan a que los va ro nes
jó ve nes y de sec to res me dios en el país, es tán asu mien do una pa ter ni dad
más ac ti va, par ti ci pa ti va y cer ca na a sus hi jos, en com pa ra ción con los va -
ro nes ma yo res y de sec to res po pu la res, quie nes se ca rac te ri zan por cen trar -
se en la bús que da del bie nes tar fí si co y ma te rial de sus hi jos.9

En cuan to a la par ti ci pa ción del cón yu ge en el cui da do de los ni ños y la
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li ber tad de mo vi mien to de las es po sas, el he cho de que ellas apor ten algo al
gas to fa mi liar es ta ble ce una ra di cal di fe ren cia.10

Es pre ci so se ña lar que la ma ne ra en que las mu je res asu men el tra ba jo
ex tra do més ti co en su vida11 tie ne un efec to sig ni fi ca ti vo en la ex pli ca ción
que ellas mis mas pro por cio nan acer ca de su li ber tad de mo vi mien to. En
este sen ti do, las mu je res que for ma ron par te del es tu dio con si de ran el tra -
ba jo ex tra do més ti co como un fac tor re le van te de in de pen den cia eco nó mi ca 
y su pe ra ción per so nal que las au to ri za a pres cin dir de per mi sos de su cón -
yu ge para rea li zar ac ti vi da des fue ra de la casa; el he cho de tra ba jar re per cu -
te en una vida au tó no ma, con in te re ses pro pios y un pro yec to in di vi dual
para los cua les se ne ce si ta de di ca ción y pro yec ción de ex pec ta ti vas
laborales. 

La per sis ten cia de la di vi sión se xual en el mer ca do de tra ba jo,12 los pro -
ce sos que con fre cuen cia su ce den al cam bio en la com po si ción por sexo de
las ocu pa cio nes, la dis cri mi na ción sa la rial y las con di cio nes mu chas ve ces
pre ca rias del tra ba jo fe me ni no, han dado pie a la re fle xión acer ca del modo
en que la or ga ni za ción la bo ral, los cri te rios que guían la dis tri bu ción del
tra ba jo do més ti co y ex tra do més ti co (di vi sión se xual y so cial del tra ba jo) y
una se rie de pro ce sos re la cio na dos, con flu yen en la ges ta ción de si tua cio -
nes de ex clu sión so cial de las mu je res. El ac ce so li mi ta do al em pleo y la
con ti nui dad de la res pon sa bi li dad de las ta reas do més ti cas se com bi nan
para de jar las fue ra de las me jo res op cio nes dis po ni bles y de las pre rro ga ti -
vas so cia les que és tas brin dan. A ese res pec to, la se gre ga ción ocu pa cio nal
es vis ta en sí mis ma como una for ma de ex clu sión.13

Ampa ra dos en esta ver tien te de aná li sis se en gen dran dos con cep tos
que ad quie ren re le van cia y a su vez sin te ti zan par te de la vi ven cia del tra ba -
jo fe me ni no: la do ble jor na da y la in com pa ti bi li dad en tre la pro duc ción y
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13 M. Ari za y O. de Oli vei ra, “Re gí me nes so cio de mo grá fi cos y es truc tu ra fa mi liar: los es ce na rios
cam bian tes de los ho ga res me xi ca nos”, op. cit., 32.



la re pro duc ción. Ambas ca te go rías de aná li sis sir vie ron de base para mos -
trar con toda ni ti dez la ver da de ra di men sión del tra ba jo fe me ni no. Este mé -
ri to es tu vo acom pa ña do de la pro ble ma ti za ción teó ri ca acer ca de la
es pe ci fi ci dad del tra ba jo do més ti co vin cu la do a la for ma ción so cial ca pi ta -
lis ta. Los es fuer zos por cuan ti fi car su mag ni tud a tra vés de in ves ti ga cio nes
de tipo pre su pues to-tiem po se han li mi ta do a des ple gar ins tru men tos para
re co no cer el tra ba jo fe me ni no, ha cien do vi si ble el des co mu nal es fuer zo co -
ti dia no de las mu je res. Evi den te men te, esa lí nea de in ves ti ga ción ha he cho
vi si ble la so bre car ga de tra ba jo que pesa sobre ellas.

El es tu dio de Pe dre ro14 da cuen ta de que hom bres y mu je res par ti ci pan
de ma ne ra di fe ren te en las ac ti vi da des do més ti cas: “Las mu je res de di can
glo bal men te más de 30 ho ras a la se ma na que los hom bres al tra ba jo do -
més ti co. A las mu je res se les van 30 ho ras en tre co ci nar y lim piar, 14 en el
cui da do de los ni ños y 10 más en la aten ción a las per so nas dis ca pa ci ta -
das”.15

Se en tien de que esta di vi sión se xual de las ta reas do més ti cas es una
cons truc ción so ciohis tó ri ca sus cep ti ble de trans for ma ción, y que el al can ce 
de los tra ba jos re pro duc ti vos re ba sa el ám bi to do més ti co al de sem pe ñar un
pa pel cen tral en los pro ce sos de re pro duc ción de la fuer za de tra ba jo en el
ni vel so cie tal. 

Las fa mi lias de jan de ser con si de ra das uni da des ais la das, au to con te ni -
das, y se las vi sua li za in ser tas en re des de re la cio nes so cia les que so bre pa -
san el es pa cio re si den cial e in clu yen or ga ni za cio nes y mo vi li za cio nes
ve ci na les; son con cep tua li za das como ám bi tos don de se crean y re crean re -
la cio nes so cia les de in ter cam bio y so li da ri dad, de au to ri dad, po der y con -
flic to, que con tri bu yen al man te ni mien to de la sub or di na ción de las
mu je res res pec to de los varones.

Aho ra, en el con fi na mien to, que ha fre na do las ac ti vi da des de casi todo
el mun do, las mu je res si guen sien do las más afec ta das por el tra ba jo de cui -
da dos no re mu ne ra do, que se acen túa en tiem pos de cri sis. Ante el cie rre de
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es cue las y guar de rías, se in cor po ra ma yor tiem po al cui da do de los hi jos en
ho ras la bo ra les, sien do ellas, las en car ga das de las ta reas en don de el ho gar
se con vir tió en un sa lón de cla ses, ade más de los tra ba jos de lim pie za del
ho gar, del cui da do de los en fer mos, etc. 

En tér mi nos ge ne ra les, el con jun to de es tu dios cua li ta ti vos y cuan ti ta ti -
vos re vi sa dos de ve la que la re la ción en tre el tra ba jo ex tra do més ti co y la
con di ción de sub or di na ción fe me ni na es una cues tión com ple ja en la cual
in ter vie nen múl ti ples ele men tos. De aquí se de ri va que hay que te ner en
cuen ta el tipo de ac ti vi dad la bo ral que de sem pe ñan las mu je res, las apor ta -
cio nes eco nó mi cas a su fa mi lia que fue ron afec ta das por la pan de mia y el
sig ni fi ca do atri bui do a la ac ti vi dad ex tra do més ti ca, así como otros ras gos
de la po bla ción ana li za da ta les como la es co la ri dad, el lu gar de re si den cia,
las ca rac te rís ti cas fa mi lia res y el ori gen so cial. 

Es abru ma dor leer pá gi nas que des cri ben la si tua ción de las mu je res,
em bes ti das por el pro ble ma de la fal ta de em pleo, ante la cri sis sa ni ta ria
mun dial, es im por tan te co no cer las vo ces de los or ga nis mos su pra na cio na -
les en este caso la OIT, como im pul sor de nor mas in ter na cio na les del tra ba -
jo con el fin de cons ti tuir un sis te ma glo bal en tor no a las po lí ti cas so cia les
la bo ra les, ge ne ra das con el fin de crear prác ti cas in ter na cio na les en tre los
di ver sos te mas que se en cuen tran re la cio na dos con el tra ba jo de mu je res.
Por tal mo ti vo, en el si guien te apar ta do se abor da rán de ma ne ra sis te má ti ca
la pro pues ta de la OIT ante el im pac to de la cri sis sa ni ta ría. 

III. Los de re chos de las mu je res en la Orga ni za ción Inter na cio nal del
Tra ba jo OIT. Una de las fun cio nes del Esta do es el pro te ger y ga ran ti zar la 
pro tec ción ju rí di ca de los de re chos de las mu je res, aún que da mu cho por
ha cer, no solo se tra ta de des cri bir la si tua ción de las mu je res en el ám bi to
la bo ral, se tra ta de es ta ble cer po lí ti cas pú bli cas que eje cu ten la ley y se ma -
te ria li cen esos de re chos, esto como pie za cla ve para el de sa rro llo hu ma no.

El ata la ya des de el cual la mu jer pue de ser la vi gía del ca mi no de la
trans for ma ción; la po si ti vi za ción de los de re chos de las mu je res y el na ci -
mien to de ins ti tu cio nes en el ám bi to in ter na cio nal ha sido pre ci sa men te esa
ata la ya, para ver el ho ri zon te de un mun do en el que las mu je res se les re co -
noz can y ga ran ti cen sus de re chos en to dos los ám bi tos (so cial, la bo ral, fa -
mi liar e in di vi dual).

La Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das des de su fun da ción ha te ni do
como tema cen tral los de re chos de las mu je res y su em po de ra mien to, la
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coo pe ra ción en tre las na cio nes ha crea do un mar co nor ma ti vo am plio y la
crea ción de ins ti tu cio nes es pe cia li za das en pro mo ver ac cio nes en de fen sa
de esos de re chos.

Ade más de los ins tru men tos crea dos por la Asam blea Ge ne ral de las
Na cio nes Uni das, la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo OIT, como
Orga nis mo es pe cia li za do del sis te ma, den tro de sus ob je ti vos es ta ble ce la
crea ción de nor mas in ter na cio na les del tra ba jo con el fin de cons ti tuir un
sis te ma glo bal de ins tru men tos re la ti vos al tra ba jo y a la po lí ti ca so cial, sos -
te ni do a su vez por un sis te ma de con trol que per mi te abor dar to dos los ti -
pos de pro ble mas que plan tea su apli ca ción a es ca la na cio nal como lo son la 
mu je res en el ám bi to la bo ral,16 es tos Con ve nios de ter mi nan las di rec tri ces
que los miem bros se obli ga por mé to dos adop ta dos a las cir cuns tan cias y a
las prác ti cas in ter na cio na les, a la pro mul ga ción de le yes y po lí ti cas de em -
pleo, ocu pa ción, dis cri mi na ción y de si gual dad, así los con ve nios adop ta -
dos son:17

I. Con ve nio nú me ro 100 de 1951 so bre igual dad de re mu ne ra ción en tre
la mano de obra mas cu li na y la mano de obra fe me ni na, en este se se ña la 
que las mu je res tie nen de re cho a per ci bir el mis mo sa la rio que los hom -
bres cuan do rea li zan un tra ba jo del mis mo va lor que eìs tos.

II. Con ve nio nú me ro 111 de 1958, so bre Dis cri mi na ción en el em pleo y
ocu pa ción, se se ña la que nin gu na per so na pue de ser dis cri mi na da en su
em pleo u ocu pa ción por mo ti vos de raza, co lor, sexo, ideas po lí ti cas,
creen cias re li gio sas, con di ción so cial.

III. Con ve nio nú me ro 151 de 1981, res pec to a Tra ba ja do res con res pon -
sa bi li da des fa mi lia res, to das las tra ba ja do ras y tra ba ja do res con res pon -
sa bi li da des fa mi lia res tie nen de re cho a pro tec ción es pe cial y a no ser
dis cri mi na dos en el em pleo y ocu pa ción por esta con di ción.

IV. Con ve nio Nú me ro 183 de 2000, pro tec ción de la ma ter ni dad, el cual 
re vi sa y ac tua li za el Con ve nio 103 para la pro tec ción de la ma ter ni dad,
con el ob je ti vo de se guir pro mo vien do, cada vez más, la igual dad de to -
das las mu je res in te gran tes de la fuer za de tra ba jo asíì como la sa lud y la 
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16 Los Con ve nios son un con jun to de nor mas in ter na cio na les de tra ba jo que im po nen obli ga cio nes 
a los Esta dos y cuya fi na li dad es me jo rar las con di cio nes de em pleo en todo el mun do. Los Con -
ve nios de ben ser ra ti fi ca dos por los Miem bros de la OIT.

17 Orga ni za ción Inter na cio nal de Tra ba jo, “Pro mo vien do la igual dad de gé ne ro Con ve nios de la
OIT y los de re chos la bo ra les de las Mu je res” (2006) ISBN: 978-92-2-319200-6



se gu ri dad de la ma dre y el niño. En el ar tícu lo I se es ti pu la que el tér mi -
no mu jer se apli ca a toda per so na de sexo fe me ni no, sin nin gu na dis cri -
mi na ción, y el tér mi no hijo a todo hijo, sin nin gu na dis cri mi na ción.

V. Con ve nio 189 y Re co men da ción 201 de 2011, so bre las tra ba ja do ras
y tra ba ja do res do més ti cos.

Las nor mas in ter na cio na les del tra ba jo (con ve nios y re co men da cio nes)
cons ti tu yen una de las vías fun da men ta les de ac ción de la OIT para me jo rar
las con di cio nes de tra ba jo y de vida de las per so nas de uno y otro sexo y
pro mo ver la igual dad en el lu gar de tra ba jo para to dos los tra ba ja do res.18

La OIT ha in sis ti do en el de re cho a la igual dad de la mu jer como un fac -
tor de de sa rro llo eco nó mi co y so cial, como una for ma de al can zar la jus ti -
cia so cial, sien do una de las for mas el pro mo ver la igual dad, que con sis te en 
de sa rro llar es tra te gias para crear con cien cia so bre la igual dad de gé ne ro y
lo grar la igual dad real.

En el ám bi to re gio nal, en Amé ri ca se han crea do otra glo sa de ins tru -
men tos y con fe ren cias que de li nean el rum bo de los de re chos de las mu je -
res.

La Co mi sión Inte ra me ri ca na de las Mu je res (CIM) fue el pri mer Órga -
no in ter gu ber na men tal crea do para ase gu rar el re co no ci mien to de los de re -
chos hu ma nos de las mu je res, sien do sus prin ci pa les fun cio nes las de
apo yar a los Esta dos miem bros en el cum pli mien to de sus com pro mi sos ad -
qui ri dos en el ám bi to in ter na cio nal e in te ra me ri ca no, des ta can do los de re -
chos po lí ti cos y los de re chos eco nó mi cos, como ter mó me tros de ca li dad y
efec ti vi dad en te mas de de mo cra cia y go ber na bi li dad en la re gión, con las
vías de pa ri dad, li de raz go y vio len cia po lí ti ca con tra las mu je res, así como
las li mi tan tes y con di cio nan tes para el ple no ejer ci cio de la ciu da da nía eco -
nó mi ca de las mu je res, des ta can do la bre cha sa la rial, la fal ta de ac ce so a
ser vi cios fi nan cie ros y cré di to, un tema cen tral es la fal ta de re co no ci mien -
to de la re pro duc ción so cial como una res pon sa bi li dad de to dos y no solo de 
las mujeres. 

Este cor pus iu ris in ter na cio nal, re gio nal y na cio nal, ha ido con avan ces
len tos en su ma te ria li za ción, con la pan de mia ha ha bi do gra ves re tro ce sos
en Mé xi co y la re gión, acen tuan do los gra ves pro ble mas que se en fren tan
las mu je res en el ám bi to fa mi liar, la bo ral y so cial. 
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18 Orga ni za ción Inter na cio nal de Tra ba jo, “Igual dad de gé ne ro y tra ba jo de cen te: Con ve nios y re -
co men da cio nes cla ves de la OIT para la igual dad de gé ne ro” (2012) ISBN: 978 92 2 325535 0



IV. Los de re chos de las mu je res po si ción de las Insti tu cio nes Inter na cio na -
les, de la jus ti cia in te ra me ri ca na y na cio nal. Al ha blar de de re cho, mu je res
y tra ba jo, es con jun tar en fo ques trans ver sa les, el de de re chos hu ma nos, de
pers pec ti va de gé ne ro, de po lí ti cas pú bli cas y el de en fo ques an tro po ló gi -
cos y so cia les.

Des de el en fo que de los de re chos hu ma nos, son todo el con jun to de de -
ci sio nes y ac cio nes que el Esta do di se ña, im ple men ta, mo ni to rea y eva lúa,
a par tir de un pro ce so per ma nen te de in clu sión, de li be ra ción y par ti ci pa -
ción so cial efec ti va, con el ob je ti vo de pro te ger, pro mo ver, res pe tar y ga -
ran ti zar los de re chos hu ma nos de to das las per so nas, gru pos y
co lec ti vi da des que con for man la so cie dad, bajo los prin ci pios de igual dad y 
no dis cri mi na ción, uni ver sa li dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro -
gre si vi dad.

La pers pec ti va de gé ne ro in clu ye tres ele men tos: (i) el im pac to di fe ren -
cial que tie nen o pue den te ner las me di das que se adop tan para hom bres y
para mu je res; (ii) la opi nión, ex pe rien cia y preo cu pa cio nes de las mu je res y 
de los hom bres en los dis tin tos mo men tos del ci clo de la po lí ti ca; (iii) el be -
ne fi cio que la me di da adop ta da trae en tér mi nos de dis mi nuir la bre cha de
de si gual dad en tre hom bres y mu je res.

Des de un en fo que de in ter sec cio na li dad alu de a la im por tan cia de adop -
tar me di das di fe ren cia das con si de ran do las par ti cu la ri da des e iden ti da des
di ver sas de mu je res en es pe cial si tua ción de ries go, lle va a con si de ra ción la 
in ter sec ción de fac to res como la raza, la et nia, la edad, la orien ta ción se -
xual, la iden ti dad y ex pre siónì de geì ne ro, en tre otras va ria bles, que pue den
acen tuar una si tua ción de ries go a la vio len cia y la dis cri mi na ción.

Por lo que, al ha blar de de re chos, mu je res y tra ba jo, solo nos re fe ri re -
mos a los de re chos hu ma nos y la pers pec ti va de gé ne ro.

La Co mi sión Inte ra me ri ca na de Mu je res (CIM) de la OEA, pu bli có al -
gu nas ra zo nes para re co no cer los im pac tos di fe ren cia dos para las mu je res
tra ba ja do ras en tiem pos del COVID,19 se ña lan do en tre otras las si guien tes:

1. En ma te ria de cui da dos y los de re chos eco nó mi cos de las mu je res se 
des ta ca que el con fi na mien to agu di za la cri sis del cui da do y au men -
ta la car ga glo bal del tra ba jo de las mu je res, con im pac to ne ga ti vo el
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19 Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca nos y la Co mi sión Inte ra me ri ca na de Mu je res,
“COVID-19 en la vida de las mu je res: Ra zo nes para re co no cer los im pac tos di fe ren cia dos”
(2020) ISBN: 978-0-8270-7047-9



tra ba jo re mu ne ra do y la sa lud de las mu je res, so bre todo en au sen cia 
de sis te mas de cui da dos ins ti tu cio na li za dos

2. La pre ca rie dad la bo ral de las mu je res se ex pli ca por los ro les de gé -
ne ro y las res pon sa bi li da des del cui da do asig na das a las mu je res.

3. Du ran te la pan de mia se ha pues to en evi den cia la im por tan cia del
tra ba jo de cui da dos de las per so nas en los ho ga res y fue ra de ellos,
por lo que se tie ne la ne ce si dad de adop tar me di das para dis tri buir
esta car ga en el Esta do, el mer ca do y den tro de las fa mi lias

a. La cri sis del COVID-19 no pue de de ri var en un re tro ce so en la
par ti ci pa ción la bo ral de las mu je res, y por ello se debe ga ran ti zar 
su ac ce so a los de re chos eco noì mi cos. Ade maìs, la par ti ci pa ción 
de las mu je res en el mer ca do la bo ral es re le van te para el cre ci -
mien to eco nó mi co de los paí ses, es de cir em po de ra mien to eco -
nó mi co

4. Entre los sec to res más afec ta dos a con se cuen cia del paro eco nó mi -
co, es tán re pre sen ta dos en una alta con cen tra ción de mu je res, ta les
como el co mer cio al por me nor, los ser vi cios de alo ja mien to y de
ser vi cios de co mi das y las in dus trias ma nu fac tu re ras.

b. Tan solo en Ameì ri ca La ti na, en pro me dio, el 21,9% de las mu -
je res tra ba jan en el sec tor del co mer cio, las mu je res son ma yo ría
en el sec tor de las ac ti vi da des de alo ja mien to y de ser vi cios de
co mi da, en el sec tor tu rís ti co, las mu je res re pre sen tan el 54% de
la fuer za la bo ral y en fren tan la de sa pa ri ción casi to tal de sus me -
dios de vida, ya que el COVID-19 ha pa ra li za do el tu ris mo en
todo el mun do.

5. La ma yo ría de los ho ga res son mo no pa ren ta les en ca be za das por las
mu je res, lo cual agu di za la si tua ción de vul ne ra bi li dad

6. Las tra ba ja do ras do més ti cas es tán más ex pues tas a la pér di da de su
tra ba jo en si tua cio nes que la con de nan a la po bre za, las mu je res mi -
gran tes vi ven gra ves con se cuen cias en ma te ria de sa lud y eco nó mi -
cas.

7. Las me di das in me dia tas de ali vio eco nó mi co de ben ase gu rar el
prin ci pio de no dis cri mi na ción e in cluir ac cio nes afir ma ti vas para
ase gu rar que las mu je res no se que dan atrás, par ti cu lar men te las mu -
je res de los gru pos de ma yor ries go.

Con este pa no ra ma re fle ja do por la Pan de mia, es ur gen te to mar me di -
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das reac ti vas, y qui zá des de la jus ti cia se pue da dar alien to para no acen tuar
el re tro ce so que agra va la si tua ción de las mu je res, la po si ción de in te gran -
tes de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en tiem pos de pan de -
mia,20 son las de des ta car las me di das cau te la res y las me di das
pro vi sio na les, como una ven ta na para las co mu ni da des y mi les de per so -
nas, con una in ter ven ción ju di cial in me dia ta.

La pan de mia ha pues to de ma ni fies to la alar ma so cial, por tan to es ur -
gen te ha cer cam bios pro fun dos para en fren tar la y con ti nuar para te ner un
fu tu ro más cla ro, esto es, se tie ne que re con fi gu rar los or de na mien tos ju rí -
di cos, para re cu pe rar los de re chos hu ma nos a par tir de las de ci sio nes to ma -
das en el Esta do de Excep ción pro duc to de la Pan de mia21 si bien Amé ri ca
La ti na, es una de las re gio nes con se ve ras de si gual da des, la cri sis sa ni ta ria
saca a flo te pro ble mas gra ves, en tre otros los de re chos de las mu je res, por
tan to los Esta dos de ben adop tar me di das con si de ran do los es tán da res in ter -
na cio na les y re gio na les como los de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos CIDH y opi nio nes des de la jus ti cia in te ra me ri ca na, para que 
la jus ti cia de ma ne ra efi caz alum bre el ca mi no que fal ta por re co rrer res pec -
to a de re chos de las mu je res, así se han se ña la do lo si guien te:22

1. Se de ben to mar me di das no solo cau te la res, sino tu te la res por cuan -
to pro te gen de re chos hu ma nos, siem pre y cuan do se ex pre se la gra -
ve dad e in ma nen tes irre pa ra bles da ños, con es tas me di das se da ría
una ce le ri dad en ga ran ti zar los de re chos. 
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20 El vi ce pre si den te de la CIDH, Dr. Pa tri cio Paz mi ño Frei re, en la con fe ren cia ti tu la da: ¨La dig -
ni dad hu ma na en tiem pos de pan de mia, mis de re chos, tus de re chos.” https://www.fa ce -
book.com/watch/live/?v=320131669327819&ref=search

21 Esta do de ex cep ción El “Sta to di Ecce zio ne” de Agam ben, pro fe sor de Fi lo so fía de la Uni ver si -
dad de Ve ro na, bus ca ofre cer una res pues ta res pec to de cuál es la na tu ra le za del es ta do de ex -
cep ción cons ti tu cio nal. La hi pó te sis es que “la de cla ra ción del es ta do de ex cep ción ha sido
sus ti tui da de for ma pro gre si va por una ge ne ra li za ción sin pre ce den tes del pa ra dig ma de la se gu -
ri dad como téc ni ca ha bi tual de go bier no” o, “pa ra dig ma cons ti tu ti vo del or den juri´dico”; el
cual, ya des de la Pri me ra Gue rra Mun dial ha bría sus ti tui do “la ex cep cio na li dad de la si tua ción
mi li tar...(por) la eco no´mica”. Y hoy por la pan de mia. Y su te sis con sis te en que el es ta do de ex -
cep ción cons ti tu ye “[una] tie rra de na die en tre el de re cho pú bli co y el he cho po lí ti co, y en tre el
or den ju rí di co y la vida”. Esta apo ri´a se re su me como si gue: “si los pro ce di mien tos ex cep cio -
na les son fru to de los pe rio dos de cri sis po lí ti ca y, como ta les, han de ser com pren di dos no en el
te rre no ju rí di co sino en el poli´tico-cons ti tu cio nal, aca ban por en con trar se en la si tua ción´n pa -
ra do´jica de pro ce di mien tos ju rí di cos que no pue den com pren der se en el ám bi to del de re cho
mien tras que el es ta do de ex cep ción se pre sen ta como la for ma le gal de lo que no pue de te ner
for ma le gal”

22 Dr. Pa tri cio Paz mi ño Frei re, en la con fe ren cia ti tu la da: ¨La dig ni dad hu ma na en tiem pos de
pan de mia, mis de re chos, tus de re chos.”, op. cit.



2. Se tie ne que ha cer una re pro gra ma ción de in ver sión pú bli ca dan do
prio ri dad (ali men ta ción, sa lud, edu ca ción, agua po ta ble etc.) y no
pri vi le giar los com pro mi sos de ór ga nos cre di ti cios y fi nan cie ros,
con esto sal va guar dar a los co lec ti vos di rec ta men te a las per so nas,
fo ca li zan do a las mu je res.

3. Un for ta le ci mien to y con so li da ción de la Esta ta li dad del Esta do, del
ac ce so a la jus ti cia de los más vul ne ra bles, y a la in ter na cio na li za -
ción del De re cho cons ti tu cio nal o cons ti tu cio na li za ción del De re -
cho in ter na cio nal, con Asam bleas cons ti tu yen tes, o me dian te
Con trol de con ven cio na li dad.

4. Otro pun to a des ta car es el fa vo re cer y con cep tua li zar los pre ce den -
tes de las cor tes na cio na les e in te ra me ri ca na con los prin ci pios de
las re glas de los De re chos Hu ma nos, so bre todo la pro gre si vi dad y
no re gre si vi dad de los De re chos Eco nó mi cos So cia les, Cul tu ra les y
Ambien ta les.

5. Así las me di das que to man los Esta dos en las que res trin gen los de -
re chos de ben jus ti fi car es tar fun da men ta dos, y si el Esta do con si de -
ra la re gre si vi dad, es tas, de ben ser tem po ra les, jus ti fi ca bles y
ve ri fi ca bles, en ton ces los Esta dos de ben de mos trar que no ha bía
otra al ter na ti va.

Con es tas re co men da cio nes, se abre un ca mi no al ter na ti vo para re to mar 
y avan zar en el ám bi to de los de re chos de las mu je res, con un en fo que des -
de la jus ti cia in te ra me ri ca na, las Na cio nes uni das ha pues to de ma ni fies to
que está en pe li gro de re tro ce so los es ca sos avan ces en ma te ria de igual dad
de gé ne ro y de re chos de las mu je res a lo lar go de las dé ca das, y al res pec to
su gie re que los Esta dos pon gan en el cen tro de la po lí ti ca eco nó mi ca a las
mu je res, esto es (1) in cluir a las mu je res y a las or ga ni za cio nes de mu je res
en los pla nes de res pues ta a la COVID-19 y en la toma de de ci sio nes; (2)
trans for mar las de si gual da des en el tra ba jo de cui da dos no re mu ne ra do en
una nue va eco no mía de cui da dos in clu si va que fun cio ne para todo el mun -
do; y (3) di se ñar pla nes so cioe co nó mi cos con un en fo que in ten cio na do so -
bre las vi das y los fu tu ros de las mu je res y las niñas.

ONU-Mu je res, con el fin de ga ran ti zar la re cu pe ra ción de los de re chos
de las mu je res, con si de ra las si guien tes prio ri da des, mi ti gar y re du cir la
vio len cia de gé ne ro, in clui da la vio len cia do més ti ca, la pro mo ción de la
pro tec ción so cial con es tí mu los eco nó mi cos a las mu je res, fo men tar que las 
per so nas apo yen y prac ti quen el re par to equi ta ti vo de tra ba jos y cui da dos. 
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Esto es me di das que com pen sen las de si gual da des tra di cio na les para
se guir con la cons truc ción de la igual dad, jus ti cia y re sis ten te para las mu je -
res.

En el ám bi to na cio nal, se em pie zan a re fle jar al gu nos in di cios para mo -
di fi car las es truc tu ras so cia les a fa vor de la mu jer. Las su ge ren cias por par -
te de los Orga nis mos Inter na cio na les, para que los Esta dos for mu len
po lí ti cas pú bli cas y ar mo ni cen la le gis la ción na cio nal y con eso se con tri -
bu ya de ma ne ra sig ni fi ca ti va a avan zar en los de re chos de las mu je res, lo
cier to es que, la jus ti cia na cio nal em pie za a dar pa sos para con tri buir a que
se lo gren el cum pli mien to efec ti vo de los de re chos de las mu je res, han ha -
bi do pro nun cia mien tos con al gu nos to nos de jus ti cia con tem po rá nea en los
que se re ve la la rea li dad de las mu je res como la do ble jor na da, la crian za, el
tra ba jo en el ho gar, el em po de ra mien to la bo ral de la mu jer y la vio len cia
eco nó mi ca, as pec tos que en tre otros re fle jan la ne ce si dad y ur gen cia de la
de cons truc ción de los tér mi nos uti li za dos por el derecho.

Estos as pec tos se ven re fle ja dos en te sis in no va do ras que poco a poco
nu tren al len gua je ju rí di co de cons tru yen do y cons tru yen do un nue vo len -
gua je teó ri co con cep tual, al res pec to se des ta can dos te sis que des ta can las
nue vas for mas de en ten der la jus ti cia con base en una pers pec ti va de gé ne -
ro. 

Res pec to a las Obli ga cio nes de crian za, la Te sis es ta ble ce: 

…. para de ter mi nar si se han in cum pli do las obli ga cio nes de crian za
debe to mar se en cuen ta la es pe cial con di ción en que se co lo ca a uno de
los cón yu ges -ha bi tual men te a las mu je res al te ner que rea li zar un tra -
ba jo pro fe sio nal in dis pen sa ble para su pro pia sub sis ten cia y para ha -
cer se car go de al gu nas de las ne ce si da des de los me no res de edad y,
ade más, ha cer lo com pa ti ble con la la bor de su cui da do y crian za, lo
que se ha de no mi na do “do ble jor na da”, que ge ne ral men te afec ta a las
mu je res…

Esta ble ce esta sen ten cia par tes que se de ben con si de rar para la re cons -
truc ción del mo de lo so cial de cui da dos y de ro les. Así la sen ten cia es ta ble -
ce:

… uno de los pro ble mas a los que se en fren ta una mu jer que tra ba ja
fue ra de casa es lo que se es pe ra de ella, es de cir, que cum pla con la
res pon sa bi li dad “pri ma ria” de sus obli ga cio nes tra di cio na les (casa y
fa mi lia), sin dis mi nuir sig ni fi ca ti va men te su ren di mien to la bo ral, lo
cual pue de pro vo car le un fuer te es trés; de ahí que la du pli ci dad de fun -
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cio nes im pli ca un so brees fuer zo en la mu jer que lo rea li za, al asu mir lascio nes im pli ca un so brees fuer zo en la mu jer que lo rea li za, al asu mir las
car gas fí si cas y men ta les de am bos tra ba jos, esto es, a la ma dre se le exi -
ge que cum pla me dian te un es fuer zo ím pro bo con esa do ble jor na da y
las la bo res de cui da do, como si fue ra la de po si ta ria úni ca de la obli ga -
ción de crian za y del ho gar, con di cio nan do así su au to no mía per so nal y
“cas ti gán do se le” por no cum plir ese rol.

… a la ma dre se le exi ge una ade cua ción a es te reo ti pos pres crip ti vos
que lle van, in clu so, a con si de rar nor ma les cier tas con duc tas es te reo tí -
pi cas de las exi gen cias y ro les de gé ne ro. Con se cuen te men te, cuan do
se re vi se el po si ble in cum pli mien to de las obli ga cio nes de crian za, no
pue de ob viar se la exis ten cia de una do ble jor na da.23

Otra Te sis que des ta car es la del 2017,24 en la que se en fa ti za el em po de -
ra mien to de la mu jer, como un ele men to para dis mi nuir la vio len cia con tra
la mu jer, a este res pec to se se ña la:

El em po de ra mien to la bo ral de la mu jer im pac ta di rec ta men te en la dis -
mi nu ción de di ver sos ti pos de vio len cia que pue den ejer cer se en su con -
tra (eco nó mi ca prin ci pal men te). Su em po de ra mien to des de su sus tra to
eco nó mi co la pro te ge de la vio len cia de gé ne ro, dado que la vio len cia
de pa re ja apa re ce con ma yor pro ba bi li dad cuan do las mu je res se en -
cuen tran en una re la ción de de pen den cia eco nó mi ca y no son ge ne ra -
do ras de re cur sos fi nan cie ros, en tan to que, al no te ner in gre sos
pro pios, se tie nen que su je tar al gas to que les pro por cio ne su pa re ja,
como si fue ra una car ga, aun cuan do el tra ba jo do més ti co re pre sen te
una con tri bu ción eco nó mi ca

Así la Te sis con si de ra en un se gun do pá rra fo, la crea ción de po lí ti cas
pú bli cas, le gis la ti vas y ju di cia les y así se re fle je en la pa ri dad de gé ne ro en
el mer ca do la bo ral y la re pre sen ta ción en este, así la te sis es ta ble ce lo si -
guien te:

…aun to man do en cuen ta que el tra ba jo do més ti co es una apor ta ción
eco nó mi ca, es ne ce sa ria la crea ciónn de po lí ti cas ppú bli cas, le gis la ti -
vas y ju di cia les para que exis ta re pre sen ta ción igua li ta ria de la mu jer

363

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ
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OBVIARSE LA EXISTENCIA DE UNA "DOBLE JORNADA”

24 Te sis, 1, 3o.C.300 C. (10a.) Tomo IV, Li bro 49, di ciem bre de 2017, pá gi na 2189.
EMPODERAMIENTO LABORAL DE LA MUJER. DISMINUYE LA VIOLENCIA
ECONÓMICA (LEGISLACIÓN APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MÉXICO).



en el mer ca do la bo ral, para dis mi nuir en su mí ni ma ex pre sión la vio -
len cia eco nó mi ca, la que en el ám bi to fa mi liar se ve es pe cial men te po -
ten cia li za da cuan do hay un di vor cio y se tie ne que fi jar un mon to de la
pen sión ali men ti cia, y de fi nir tem po ral men te cuál de las dos par tes ha -
bi ta rá el do mi ci lio con yu gal (o el de ter mi na do en el con cu bi na to o de
la so cie dad de con vi ven cia). Es así, por que al no con tar con ca pa ci dad
eco nó mi ca, por la fal ta de re pre sen ta ción en el mer ca do la bo ral, nor -
mal men te la mu jer no tie ne ac ce so a ad qui rir una vi vien da; por tan to,
al ser el do mi ci lio con yu gal pro pie dad del cón yu ge o con cu bi no, quien
fi nal men te sale de el será la mu jer, lo que re pre sen ta una for ma de vio -
len cia eco nó mi ca. Ello, pues la fal ta de re pre sen ta ción en el mer ca do
la bo ral y el em po de ra mien to eco nó mi co de la mu jer ge ne ran que los
re cur sos eco nó mi cos con los que se ad quie re la vi vien da fa mi liar sean
ge ne ral men te del va rón.

Es im por tan te des ta car, que un ele men to que no per mi te avan zar o qui -
zá el re tro ce so que nos en fren ta mos son las ca rac te rís ti cas de la so cie dad
hi per mo der na, son los gran des re tos que el De re cho ha ve ni do en fren tan do
des de la mo der ni dad para la cons truc ción de un sis te ma ju rí di co fun cio nal,
y así tran si tar de un Esta do de de re cho a un Esta do Cons ti tu cio nal que asu -
ma com pro mi sos rea les con la hu ma ni dad.25

V. Con si de ra cio nes fi na les. Los pro ce sos que con fre cuen cia su ce den al
cam biar la com po si ción por sexo de las ocu pa cio nes, la dis cri mi na ción sa -
la rial y las con di cio nes mu chas ve ces pre ca rias del tra ba jo fe me ni no, han
dado pie a la re fle xión acer ca del modo en que la or ga ni za ción la bo ral, los
cri te rios que guían la dis tri bu ción del tra ba jo do més ti co y ex tra do més ti co
(di vi sión se xual y so cial del tra ba jo) y una se rie de pro ce sos re la cio na dos,
con flu yen en la ges ta ción de si tua cio nes de ex clu sión so cial de las mu je res.
El ac ce so li mi ta do al em pleo y la con ti nui dad de la res pon sa bi li dad de las
ta reas do més ti cas se com bi nan para de jar las fue ra de las me jo res op cio nes
dis po ni bles y de las pre rro ga ti vas so cia les que és tas brin dan. A ese res pec -
to, la se gre ga ción ocu pa cio nal es vis ta en sí mis ma como una for ma de ex -
clu sión.

Ante la cri sis de la pan de mia, en la cual fui mos obli ga dos al en cie rro,
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efec to co la te ral de la glo ba li za ción”, Re vis ta Bra si lei ra de Di rei to, Bra sil, Año 2016, Vol. 12,
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que ha fre na do las ac ti vi da des de casi todo el mun do, las mu je res si guen
sien do las más afec ta das por el tra ba jo de cui da dos no re mu ne ra do, que se
acen túa en tiem pos de cri sis. Ante el cie rre de es cue las y guar de rías, se in -
cor po ra ma yor tiem po al cui da do de los hi jos en ho ras la bo ra les, sien do
ellas, las en car ga das de las ta reas en don de el ho gar se con vir tió en un sa lón 
de cla ses, ade más de los tra ba jos de lim pie za del ho gar, del cui da do de los
en fer mos, etc. Po de mos se ña lar que, para el caso de Mé xi co, la im por tan cia 
de adop tar me di das di fe ren cia das con si de ran do las par ti cu la ri da des e iden -
ti da des di ver sas de mu je res en es pe cial las si tua cio nes de ries go, lle va a
con si de rar la in ter sec ción de fac to res como la raza, la et nia, la edad, la
orien ta ción se xual, la iden ti dad y ex pre siónì de geìnero, en tre otras vari -
ables, que pueden acentuar una situación de riesgo a la violencia y la
discriminación.

Las re co men da cio nes por par te de los Orga nis mos Inter na cio na les,
para que los Esta dos for mu len po lí ti cas pú bli cas y ar mo ni cen la le gis la ción
na cio nal y con eso se con tri bu ya de ma ne ra sig ni fi ca ti va a avan zar en los
de re chos de las mu je res, hay que se ña lar que, la jus ti cia na cio nal em pie za a
dar pa sos para con tri buir a que se lo gre el cum pli mien to efec ti vo de los de -
re chos de las mu je res en ma te ria la bo ral, se han pro nun cia do al gu nos to nos
de jus ti cia con tem po rá nea en los que se re ve la la rea li dad de las mu je res
como la do ble jor na da, la crian za, el tra ba jo en el ho gar, el em po de ra mien to 
la bo ral de la mu jer y la vio len cia eco nó mi ca, as pec tos que en tre otros
reflejan la necesidad y urgencia de la deconstrucción de los términos
utilizados por el derecho.

Adop tar me di das di fe ren cia das con si de ran do las par ti cu la ri da des e
iden ti da des di ver sas de mu je res en es pe cial si tua ción de ries go, lle va a con -
si de ra ción la in ter sec ción de fac to res como la raza, la et nia, la edad, la
orien ta ción se xual, la iden ti dad y ex pre siónì de geì ne ro, en tre otras va ria -
bles, que pue den acen tuar una si tua ción de ries go a la vio len cia y la dis cri -
mi na ción.
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I. Intro duc ción. Du ran te el pa sa do año 2020 y como con se cuen cia de la
ex traor di na ria si tua ción pro vo ca da por la pan de mia cau sa da por el
COVID-19 o Co ro na vi rus (en fer me dad cau sa da por el pa tó ge no
SARS-CoV-2) múl ti ples go bier nos de dis tin tos es ta dos al re de dor del glo -
bo, ac ti va ron me di das ex cep cio na les de li mi ta ción de de re chos como he -
rra mien ta de com ba te con tra la epi de mia. Estas me di das uti li za ron
ins tru men tos ju rí di cos para su apli ca ción, los cuá les de una for ma u otra,
son va rian tes de la ins ti tu ción ju rí di ca co no ci da como Esta do de Excep -
ción.

De este modo, vol vió a la ac tua li dad el ya an ti guo de ba te so bre la sus -
pen sión/li mi ta ción de de re chos y las po si bles vul ne ra cio nes de los de re -
chos fun da men ta les y hu ma nos que esto pue de cau sar. En Mé xi co, el
ar tícu lo 29 CPEUM re co ge este su pues to, pero no exis te un de sa rro llo le -
gis la ti vo de esta dis po si ción cons ti tu cio nal. En este tra ba jo (y de bi do a la
na tu ra le za del Con gre so en el que se pre sen ta) se ha op ta do por ana li zar la
re gu la ción es pa ño la al res pec to, y con si guien te men te ha cer lo mis mo con
el pa no ra ma me xi ca no. Es por ello que co men za re mos exa mi nan do el con -
cep to del Esta do de Excep ción, para pos te rior men te apro xi mar nos al tra ta -
mien to de esta fi gu ra en los sis te mas ju rí di cos es pa ñol y me xi ca no,
fi na li zan do con una con clu sión en tor no a su po ten cial uti li za ción ante si -
tua cio nes de esta índole.

II. El Esta do de Excep ción: con cep to y na tu ra le za. El Esta do de Excep -
ción es una fi gu ra ju rí di ca acu ña da por el fi ló so fo ale mán Carl Schmitt con
el nom bre de Aus nah me zus tand,1 y pos te rior men te de sa rro lla da por el ita -
lia no Gior gio Agam ben. En su obra Esta do de Excep ción. Homo sa cer II,
12 Agam ben des cri be esta ins ti tu ción como una sus pen sión del or den ju rí -
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di co de ca rác ter pro vi sio nal y ex traor di na rio que ac túa de ma ne ra ex cep -
cio nal (y aquí es dón de re si de el quid de la cues tión) con el fin ori gi nal de
sal var el pro pio or de na mien to ante de ter mi na dos acon te ci mien tos que lo
po nen en pe li gro. 

Tex tual men te Agam ben acla ra: “el pro ble ma del es ta do de ex cep ción
se pone en re la ción con un pro ble ma de par ti cu lar in te rés en la teo ría ju rí di -
ca, el de las la gu nas del de re cho (…), una sus pen sión del or de na mien to ju -
rí di co vi gen te para ga ran ti zar su exis ten cia. Le jos de res pon der a una
la gu na nor ma ti va, el es ta do de ex cep ción se pre sen ta como la aper tu ra en el 
or de na mien to de una la gu na fic ti cia con el ob je to de sal va guar dar la exis -
ten cia de la nor ma y su apli ca bi li dad a la si tua ción or di na ria. La la gu na no
es in ter na a la ley, sino que se re fie re a su re la ción con la rea li dad, a la pro -
pia po si bi li dad de su apli ca ción. Es como si el de re cho con tu vie ra una frac -
tu ra esen cial que se si túa en tre el es ta ble ci mien to de la nor ma y su
apli ca ción y que, en el caso ex tre mo, sólo pue de com po ner se por me dio del
es ta do de excepción, es decir creando una zona en la que la aplicación es
suspendida, pero la ley permanece, como tal, en vigor”.3

Ante esta ins ti tu ción ju rí di ca de tan ex traor di na ria ín do le re sul ta ine vi -
ta ble que las du das en tor no a su na tu ra le za sur jan in me dia ta men te. El au tor 
ita lia no ad mi te que “la pro pia de fi ni ción ju rí di ca del tér mi no se hace di fí cil
por su si tua ción en el lí mi te en tre la po lí ti ca y el de re cho”,4 ex po nien do la
di ver si dad de opi nio nes en cuan to al lu gar en el que se ubi ca el es ta do de
ex cep ción, si lo hace den tro del De re cho o se si túa en un pla no ex te rior a
esté y por tan to com ple ta men te ex tra ju rí di co.5 ¿Có mo es po si ble que en el
pro pio or de na mien to se in clu ya una en mien da a sí mis mo? ¿Có mo es po si -
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3 Ibí dem, p. 48-49.

4 Ibí dem, p. 9-10.
“De he cho, se gún una di fun di da opi nión, el es ta do de ex cep ción cons ti tu ye un “pun to de de se -
qui li brio” en tre de re cho pú bli co y he cho po lí ti co (…) que (…) se si túa en “una fran ja am bi gua e 
in cier ta, en la in ter sec ción en tre lo ju rí di co y lo po lí ti co” para con cluir que “si los pro ce di mien -
tos ex cep cio na les son fru to de los pe rio dos de cri sis po lí ti ca (…) el es ta do de ex cep ción se pre -
sen ta como la for ma le gal de lo que no pue de te ner for ma le gal”.

5 Ibí dem, p. 38-39.
“La di ver si dad de las tra di cio nes ju rí di cas tie ne su co rres pon den cia doc tri nal en la di vi sión en -
tre los que tra tan de in cluir el es ta do de ex cep ción en el ám bi to del or de na mien to ju rí di co y los
que lo con si de ran ex te rior a éste, es de cir como un fe nó me no esen cial men te po lí ti co o, en cual -
quier caso, ex tra ju rí di co. Entre los pri me ros, al gu nos, como San ti Ro ma no, Hau riou o Mor ta ri,
con ci ben el es ta do de ex cep ción como par te in te gran te del de re cho po si ti vo, por que la ne ce si -
dad que lo fun da ac túa como fuen te au tó no ma del de re cho; otros, como Hoer ni, Ra ne llet ti o
Ros si ter, lo con si de ran como un de re cho sub je ti vo (na tu ral o cons ti tu cio nal) del Esta do a la



ble, igual men te, que en el pro pio or de na mien to exis ta una la gu na por la que 
que de in de fen so ante de ter mi na das cir cuns tan cias ex cep cio na les? Agam -
ben su pe ra esta pa ra do ja de cla ran do que “en ver dad, el es ta do de ex cep ción 
no es ni ex te rior ni in te rior al or de na mien to ju rí di co y el pro ble ma de su de -
fi ni ción se re fie re pro pia men te a un um bral, o una zona de in di fe ren cia, en
que den tro y fue ra no se ex clu yen, sino que se in de ter mi nan”. Y con clu ye,
“la sus pen sión de la nor ma no sig ni fi ca su abo li ción y la zona de ano mia
que instaura no está (o, por lo menos, pretende no estar) exenta de relación
con el orden jurídico”.6

Por tan to, es ta mos ha blan do de me di das ex traor di na rias que se po nen
en mar cha ante cir cuns tan cias ex cep cio na les, con sis ten tes en un de sa jus te
en tre el caso teó ri co y la rea li dad que no su po ne otra cosa que un va cío o la -
gu na en su plan tea mien to res pec to a su im ple men ta ción para de ter mi na dos
ca sos. Pues bien, la na tu ra le za de es tas me di das cons ti tu ye un asun to com -
ple jo en cuan to a su ati pi ci dad se re fie re. Se tra ta de ac tua cio nes que sin de -
jar de te ner ca rác ter ju rí di co, al mis mo tiem po po seen ca rác ter po lí ti co.
Pero lo ver da de ra men te im por tan te es la fi na li dad que sub ya ce a las mis -
mas, y es que tras lo que apa ren te men te pa re ce una con tra dic ción se en -
cuen tra una idea su ma men te au daz: sus pen der el sis te ma cuan do éste se
en cuen tra en pe li gro ga ran ti za su su per vi ven cia, y lo que en un prin ci pio
pu die ra su po ner una trai ción a su es pí ri tu se con vier te en la sal va guar dia de
su in te gri dad. El or de na mien to no se anula, sino que entra en una fase de
suspensión que le sirve para resistir a circunstancias insólitas que ponen en
peligro su propia permanencia.

III. El Esta do de Excep ción en Espa ña. El ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción 
Espa ño la de 1978 re co ge los es ta dos de ex cep ción, de alar ma y de si tio. To -
dos ellos son dis tin tos gra dos del ge né ri co es ta do de ex cep ción que he mos
ana li za do en el apar ta do an te rior. La es tra ti fi ca ción en tres ni ve les di fe ren -
tes que eli gió el cons ti tu cio na lis ta es pa ñol po si bi li ta la apli ca ción gra dual e 
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pro pia con ser va ción. Los se gun dos, en tre los que se en cuen tran Bis ca ret ti, Ba lla do re-Par llie ri y 
Ca rré de Mal berg, juz gan, por el con tra rio, que el es ta do de ex cep ción y la ne ce si dad que le sir -
ve de fun da men to son ele men tos de he cho sus tan cial men te ex tra ju rí di cos, aun que pue dan,
even tual men te, te ner con se cuen cias en el ám bi to del De re cho”.

6 Ibí dem, p. 39.



in de pen dien te de los mis mos. Ade más, una ley pos te rior de sa rro lla los tres
es ta dos, la Ley Orgá ni ca 4/1981.7

El pri me ro de ellos (y el que po dría mos ca li fi car como el más leve o me -
nos rí gi do) es el es ta do de alar ma. Éste “será de cla ra do por el Go bier no me -
dian te de cre to acor da do en Con se jo de Mi nis tros por un pla zo má xi mo de
quin ce días, dan do cuen ta al Con gre so de los Di pu ta dos, reu ni do in me dia -
ta men te al efec to y sin cuya au to ri za ción no po drá ser pro rro ga do di cho
pla zo, ade más, el de cre to de ter mi na rá el ám bi to te rri to rial a que se ex tien -
den los efec tos de la de cla ra ción”.8 Las cau sas por las que se pue de apli car
el es ta do de alar ma se en cuen tran enu me ra das en la Ley Orgá ni ca 4/1981, y 
son:9

a) Ca tás tro fes, ca la mi da des o des gra cias pú bli cas, ta les como te rre mo -
tos, inun da cio nes, in cen dios ur ba nos y fo res ta les o ac ci den tes de
gran mag ni tud.

b) Cri sis sa ni ta rias, ta les como epi de mias y si tua cio nes de con ta mi na -
ción gra ves.

c) Pa ra li za ción de ser vi cios pú bli cos esen cia les para la co mu ni dad.

d) Si tua cio nes de de sa bas te ci mien to de pro duc tos de pri me ra ne ce si -
dad.

Las me di das ex traor di na rias que tal es ta do per mi te apli car son:10

a) Li mi tar la cir cu la ción o per ma nen cia de per so nas o vehícu los en ho -
ras y lu ga res de ter mi na dos, o con di cio nar las al cum pli mien to de
cier tos re qui si tos.

b) Prac ti car re qui sas tem po ra les de todo tipo de bie nes e im po ner pres -
ta cio nes per so na les obli ga to rias.

c) Inter ve nir y ocu par tran si to ria men te in dus trias, fá bri cas, ta lle res,
ex plo ta cio nes o lo ca les de cual quier na tu ra le za, con ex cep ción de
do mi ci lios pri va dos, dan do cuen ta de ello a los Mi nis te rios in te re sa -
dos.
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7 Ley Orgá ni ca 4/1981, de 1 de ju nio, de los es ta dos de alar ma, ex cep ción y si tio.

8 CE1978, art. 116.2.

9 Ley Orgá ni ca 4/1981, op. cit., art. 4.

10 Ibí dem, art. 11.



d) Li mi tar o ra cio nar el uso de ser vi cios o el con su mo de ar tícu los de
pri me ra ne ce si dad.

e) Impar tir las ór de nes ne ce sa rias para ase gu rar el abas te ci mien to de
los mer ca dos y el fun cio na mien to de los ser vi cios de los cen tros de
pro duc ción afec ta dos.

Los otros dos es ta dos re gu la dos, los de ex cep ción y si tio, en du re cen los
re qui si tos para su apli ca ción,11 y obe de cen a al te ra cio nes del or den pú bli co
de ma yor en ver ga du ra,12 así como con se cuen te men te las me di das que lle va 
aca rrea da su im ple men ta ción.13

To dos ellos (alar ma, ex cep ción, y si tio) tie nen en co mún una li mi ta ción
a los de re chos y li ber ta des de los ciu da da nos cons ti tu cio nal men te ga ran ti -
za dos, y res pon den a cir cuns tan cias ex traor di na rias que ha gan im po si ble el
man te ni mien to de la nor ma li dad me dian te los po de res or di na rios de las au -
to ri da des com pe ten tes,14 te nien do como fin ase gu rar el res ta ble ci mien to de 
la normalidad.15

El caso ac tual más no to rio de apli ca ción de es tas me di das ex traor di na -
rias tuvo lu gar el pa sa do año ante las ex cep cio na les cir cuns tan cias ge ne ra -
das por la pan de mia cau sa da por el COVID-19. En este caso, y dada la
na tu ra le za del fac tor que de sen ca de nó la al te ra ción del or den pú bli co, se
de can tó por la activación del estado de alarma.
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11 CE 1978, art. 116.3: “El es ta do de ex cep ción será de cla ra do por el Go bier no me dian te de cre to
acor da do en Con se jo de Mi nis tros, pre via au to ri za ción del Con gre so de los Di pu ta dos. La au -
to ri za ción y pro cla ma ción del es ta do de ex cep ción de be rá de ter mi nar ex pre sa men te los efec tos 
del mis mo, el ám bi to te rri to rial a que se ex tien de y su du ra ción, que no po drá ex ce der de trein ta 
días, pro rro ga bles por otro pla zo igual, con los mis mos re qui si tos.”; y CE 1978, art. 116.4: “El
es ta do de si tio será de cla ra do por la ma yo ría ab so lu ta del Con gre so de los Di pu ta dos, a pro -
pues ta ex clu si va del Go bier no. El Con gre so de ter mi na rá su ám bi to te rri to rial, du ra ción y con -
di cio nes”.

12 Ley Orgá ni ca 4/1981, op. cit., art. 13: “Cuan do el li bre ejer ci cio de los de re chos y li ber ta des de 
los ciu da da nos, el nor mal fun cio na mien to de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, el de los ser vi cios
pú bli cos esen cia les para la co mu ni dad, o cual quier otro as pec to del or den pú bli co, re sul ten
tan gra ve men te al te ra dos que el ejer ci cio de las po tes ta des or di na rias fue ra in su fi cien te para
res ta ble cer lo y man te ner lo”(para el es ta do de ex cep ción) y art. 32.1: “Cuan do se pro duz ca o
ame na ce pro du cir se una in su rrec ción o acto de fuer za con tra la so be ra nía o in de pen den cia de
Espa ña, su in te gri dad te rri to rial o el or de na mien to cons ti tu cio nal, que no pue da re sol ver se
por otros me dios” (para el es ta do de si tio).

13 Ibí dem, arts. 16 a 31 (para el es ta do de ex cep ción) y arts. 33 a 36 (para el es ta do de si tio).

14 Ibí dem, art. 1.1.

15 Ibí dem, art. 1.2.



La de cla ra ción del es ta do de alar ma se lle vó a cabo a tra vés de un Real
De cre to (Real De cre to 463/202016), es de cir, una nor ma que ema na del eje -
cu ti vo y no del le gis la ti vo, pero que debe ser re fren da da por éste. Esto es lo
que es ta ble ce el ar tícu lo 116.2 de la Cons ti tu ción Española, el cual impone
para este refrendo un plazo de 15 días.17

Para la adop ción de tal me di da, el go bier no es pa ñol fun dó su de ci sión
en los ar tícu los 4 in ci so b), 11 in ci so a), y 12.1 de la Ley Orgá ni ca 4/1981,
de 1 de ju nio, de los es ta dos de alar ma, ex cep ción y si tio, que es ta ble cen
que ante Cri sis sa ni ta rias, ta les como epi de mias y si tua cio nes de con ta mi -
na ción gra ves18 el go bier no po drá im po ner el es ta do de alar ma de modo que 
la cir cu la ción o per ma nen cia de per so nas o vehícu los en ho ras y lu ga res de -
ter mi na dos se vean li mi ta das o con di cio na das al cum pli mien to de cier tos
re qui si tos,19 así como to das otras me di das que sean ne ce sa rias para lle var a
cabo “la lu cha con tra las en fer me da des infecciosas”.20

En de fi ni ti va, la pro cla ma ción del es ta do de alar ma en Espa ña su pu so
una li mi ta ción (que no sus pen sión) de los de re chos y li ber ta des de los ciu -
da da nos es pa ño les ga ran ti za dos en la pro pia Cons ti tu ción, con el fin de ga -
ran ti zar el or den pú bli co que ha bía sido ex traor di na ria men te al te ra do por
cau sa de la pan de mia pro vo ca da por el vi rus.21 En esta co yun tu ra, una li mi -
ta ción de de re chos de este tipo que bus can pre ve nir y con te ner el vi rus y

372

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

16 Real De cre to 463/2020, de 14 de mar zo, por el que se de cla ra el es ta do de alar ma para la ges tión 
de la si tua ción de cri sis sa ni ta ria oca sio na da por el COVID-19.

17 CE 1978, art. 116.2: “El es ta do de alar ma será de cla ra do por el Go bier no me dian te de cre to
acor da do en Con se jo de Mi nis tros por un pla zo má xi mo de quin ce días, dan do cuen ta al Con -
gre so de los Di pu ta dos, reu ni do in me dia ta men te al efec to y sin cuya au to ri za ción no po drá ser
pro rro ga do di cho pla zo. El de cre to de ter mi na rá el ám bi to te rri to rial a que se ex tien den los
efec tos de la de cla ra ción”.

18 Ley Orgá ni ca 4/1981, op. cit., art. 4 in ci so b.

19 Ibí dem, art. 11 in ci so a.

20 Ibí dem, art. 12.1.

21 En su preám bu lo el Real De cre to 463/2020, de 14 de mar zo, por el que se de cla ra el es ta do de
alar ma para la ges tión de la si tua ción de cri sis sa ni ta ria oca sio na da por el COVID-19 de cla ra lo
si guien te: “La Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud ele vó el pa sa do 11 de mar zo de 2020 la si tua -
ción de emer gen cia de sa lud pú bli ca oca sio na da por el COVID-19 a pan de mia in ter na cio nal.
La ra pi dez en la evo lu ción de los he chos, a es ca la na cio nal e in ter na cio nal, re quie re la adop -
ción de me di das in me dia tas y efi ca ces para ha cer fren te a esta co yun tu ra. Las cir cuns tan cias
ex traor di na rias que con cu rren cons ti tu yen, sin duda, una cri sis sa ni ta ria sin pre ce den tes y de
enor me mag ni tud tan to por el muy ele va do nú me ro de ciu da da nos afec ta dos como por el ex -
traor di na rio ries go para sus de re chos.



mi ti gar el im pac to sa ni ta rio, so cial y eco nó mi co, re sul ta pro por cio na da en
base a la extrema gravedad de la misma.22

IV. El Esta do de ex cep ción y fi gu ras aná lo gas en Méxi co. El ar tícu lo 29
de la CPEUM es ta ble ce la po si bi li dad de “res tric ción o sus pen sión del ejer -
ci cio de los de re chos y ga ran tías” cons ti tu cio na les de un modo se me jan te a
como lo ha cen otras cons ti tu cio nes con el nom bre de es ta do de ex cep ción o
aná lo gos, aun que aquí no re ci ba un nom bre de este tipo.23 Este ar tícu lo es
he re de ro di rec to del ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción pre ce den te de 1857 cuya 
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El ar tícu lo cuar to, apar ta do b), de la Ley Orgá ni ca 4/1981, de 1 de ju nio, de los es ta dos de
alar ma, ex cep ción y si tio, ha bi li ta al Go bier no para, en el ejer ci cio de las fa cul ta des que le
atri bu ye el ar tícu lo 116.2 de la Cons ti tu ción, de cla rar el es ta do de alar ma, en todo o par te del
te rri to rio na cio nal, cuan do se pro duz can cri sis sa ni ta rias que su pon gan al te ra cio nes gra ves de 
la nor ma li dad.

En este mar co, las me di das pre vis tas en la pre sen te nor ma se en cua dran en la ac ción de ci di da
del Go bier no para pro te ger la sa lud y se gu ri dad de los ciu da da nos, con te ner la pro gre sión de
la en fer me dad y re for zar el sis te ma de sa lud pú bli ca. Las me di das tem po ra les de ca rác ter ex -
traor di na rio que ya se han adop ta do por to dos los ni ve les de go bier no de ben aho ra in ten si fi -
car se sin de mo ra para pre ve nir y con te ner el vi rus y mi ti gar el im pac to sa ni ta rio, so cial y
eco nó mi co.

Para ha cer fren te a esta si tua ción, gra ve y ex cep cio nal, es in dis pen sa ble pro ce der a la de cla ra -
ción del es ta do de alar ma. (…)”.

22 El Real De cre to 463/2020, de 14 de mar zo, por el que se de cla ra el es ta do de alar ma para la ges -
tión de la si tua ción de cri sis sa ni ta ria oca sio na da por el COVID-19, de ta lla las me di das im pues -
tas para ha cer fren te a tal si tua ción. Entre las más des ta ca bles, se in clu yen: se ve ras li mi ta cio nes
de la li ber tad de cir cu la ción de las per so nas por las vías pú bli cas (art. 7); re qui sas tem po ra les y
pres ta cio nes per so na les obli ga to rias (art. 8); me di das de con ten ción en el ám bi to edu ca ti vo y de 
la for ma ción, sus pen dien do la ac ti vi dad edu ca ti va pre sen cial en to dos los cen tros y eta pas, ci -
clos, gra dos, cur sos y ni ve les de en se ñan za (art. 9); me di das de con ten ción en el ám bi to de la
ac ti vi dad co mer cial, equi pa mien tos cul tu ra les, es ta ble ci mien tos y ac ti vi da des re crea ti vos, ac ti -
vi da des de hos te le ría y res tau ra ción, y otras, que dan do sus pen di da su aper tu ra al pú bli co así
como cual quier otra ac ti vi dad que pue da su po ner un ries go de con ta gio(art. 10); me di das de
con ten ción en re la ción con los lu ga res de cul to y con las ce re mo nias ci vi les y re li gio sas (art.
11); me di das en ma te ria de trans por tes, re du cien do o can ce lan do su mo vi li dad (art. 14); me di -
das para el ase gu ra mien to del su mi nis tro de bie nes y ser vi cios ne ce sa rios para la pro tec ción de
la sa lud pú bli ca (art. 13); me di das para ga ran ti zar el abas te ci mien to ali men ta rio (art. 15); me di -
das para ga ran ti zar el su mi nis tro de ener gía eléc tri ca, pro duc tos de ri va dos del pe tró leo y gas na -
tu ral (art. 17); im por tan tes li mi ta cio nes al trán si to adua ne ro (art. 16), un ex haus ti vo ca tá lo go de
los ope ra do res crí ti cos de ser vi cios esen cia les (art. 18); y por su pues to in clu ye tam bién un ré gi -
men san cio na dor, apli ca ble a todo aquel que vio le es tas me di das (art. 20).

23 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2020, art. 29, pá rra fo 1º: “En los ca sos
de in va sión, per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca, o de cual quier otro que pon ga a la so cie dad en 
gra ve pe li gro o con flic to, so la men te el Pre si den te de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, con la
apro ba ción del Con gre so de la Unión o de la Co mi sión Per ma nen te cuan do aquel no es tu vie re
reu ni do, po drá res trin gir o sus pen der en todo el país o en lu gar de ter mi na do el ejer ci cio de los



re dac ción es prác ti ca men te si mi lar.24 El ar tícu lo fue mo di fi ca do en va rias
oca sio nes para in tro du cir cam bios me no res,25 pero fue en el año 2011 en el
mar co de la gran re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos
cuan do se pro du je ron las mo di fi ca cio nes más pro fun das:26 se in te gró la op -
ción de “res tric ción” de los de re chos y ga ran tías a la has ta en ton ces úni ca
de “sus pen sión” de los mis mos; se in cor po ró una ex cep ción de esta res tric -
ción o sus pen sión para de ter mi na dos de re chos y las ga ran tías que los pro te -
gen;27 y, se re ma tó aña dien do la re vi sión por par te de la SCJN de los
de cre tos ex pe di dos por el Eje cu ti vo du ran te el tiem po que du ra se la res tric -
ción o suspensión establecida.28

Asi mis mo, esta re for ma cons ti tu cio nal obli ga ba al le gis la ti vo a la crea -
ción de una nor ma que de sa rro lla se este ar tícu lo en el pla zo de un año.29

Esta ley de de sa rro llo re sul tó po lé mi ca des de sus ini cios, de bi do al po si ble
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de re chos y las ga ran tías que fue sen obs tácu lo para ha cer fren te, rá pi da y fá cil men te a la si tua -
ción; pero de be rá ha cer lo por un tiem po li mi ta do, por me dio de pre ven cio nes ge ne ra les y sin
que la res tric ción o sus pen sión se con trai ga a de ter mi na da per so na. Si la res tric ción o sus pen -
sión tu vie se lu gar ha llán do se el Con gre so reu ni do, éste con ce de rá las au to ri za cio nes que es ti me 
ne ce sa rias para que el Eje cu ti vo haga fren te a la si tua ción; pero si se ve ri fi ca se en tiem po de re -
ce so, se con vo ca rá de in me dia to al Con gre so para que las acuer de.”

24 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 1857, art. 29.

25 En 1981 se sus ti tu yó la re fe ren cia al “Con se jo de Mi nis tros” por la de “los Ti tu la res de las Se -
cre ta rías de Esta do, los De par ta men tos Admi nis tra ti vos y la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú -
bli ca” (DOF 21-04-1981); en 2007 de sa pa re ció la re fe ren cia a los De par ta men tos
Admi nis tra ti vos (DOF 02-08-2007); y en 2014 se eli mi nó el po ten cial acuer do del Ga bi ne te, re -
ser van do la ini cia ti va úni ca men te al Pre si den te. (DOF 10-02-2014)

26 DOF 10-06-2011

27 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2020, art. 29 pá rra fo 2º: “En los de cre -
tos que se ex pi dan, no po drá res trin gir se ni sus pen der se el ejer ci cio de los de re chos a la no dis -
cri mi na ción, al re co no ci mien to de la per so na li dad ju rí di ca, a la vida, a la in te gri dad per so nal, a
la pro tec ción a la fa mi lia, al nom bre, a la na cio na li dad; los de re chos de la ni ñez; los de re chos
po lí ti cos; las li ber ta des de pen sa mien to, con cien cia y de pro fe sar creen cia re li gio sa al gu na; el
prin ci pio de le ga li dad y re troac ti vi dad; la prohi bi ción de la pena de muer te; la prohi bi ción de la
es cla vi tud y la ser vi dum bre; la prohi bi ción de la de sa pa ri ción for za da y la tor tu ra; ni las ga ran -
tías ju di cia les in dis pen sa bles para la pro tec ción de ta les de re chos.”

28 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2020, art. 29 pá rra fo 5º: “Los de cre tos
ex pe di dos por el Eje cu ti vo du ran te la res tric ción o sus pen sión, se rán re vi sa dos de ofi cio e in me -
dia ta men te por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, la que de be rá pro nun ciar se con la
ma yor pron ti tud so bre su cons ti tu cio na li dad y va li dez.”

29 DECRETO por el que se mo di fi ca la de no mi na ción del Ca pí tu lo I del Tí tu lo Pri me ro y re for ma
di ver sos ar tícu los de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 2020, art.
CUARTO TRANSITORIO: “El Con gre so de la Unión ex pe di rá la Ley Re gla men ta ria del ar -
tícu lo 29 cons ti tu cio nal en ma te ria de sus pen sión del ejer ci cio de los de re chos y las ga ran tías,
en un pla zo má xi mo de un año, con ta do a par tir del ini cio de la vi gen cia de este de cre to”



re cor te de de re chos y li ber ta des que pu die ra im pli car, y tam bién a su even -
tual uti li za ción in co rrec ta en una eta pa en la que la lla ma da “Gue rra con tra
el nar co” pro yec ta ba su som bra ante una po ten cial militarización fáctica de
la esfera civil. 

El pro ce so le gis la ti vo de esta Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 29 Cons -
ti tu cio nal está re sul tan do in di ges to. En 2013 el eje cu ti vo pre sen tó la ini cia -
ti va como pro yec to de de cre to y, tras la fase le gis la ti va que tuvo lu gar en las 
co mi sio nes co rres pon dien tes, en 2015 la Cá ma ra de Se na do res apro bó la
Ley Re gla men ta ria tur nán do la a la Cá ma ra de Di pu ta dos. Ésta a su vez la
tur na a su Co mi sión de DH, la cual la aprue ba has ta por dos ve ces, la úl ti ma
en di ciem bre de 2016;30 pero su dis cu sión per ma ne ce pos ter ga da en la Cá -
ma ra de Di pu ta dos. Nun ca se abor dó en la le gis la tu ra LXIII, ni tam po co en
lo que lle va mos de la LXIV, y por lo tan to sigue pendiente a día de hoy.31

Así pues, y aun que co no ce mos de ter mi na dos as pec tos del ob je to de la
ley, los ca sos apli ca bles o los re qui si tos ne ce sa rios, ten dre mos que es pe rar
a la apro ba ción de fi ni ti va de la mis ma para ana li zar con más de ta lle cómo
se re gu la la ins ti tu ción ju rí di ca del es ta do de ex cep ción (aunque sea de
modo innominado) en México.

En Mé xi co el es ta do de ex cep ción, re gu la do de for ma in no mi na da en el
ar tícu lo 29 CPEUM, so la men te ha sido ac ti va do una vez en toda su his to -
ria: en 1942 con la en tra da de Mé xi co en la Se gun da Gue rra Mun dial. La
sus pen sión de de re chos tomó for ma me dian te el De cre to de Sus pen sión de
Ga ran tías Indi vi dua les y la Ley de Pre ven cio nes Ge ne ra les relativa a la
suspensión de garantías individuales.32

Por lo tan to, con ta mos con es ca sos pre ce den tes de apli ca ción de
es tas me di das, y ade más en un mo men to his tó ri co tan ex traor di na rio como
la de cla ra ción de gue rra. Así pues, ¿se ría fac ti ble la apli ca ción del es ta do de 
ex cep ción (o la fi gu ra aná lo ga co rres pon dien te) en Mé xi co ante una emer -
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30 Bo le tín nº 2783 del Con gre so de la Cá ma ra de Di pu ta dos del 13 de di ciem bre de 2016: “La Co -
mi sión de De re chos Hu ma nos apro bó la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal,
para re gu lar el pro ce di mien to que de cre ta la res tric ción o sus pen sión de los de re chos y ga ran -
tías, ade más de las au to ri za cio nes ne ce sa rias para que el Eje cu ti vo haga fren te a una si tua ción 
de emer gen cia”.

31 C. A. Gi les Na va rro y G. Cruz Re yes, “La sus pen sión de ga ran tías en Mé xi co y su le gis la ción
pen dien te”, Cua der no de Inves ti ga ción No.2, Ciu dad de Mé xi co, Insti tu to Be li sa rio Do mín -
guez, 2019, 36 pp.

32 DOF: De cre to de Sus pen sión de Ga ran tías Indi vi dua les, 2 de ju nio de 1942; Ley de Pre ven cio -
nes Ge ne ra les, 13 de ju nio de 1942.



gen cia sa ni ta ria de al can ce glo bal como es la pan de mia cau sa da por el
COVID-19? He mos tra ta do el caso de Espa ña, pero tam bién en otros paí ses 
de alta in ci den cia del vi rus, como pue dan ser Ita lia y Fran cia, se han apli ca -
do me di das si mi la res que en de fi ni ti va con sis tían en el con fi na mien to de la
po bla ción y la limitación de sus movimientos a fin de prevenir la
propagación de la epidemia. 

En el caso de Mé xi co, el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral acor dó, el 19
de mar zo de 2020, re co no cer la epi de mia de en fer me dad por el vi rus
SARS-CoV2 (COVID-19) como una en fer me dad gra ve de aten ción prio ri -
ta ria. A raíz de esto, el eje cu ti vo ex pi dió un De cre to por el que se san cio na -
ba el “Acuer do por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se
de be rán im ple men tar para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa -
lud que im pli ca la en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)”.33

Este do cu men to tie ne como fun da men tos los ar tícu los 4 y 73, frac ción
XVI, Ba ses 2a. y 3a de la CPEUM que es ta ble cen res pec ti va men te el de re -
cho a la pro tec ción de la sa lud, y “que en caso de epi de mias de ca rác ter gra -
ve o pe li gro de in va sión de en fer me da des exó ti cas en el país, la Se cre ta ría
de Sa lud ten drá obli ga ción de dic tar in me dia ta men te las medidas
preventivas indispensables”. 

Las me di das acor da das eran de tipo pre ven ti vo y no in cluían sus pen -
sión o res tric ción de de re chos y ga ran tías como si hu bie se su ce di do con la
apli ca ción del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal.34 Pos te rior men te, los días 27 y 31
de mar zo del mis mo año es tas me di das se en du re cie ron a tra vés de sen das
nor mas35 que, aho ra sí, im pu sie ron la sus pen sión de ac ti vi da des no esen cia -
les, y una ma yor ri gi dez en lo re la ti vo al res guar do do mi ci lia rio y la sub or -
di na ción de bie nes y ser vi cios a las ne ce si da des mé di cas (res pon dien do
to das ellas al nom bre ge né ri co de Jornada Nacional de Sana Distancia).
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33 DOF 24-03-2020. ACUERDO por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de be rán
im ple men tar para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud que im pli ca la en fer me dad
por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)

34 Ídem, Entre es tas me di das se in cluían: evi tar la asis ten cia a cen tros de tra ba jo, es pa cios pú bli -
cos y otros lu ga res con cu rri dos, a los adul tos ma yo res de 65 años o más y gru pos de per so nas
con ries go; sus pen der tem po ral men te las ac ti vi da des es co la res en to dos los ni ve les, las ac ti vi -
da des de los sec to res pú bli co, so cial y pri va do que in vo lu cren la con cen tra ción fí si ca, trán si to o
des pla za mien to de per so nas, así como los even tos ma si vos y las reu nio nes y con gre ga cio nes de
más de 100 per so nas (des pués se rán 50); y el cum pli mien to de otras me di das bá si cas de hi gie ne
y sa lu bri dad.

35 DOF: 31/03/2020: ACUERDO por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la 
emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2.



V. Con clu sión. En de fi ni ti va, en Mé xi co se con fi gu ra un pa no ra ma ho mo -
lo ga ble al ob ser va do en Espa ña con la apli ca ción del es ta do de alar ma en el
con te ni do de las me di das adop ta das, pero más laxo en cuan to a su apli ca -
ción y cum pli mien to. El eje cu ti vo me xi ca no, al ba sar sus de cre tos y acuer -
dos en los ar tícu los 4 y 73 frac ción XVI, Ba ses 2a. y 3ª de la CPEUM, evi ta
usar el mé to do pre vis to en el 29 cons ti tu cio nal que pa re ce re ser var sólo
para las gran des oca sio nes.36

Exis te la po si bi li dad ple na men te cons ti tu cio nal (con el fun da men to del
ar tícu lo 29) y la opor tu ni dad fác ti ca (una pan de mia glo bal sin pre ce den tes)
para apli car este tipo de me di das ex traor di na rias tal y como he mos ana li za -
do lo han he cho otros paí ses en si mi la res cir cuns tan cias. Sin em bar go, bien
de bi do a la in de fi ni ción le gis la ti va al res pec to, o bien a la pru den cia his tó ri -
ca con la que siem pre se han con du ci do los dis tin tos go bier nos a la hora de
ac ti var esta op ción,37 el eje cu ti vo ha con si de ra do no opor tu no to mar tal de -
ci sión, de can tán do se por un mo de lo me nos ás pe ro38 para afron tar con ma -
yor o me nor éxi to la te rri ble emer gen cia sa ni ta ria y so cial crea da por el
COVID-19.

Ante este ejem plo tan ac tual, nos que da plan tear nos si no es ta re mos de -
jar pa sar la opor tu ni dad per fec ta para pro ce der al de sa rro llo le gis la ti vo del
ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal, ya pos ter ga do des de hace mu cho tiem po. Aca -
ba mos de com pro bar que la sus pen sión de de re chos y ga ran tías no su po ne
una vul ne ra ción del or den cons ti tu cio nal, bien al con tra rio, tie ne por ob je to 
su pre ser va ción y la ga ran tía de su su per vi ven cia ante cir cuns tan cias ex -
traor di na rias; pero es que ade más ob ser va mos (con el ejem plo del caso es -
pa ñol) que la apli ca ción de este tipo de me di das no está úni ca men te
li mi ta da a si tua cio nes bé li cas, pre bé li cas o de gran de sor den so cial, sino
que re sul ta de suma uti li dad ante ca tás tro fes, des gra cias pú bli cas, u otras
cri sis de gra ve dad. La po ten cial ley de ri va da del ar tícu lo 29 CPEUM es una 
herramienta con la que no contamos. Una herramienta útil de la que
carecemos. Es hora de poner el debate encima de la mesa.
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36 H. Fix-Za mu dio, “Los es ta dos de ex cep ción y la de fen sa de la Cons ti tu ción”, Bo le tín Me xi ca no
de De re cho Com pa ra do, vol.37, n.°.11, Mé xi co, sep tiem bre-di ciem bre 2004.

37 P., Sa la zar Ugar te, Esta do de ex cep ción, sus pen sión de de re chos y ju ris dic ción, Mé xi co, Insti -
tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, SCJN, Fun da ción Kon rad Ade nauer, 2013.

38 “Nada por la fuer za, todo por la ra zón y el con ven ci mien to” ex pre só en re fe ren cia a este asun to
el Pre si den te del Eje cu ti vo, Ló pez Obra dor, en su con fe ren cia de pren sa ma tu ti na del día 19 de
mayo de 2020.
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I. Intro duc ción. La pan de mia de co ro na vi rus tra jo la ne ce si dad de que los
paí ses im ple men ten la ley de sa lud de ma ne ra efi cien te, con el fin de con te -
ner las cur vas de con ta mi na ción y re du cir las ta sas de le ta li dad del vi rus, a
fin de evi tar el co lap so de los sis te mas de sa lud. Para ello, la Orga ni za ción
Mun dial de la Sa lud re co men dó a las na cio nes la adop ción de me di das sa ni -
ta rias de pre ven ción y dis tan cia mien to so cial.

En la rea li dad bra si le ña, la adop ción de me di das sa ni ta rias en cuen tra di -
fi cul ta des ante la in je ren cia del Esta do en la rea li za ción del de re cho a la sa -
lud en igual dad de con di cio nes para la po bla ción, en un con tex to de
vul ne ra bi li dad por de si gual dad so cio-ra cial, que deja al des cu bier to la Ros -
tros del ra cis mo es truc tu ral y la ne cro po lí ti ca como instrumentos de
disfuncionalidad del derecho sanitario.

En esta pers pec ti va, la pan de mia Co vid-19 se con vier te en un ca ta li za -
dor de la pre ca rie dad que ya exis te en la rea li dad bra si le ña, que nun ca lo gró
su pe rar los obs tácu los ne cro po lí ti cos de la de si gual dad so cio-ra cial y con -
du cir al pro ce so de fra gi li dad de la po bla ción ne gra y pe ri fé ri ca. a los efec -
tos no ci vos del nue vo vi rus. Bajo esta égi da, esta in ves ti ga ción tie ne como
ob je ti vo ana li zar los efec tos ne cro po lí ti cos so bre el ac ce so a la ley de sa lud
ante el es ce na rio pan dé mi co de la rea li dad bra si le ña, a par tir de la in ves ti -
ga ción del re co rri do his tó ri co de la for ma ción so cial del país, con el fin de
desmitificar la estructura simbólica de racismo y de las desigualdades de
los pueb los.

Para es bo zar esta pro pues ta teó ri ca, el es tu dio rea li za rá un aná li sis do -
cu men tal de da tos es ta dís ti cos so bre el ra cis mo es truc tu ral y los efec tos de
la ne cro po lí ti ca so bre la rea li dad de la pan de mia de co ro na vi rus en el país.
Ade más, la in cur sión teó ri ca uti li za rá un en fo que crí ti co-re fle xi vo so bre
los obs tácu los de los efec tos necropolíticos para la realización del derecho
sanitario.

II. La pan de mia del co ro na vi rus y la cri sis de sa lud: Bre ve vi sión ge ne -
ral de la rea li dad bra si le ña. La pan de mia de co ro na vi rus es uno de los
gran des rec tos sa ni ta rios del si glo XXI. La alta con ta mi na ción del vi rus y el 
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alto po ten cial de le ta li dad ex pu sie ron la in ter fe ren cia de la ley de sa lud en
la si tua ción de cri sis, en la que el co lap so de los sis te mas de sa lud de las na -
cio nes co men zó a con si de rar se po si ble que se da ría de ma ne ra ace le ra da en
los paí ses.

Vi rus Co vid-19 El co ro na vi rus, cien tí fi ca men te co no ci do como
SARS-COV-2, per te ne ce a la cepa del vi rus que cau sa el sín dro me res pi ra -
to rio agu do se ve ro, que se pro pa ga rá pi da men te a tra vés del con tac to con
per so nas in fec ta das. Cómo des ta car los es tu dios del Cen tro de Inves ti ga -
ción en Bioin for má ti ca,1 el nue vo vi rus es par te de la cepa de co ro na vi rus
que se ma ni fes tó en 2003 y 2012, pero que su frió mu ta cio nes que in cre -
men ta ron su ca pa ci dad de con ta mi na ción y le ta li dad.

Se gún la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud,2 los pri me ros ca sos del
nue vo co ro na vi rus se des cu brie ron en el mer ca do en la ciu dad de Wuhan,
Chi na, en di ciem bre de 2019, sien do re co no ci do, has ta en ton ces, como un
vi rus de trans mi sión lo cal y co mu ni ta ria, pero con alta trans for ma ción ca -
pa ci dad de con ta mi na ción glo bal y for ma ción de nue vos epi cen tros de la
en fer me dad ante el alto poder de replicación de la carga viral.

En este con tex to, en ene ro de 2020, el co ro na vi rus ganó con tor nos más
de sas tro sos y rom pió las fron te ras de Chi na, for man do nue vos epi cen tros
en los paí ses de Eu ro pa y Asia, con cur vas cre cien tes de con ta mi na dos y
muer tos. Dado el alto po der de con ta mi na ción y el pe río do de in cu ba ción
del vi rus que se pro du ce de for ma si len cio sa, con la apa ri ción de sín to mas
solo des pués de sie te días de con tac to con la car ga vi ral, la en fer me dad
comenzó a verse como una preocupación mundial.

Bajo esta égi da, dada la alta can ti dad de con ta mi na dos y alta le ta li dad
del vi rus, la ley de sa lud glo bal en tró en cri sis, ya que, a prin ci pios de 2020,
aún no exis tían va cu nas efec ti vas para mi ti gar los im pac tos de la con ta mi -
na ción del co ro na vi rus y los sis te mas Los cen tros de sa lud de los paí ses que 
vi vie ron los epi cen tros de la en fer me dad fue ron in ca pa ces de ofre cer ca mas 
de uni da des de cui da dos in ten si vos a toda la población, revelando el
verdadero colapso de la salud.
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1 Orga ni zaç ão Mun dial da Saú de. De par ta men to de evidê ncia e in te ligê ncia para ação em Saú de.
Bra sí lia: OMS; 2020. Dis po ní vel em: https://iris.paho.org/bits tream/hand -
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2 Orga ni zaç ão Mun dial da Saú de (OMS). Dis po ní vel em: https://www.who.int /. Aces so em
11.05.2021.



En este sen ti do, la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud,3 el 11 de marzo
de 2020 clasificó al Covid-19 como una pandemia, recomendando a los
países que adopten medidas sanitarias preventivas y de emergencia para
reducir los impactos del avance del virus en los sistemas de salud, para
evitar un colapso total.

En el es ce na rio bra si le ño, los pri me ros ca sos de co ro na vi rus se de bie -
ron a la im por ta ción del vi rus de la re gión eu ro pea, que re pre sen ta ba el
prin ci pal epi cen tro de con ta mi na ción en ese mo men to. El pri mer caso ofi -
cial de in fec ción por Co vid-19 lo en con tró el Mi nis te rio de Sa lud,4 el 26 de
fe bre ro de 2020, con un pa cien te de 61 años que pre sen ta ba los sín to mas de
la en fer me dad, poco después de regresar de un viaje a Italia.

Des de en ton ces, el país ha al can za do una cur va cre cien te de con ta mi na -
ción y muer tes, co men zan do a ser con si de ra do como un vi rus de trans mi -
sión co mu ni ta ria, en el cual ya no es po si ble iden ti fi car cuán do ocu rrió la
lí nea de con ta gio en la po bla ción. Da tos del Mi nis te rio de Sa lud de Bra sil5

y la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud6 apun tan a la si tua ción de ca la mi dad
pú bli ca y cri sis de sa lud en el país, ubi cán do se en la ter ce ra po si ción en el
ran king mun dial de paí ses con más con ta mi na ción y ca sos de muer te por la
enfermedad.

Da das las in cer ti dum bres de la de co di fi ca ción del nue vo vi rus y la di fi -
cul tad de crear va cu nas efi cien tes para el vi rus en un cor to pe río do, al ini cio 
de la pan de mia, la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud7 re co men dó a los paí -
ses me di das sa ni ta rias pre ven ti vas de dis tan cia so cial, con el fin de fre nar la 
cur vas de con ta mi na ción y le ta li dad. Con base en esta lí nea de en ten di -
mien to, los paí ses co men za ron a adop tar me ca nis mos para pro te ger el de re -
cho fun da men tal a la sa lud, con res tric cio nes a otros de re chos
fun da men ta les, como el de re cho co mer cial, el de re cho edu ca ti vo, el de re -
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3 Orga ni zaç ão Mun dial da Saú de (OMS). Co ro na vi rus di sea se (COVID-19) out break. Dis po ní -
vel em: https://www.who.int/emer gen cies/di sea ses/no vel-co ro na vi rus-2019. Aces so em
11.05.2021.

4 Bra sil, Mi nis té rio da Saú de. Con fir ma do 1º Caso de Co ro na ví rus no Bra sil. Dis po ní vel em:
https://co vid.sau de.gov.br/. Aces so em 07.09.2021.

5 Bra sil, Mi nis té rio da Saú de. Da dos atua li za dos de Co ro na ví rus no Bra sil. Dis po ní vel em:
https://co vid.sau de.gov.br/. Aces so em 01.06.2021.

6 Orga ni zaç ão Mun dial da Saú de (OMS). Co ro na vi rus di sea se (COVID-19) out break. op. cit.

7 Orga ni zaç ão Mun dial da Saú de. Fol ha in for ma ti va - COVID - 19. Bra sí lia: OMS; 2020. Dis po -
ní vel em: https://www.paho.org/bra/in dex.php?op tion=com_con tent&view=ar ti -
cle&id=6101:co vid 19&Ite mid=875/. Aces so em 01.06.2021.



cho de cir cu la ción, a tra vés de la con si de ra ción de los derechos y la
urgencia sanitaria que pone vida humana en peligro.

Entre las me di das adop ta das, los paí ses ins ti tu ye ron el en cie rro y cua -
ren te na de los con ta mi na dos, con aná li sis pe rió di cos del nú me ro de ca mas
en las uni da des de cui da dos in ten si vos hos pi ta la rios y los po si bles ries gos
de co lap so del sis te ma de sa lud. Como se ña la la Orga ni za ción Mun dial de
la Sa lud,8 la cua ren te na fue pla ni fi ca da como una me di da para se pa rar a las
per so nas in fec ta das de vi vir con la po bla ción que aún no ha sido afec ta da
por la car ga vi ral, con el fin de con tro lar lo cal men te la apa ri ción de nue vos
ca sos y muer tes. El ins ti tu to de en cie rro, por otro lado, fue con ce bi do como
una me di da na cio nal para ce rrar las ac ti vi da des pre sen cia les por un pe río do 
fijo para reducir las tasas de contagio activo en cada lugar.

En esta lí nea de en ten di mien to, la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos emi tió la Re so lu ción No. 01/2020,9 el 10 de abril de 2020,
con el ob je ti vo de orien tar la adop ción de es tra te gias de pre ven ción por par -
te de los paí ses de las Amé ri cas, en es tos mo men tos de in cer ti dum bres. La
Re so lu ción No. 01/2020 se ña la que, al re cla mar el ejer ci cio de los de re chos 
fun da men ta les en tiem pos de pan de mia, los paí ses de ben pon de rar la esen -
cia li dad de la vida humana en una situación de emergencia.

Des de el de ba te so bre la re la ti vi za ción de los de re chos fun da men ta les a
fa vor del de re cho a la sa lud, la ne ce si dad de ad he ren cia a las me di das sa ni -
ta rias por par te de los je fes del Po der Eje cu ti vo, en base a las ta sas de ca mas 
en las uni da des de cui da dos in ten si vos y las cur vas de con ta mi na ción de
cada lo ca li dad, se su po ne. Des de esta pers pec ti va, la res tric ción al ejer ci cio 
de los de re chos co mer cia les, de mo vi li dad y edu ca ti vos debe ba sar se en
una re la ti vi za ción tem po ral y ex cep cio nal, mien tras que las olea das de
contagio de coronavirus presentan el riesgo de colapso del sistema de
salud.

De he cho, un año y seis me ses des pués del de cre to de la Orga ni za ción
Mun dial de la Sa lud como una pan de mia de co ro na vi rus, ob ser va mos la
adop ción de va cu nas efec ti vas para re du cir los im pac tos de la con ta mi na -
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ri cas. Re so lu ción 1/2020. Dis po ní vel em: http://www.oas.org/es/cidh/de ci sio nes/pdf/Re so lu -
cion-1-20-es.pdf. Aces so em 21.03.2021.



ción por co ro na vi rus y re du cir las ta sas de per so nas en uni da des de cui da -
dos in ten si vos. Sin em bar go, to da vía es ta mos le jos de pro mo ver la
in mu ni dad co lec ti va con la va cu na ción com ple ta de toda la po bla ción, dada 
la dificultad para acceder a los suministros de vacunas.

En este con tex to, mien tras la po bla ción mun dial no está com ple ta men te 
in mu ni za da, las me di das sa ni ta rias pre ven ti vas de dis tan cia mien to so cial
si guen sien do ne ce sa rias para re du cir las ta sas de con ta mi na ción y evi tar el
co lap so del sis te ma de sa lud. Sin em bar go, se gún la Orga ni za ción Mun dial
de la Sa lud,10 las ta sas de con ta mi na ción si guen cre cien do por el in cum pli -
mien to de las me di das pre ven ti vas, con la re la ja ción del dis tan cia mien to
so cial ante la in for ma ción fal sa de que ya no es ne ce sa rio utilizar tales
mecanismos.

A esta rea li dad se su man las nue vas ce pas del co ro na vi rus, que se pre -
sen ta ba con alta adap ta bi li dad a los es pa cios geo grá fi cos del ám bi to glo bal
y su alta ca pa ci dad de mu ta ción, lo que pro vo có nue vas olea das de con ta -
mi na ción y ele va das muer tes en paí ses que pa re cían es tar su pe ran do esta
pan de mia pro ce so. Ade más, las nue vas olas pro vo ca das por las mu ta cio nes 
for ma ron nue vos epi cen tros de la en fer me dad con efec tos de sas tro sos en
realidades de completo agotamiento del sistema de salud.

Por otro lado, aún asis ti mos a la re sis ten cia de par te de la po bla ción a
ad he rir se a la va cu na ción bajo el ar gu men to de Fake News, quie nes pro -
mue ven la de sin for ma ción en la pan de mia de la efec ti vi dad de los agen tes
in mu ni zan tes y lle van al des men ti do de la evi den cia cien tí fi ca de la va cu na
para su pe rar la pan de mia. En este sen ti do, la Orga ni za ción Mun dial de la
Sa lud11 re ve ló que, en Esta dos Uni dos, el 99% de los ca sos in fec ta dos son
de per so nas que se ne ga ron a va cu nar se contra Covid-19.

De he cho, se gún da tos de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud,12 el 7 de 
sep tiem bre de 2021, la con ta mi na ción por SARS-CoV-2 al can zó la ci fra de
221.655.468 y la ci fra de 4.582.407 muer tes. Di chos da tos re ve lan que aún
no he mos es ta bi li za do el po ten cial del vi rus, y es ne ce sa rio man te ner me di -
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das pre ven ti vas de dis tan cia mien to so cial mien tras la va cu na ción no lle gue
a toda la po bla ción para con tro lar las cur vas de per so nas contaminadas que
necesitan camas de hospital.

Se gún da tos ofi cia les de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud,13 los paí -
ses más afec ta dos por la can ti dad de con ta mi na dos y que, a día de hoy, re -
pre sen tan los prin ci pa les epi cen tros de la en fer me dad a es ca la mun dial son
Esta dos Uni dos, que, has ta la fe cha del 8 de agos to de 2021, pre sen tó cer ca
de 32.940.832 ca sos in fec ta dos y la tasa de 588.518 muer tes en el país. Lue -
go te ne mos a India, con 23.340.426 per so nas in fec ta das y 254.225 muer tes. 
En la ter ce ra po si ción del mun do por ca sos de Co vid-19, te ne mos a Bra sil
con la can ti dad de 15.285.040 contaminados y 425.711 muertes por
coronavirus.

Bajo esta égi da, ve mos que la cri sis sa ni ta ria si gue sien do una rea li dad
en Bra sil, dada la in su fi cien cia de re cur sos sa ni ta rios para sus ten tar la cre -
cien te can ti dad de per so nas con ta mi na das que ne ce si tan del sis te ma de sa -
lud. Por esta ra zón, es ne ce sa rio com pren der las di fi cul ta des que en fren ta
Bra sil para ga ran ti zar efec ti va men te el acceso a la atención de salud para
toda la población.

Cabe se ña lar que la ine fi cien cia de la ley de sa lud tie ne sus mar cas pe -
tri fi ca das en la in je ren cia del Esta do en los be ne fi cios so cia les para la po -
bla ción, lo que re ve la que la cri sis de sa lud en el país tie ne sus raí ces en
vie jos pro ble mas de la es truc tu ra de de si gual dad so cio-ra cial que te ne mos
nun ca han po di do su pe rar y eso, du ran te la pan de mia, hace que la po bla ción 
que su fre los efec tos ne cro po lí ti cos del sistema brasileño sea aún más vul -
ner a ble.

III. Ne cro po lí ti ca y de si gual dad so cio ra cial en el Esta do de de re cho
bra si le ño. De las lec cio nes de rra ma das so bre la cri sis de sa lud bra si le ña
fren te a la pan de mia Co vid-19, se hizo evi den te que la in je ren cia en la ley
de sa lud se sus ten ta en las es truc tu ras de de si gual da des so cio-ra cia les que
mar can al país y con du cen a la vul ne ra bi li dad de la po bla ción pue blos. Por
eso, es ne ce sa rio que ha ga mos un bre ve re pa so de la for ma ción del Esta do
bra si le ño para com pren der los efec tos ne cro po lí ti cos del racismo en la
realidad contemporánea.
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En una pers pec ti va his tó ri ca, la so cie dad bra si le ña se fun dó so bre la
ani qui la ción de pue blos in dí ge nas y afri ca nos que fue ron es cla vi za dos y
hu mi lla dos por la ex plo ta ción eco nó mi ca del pe río do co lo nial, re du ci dos a
la con di ción de es cla vos y des po ja dos de su his to ria, cul tu ra, gen te y sus
tie rras. Como nos orien ta Schwarcz14 , la his to ria bra si le ña está mar ca da
por las co rrien tes de la es cla vi tud, que lle va con si go las mar cas in de le bles
de la es truc tu ra colonial del racismo.

Des de esta pers pec ti va, al vol ver a vi si tar los re cuer dos de la es cla vi tud, 
es ta mos plan tean do no solo el es que ma his tó ri co del pe río do co lo nial, sino
que tam bién es ta mos res ca tan do las vo ces si len cia das de los ne gros que
fue ron hu mi lla dos y diez ma dos en nom bre de la ló gi ca ca pi ta lis ta co lo nial,
des de la pers pec ti va del ra cis mo que se es truc tu ró en la so cie dad bra si le ña
como cri te rio de di fe ren cia ción en tre la éli te es cla vis ta blanca y los pueb los 
negros sometidos a la condición de mercancía.

De bi do a esta si tua ción, el fi ló so fo ca me ru nés Mbem be15 , la es cla vi tud
fue apo ya da bajo la égi da de la so be ra nía de la éli te blan ca, que uti li zó el
cri te rio del ra cis mo para jus ti fi car las atro ci da des hu ma nas con tra los pue -
blos ne gros. Bajo esta luz, Agam ben16 de fi ne que el pro ce so de es cla vi tud
re pre sen tó una do ble con de na de los pue blos ne gros. El pri me ro ca rac te ri -
za do por la su pre ma cía de la so be ra nía de los pue blos blan cos y el re ti ro
for zo so de los pue blos ne gros de sus paí ses para ser ven di dos como mer -
can cías. La se gun da con de na de los pue blos ne gros fue la cons truc ción de
una so cie dad co lo nial ba sa da en el ra cis mo como ins tru men to de se pa ra -
ción en tre co lo ni za do res y pue blos co lo ni za dos, usurpando la historia, la
cultura y la dignidad de la población negra.

Fren te a esta lí nea de in te lec ción, la es cla vi tud se ali men ta de un cri te rio 
bio po lí ti co que Fer nan des17 se ña la como la re cons truc ción del con cep to de
raza a par tir de las mar cas del ra cis mo. Los se res hu ma nos co mien zan a ser
iden ti fi ca dos y se pa ra dos en el con tex to so cial por su co lor de piel y co -
mien zan a des per so na li zar se como su je tos de de re chos. Este en gra na je bio -
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po lí ti co del ra cis mo como ló gi ca de la for ma ción de la so cie dad co lo nial
fue de fi ni do por Fou cault18 como la fun ción ase si na del Esta do, ba sa da en
la eli mi na ción de la raza con si de ra da in fe rior por el racismo.

Para Fou cault,19 la bio po lí ti ca del pe río do co lo nial jus ti fi ca rá la so be ra -
nía de los pue blos blan cos para pro mo ver el sur gi mien to de paí ses eco nó -
mi cos, en una dispu ta ra cis ta de quién debe ser do mi nan te y quién debe ser
do mi na do, es ta ble cien do a los pue blos ne gros como ene mi gos que de ben
ser eliminados y sometidos. Vamos a ver:

(...) o ra cis mo é a con diç ão de acei ta bi li da de de ti rar a vida numa so cie -
da de de nor ma li zaç ão. Quan do vocês têm uma so cie da de de nor ma li zaç ão,
quan do vocês têm um po der que é, ao me nos em toda a sua su per fí cie e em
pri mei ra instância, em pri mei ra lin ha, um bio po der, pois bem, o ra cis mo é
in dis pen sá vel como con diç ão para po der ti rar a vida de al guém, para po der
ti rar a vida dos ou tros. A funç ão as sas si na do Esta do só pode ser as se gu ra -
da, des de que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.20

Con base en la teo ría del bio po der de Fou cault, Mbem be21 de fi nió que
la so be ra nía uti li za da en la cons truc ción del pe río do co lo nial im pli ca el uso
del po der para ex pan dir te rri to rios y de ter mi nar quién debe vi vir y ser con -
si de ra do su je to de de re chos. Por otro lado, la so be ra nía per mi te de fi nir
quién debe mo rir y ser des car ta do de la ló gi ca ca pi ta lis ta, a tra vés del ra cis -
mo como ele men to de eli mi na ción de los cuer pos negros, luego de ser
explotados y vendidos como mercancía.

El ra cis mo se con vir tió en el ins tru men to para man te ner la so be ra nía de
la éli te blan ca y el so me ti mien to de la po bla ción ne gra, re pre sen ta da como
ene mi ga del Esta do y cri mi na li za da en fun ción de su vul ne ra bi li dad so cial,
en un pro ce so de in vi si bi li dad hu ma na, que apo yó el des car te de la cul tu ra,
de la his to ria, el arte y los de re chos de los pue blos ne gros. Este pro ce so es -
tig ma ti za dor Mbem be22 lo de fi nió como ne cro po lí ti co, que con sis te en
orien tar las po lí ti cas de Esta do para man te ner la di fe ren cia ción en tre los
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pue blos por las mar cas del ra cis mo, de fi nien do quién pue de vi vir y quién
debe mo rir en nom bre de la soberanía estatal. Vamos a ver:

A es cra vid ão e o sis te ma econô mi co da plan ta tion por só con fi gu ra um
es ta do de ex ceç ão, e há a tri pla per da do ho mem es cra vi za do: de seu lar, do
di rei to so bre seu cor po e de seu es ta tu to po lí ti co, ou seja, ele se tor na um
mor to-vivo. Nes sa tría de, não há co mu ni caç ão ou co rres pondência e con -
cre ti za-se so bre esse cor po o es pe tácu lo da violê ncia como pro to co lo de
con tro le e dis se mi naç ão do te rror. Dis si pou-se a hu ma ni da de para que ela
se con ver tes se em pro prie da de, ou em uma “som bra per so ni fi ca da”, pois
até mes mo sua ex press ão hu ma na está in clu sa na pos se. O te rror no apart -
heid pro me te “sal var” a po pu laç ão atra vés do estado de exceção, pregando
a esterilização sem consentimento e políticas de extermínio.23

En este sen ti do, re fle xio na Sei xas,24 que Mbem be tra jo en su teo ría el
po der del Esta do para sub yu gar la vida hu ma na des de el cri te rio del ra cis -
mo como me ca nis mo de jus ti fi ca ción para la diez ma ción de los ne gros. En
este dia pa són, Hi lá rio25 afir ma que la ló gi ca de la so cie dad co lo nial hizo
aún más cruel la es cla vi tud mo der na al uti li zar el ra cis mo como ins tru men -
to para de ter mi nar los pue blos he ge mó ni cos de pue blos que la colectividad
puede descartar.

En un giro con tem po rá neo, lue go de la abo li ción de la es cla vi tud en
1888, nos da mos cuen ta de que las ba rre ras ne cro po lí ti cas del ra cis mo se
es truc tu ra ron en la so cie dad bra si le ña de ma ne ra sim bó li ca, en un pro ce so
de in vi si bi li za ción de los ne gros. Se gún Nas ci men to,26 el pro ce so de abo li -
ción de la es cla vi tud en el país ya se pre sen ta como un ins tru men to ne cro -
po lí ti co, pues pre ten día jus ti fi car la fal sa idea de be ne vo len cia de la éli te
blan ca que es ta ba otor gan do la li ber tad a los pue blos es cla vi za dos, a través
del mito de la raza.
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Sin em bar go, como afir ma Nas ci men to,27 la re lec tu ra de la his to ria co -
lo nial a tra vés de los ojos de los co lo ni za dos per mi te in fe rir que la li ber tad
de los es cla vos fue un acto po lí ti co y eco nó mi co, ya que los paí ses eu ro peos 
en los que Bra sil te nía re la cio nes co mer cia les ya no adop ta ron la El ré gi -
men de es cla vi tud y el man te ni mien to del sis te ma es cla vis ta po drían de bi li -
tar la eco no mía bra si le ña. En este con tex to, Albu quer que Jú nior28 afir ma
que, para acom pa ñar la trans for ma ción de la ló gi ca ca pi ta lis ta eu ro pea, las
co lo nias fue ron reem pla za das por la ex plo ta ción de mano de obra
asalariada y especializada.

En este con tex to, po de mos ver otro pro ce so ne cro po lí ti co en la so cie -
dad bra si le ña, ya que los ne gros no tu vie ron ac ce so a po lí ti cas para re pa rar
las atro ci da des su fri das por sus an te pa sa dos y su pue blo du ran te el pe río do
de es cla vi tud en el país. Por otro lado, la his to ria bra si le ña bus có bo rrar el
pa pel ase si no que asumió el Estado con la población negra.

Des de esta pers pec ti va, Góes29 afir ma que “la abo li ción de la es cla vi tud 
en Bra sil aca bó con el co mer cio de ne gros, pero no erra di có el cau ti ve rio
que los re te nía”, ya que los tra ba jos de mano de obra asa la ria da es ta ban
des ti na dos a in mi gran tes que lle ga ban al país, de jan do la po bla ción ne gra al 
mar gen so cial y sin ac ce so al mí ni mo existencial para la supervivencia
humana.

Otro pro ce so ne cro po lí ti co del ra cis mo es truc tu ral en la so cie dad bra si -
le ña fue la di rec ción de las po lí ti cas de re pre sión del Esta do ha cia los ne -
gros, como ins tru men to de cri mi na li za ción de la po bla ción ne gra a tra vés
del cri te rio del ra cis mo. Como se ña la Sou za30, los de li tos de va gan cia y
men di ci dad fue ron in clui dos en el Có di go Pe nal para san cio nar a quie nes
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no tu vie ran ac ce so a las con di cio nes so cia les, en un verdadero descarte
social.

Se ob ser va que, al es ti pu lar la pe na li za ción de los de li tos de men di ci -
dad, los ne gros que fue ron sub yu ga dos y diez ma dos du ran te los años de la
es cla vi tud fue ron con si de ra dos ene mi gos del pro pio Esta do que los hu mi -
lló, en un pro ce so de cul pa bi li dad por vul ne ra bi li dad so cial de las ne cro po -
lí ti cas del exterminio del cuerpo ne gro.

A par tir de esta co yun tu ra, el ra cis mo se pe tri fi có en la for ma ción de la
so cie dad bra si le ña como ins tru men to ne cro po lí ti co para el man te ni mien to
de las de si gual da des so cia les, asig nan do las zo nas de ac ce so de los cen tros
ur ba nos a la po bla ción blan ca y ca li fi ca da y las zo nas de ol vi do a la po bla -
ción ne gra, en un proceso de eliminación del cuerpo ne gro.

Al ana li zar la con tem po ra nei dad, ob ser va mos que las mar cas ne cro po -
lí ti cas del ra cis mo aún re per cu ten en la rea li dad so cial, ya que la ma yor par -
te de la po bla ción que vive en con di cio nes pre ca rias y sin ac ce so a los
de re chos mí ni mos fun da men ta les para la su per vi ven cia está com pues ta por 
la po bla ción ne gra, a la que cre ció fue ra de las zo nas de ac ce so, en la pe ri fe -
ria ur ba na si len cia da y olvidada por las políticas asistenciales del Estado.

Bajo esta égi da, ob ser va mos que la ley de sa lud tam bién se guía por las
mar cas de de si gual da des so cio-ra cia les que re fuer zan los efec tos ne cro po -
lí ti cos del ra cis mo en la rea li dad con tem po rá nea, ya que, a pe sar de que la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de 198831 ga ran ti za la igual dad de de re chos
fun da men ta les para toda la po bla ción en la prác ti ca, lo que se ob ser va es la
con cre ción de la ne cro po lí ti ca en el ac ce so al de re cho a la sa lud, lo que re -
ve la que aún es ta mos le jos de su pe rar los lazos de la esclavitud.

IV. De re cho sa ni ta rio y efec tos de la ne cro po lí ti ca so bre el ac ce so a la
sa lud pú bli ca en la pan de mia del COVID-19. Al ana li zar las lec cio nes
ex pli ca das en los apar ta dos an te rio res, ob ser va mos que las de si gual da des
so cio-ra cia les es tán mar ca das por las es truc tu ras del ra cis mo y sus obs tácu -
los ne cro po lí ti cos que ali men tan el man te ni mien to de la ine fi ca cia del ac -
ce so a los de re chos fun da men ta les en igual dad de con di cio nes para to dos
los pue blos del Bra sil. rea li dad. En este con tex to, ana li za re mos la ine fi ca -
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cia del ac ce so al de re cho a la sa lud en el con tex to pan dé mi co en igualdad de 
condiciones en el contexto pandémico que vivimos.

Cabe se ña lar que las po lí ti cas pú bli cas para ase gu rar el ac ce so a la sa lud 
nun ca han lo gra do su pe rar las dis pa ri da des so cio-ra cia les que pre sen ta la
rea li dad bra si le ña. Los efec tos ne cro po lí ti cos del ra cis mo pe tri fi ca ron para
dis tin guir las áreas de ac ce so a los de re chos fun da men ta les de la éli te de la
so cie dad de las áreas del ol vi do, des pro vis tas de vivienda reg u lar y la
precariedad del derecho a la salud.

Este con tex to de de ter mi nis mo geo grá fi co de la po bla ción ne gra se de -
no mi nó tu gu rios, que, se gún Sou za,32 de fi ne las re gio nes ur ba no-so cia les
de pre ca rios be ne fi cios so cia les. En pa la bras del ci ta do au tor, el tér mi no fa -
ve la sur gió del con tex to his tó ri co de las zo nas de ries go de la Gue rra de Ca -
nu dos, que se de sa rro lló en 1896 y de fi nió los lu ga res de re fu gio de la
po bla ción vulnerable en el momento del conflicto armado.

En la rea li dad con tem po rá nea, el tér mi no fa ve la pasó a de fi nir to das las
vi vien das irre gu la res que se for man cer ca de los cen tros ur ba nos. Este pro -
ce so de arra bal se in ten si fi có en el si glo XX, a par tir del éxo do ru ral de la
po bla ción ru ral que se tras la dó a las ciu da des en bus ca de me jo res con di cio -
nes de vida. Sin em bar go, cuan do lle ga ron al área ur ba na, esta po bla ción no 
fue aten di da y que dó al mar gen so cial, con tra ba jos pre ca rios o de so cu pa -
dos, lo que pro vo có el des pla za mien to hacia las periferias, bajo las marcas
de la necropolítica brasileña.

En la rea li dad que se de li nea el man te ni mien to de las fa ve las en la com -
po si ción de los es pa cios ur ba nos, son re tra tos de in je ren cia del Esta do en el
cum pli mien to de los be ne fi cios so cia les ade cua dos y ne ce sa rios para asis tir 
a toda la po bla ción y pro mo ver la rea li za ción de los de re chos fun da men ta -
les pre vis tos en la Cons ti tu ción de 1988.33 Las de si gual da des so cia les, de
he cho, si guen sien do im pul sa das por las es truc tu ras ne cro po lí ti cas de ex -
clu sión so cial y eli mi na ción de la po bla ción ne gra y pobre del desarrollo
urbano.

En com pa ra ción con las lec cio nes ex traí das, al ana li zar da tos del Insti -
tu to Bra si le ño de Geo gra fía y Esta dís ti ca – IBGE,34 ob ser va mos que cer ca
de 13,6 mi llo nes de per so nas vi ven en tu gu rios en el país, con vi vien das
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irre gu la res, sin ac ce so efec ti vo a las nor mas de de re cho sa ni ta rio y que cer -
ca del 67% de esta po bla ción es ne gra, lo que re ve la los efec tos ne cro po lí ti -
cos del ra cis mo estructural en la sociedad brasileña.

En esta lí nea de en ten di mien to, el Bo le tín del IBGE so bre De si gual da -
des So cia les por Co lor o Raza en Bra sil35 se ña ló que las pre ca rias con di cio -
nes de vida de los ne gros se con so li dan en el por cen ta je del 75,2% de la
po bla ción más po bre del país. Tam bién en este es tu dio, en con tra mos que
31 mi llo nes de per so nas no tie nen ac ce so al su mi nis tro de agua co rrien te y
74,4 mi llo nes no tie nen ac ce so a la red de al can ta ri lla do. A par tir de los da -
tos ca ta lo ga dos por el IBGE,36 ob ser va mos que 3,5 mi llo nes de bra si le ños
no tie nen ba ños en sus hogares.

Des de esta pers pec ti va, al ana li zar la si tua ción de vul ne ra bi li dad de la
po bla ción mar ca da por los en gra na jes de la ne cro po lí ti ca bra si le ña y la de -
si gual dad so cio-ra cial, ¿có mo se pue den po ner en prác ti ca las me di das sa -
ni ta rias pre ven ti vas y de ais la mien to so cial para la pan de mia de
co ro na vi rus si nun ca ha ha bi do un ac ce so efectivo? a los derechos de salud
de la población?

Des de esta pers pec ti va, cabe se ña lar que la pan de mia de co ro na vi rus
sacó a la luz una tra ge dia anun cia da de la rea li dad sa ni ta ria bra si le ña, en la
que nun ca se lo gró el ple no ac ce so al de re cho a la sa lud para toda la po bla -
ción y, en vis ta de las me di das esen cia les para re suel ven las cur vas de con -
ta mi na ción, la po bla ción ne gra y pe ri fé ri ca aca ba des ti na da a morir por la
vulnerabilidad so cial que vive.

La pan de mia Co vid-19 asu me, por tan to, el pa pel de ca ta li za dor de los
pro ble mas so cio-ra cia les y de sa lud que ya en fren ta ba el país, pero que fue
si len cia do por la po lí ti ca de eli mi na ción de los cuer pos de se cha bles de las
zo nas ol vi da das. En este con tex to, des de el pri mer re gis tro ofi cial de con ta -
gio por co ro na vi rus en el país, se ha po di do iden ti fi car la de si gual dad de ac -
ce so a los de re chos de sa lud por par te de la población y diferentes
resultados por estatus socioeconómico.

El pri mer caso de co ro na vi rus en Bra sil re por ta do por el Mi nis te rio de
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36 IBGE – 2020. Aglo me ra dos Sub nor mais 2019: Clas si fi caç ão pre li mi nar e in for maç ões de saú -
de para o en fren ta men to à COVID-19, op. cit.



Sa lud37 fue un hom bre de 60 años con an te ce den tes de via jes re cien tes a la
re gión de Ita lia, que en ese mo men to era uno de los prin ci pa les epi cen tros
de la en fer me dad. Sin em bar go, es im por tan te se ña lar que la pri me ra muer -
te de Co vid-19 fue re gis tra da por la cria da de una mu jer en Río de Ja nei ro
con re gis tro de viaje internacional, por transmisión.

Re sul ta que las mu je res blan cas y la éli te de Río de Ja nei ro tu vie ron ac -
ce so a las prue bas rá pi da men te y lo gra ron re ci bir aten ción hos pi ta la ria. Su
em plea da, en cam bio, no tuvo ac ce so a las prue bas, de bi do a la fal ta de re -
cur sos para rea li zar prue bas ma si vas en el país, y ter mi nó con ta mi nan do a
su fa mi lia, pro vo can do la muer te de sus fa mi lia res, quie nes in gre sa ron a las 
estadísticas. de las figuras ocultas de la pandemia.

Las ci fras ocul tas de la pan de mia de co ro na vi rus son la pro ba bi li dad de
muer te por Co vid-19, pero las prue bas no se han rea li za do pre via men te de
ma ne ra efec ti va. En esta lí nea de en ten di mien to, Na va rro et al38 afir man
que los da tos de de fun ción pu bli ca dos en 2020 por el Mi nis te rio de Sa lud
re pre sen tan solo el 60% de las de fun cio nes por Co vid-19, de bi do a las ci -
fras ocul tas por la fal ta de prue bas de la población vulnerable.

Otro obs tácu lo ne cro po lí ti co es el cum pli mien to de las re co men da cio -
nes sa ni ta rias de uso de mas ca ri lla e hi gie ne de ma nos para evi tar la trans -
mi sión lo cal. Sin em bar go, con la can ti dad de per so nas que no tie nen
ac ce so a agua tra ta da y en tu ba da, es tas me di das no pue den lle var se a cabo.
Ade más, la fal ta de ca mas hos pi ta la rias para la asig na ción de la po bla ción
vul ne ra ble ex po ne la com po si ción ne cro po lí ti ca de la pan de mia de cuer pos
de se cha bles, que se rán con ta mi na dos y no po drán ser aten di dos por el
derecho a la salud, debido a la precariedad de la ley de salud.

En este con tex to, la su pues ta teo ría de la de mo cra cia so bre la con ta mi -
na ción del vi rus no es efec ti va en la rea li dad bra si le ña, ya que las for mas de
ac ce so al de re cho a la sa lud para re sol ver los im pac tos de la con ta mi na ción
son pre ca rias para la po bla ción ne gra y pe ri fé ri ca, que ni si quie ra tie nen las
con di cio nes para cum plir con las me di das pre ven ti vas ante la injerencia en
la ley de salud.

No Bra sil, o su pos to ca rá ter de mo crá ti co do ví rus é ques tio na do quan do 
se ob ser vam os da dos de que a po pu laç ão ne gra e pe ri fé ri ca tem maio res ín -
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38 J. Hirtz do Nas ci men to Na va rro, et al, Ne cro po lí ti ca da pan de mia pela COVID-19 no Bra sil:
quem pode mo rrer? Quem está mo rren do? Quem já nas ceu para ser dei xa do mo rrer?, 2020.



di ces de le ta li da de do que o res tan te da po pu laç ão. No Rio de Ja nei ro, no
iní cio de maio, os da dos re ve lam que o ín di ce de le ta li da de no com ple xo de
fa ve las da Maré é de 30,8%, enquanto no bairro do Leblon chega a 2,4%.39

Des de este pun to de vis ta, la pan de mia de co ro na vi rus ha de ja do al des -
cu bier to la de si gual rea li dad de la po bla ción bra si le ña, que se en cuen tra
rehén de la au sen cia de be ne fi cios so cia les efec ti vos bajo la ley de sa lud. En 
este sen ti do, al ana li zar la con ta mi na ción de la pan de mia Co vid-19, po de -
mos re sal tar que la con ta mi na ción y las for mas de pre ven ción nun ca fue ron
de mo crá ti cas, sino mar ca das por la ne cro po lí ti ca bra si le ña, que iden ti fi ca
el co lor, la di rec ción y las condiciones de acceso a la ley de salud. de las
poblaciones más vulnerables.

V. Con si de ra cio nes fi na les. A par tir de las lec cio nes ex pli ca das a lo lar go
de las sec cio nes, se ob ser va que la pan de mia de co ro na vi rus sacó a la luz la
fra gi li dad del ac ce so a la ley de sa lud en la rea li dad bra si le ña, sien do un ca -
ta li za dor para de mos trar las mar cas es truc tu ra les del ra cis mo y la ne cro po -
lí ti ca bra si le ña como de ter mi nan tes para la efec ti vi dad de la ley. de re cho a
la sa lud y ex clu sión de los pueb los marginados.

En este con tex to, el pro ce so his tó ri co de for ma ción del es pa cio bra si le -
ño pone al des cu bier to las ba rre ras ne cro po lí ti cas de las de si gual da des so -
cio-ra cia les en la efec ti vi dad de los de re chos fun da men ta les de la
po bla ción, es pe cial men te la ley de sa lud. Bajo esta égi da, al in ves ti gar los
efec tos de la pan de mia de co ro na vi rus, la in ter fe ren cia es ta tal de los be ne fi -
cios so cia les para pro mo ver el de re cho a la sa lud son ba rre ras rea les para
en fren tar al Co vid-19 y a la po ten cia li dad de las curvas de contaminación y
letalidad por parte de la población vulnerable.
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Ciudadanía sostenible en tiempos de pandemia.
Aproximaciones a la realidad mexicana
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I. Intro duc ción. La pre sen te co la bo ra ción es un es tu dio cua li ta ti vo, de
aná li sis do cu men tal y de ín do le re fle xi vo, está di ri gi da al pa pel fun da men ta 
de ciu da da no en la con se cu ción de los fi nes del de sa rro llo sos te ni ble. Invo -
lu cra as pec tos como el pro pio con cep to de ciu da da nía y la con cien cia so -
cial, la ada pa ta bi li dad, el ries go, la vul ne ra bi li dad, la par ti ci pa ción
ciu da da na y las im pli ca cio nes de mo de lo de sos te ni bi li dad.

La pro tec ción al am bien te es una prio ri dad de nues tra era, no obs tan te
que la co mu ni dad in ter na cio nal ape nas a fi na les de los se ten tas co men zó a
to mar con cien cia de esta ne ce si dad, en la ma yo ría de las na cio nes se han
crea do ba ses cons ti tu cio na les para tu to riar el de re cho a un me dio am bien te
sano y ade cua do para la sa lud hu ma na, y se ha ges ta do el ini cio de la le gis -
la ción de cor te am bien tal, ya sea como un todo con cén tri co o bien de for ma
sec to rial, todo esto en la iner cia de lo grar con jun ta men te el de sa rro llo
sustentable, siempre respetando la soberanía de cada país.

Nues tra cul tu ra ha per di do de vis ta que ne ce si ta con vi vir ar mó ni ca men -
te con las de más es pe cies, ani ma les y ve ge ta les para pre ser var su es pe cie.
Debe con si de rar que no con vi ve de ma ne ra ais la da; sino por el con tra rio,
por lo que es re co men da ble una nueva actitud con el entorno.

En las úl ti mas dé ca das han to ma do un auge inu si ta do los mo vi mien tos
eco lo gis tas, que tu vie ron su fuen te ini cial en Eu ro pa Occi den tal y en Nor te -
amé ri ca, y se han ex ten di do en los úl ti mos años a los paí ses del Ter cer
Mun do. Esta irrup ción eco lo gis ta no es una mera cau sa li dad, ni una im po si -
ción de moda. Tie ne ra zo nes pro fun das y de mucha seriedad que la
explican.

Se han de sa rro lla do con cep tos como la ciu da da nía eco ló gi ca o la de mo -
cra cia ver de, ello en fun ción de la preo cu pa ción ante el pe li gro de tra tar in -
dis cri mi na da men te a la na tu ra le za, la im ple men ta ción de erró neos mo de los 
de de sa rro llo, es ta ble ci dos in di vi dual men te por cada na ción, o bien y ha -
blan do del im pac to glo bal, cir cuns tan cias no pla ni fi ca das como la so bre po -
bla ción, la cre cien te ac ti vi dad in dus trial, la de pre da ción de los re cur sos
vi vos, la con ta mi na ción de ríos, la gos y ma res, el de te rio ro de la capa de
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ozo no, la mala dis tri bu ción de los re cur sos eco nó mi cos, las com ple jas, pero 
ex clu yen tes re la cio nes co mer cia les y la im ple men ta ción de po lí ti cas irres -
pon sa bles a lar go pla zo han co lo ca do en la prio ri dad de la ma yo ría de los
paí ses la ne ce si dad del res pe to a las re glas de equi li brio na tu ral para ava lar
la in te gri dad y renovación de los sistemas naturales, que hagan posible un
medio ambiente equilibrado y sostenible para las generaciones actuales y
futuras.

Las nue vas rea li da des mun dia les im po nen ca te gó ri ca men te la ac tua li -
za ción de con cep tos ba sa dos en nue vas re la cio nes. Por ello, la re la ción en -
tre ciu da da nía y am bien te es su ma men te re le van te para con so li dar la
sos te ni bi li dad que im pli ca es fuer zos de to dos. La re la ción y el con cep to
que el ser hu ma no tie ne del mun do debe ser reo rien ta da ra di cal men te ha cia
la con ser va ción de los elementos que permiten el equilibro ecológico y el
desarrollo.

II. Re si lien cia ciu da da na. Des de el pun to de vis ta se mán ti co po de mos ad -
ver tir que el tér mi no re si lien cia, "sur ge de la fí si ca en re la ción con la re sis -
ten cia de los ma te ria les así como con la ca pa ci dad de re cu pe ra ción de los
mis mos al ser so me ti dos a di fe ren tes pre sio nes y fuer zas".1 Sin em bar go,
tam bién ha sido em plea do para como "la suma de fac to res in di vi dua les, fa -
mi lia res y so cia les, así como una fun ción de fac to res de pro tec ción com -
pues tos de re cur sos per so na les y so cia les.2 No obs tan te, a la fe cha, se pue de 
de cir que uno de los pro ble mas es, "que no hay un com ple to acuer do.3

Un per fil teó ri co de vul ne ra bi li dad psi co so cial como fac tor de ries go
abar ca ría una ex po si ción alta a ries gos de com por ta mien to de sa lud y con -
su mo (baja per cep ción de ries go, cu rio si dad por pro bar co sas nue vas, gru -
po de igua les con su mi do res, etc.), es ti los y es tra te gias de afron ta mien to de
mala ca li dad (in ca pa ci dad para afron tar la pre sión del gru po, fal ta de ha bi -
li da des para afron tar si tua cio nes ame na za do ras, etc.), re si lien cia baja que
le im pi de adap tar se ade cua da men te a las si tua cio nes de ame na za (res pues -
tas len tas e in se gu ras ante el pe li gro, de sin for ma ción, in ca pa ci dad para
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3 Ibí dem, p. 127.



ade lan tar las con se cuen cias, etc.), ni vel de es trés alto y con di fi cul ta des
para ma ne jar lo (pre dis po si ción a ser ven ci do por el es trés, frus tra ción ante
la im po si bi li dad de su pe rar las ame na zas, etc.), fi gu ras de ape go de fi cien tes 
(es ti lo pa ren tal ne gli gen te con bajo cui da do y baja so bre pro tec ción, re fe -
ren tes de ape go del gru po de igua les arries ga dos y con su mi do res, etc.) y,
por úl ti mo, in te li gen cia emo cio nal ras go baja (fal ta de aser ti vi dad, ina dap -
ta bi li dad, baja re gu la ción emo cio nal, de fi cien te per cep ción de las emo cio -
nes, etc.).4

Lue go en ton ces, pre ci sa mos que en el caso de esta co la bo ra ción nues tro 
aná li sis se cen tra en aque lla acep ción de aso ciar la re si lien cia a as pec tos de
re sis ten cia y adap ta ción so cial y hu ma na, para ello, nos pa re ce im por tan te
la iden ti fi ca ción de los fac to res de ries go así como de pun tos de en tra da
para la in ter ven ción exi to sa en lo so cial a fin de de sa rro llar una adap ta ción
so cial a con di cio nes que pue de re du cir la vul ne ra bi li dad, en fun ción de la
adap ta ción sur ge el tér mi no “re si lien cia” que abar ca nu me ro sas no cio nes
di fe ren tes, las que nos pa re cen te ner en co mún que se re fie re a la ca pa ci dad
de un sis te ma para ha cer fren te y re cu pe rar se de al te ra cio nes.5

En la re si lien cia des ta ca de al gu na for ma la ca pa ci dad de apren di za je de 
una so cie dad y su ca pa ci dad de reor ga ni zar se en res pues ta a los acon te ci -
mien tos ne ga ti vos. Espe re mos que ante cir cuns tan cias tan com ple jas como
el COVID-19 ha ya mos apren di do algo en tér mi nos de re si lien cia. Los
víncu los más cla ros en tre los dos con cep tos se ven en la ca pa ci dad de adap -
ta ción so cioe co nó mi ca, ins ti tu cio nal, po lí ti ca y cul tu ral. La re duc ción de la 
vul ne ra bi li dad –ries gos ante las ame na zas–, me dian te la me jo ra de la ca pa -
ci dad de adap ta ción au men ta la re si lien cia.6

En al gu nos ca sos, se ad vier te que en las co mu ni da des o so cie da des con
alta vul ne ra bi li dad sue len ser me nos re si lien tes mien tras que las de alta re -
si lien cia tí pi ca men te im pli can me nos vul ne ra bi li dad. Esta su per po si ción se 
de mues tra es pe cial men te en la ca pa ci dad de pre pa rar se para fu tu ros cam -
bios (in clui dos los de lar go pla zo) un fac tor que jue ga un pa pel sig ni fi ca ti -
vo en am bos con cep tos.7
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6 Ibí dem, pp. 26-27.
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Aho ra bien, doc tri nal men te a la re si lien cia se le ha ana li za do como pro -
ce so y como re sul ta do. Tan to en el de sa rro llo de la adap ta bi li dad como en
el lo gro de la mis ma. Se apre cia que en la in ves ti ga ción so bre el pro ce so de
re si lien cia se orien tan a co no cer los pro ce sos o me ca nis mos que ac túan
para mo di fi car el im pac to de una si tua ción de ries go, jun to al pro ce so por el 
que las per so nas se adap tan, en cam bio, cuan do se le con ci be como un re -
sul ta do se ha en fa ti za do en el man te ni mien to de la fun cio na li dad, es pe cial -
men te a ni vel con duc tual y afec ti vo, en per so nas ex pues tas a si tua cio nes de
ries go. Una ade cua da sa lud men tal, fun cio na mien to ade cua do y com pe ten -
cia so cial se rían ca rac te rís ti cas de un fun cio na mien to re si lien te en es tas
per so nas. Sin em bar go, en oca sio nes, aun ante emo cio nes ne ga ti vas que los 
in di vi duos si guen te nien do, tam bién tie nen un afron ta mien to exitoso.8

Fi nal men te, tan to de pro ce so de adap ta bi li dad como del lo gro mis mo se 
ob ser va una ma du ra ción en la so cie dad o in di vi duo, re la cio na da con las
for mas de afron tar los acon te ci mien tos vi ta les, que su po nen una al ter na ti va 
fun da men tal en la me jo ra de la ca li dad de vida.9

La ca pa ci dad de ajus te per so nal y so cial a pe sar de vi vir en un con tex to
des fa vo ra ble y de ha ber te ni do ex pe rien cias trau máti cas es lo que de fi ne a
la per so na li dad re si lien te.10 Lue go en ton ces, se es ti ma que el su je to que se
com por ta re si lien te está en bús que da de so bre pa sar la ad ver si dad e ir más
ade lan te de don de es ta ba al mo men to del per can ce. Por su par te, la adap ta -
ción no im pli ca los re que ri mien tos an te rio res y se re fie re bá si ca men te al
afron ta mien to de una si tua ción en par ti cu lar, sin pre ver las im pli ca cio nes
para el fu tu ro.11

En la re si lien cia se pre sen tan tan to el ajus te po si ti vo, como el afron ta -
mien to o la com pe ten cia.

Cada uno de es tos cons truc tos está re la cio na do con la re si lien cia, pero
son dis tin tos. El ajus te po si ti vo se re fie re al re sul ta do de la re si lien cia. El
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afron ta mien to pue de ser un re sul ta do de la re si lien cia. La com pe ten cia es
una cua li dad, esto es, un fac tor de pro mo ción del ni vel in di vi dual, que pue -
de ser un com po nen te vi tal en la re si lien cia.12

Así, te ne mos que las dis tin tas de fi ni cio nes de re si lien cia en fa ti zan en
ca rac te rís ti cas de los su je tos ta les como: ha bi li dad, adap ta bi li dad, baja sus -
cep ti bi li dad, en fren ta mien to efec ti vo, ca pa ci dad, com pe ten cia, re sis ten cia
a la des truc ción, con duc tas vi ta les po si ti vas, tem pe ra men to es pe cial y ha bi -
li da des cog ni ti vas, to das des ple ga das fren te a si tua cio nes es tre san tes que
les per mi ten su pe rar las.13

Aho ra bien, para que apa rez ca la re si lien cia tie nen que es tar pre sen tes
tan to fac to res de ries go como de pro tec ción que ayu den a con se guir un re -
sul ta do po si ti vo o re duz can o evi ten un re sul ta do ne ga ti vo,14 para ello es
im por tan te dis cer nir en cada si tua ción lo que es ries go y lo que es pro tec -
ción, uti li zan do cri te rios adap ta dos al con tex to y a las per so nas im pli ca das. 

Es per ti nen te no for mar jui cios a prio ri; me jor es com pren der las es tra -
te gias de su per vi ven cia adap ta das a cada si tua ción de ries go, a la ló gi ca de
las per so nas y su si tua ción, cuan do se tra ta de en fren tar se a enor mes di fi -
cul ta des. En el con tex to de la re si lien cia, ries go y pro tec ción per ma ne cen
en cons tan te mo vi mien to, es de cir, por ser el ries go in he ren te a la vida, si
hay un con tex to de se gu ri dad que pone lí mi tes apa re ce la pro tec ción para
con tra rres tar los efec tos del ries go.15

Aun que exis ten fac to res cons ti tu cio na les que fa vo rez can la per so na li -
dad re si lien te como el tem pe ra men to, la sa lud, el sexo, la apa rien cia fiì si ca
o la in te li gen cia po ten cial, la re si lien cia es una cua li dad que se pue de
apren der y per fec cio nar.16

La vul ne ra bi li dad y el ries go so cial ex po nen a la ciu da da nía y lo ha cen
víc ti mas de ame na zas de dis tin ta ín do le, lo que he mos ex pe ri men tan do por
COVID-19 ha sido la prue ba de la fra gi li dad so cial y de al gu nas in ca pa ci -
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si tua cio nes ad ver sas: Una re vi sión ana lí ti ca”, op. cit., p. 74.

16 J. D. Uriar te Arci nie ga, “La re si lien cia. Una nue va pers pec ti va en psi co pa to lo gía del De sa rro -
llo”, op. cit., p. 63.



da des gu ber na men ta les para dis mi nuir los ries gos y los efec tos, lo mis mo
su ce de con as pec tos como el cam bio cli má ti co y otros. Aho ra bien, la ca pa -
ci dad que de sa rro lla la so cie dad en con jun to para enfrentar las amenazas es
pues la llamada resiliencia so cial.

Para al gu nos -como lo he mos ad ver ti do-, una so cie dad en tre ma yo res
es tra te gias e ins tru men tos para dis mi nuir la vul ne ra bi li dad se en cuen tra
me nos ex pues ta a las ame na zas por ello se re du cen los ries gos, no obs tan te,
con si de ra mos que no ne ce sa ria men te es mu cho más re si lien te, pues no sig -
ni fi ca que es más fá cil su ada pa ti bi li dad, lo cier to es que a menor
vulnerabilidad menores pueden ser los riesgos.

III. De be res para de sa rro llo sos te ni ble. …la OCDE fun ge como un foro
don de los Esta dos pue den ha cer par tí ci pe sus ex pec ta ti vas y, ante todo, ex -
plo rar so lu cio nes aná lo gas a los pro ble mas y si tua cio nes es pe cí fi cas que
con lle van a la ne ce si dad de un cam bio es truc tu ral, ya sea este eco nó mi co,
so cial e in clu so am bien tal.17 Di cho ente de la co mu ni dad in ter na cio nal se
ocu pa pues de la aten ción y pre vi sión de pro ble má ti cas co mu nes que pue de
lle gar a cons ti tuir cri sis a ni vel glo bal o re gio nal.

Por cuan to a las for mas de pro gre so, se pue de ad ver tir que las teo rías
del de sa rro llo no pue den ver se en una se cuen cia li neal, evo lu cio nis ta, ya
que han sido cons truc cio nes di ná mi cas que coe xis ten y se re troa li men tan
una con otras, mol dean do nue vos con cep tos que se re con fi gu ran cons tan te -
men te jun to con lo so cial en su con jun to.18

Lue go en ton ces, el mo de lo de cre ci mien to eco nó mi co, ha sido am plia -
men te cri ti ca do por con se cuen cias in di rec tas como la po bre za en di ver sas
re gio nes, pér di da de re cur sos na tu ra les, con ta mi na ción y vul ne ra bi li za do
más a las so cie da des an tes los efec tos del cam bio cli má ti co. Es ne ce sa rio
que la so cie dad se adap te y adop te los va lo res de sos te ni bi li dad e inclusión,
a la forma de producir y consumir.

En este or den de ideas pa re ce ser el de sa rro llo sos te ni ble una al te ra ti va
fia ble para fo men tar el el equi li brio en tre lo so cial, eco nó mi co y am bien tal,
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17 M. I. Arre don do Icar do y C. A. Cruz Espi no, ̈ Las re for mas es truc tu ra les y su im pac to en Mé xi -
co. Infe ren cias al Edtu dio eco nó mi co Mé xi co 2015 de la OCDE¨, Le tras Ju rí di cas, Año 16, n.°
32, ju lio-di ciem bre 2015, p. 27.

18 E. Gu tié rrez Gar za y E. Gon zá lez Gau dia no, De las teo rías del de sa rro llo al de sa rro llo sus ten -
ta ble: una cons truc ción de un en fo que mul ti dis ci pli na rio, Mé xi co, Si glo XXI Edi to res, 2010, p. 
12.



apro ve chan do sus ten ta ble men te los re cur sos sin ago tar los o de gra dar los,
per mi tien do que la si guien te ge ne ra ción pue da ser vir se de ellos y sub sis tir,
lleva intrínseco un criterio de adaptabilidad.

Con el ob je to de trans for mar el mun do y aten der las ur gen cias so cia -
les-am bien ta les del pla ne ta, se for mu ló la Agen da 2030, apro ba da por la
Asam blea Ge ne ral de la Na cio nes Uni das en 2015. Este do cu men to es un
plan de ac ción para el bie nes tar, para com ba tir la po bre za ex tre ma, de si -
gual dad, vio len cia y anal fa be ti za ción, así como ga ran ti zar el res pe to de los
de re chos hu ma nos, dig ni dad de las per so nas y una so cie dad in clu si va. La
Agen da 2030 es una vi sión a fu tu ro que toma en cuen ta la com ple ji dad de
las di fe ren tes rea li da des del mun do, para establecer compromisos y
objetivos comunes (Naciones Unidas, 2015).

De la Agen da 2030 se des pren den los die ci sie te Obje ti vos del De sa rro -
llo Sos te ni ble (ODS), el ob je ti vo ter ce ro, dé ci mo pri me ro y dé ci mo se gun -
do, co bran es pe cial re le van cia ante la cri sis sa ni ta ria a ca su sa de la
pan de mia mun dial por COVID-19. Los ODS son as pi ra cio nes mun dia les y
me tas co mu nes, las cua les de ben adap tar se a rea li dad de cada país, en sus
pla nes y po lí ti cas, to man do en con si de ra ción sus desafíos específicos y
realidades concretas.

En re la ción con el mo de lo de de sa rro llo y sus con se cuen cias cli má ti cas, 
el dé ci mo se gun do ob je ti vo de de sa rro llo sos te ni ble (ODS), so bre la pro -
duc ción y con su mo res pon sa ble, es ta ble ce la meta de de ga ran ti zar mo da li -
da des de con su mo y pro duc ción sos te ni bles. A tra vés de uso efi cien te de
los re cur sos, ac ce so a ser vi cios bá si cos, em pleos eco ló gi cos y me jo ra de la
ca li dad de vida. El con su mo y pro duc ción sos te ni bles bus ca re du cir y mi ti -
gar el impacto que tiene el modelo de desarrollo en el ambiente (CEPAL,
2018).

Este mo de lo in clu si vo y sos te ni ble, plan tea -en tre otras cues tio nes- reo -
rien tar la pro duc ción de re si duos para un me jor apro ve cha mien to me dian te
es tra te gias como la eco no mía cir cu lar, pero so bre todo mi ni mi zar su ge ne -
ra ción re fle xio nan do so bre las for mas de con su mo y su efec to en la can ti -
dad de ba su ra, así como pro mo ver las tec no lo gías lim pias y
rea pro ve cha mien to mediente técnicas como el reúso y el reciclaje.

La cri sis am bien tal, la po bre za ex tre ma, las de si gual da des y la con ta mi -
na ción son ca rac te rís ti cas del mo de lo de de sa rro llo, el con su mis mo es uno
de los pro ble mas que acre cien ta la pro duc ción de ba su ra y con ta mi na ción,
las con di cio nes la bo ra les pre ca ri za das por par te de las em pre sas en fo ca das
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en in cre men tar la ga nan cia, des cui da do sus obligaciones con los
trabajadores y el ambiente.

El trán si to ha cia la sos te ni bi li dad re quie re de un cam bio en el mo de lo
de de sa rro llo, re gu lar y mi ni mi zar la ob so les cen cia pro gra ma da, con su mis -
mo y ge ne ra ción de re si duos son par te de una es pi ral de ma las prác ti cas que 
de sem bo ca en de gra da ción del am bien te y ago ta mien to de re cur sos; que
ini cia des de el di se ño del pro duc to, los ma te ria les usa dos, la so breex plo ta -
ción de re cur sos; su for ma de empaquetado y distribución; el consumidor; y 
su desechamiento.

Si la vul ne ra bi li dad se re fie re a in cre men tar la pro ba bi li dad de un re sul -
ta do ne ga ti vo, tí pi ca men te como un re sul ta do de la ex po si ción al ries go. La
re si lien cia se re fie re a evi tar los pro ble mas aso cia dos con ser vul ne ra ble.19

Ante esta re la ción el mo de lo de de sa rro llo sos te ni ble bus ca in cre men tar la
re si lien cia y dis mi nuir la vul ne ra bi li dad a tra vés de es tra te gias y ac cio nes
comunes a nivel global.

La es tra te gia fo ca li za da en la per so na lo que hace es iden ti fi car a per so -
nas que cum plen los cri te rios de fi ni to rios de re si lien cia, cu yas vi das y atri -
bu tos son es tu dia das por los in ves ti ga do res, par ti cu lar men te en
com pa ra ción con in di vi duos de sa dap ta dos que tie nen ni ve les si mi la res de
riesgo o ad ver si dad pero que ma ni fies tan re sul ta dos mar ca da men te di fe -
ren tes. Los es tu dios de caso son muy in te re san tes, ins pi ran so bre como fun -
cio na la re si lien cia, pero tie nen el pro ble ma de su ge ne ra li za ción20.
Ne ce si dad de vi sión de mo crá ti ca de in te gra ción del todo so cial, ma yo rías y 
mi no rías con sus di fe ren cias particulares.

Si los es fuer zos del eco lo gis mo po lí ti co des de su irrup ción hace ya me -
dio si glo han te ni do asien to en al gu na pre mi sa ma yor, es la exis ten cia de un
mun do na tu ral cuya pro tec ción es ne ce sa rio ase gu rar por dos ra zo nes fun -
da men ta les: el res pe to a su va lor in trín se co y la su per vi ven cia de la es pe cie
hu ma na.21

Nos pa re ce que hoy, la pan de mia de COVID-19 es tam bién una cri sis
po lí ti ca que ame na za ade más de la vida y el sus ten to de los pue blos, el fu tu -
ro de la de mo cra cia, pues en al gu nos paí ses vemos como:
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20 Ibí dem, p. 137.

21 A. Va len cia Sáiz y R. E. Agui le ra Por ta les (Coord), De mo cra cia ver de, Mé xi co, Po rrúa, 2016,
p. 27.



¡ Los re gí me nes au to ri ta rios, uti li zan la cri sis para si len ciar a sus crí ti cos
y en du re cer su con trol po lí ti co.

¡ Los go bier nos de mo crá ti cos com ba ten la pan de mia con cen tran do po -
de res de emer gen cia que res trin gen los de re chos hu ma nos sin con si de -
ra ción a la su per vi sión par la men ta ria o los mar cos tem po ra les para la
res tau ra ción del or den cons ti tu cio nal.

Sin em bar go, la de mo cra cia es una vía idó nea para en fren tar la cri sis, ya 
que un es ta do de mo crá ti co puede:

¡ Cons truir una con fian za mu tua para pro pi ciar la re si lien cia na cio nal 

¡ sa nar las di vi sio nes so cia les me dian te la par ti ci pa ción in clu si va 

¡ y al can zar un equi li brio sos te ni ble en tre ne ce si da des y prio ri da des apa -
ren te men te opues tas:

Para lu char con tra la pro pa ga ción del vi rus y pro te ger la se gu ri dad eco -
nó mi ca al mis mo tiem po los paí ses de ben es tar pre pa ra dos, el co vid nos
tomo por sor pre sa, pero lo peor que nos pue de pa sar es no apren der ni como 
so cie dad ni como Esta dos.

En Mé xi co se ha re la ja do el con fi na mien to por que las con di cio nes eco -
nó mi cas no so por tan el con fi na mien to to tal, lo que ha co lap sa do los sis te -
mas de sa lud y ha in cre men ta do la pérdida de vidas hu ma nas.

En es ta dos ex traor di na rios como el de pan de mia, el ar tícu lo 29 cons ti -
tu cio nal es ta ble ce las ba ses para de cre tar ex cep cio nal men te me di das de
con ten ción, la ló gi ca de la se gu ri dad ju rí di ca nos lle va a jus ti fi car esta dis -
po si ción, sin em bar go, el bien co mún nos lle va a cues tio nar sí és tas me di -
das adop ta das han sido las ade cua das y lo más im por tan te, si en todos los
casos buscan proteger los derechos humanos.

En el caso me xi ca no preo cu pa al can zar las me tas de la agen da 2030
para el de sa rro llo sos te ni ble, se han efec tua do al gu nos es fuer zos an tes de la 
pan de mia so bre todo para me dir el es ta do de las co sas, des do blán do se in di -
ca do res por ejem plo, so bre el de ber de ga ran ti zar una vida sana, se cons tru -
yó un in di ca dor so bre el to tal neto de asis ten cia ofi cial para la in ves ti ga ción 
mé di ca y la aten ción sa ni ta ria bá si ca, el cual nos re ve la que para 2017 la in -
ver sión no re ba so los 4 mi llo nes de dó la res, nú me ros muy por de ba jo de lo
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que se lo gró en años pa sa dos como 2007 en don de casi se al can za ron los 12
mi llo nes.22

Esta in for ma ción nos con du ce a cues tio nar las de ci sio nes pú bli cas en el
cam po del apo yo a la in ves ti ga ción mé di ca y aten ción sa ni ta ria bá si ca, y en
con se cuen cia qué ha ce mos como ciu da da nos frente a estos datos.

Lue go en ton ces por lo que co rres pon de a de be res de ac tua ción, en el
caso de la ciu da da nía nos pa re ce que es cla ro el reto, ante la cri sis re fle jo in -
di rec to de la de gra da ción am bien tal y el cam bio cli má ti co, di cho reto es
pues, una reo rien ta ción de la con cien cia me dioam bien tal y en con se cuen -
cia, una trans for ma ción en de há bi tos y de prác ti cas ami ga bles con el
entorno y empátícos con los demás.

IV. Ciu da danía y am bien te. Actual men te se ha em pe za do a dis cu tir las
ca rac te rís ti cas de una ciu da da nía eco ló gi ca, más allá de la tra di cio nal for -
ma de en ten der a la ciu da da nía como lo ha ría por ejem plo Mars hall (1998)
ca rac te ri za da por un con jun to de de re chos ci vi les, po lí ti co y so cia les. El
de re cho a un me dio am bien te sus ten ta ble, es uno de los más re cien tes de re -
chos que se le han re co no ci do a la ciu da da nía, esté “de re cho” obli ga a los
ac to res pro duc ti vos, al Esta do y a la so cie dad en ge ne ral, para que ase gu ren 
la sus ten ta bi li dad de los re cur sos na tu ra les y, más ge né ri ca men te, del me -
dio am bien te don de vi vi mos y nos de sa rro lla mos los se res hu ma nos.23

… la ciu da da nía eco ló gi ca co rres pon de a una se rie de obli ga cio nes, res -
pon sa bi li da des, com pro mi so y ac cio nes pú bli cas que van en ca mi na das ha -
cia la pro tec ción y de fen sa del me dio am bien te. Este tipo ac cio nes se han
ve ni do rea li zan do de for ma co lec ti va, a tra vés de or ga ni za cio nes de la so -
cie dad ci vil que ac túan en dis tin tos te rri to rios y en di ver sas es ca las de go -
bier no, tan to lo ca les, como na cio na les e in ter na cio na les. El ciu da da no
eco ló gi co po see una con cien cia am bien tal que no le per mi te es tar pa si vo, ni 
sen tir se aje no ante un de ter mi na do pro ble ma de la na tu ra le za y en su día a
día a tra vés de sus ac cio nes bus ca pro te ger el me dio am bien te.24

En este sen ti do el pa rel de la ciu da da nía es cla ve, a par tir de su gé ne sis

404

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

22 Indi ca do res de De sa rro llo Sos te ni ble, Mé xi co, https://agen -
da2030.mx/ODSind.html?ind=ODS003000900020&cveind=149&cve -
Cob=99&lang=es#/Indi ca tor.

23 A. Va len cia Sáiz y R. E. Agui le ra Por ta les (Coord), De mo cra cia ver de, op. cit., p. 87.

24 Ibí dem, p. 88



como ele men to de mem bre sía a un Esta do-na ción y fuen te de de re chos es -
pe cí fi cos, po see otros al can ces de ca rác ter me ta ju rídi co que de ben con si de -
rar se desde la teo ría po lí ti ca. 

En Mé xi co la Cons ti tu ción fe de ral en el ar tícu lo 35, es ta ble ce en tre los
de re chos de la ciu da da nía, los siguientes: 

I. Aso ciar se in di vi dual y li bre men te (el reto es que es tas aso cia cio nes
en su ob je to ad vier tan algo mas que el Be ne fi cio eco nó mi co o po lí ti -
co, que in ci dan de al gu na for ma en el de sa rro llo so cial)

II. Ini ciar le yes (La meta es in cen ti var la dis cu sión y el diá lo go para de -
sa rro llar me jo res es que mas nor ma ti vos en de fen sa de los de re chos) 

III. Vo tar en las con sul tas po pu la res so bre te mas de tras cen den cia na -
cio nal o re gio nal. (La ta rea es lo grar con so li dar las con sul tas le gí ti -
mas, trans pa ren tes, in clu yen tes y di ver sas y, de fren te a los va lo res
cons ti tu cio na les y los de re chos hu ma nos) 

El ar tícu lo 35 cons ti tu cio nal se per fi la en una ciu da da nía ac ti va que
para te ner éxi to en el pla no de los de re chos debe es tar in for ma da y edu ca da, 
cir cuns tan cia que es di fí cil en ca sos como el me xi ca no con las enor mes bre -
chas so cia les y edu ca ti vas, el ciu da da no res pon sa ble y par ti ci pa ti vo en aras
del bien co mún se con vier te en un ideal, sin em bar go, el es ce na rio de co vid
nos re ve la más que nun ca la ne ce si dad de in cen ti var y tra ba jar en lo pú bli co 
como en lo pri va do en un mo de lo de ciudadanía mucho más responsable y
conciente de su función y de su poder.

El mo de lo de ciu da da nía ac ti va coin ci de, nos pa re ce con la lla ma da ciu -
da da nía eco ló gi ca como un tipo de ciu da da nía cos mo po li ta ya que se dis -
tin gue por no es tar res trin gi da su ac ción ex clu si va men te al in te rior de un
Esta do-na ción, por po seer de ter mi na das ca rac te rís ti cas éti cas y mo ra les,
por es ta ble cer me ca nis mos de par ti ci pa ción a tra vés de re des glo ba les, así
como por ac tuar fren te a dis tin tas pro ble má ti cas am bien ta les que pue den
afec tar a dis tin tos gru pos, te rri to rios o es pe cies. El ejer ci cio de la ciu da da -
nía eco ló gi ca pue de dar se por me dio de ins ti tu cio nes po lí ti cas na cio na les y
su pra na cio na les, o a tra vés de or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil, in clui das 
las cor po ra cio nes em pre sa ria les. Es por ello, que los mo vi mien tos so cia les
que lu chan a fa vor del me dio am bien te, con for man un tipo de ciu da da nía
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cos mo po li ta preo cu pa da por evi tar el de te rio ro del me dio fí si co como base
del so por te de la vida, de la so cie dad y del de sa rro llo de la democracia.25

La re la ción en tre po lí ti cas me dioam bien ta les y ciu da da nía con du ce a
tres di fe ren tes con cep cio nes: re pre sen ta una dis cu sión so bre los de re chos
me dioam bien ta les, como una ad he sión a la cla si fi ca ción de los de re chos de
Mars hall o una sub ca te go ría de de re chos so cia les; en la se gun da se hace re -
fe ren cia a la na tu ra le za glo bal de al gu nos pro ble mas del me dio am bien te.26

La ciu da da nía ac ti va pue de en ten der se pri me ra men te como “par ti ci pa -
ción” en el sen ti do más am plio de la pa la bra, pero ésta no se re du ce sólo a la 
di men sión po lí ti ca con ven cio nal. Antes bien, in clu ye ac ti vi da des cul tu ra -
les y me dioam bien ta les en ni ve les lo ca les, re gio na les, na cio na les e, in clu -
so, in ter na cio na les. Así pues, en cuen tra sus lí mi tes más vie nen el cam po de
la éti ca. Las ac cio nes de los ciu da da nos de ben apo yar a la co mu ni dad, es tar
ba sa das en va lo res pú bli cos y no con tra ve nir de re chos hu ma nos ni el es ta do 
de de re cho. Se mide y de fi ne en tér mi nos de ac cio nes y va lo res in di vi dua -
les, es im por tan te des ta car que el con cep to se re fie re por fuer za a cómo las
ac ti vi da des en las que se in vo lu cran las per so nas con tri bu yen a vi go ri zar el
sis te ma de mo crá ti co y la go ber nan za de mo crá ti ca (good go ver nan ce). Se
cen tra en el bien co mún y no el bien pri va do de cada in di vi duo. El concepto
parte de la idea de que las leyes y las instituciones son condiciones
necesarias, pero no suficientes para el desarrollo democrático.27

En ejer ci cio del com pro mi so, la ciu da da nía eco ló gi ca tie ne un ca rác ter
in ter na cio nal y su in ter ge ne ra cio na li dad pue de ser su for ma ope ra ti va en
las en ti da des po lí ti cas a ni vel na cio nal e in ter na cio nal. La prin ci pal ca rac -
te rís ti ca del ciu da da no eco ló gi co debe ser ac tuar con cui da do y com pa sión
ha cia ex tra ño le ja nos, hu ma nos y no hu ma nos, en el es pa cio y el tiem po.
Esta obli ga ción debe es tar ba sa da en la bús que da de la jus ti cia, el bien co -
mún y por lo tan to en una vi sión am plia del de sa rro llo de la de mo cra cia. De
acuer do con Hay ward “los va lo res y la jus ti cia que de fien de la ciu da da nía
am bien tal tie nen que es tar res pal da dos por el de re cho, es de cir por un con -
jun to de le yes que pro mue van la pro tec ción al am bien te”.28
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26 Ibí dem, p. 89.

27 M. Fer nan da y N. Fer nan do So mua no, Ciu da da nía en Mé xi co. ¿Ciu da da nía ac ti va?, Mé xi co, El 
Co le gio de Mé xi co- Insti tu to Na cio nal Elec to ral, p. 14-15.
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El Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para el Me dio Ambien te
(PNUMA, 2005 y 2005a), de sa rro lla los li nea mien tos para edu car en el uso
de he rra mien tas que per mi tan al can zar un con su mo sus ten ta ble. Na cio nes
Uni das suma es fuer zos para con so li dar la Agen da 2030, a los paí ses les
toca vol ver esos es fuer zos rea li da des o bien, acer car se lo más po si ble.

Asi mis mo, a la ci du da nía, en el ejer ci cio de esa mem bre sía a una co mu -
ni dad le co rres pon de tam bién un ejer ci cio de de be res en ca mi na dos a la sos -
te ni bi li dad, la ciu da da nía como con cep to des crip ti vo como nor ma ti vo:
des cri be quién es el ciu da da no y lo que hace. Pero tam bién lo que de be ría
ha cer y cómo de be ría com por tar se. Por ello, la ciu da da nía ha tie ne la ca pa -
ci dad de rea li zar y reo rien tar un con jun to de prác ti cas (cul tu ra les, sim bó li -
cas y eco nó mi cas) y de de re chos y obli ga cio nes (ci vi les, po lí ti cos y
so cia les) que de fi ne la mem bre sía de un in di vi duo en una co mu ni dad
política (civitas).29

Lue go en ton ces, la ciu da da nía es con si de ra da como un con tra to en tre el
ciu da da no y el Esta do, en la que el ciu da da no re cla ma de re chos al Esta do,
pero al mis mo tiem po el ciu da da no se com pro me te a con tri buir a los fi nes
del Esta do. Este pun to de vis ta con trac tual de la ciu da da nía es muy co mún
pero po cas veces es expresado de forma explícita.30

Esto im pli ca una re ne go cia ción del sig ni fi ca do de “lo po lí ti co”. La ciu -
da da nía eco ló gi ca está a fa vor de la rea fir ma ción y el res ta ble ci mien to de la 
im por tan cia de la po lí ti ca mo der na y la vida so cial de la “so cie dad ci vil”.
Para el am bien ta lis mo lo per so nal es po lí ti co ya que mu chos actos privados
tienen consecuencias políticas.31

Una de las ca rac te rís ti cas de la ciu da da nía eco ló gi ca es la co ne xión de
lo lo cal y lo glo bal. Esto quie re de cir que las ac ti vi da des de la ciu da da nía
eco ló gi ca pue den lle var se a cabo en cual quier lu gar. Al mis mo tiem po, la
idea de un “ciu da da no del mun do o cos mo po li ta” pa re cía ir en con tra de la
rea li dad po lí ti ca, una rea li dad que se fun dó en el Esta do-na ción, y en el que
los sen ti dos del de ber y la obli ga ción rara vez se ex tien den más allá de ella.
Sin em bar go, los mo vi mien tos am bien ta lis tas de las úl ti mas dé ca das han
dado lu gar a una si tua ción en la que la idea de una so cie dad ci vil mun dial ya 
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no es ab sur da. Del mis mo modo, que se ha ido con for man do una es fe ra pú -
bli ca mun dial, como rea li dad po lí ti ca, gra cias a las nue vas re la cio nes de co -
mu ni ca ción glo bal, en este sen ti do las ac cio nes de los ac ti vis tas de ONG
pue den ser con ce bi das como pro duc to ras de una nue va orien ta ción ha cia la
iden ti dad po lí ti ca y de co mu ni dad, lo que acu mu la ti va men te pue den ser
des cri tas como la so cie dad ci vil glo bal. Como Höffe des ta ca, “el ciu da da no 
cos mo po li ta se in te re sa tan to por te ner una vi sión am plia de la na tu ra le za
como por la fun da men ta ción in ter cul tu ral de esta vi sión”.32

El con cep to de de mo cra cia ver de nos per mi te des de la teo ría po lí ti ca, lo
si guien te:

¡ la re la ción en tre de mo cra cia y me dio am bien te, 

¡ la ges tión de mo crá ti ca de la em pre sa, 

¡ la ciu da da nía eco ló gi ca y su di men sión po lí ti ca.

Asi mis mo, es fi nal men te una vía para con ce bir la ri que za de los pue blos 
y sus ca pa ci da des en fun ción de las de ci sio nes so bre el me dio am bien te, en
co mu nión con la idea del de sa rro llo sos te ni ble para el equi li brio en tre de sa -
rro llo eco nó mi co, so cial y la protección ambiental.

La idea de la ciu da da nía eco ló gi ca des can sa so bre de re chos y obli ga -
cio nes; en su ám bi to de ac tua ción es tan im por tan te la es fe ra de lo pri va do,
como la de lo pú bli co; y se di ri ge a un su je to que va más allá del Esta do na -
ción, sien do por ello una suer te de ciu da da nía global o cosmopolita.

Los ciu da da nos po de mos in ci dir en la trans for ma ción re que ri da para al -
can zar los ob je ti vos de de sa rro llo sos te ni ble a tra vés de acciones como:

¡ De sa rro llar un mo de lo de con su mo al ter na ti vo orien ta do a: 1. La dis mi -
nu ción del con su mo y de la pro pia hue lla eco ló gi ca. Con su mir lo ne ce -
sa rio, mi ni mi zar la de man da de re cur sos na tu ra les, apos tar por la
eco no mía cir cu lar, re for mar prin ci pio como los de pre ven ción y pre -
cau ción y com ba tir la idea con su mis mo po si cio nal que solo in cre men ta
las de si gual da des des de la erró nea pers pec ti va de es ta tus so cial en fun -
ción de con su mo.

¡ La crea ción y/o for ta le ci mien to de eco no mías lo ca les, en las que se re -
duz ca la dis tan cia en tre pro duc ción y con su mo, para re du cir el uso de
com bus ti bles fó si les y de ca de nas de dis tri bu ción.
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¡ De mo cra ti zar to das las es fe ras de de ci sión, tan to en pro ce sos po lí ti cos
como eco nó mi cos, la bo ra les y so cia les. Lo im pli ca el ba lan ce en tre la
opi nión de ma yo rías y mi no rías con tra rio al po pu lis mo que no ad vier te
de re chos si por ellos pasa la vo lun tad de las ma yo rías.

Aho ra bien, en es tos mo men tos nos cues tio na mos si ¿es po si ble una no -
ción de ciu da da nía en el eco lo gis mo po lí ti co? En este sen ti do cree mos que
la res pues ta es un afir ma ti vo, sin em bar go, para ello es in dis pen sa ble lo
siguiente:

¡ Ampliar los es pa cios éti cos.

¡ Asu mir res pon sa bi li da des.

¡ Re con fi gu rar el es pa cio de ciu da da nía.

¡ Rei vin di car los fi nes de lo pú bli co y lo pri va do des de el be ne fi cio co -
lec ti vo. 

¡ Asu mir el po der y el com pro mi so ciu da da no.

V. Con clu sio nes. Ante mo men tos de cri sis es ne ce sa ria una evo lu ción en el 
ciu da da no, para lo cual es in dis pen sa ble am pliar los es pa cios éti cos, asu mir 
res pon sa bi li da des, re con fi gu rar el es pa cio de ciu da da nía, rei vin di car los fi -
nes de lo pú bli co y lo pri va do des de el be ne fi cio co lec ti vo, y asu mir el po -
der y el com pro mi so ciu da da no a tra vés de mo de los como el con su mo
res pon sa ble y sos te ni ble.

La ca te go ri za ción del de re cho a un me dio am bien te ade cua do, sano o
equi li bra do den tro del con cep to de sos te ni bli dad, ad vier te un no ví si mo de -
re cho de ma triz des con cer tan te, bi fron te, dual o bi po lar, que pre sen ta con -
te ni do pre do mi nan te men te so cial, co lec ti vo, de gru pos o de in ci den cia
co lec ti va, aun que ex hi ba na tu ra le za de un de re cho per so na lí si mo, que in te -
gra el de re cho de la per so na li dad, un de re cho esen cial o bá si co para la vida
hu ma na, un atri bu to de la per so na li dad o más aún un pre su pues to del de sa -
rro llo hu ma no, a su vez que cons ti tu ye un de re cho subjetivo
privado/público, con base constitucional en especial en la legislación
latinoamericana.33

Para el lo gro de las me tas sos te ni bles es in dis pen sa ble una pla nea ción
es tra té gi ca de la po lí ti ca am bien tal, la que im pli ca el con jun to de ac cio nes
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que se di se ñan para lo grar la or de na ción el am bien te, en tien do por or de na -
ción lo re fe ren te a la for ma en que un de ter mi na do Esta do en ca mi na sus ac -
cio nes so bre cier tos ob je ti vos de pro tec ción al me dio am bien te. La
exis ten cia de la po lí ti ca am bien tal su po ne la con vic ción de que el ob je ti vo
de la or de na ción del am bien te no pue de al can zar se sin el con cur so de al gu -
nas ac cio nes con ce bi das es pe cial men te para mo di fi car la rea li dad.34

Un bra zo fuer te de la po lí ti ca am bien tal del es ta do esta cons ti tui do por
su pro pio sis te ma ju rí di co, en tan to este por lo ge ne ral con tie ne un nú me ro
im por tan te de re glas que nos di cen como debe or de nar se el am bien te. Pero
la po lí ti ca am bien tal del es ta do ade más de la vía le gis la ti va, como con jun to
de re glas, tam bién se for mu la por vías ad mi nis tra ti vas, esto es, por me dio
de las mis mas au to ri da des fa cul ta das para lle var a cabo la ges tión del me dio 
am bien te y, en los ca sos de la exis ten cia e un sis te ma de pla ni fi ca ción na -
cio nal, por las au to ri da des en car ga das de di cha pla ni fi ca ción.35

En este ru bro, son mu chos y va ria dos los even tos que in ci den para
adop tar una de ter mi na da po lí ti ca am bien tal, par ti cu lar men te po de mos de -
cir que el pa pel que jue ga la Cons ti tu ción en el di se ño de la po lí ti ca am bien -
tal es de ter mi nan te a ni vel de re glas y va lo res, los que no pue den ser
ma te rial men te efec ti vos sino se con ju gan res pon sa bi li da des en tre estado y
ciudadanía.

En esa ac ción po lí ti ca y so cial, don de se de fi nen ob je ti vos, me tas, vi sio -
nes, as pi ra cio nes, com pro mi sos, re cur sos, ám bi tos, com pe ten cias, coor di -
na cio nes, va lo res, lí mi tes y es truc tu ras en la re la ción de los se res vi vos con
su en tor no, y en es pe cial de los se res hu ma nos, de ter mi na da ins ti tu cio nal -
men te por el po der pú bli co y que se de no mi na po lí ti ca am bien tal, el de re -
cho es el fac tor axial por excelencia, aunque no el único y muchas veces ni
siquiera el principal.36

En ma te ria de po lí ti ca am bien tal en Mé xi co se ha es ta ble ci do en tres
eta pas que po de mos iden ti fi car con cla ri dad: el uso y apro ve cha mien to; la
ne ce si dad de pro te ger el me dio am bien te, y fi nal men te, la des cen tra li za -
ción del cui da do del am bien te, para ello, se in cor po ran a la Cons ti tu ción
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prin ci pios bá si cos del de re cho ambiental, tales como el desarrollo
sostenible.

La in te rac ción ciu da da na se pue de rea li zar me dian te las for mas or ga ni -
za das de par ti ci pa ción ciu da da na que es tán pro te gi das por el tex to cons ti tu -
cio nal, sin em bar go, la in ten ción de esta co la bo ra ción es plan tear la
ne ce si dad en una trans for mación in ter na del ciu da da no des de lo in di vi dual
ha cia el pla no co lec ti vo para vol ver se agen te con cien te y responsable en el
logro de las metas sostenibles.

Para ello, ad ver ti mos que en Mé xi co se re quie re de la ac tua li za ción y
mo der ni za ción de los sis te mas de in for ma ción que per mi tan a la ciu da da -
nía, con tar con los ele men tos fi de dig nos y su fi cien tes de in for ma ción para
la ade cua da toma de de ci sio nes. Asi mis mo, es me nes ter ac cio nes con cre -
tas, la in dus tria na cio nal debe co no cer sus emi sio nes rea les a fin de re du cir -
las me dian te tec no lo gías lim pias que le per mi tan ma yor com pe ti ti vi dad,
pero la ciu da da nía tam bién debe em pe zar por op tar por aque llas formas de
energía limpia en atención a sus posibilidades.

La so cie dad con tem po rá nea se en cuen tra atra pa da en una iner cia de au -
to des truc ción, de ri va da de las ten den cias ac tua les que ri gen los mer ca dos,
don de se apues ta en aras de au men tar la pro duc ti vi dad y ob te ner el ma yor
be ne fi cio eco nó mi co a cor to pla zo, lo que sin sos te ni bi li dad nos con du ce a
la des truc ción ir rep a ra ble de cientos de ecosistemas.

La edu ca ción am bien tal y la par ti ci pa ción ciu da da na, son con cep tos ín -
ti ma men te vin cu la dos, pues la edu ca ción cons ti tu ye la vía más idó nea para
dar a co no cer la in for ma ción am bien tal y de esta ma ne ra fo men tar la par ti -
ci pa ción ciu da da na en este ru bro, por lo que es im por tan te ins tru men tar los
prin ci pios rec to res del de re cho al am bien te, ya sea a tra vés de la
legitimación, información, educación y participación.37

La toma de de ci sio nes pú bli cas ne ce sa ria men te in ci de de for ma di rec ta
en los des ti na ta rios de las mis mas, ya sea que se tra te de in di vi duos o de un
gru po o a una co mu ni dad, es tos otros su je tos tie nen de re chos e in te re ses
que pue den ser afec ta dos y que tie nen que ser con si de ra dos, o por lo me nos
es cu cha dos al mo men to de to mar la de ci sión y ser lle va das a cabo las ac cio -
nes que ella im pli ca. 

En los úl ti mos años, es cue las y uni ver si da des han co men za do a in cluir
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dis ci pli nas re la cio na das con el am bien te en sus pla nes de es tu dio, al gu nas
gran des com pa ñías han in cor po ra do de par ta men tos am bien ta les a su or ga -
ni za ción. Un gran nú me ro de gru pos y or ga ni za cio nes ciu da da nas es tán
reac cio nan do de di ver sas ma ne ras fren te a la ne ce si dad de res pe tar los im -
pe ra ti vos am bien ta les, y los me dios de co mu ni ca ción, a su vez, es tán dan do 
cada vez ma yor co ber tu ra a los re cla mos ciu da da nos en re la ción con el am -
bien te y el de sa rro llo sus ten ta ble, no obs tan te, el tema de la conservación
del medio ambiente no ocupa un lugar cen tral en la agenda política.

Los mo ti vos de la pa rá li sis ins ti tu cio nal par ti cu lar men te en mo men tos
de cri sis, así como la vul ne ra bi li dad, es tán sin duda re la cio na dos con la
pro fun da cri sis de cul tu ra am bien tal, de tal ma ne ra que cuan do los ciu da da -
nos apren de mos que una de mo cra cia no se li mi ta a la es po rá di ca par ti ci pa -
ción ciu da da na en los pro ce sos elec to ra les, se da cuen ta que tie nen el la
fa cul tad y el de ber de in ci dir de manera directa sobre las políticas del
Estado.

Ante tal efec to, de be mos te ner pre sen te que el solo re co no ci mien to de
los de re chos am bien ta les no es ga ran tía de su ejer ci cio, si los ciu da da nos no 
es tán in for ma dos acer ca de sus de re chos y las ins ti tu cio nes no son ca pa ces
de ha cer los cum plir, será casi im po si ble que las po lí ti cas ambientales sen
efec ti vas.
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Su ma rio: I. El de re cho a la li ber tad per so nal. II. El con cep to de
arrai go. III. El arrai go en la tra di ción me xi ca na y la re for ma cons ti -
tu cio nal de 18 de ju nio de 2008. IV. El arrai go, as pec tos sus tan cia -
les a pon de rar y su in com pa ti bi li dad con la Con ven ción Ame ri ca na
de De re chos Hu ma nos. V. Algu nas Con si de ra cio nes.

I. El de re cho a la li ber tad per so nal. Entrar al es tu dio del de re cho a la li -
ber tad per so nal, im pli ca re mi tir nos a la esen cia del con te ni do de los de re -
chos, es de cir a la con cep ción de la li ber tad, e in clu so, al con cep to de
igual dad, ya que en su con for ma ción, es im por tan te re sal tar aque llos as pec -
tos que de be mos con si de rar para en ten der el sen ti do de la li ber tad en sí mis -
ma, como ese acto que se for ma en nues tra con cien cia, y nos per mi te
de ci dir aque llo que que ra mos ha cer, no ha cer o de jar de ha cer, con in de pen -
den cia de las ra zo nes que nos mo ti ven a rea li zar di cho fin. Pero en la pre -
sen te co la bo ra ción, nos cen tra re mos en el aná li sis del con cep to de la
li ber tad per so nal, par tien do de los po si cio na mien tos que en la doc tri na he -
mos lo ca li za do. Al res pec to Gar cía Mo ri llo, de fi ne el de re cho a la li ber tad
per so nal, como "el de re cho, cons ti tu cio nal men te con sa gra do, de dis po ner
de la pro pia per so na y de de ter mi nar la pro pia vo lun tad y ac tuar de acuer do
con ella, sin que na die pue da im pe dir lo, siem pre que no exis ta prohi bi ción
cons ti tu cio nal men te le gí ti ma"1. Para Me di na Qui ro ga, el de re cho a la li ber -
tad per so nal es "un as pec to de la li ber tad hu ma na, pero sólo re fe ri do a la

1 Gar cía Mo ri llo, Joa quín, El de re cho a la li ber tad per so nal: De ten ción, pri va ción y res tric ción
de li ber tad, Va len cia, Espa ña, Ti rant lo Blanch/Uni ver si tat de Va len cia, 1995, p. 43.



po si bi li dad de mo ver se en el es pa cio sin li mi ta cio nes"2. Si tua ción que nos
re mi te a la po si bi li dad que tie ne cual quier ser hu ma no de tras la dar se de un
lu gar a otro sin que al guien se lo im pi da.

En este sen ti do, Ba na clo che Pa lao con si de rar que el de re cho a la li ber -
tad per so nal es "el de re cho que tie ne un in di vi duo a im pe dir toda in je ren cia
no de sea da en el de ve nir fí si co de su exis ten cia", y agre gan do que “en ten di -
do como el de re cho a la au sen cia de per tur ba cio nes pro ce den tes de me di das 
ta les como la de ten ción u otras si mi la res que, adop ta das ar bi tra ria o ile gal -
men te, res trin gen o ame na zan la li ber tad de toda per so na de or ga ni zar en
cual quier mo men to y lu gar, den tro del te rri to rio na cio nal, su vida in di vi -
dual y so cial con arre glo a sus pro pias op cio nes y con vic cio nes”.3 De ahí
que, para Pé rez Se rra no, en lo que res pec ta al de re cho a la li ber tad per so na,
"no ser de te ni do ni pre so sino con arre glo a la ley, es de cir, en la ga ran tía
con tra las pri va cio nes ar bi tra rias de li ber tad por obra del po der pú bli co"4.
Es por eso que, para Frei xes y Re mot ti “la li ber tad per so nal se re fie re a la li -
ber tad o au to no mía fí si ca, no a la li ber tad de au to de ter mi na ción in di vi dual,
y pro te ge fren te a de ten cio nes, con de nas o in ter na mien tos ar bi tra rios”,
agre gan do “[de modo que] el de re cho a la libertad personal es,
básicamente, un derecho-autonomía que, en principio, postula la no
injerencia de los poderes públicos en la esfera de autonomía personal”.5

En ma te ria de De re chos Hu ma nos, la De cla ra ción Uni ver sal de De re -
chos Hu ma nos,6 con sa gra en su ar tícu lo 3, el de re cho a la li ber tad per so nal,
al dis po ner que “Todo in di vi duo tie ne de re cho a la vida, a la li ber tad y a la
se gu ri dad de su per so na”. Esta re gu la ción ha sido base para la com po si ción
del de re cho a la li ber tad per so nal, mis mo que se ha re fle ja do en la re gu la -
ción de los de más or de na mien tos in ter na cio na les y na cio na les. Así, la Con -
ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos, dis po ne, ade más de con sa grar
el De re cho a la li ber tad per so nal, una se rie de con di cio nes que se de ben to -
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6 De 10 de di ciem bre de 1948



mar en cuen ta para va li dar la afec ta ción que se pueda tener respecto a los
límites que se impongan al derecho a la libertad personal, al establecer:

“Artícu lo 7. De re cho a la Li ber tad Per so nal

1. Toda per so na tie ne de re cho a la li ber tad y a la se gu ri dad per so na les.

2. Na die pue de ser pri va do de su li ber tad fí si ca, sal vo por las cau sas y
en las con di cio nes fi ja das de an te ma no por las Cons ti tu cio nes Po lí -
ti cas de los Esta dos Par tes o por las le yes dic ta das con for me a ellas.

3. Na die pue de ser so me ti do a de ten ción o en car ce la mien to ar bi tra -
rios.

4. Toda per so na de te ni da o re te ni da debe ser in for ma da de las ra zo nes
de su de ten ción y no ti fi ca da, sin de mo ra, del car go o car gos for mu -
la dos con tra ella.

5. Toda per so na de te ni da o re te ni da debe ser lle va da, sin de mo ra, ante
un juez u otro fun cio na rio au to ri za do por la ley para ejer cer fun cio -
nes ju di cia les y ten drá de re cho a ser juz ga da den tro de un pla zo ra -
zo na ble o a ser pues ta en li ber tad, sin per jui cio de que con ti núe el
pro ce so. Su li ber tad po drá es tar con di cio na da a ga ran tías que ase gu -
ren su com pa re cen cia en el jui cio.

6. Toda per so na pri va da de li ber tad tie ne de re cho a re cu rrir ante un
juez o tri bu nal com pe ten te, a fin de que éste de ci da, sin de mo ra, so -
bre la le ga li dad de su arres to o de ten ción y or de ne su li ber tad si el
arres to o la de ten ción fue ran ile ga les. En los Esta dos Par tes cu yas
le yes pre vén que toda per so na que se vie ra ame na za da de ser pri va -
da de su li ber tad tie ne de re cho a re cu rrir a un juez o tri bu nal com pe -
ten te a fin de que éste de ci da so bre la le ga li dad de tal ame na za,
di cho re cur so no pue de ser res trin gi do ni abo li do. Los re cur sos po -
drán in ter po ner se por sí o por otra per so na.

7. Na die será de te ni do por deu das. Este prin ci pio no li mi ta los man da -
tos de au to ri dad ju di cial com pe ten te dic ta dos por in cum pli mien tos
de de be res ali men ta rios”.

En Mé xi co, el de re cho a la li ber tad per so nal se en cuen tra con sa gra do en 
el ar tícu lo 16 de la Cons ti tu ción me xi ca na, den tro del de re cho a la le ga li -
dad, al disponer que:

“Artícu lo 16. Na die pue de ser mo les ta do en su per so na, fa mi lia, do mi -
ci lio, pa pe les o po se sio nes, sino en vir tud de man da mien to es cri to de la
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au to ri dad com pe ten te, que fun de y mo ti ve la cau sa le gal del pro ce di -
mien to...”.

De ahí que, la re le van cia del De re cho a la li ber tad per so nal, se tra du ce
en esa li ber tad que tie ne toda per so na a de ci dir en su es fe ra per so nal lo que
le con ven ga, siem pre que no afec te el de re cho de ter ce ros y el derecho lo
permita.

II. El con cep to de arrai go. La fi gu ra del arrai go tie ne en nues tro país un
pa sa do re cien te, al ser ins ti tui da como una jus ti fi ca ción como me di da cau -
te lar dis tin ta a la que se tie ne en la ac tua li dad, pero an tes de en trar en su
com pa ra ción, es per ti nen te, en un pri mer mo men to, en trar en su aná li sis
con cep tual. Al res pec to, el Dic cio na rio Ju rí di co Me xi ca no, con ci be al
arrai go como "(ac ción y efec to de arrai gar; del la tín ad y ra di ca re, echar raí -
ces). En la le gis la ción ac tual se le con si de ra como una me di da pre cau to ria
dic ta da por el juz ga dor, a pe ti ción de par te, cuan do hu bie re te mor de que se
au sen te u ocul te la per so na con tra quien deba en ta blar se o se haya en ta bla -
do una de man da. Tie ne por ob je to o fi na li dad im pe dir que el arrai ga do
aban do ne el lu gar del jui cio sin de jar un apo de ra do que pue da con tes tar la
de man da, se guir el pro ce so y res pon der de la sen ten cia que se dic te".7

Para Díaz de León, “El arrai go, como me di da pre cau to ria, sir ve para
pre ser var la efi ca cia de la con sig na ción y, en su caso, de la sen ten cia de fi ni -
ti va con de na to ria, en tan to per mi te al Mi nis te rio Pú bli co te ner a su dis po si -
ción al in cul pa do, du ran te la in ves ti ga ción que rea li ce en la ave ri gua ción
pre via re la ti va, lo cual, a su vez, se tra du ce en una for ma de ga ran ti zar la se -
gu ri dad ju rí di ca por lo mis mo de que se im pi de que el in di cia do se dé a la
fuga y con ello se pro pi cie la im pu ni dad.”8 Si bien es cier to, que, ini cial -
men te, el arrai go con sis tía en una fi gu ra ten dien te a li mi tar el de re cho a la
li ber tad per so nal, para ga ran ti zar la com pa re cen cia en jui cio de tes ti gos
pre sen cia les en he chos de lic ti vos, con mi ras a po der de mos trar la ver dad
ver da de ra en los jui cios ins tau ra dos en con tra de quie nes par ti ci pa ron en la
co mi sión de un de li to, esta se amplió para los indiciados o procesados, con
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la misma finalidad se utilizó de manera recurrente en todos los delitos se
afecta el:

¡ De re cho de pre sun ción de ino cen cia

¡ De re cho al de bi do pro ce so

¡ De re cho a co no cer quien lo acu sa

¡ De re cho a co no cer las prue bas que se tie nen en su con tra

III. El arrai go en la tra di ción me xi ca na y la re for ma cons ti tu cio nal de
18 de ju nio de 2008. La le gis la ción me xi ca na ha uti li za do la fi gu ra del
arrai go des de los años ochen ta del si glo pa sa do, su re gu la ción fue in cor po -
ra da al Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les,9 fi gu ra del arrai go do -
mi ci lia rio se in cor po ró por pri me ra vez al sis te ma pe nal me xi ca no en 1983,
que, en opi nión de Sil va Meza, fue como una me di da pre ven ti va para ga -
ran ti zar la pre sen cia de los in di cia dos du ran te la ave ri gua ción pre via y el
pro ce so pe nal.10

“Artícu lo. 133 bis. Cuan do con mo ti vo de una ave ri gua ción pre via el
Mi nis te rio Pú bli co es ti me ne ce sa rio el arrai go del in di ca do, to man do en 
cuen ta las ca rac te rís ti cas del he cho im pu ta do y las cir cuns tan cias per -
so na les de aquél, re cu rri rá al ór ga no ju ris dic cio nal, fun dan do y mo ti -
van do su pe ti ción, para que éste, oyen do al in di cia do, re suel va el
arrai go con vi gi lan cia de la au to ri dad, que ejer ce rán el Mi nis te rio Pú -
bli co y sus au xi lia res. El arrai go se pro lon ga rá por el tiem po es tric ta -
men te in dis pen sa ble para la de bi da in te gra ción de la ave ri gua ción de
que se tra te, no pu dien do ex ce der de 30 días, pró rro ga por igual tér mi no
a pe ti ción del Mi nis te rio Pú bli co. El juez re sol ve rá, es cu chan do al Mi -
nis te rio Pú bli co y al arrai ga do, so bre la sub sis ten cia o el le van ta mien to
del arraigo”.

Esta si tua ción, es ta ba adi cio na da por otro pre cep to que per mi tía tam -
bién de cre tar el arrai go bajo otros su pues tos, al disponer:

“Artícu lo 205. Cuan do por la na tu ra le za del de li to o de la pena apli ca ble 
el im pu ta do no deba ser in ter na do en pri sión pre ven ti va y exis tan ele -
men tos para su po ner que po drá sus traer se a la ac ción de la jus ti cia, el
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Mi nis te rio Pú bli co po drá so li ci tar al juez, fun da da y mo ti va da men te, o
éste dis po ner de ofi cio, con au dien cia del im pu ta do, el arrai go de éste
con las ca rac te rís ti cas y por el tiem po que el juz ga dor se ña le, sin que en
nin gún caso pue da ex ce der del má xi mo se ña la do en el ar tícu lo 133-bis
o bien tra tán do se de la ave ri gua ción pre via o bien en el pro ce so por el
tér mi no cons ti tu cio nal en que éste deba re sol ver se”.

Para Sil va Meza, es tas re for mas y adi cio nes al CFPP de di ciem bre de
1983, per mi tían que el Mi nis te rio Pú bli co de la Fe de ra ción pu die ra so li ci -
tar el arrai go ante la au to ri dad ju di cial, en los de li tos que no per mi tían pri -
sión pre ven ti va, siem pre que jus ti fi ca ran la pre sun ción de que el acu sa do
pu die ra eva dir la ac ción de la jus ti cia.11  El pla zo por el cual se po día so li ci -
tar el arrai go era de 30 días, mis mo que se po día du pli car, a so li ci tud del
Mi nis te rio Pú bli co. Bajo este es que ma, de las cues tio nes que no con tem -
pla ba, para Sil va Meza, era las del lu gar don de de bía lle var se a cabo el
arrai go, mis mo que, que da ba al arbitrio del juzgador el lugar en que se
consumaría la medida cautelar.12

Con la pro mul ga ción de la Ley Fe de ral con tra la De lin cuen cia Orga ni -
za da,13 se re gla men ta ron las cir cuns tan cias y mo da li da des bajo las cua les
se po día solicitar el arraigo.

“El ar tícu lo 12 es ta ble cía: El juez po drá dic tar, a so li ci tud del Mi nis te -
rio Pú bli co de la Fe de ra ción y to man do en cuen ta las ca rac te rís ti cas del
he cho im pu ta do y las cir cuns tan cias per so na les del in cul pa do, el arrai -
go de éste en el lu gar, for ma y me dios de rea li za ción se ña la dos en la so -
li ci tud, con vi gi lan cia de la au to ri dad, la que ejer ce rá el Mi nis te rio
Pú bli co de la Fe de ra ción y sus au xi lia res, mis mo que se pro lon ga rá por
el tiem po es tric ta men te in dis pen sa ble para la de bi da in te gra ción de la
ave ri gua ción de que se tra te, sin que ex ce da de no ven ta días, con el ob -
je to de que el afec ta do par ti ci pe en la acla ra ción de los he chos que se le
im pu tan y pue da abre viar se el tiem po de arrai go”.

En 1999, se re for mó el ar tícu lo 133 bis del Có di go Fe de ral de Pro ce di -
mien tos Pe na les,14 para que dar en los si guien tes términos:

“Artícu lo 133 Bis. La au to ri dad ju di cial po drá, a pe ti ción del Mi nis te rio 
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Pú bli co, de cre tar el arrai go do mi ci lia rio o im po ner la prohi bi ción de
aban do nar una de mar ca ción geo grá fi ca sin su au to ri za ción, a la per so na 
en con tra de quien se pre pa re el ejer ci cio de la ac ción pe nal, siem pre y
cuan do exis ta el ries go fun da do de que se sus trai ga a la ac ción de la jus -
ti cia. Co rres pon de rá al Mi nis te rio Pú bli co y a sus au xi lia res vi gi lar que
el man da to de la au to ri dad ju di cial sea de bi da men te cum pli do. El arrai -
go do mi ci lia rio o la prohi bi ción de aban do nar una de mar ca ción geo grá -
fi ca se pro lon ga rán por el tiem po es tric ta men te in dis pen sa ble, no
de bien do ex ce der de trein ta días na tu ra les, en el caso del arrai go, y de
se sen ta días na tu ra les, en el de la prohi bi ción de aban do nar una de mar -
ca ción geo grá fi ca. Cuan do el afec ta do pida que el arrai go o la prohi bi -
ción de aban do nar una de mar ca ción geo grá fi ca que den sin efec to, la
au to ri dad ju di cial de ci di rá, es cu chan do al Mi nis te rio Pú bli co y al afec -
ta do, si de ben o no mantenerse”.

Para Sil va Meza,15 esta re for ma per mi tió cam biar el es que ma que te nía
re gu la da la fi gu ra, en los si guien tes términos:

¡ Se li mi ta la ex pe di ción de ór de nes de arrai go a los su pues tos don de
exis ta ries go fun da do de que el in cul pa do se sus trai ga a la ac ción de la
jus ti cia.

¡ Se su pri me el de re cho del in cul pa do a de ba tir la ex pe di ción de la or den
de arrai go.

¡ Se dota al in cul pa do de la po si bi li dad de so li ci tar de jar sin efec tos el
arrai go, siem pre que las cau sas que le die ron ori gen ha yan de sa pa re ci -
do.

¡ Se su pri me la pro lon ga ción de la me di da.

Lo an te rior, ge ne ró el es ce na rio re que ri do para que la fi gu ra del arrai go
fue ra nor ma li za da en la so cie dad me xi ca na, de bi do a que en la in ves ti ga -
ción, per se cu ción y juz ga mien to de los pre sun tos de lin cuen tes, se po día so -
li ci tar como me di da cau te lar, la de ten ción por arrai go, es de cir, para una
per so na fue ra in ves ti ga da por su pro ba ble par ti ci pa ción en la co mi sión de
un he cho de lic ti vo, al pun to tal, que con la re for ma cons ti tu cio nal con te ni -
da en el pá rra fo oc ta vo del ar tícu lo 16 a la Cons ti tu ción me xi ca na, el
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constituyente permanente incorporó dicha figura al ámbito
constitucional,16 al señalar.

“Artícu lo 16 cons ti tu cio nal... Pá rra fo oc ta vo... La au to ri dad ju di cial, a
pe ti ción del Mi nis te rio Pú bli co y tra tán do se de de li tos de de lin cuen cia
or ga ni za da, po drá de cre tar el arrai go de una per so na, con las mo da li da -
des de lu gar y tiem po que la ley se ña le, sin que pue da ex ce der de cua -
ren ta días, siem pre que sea ne ce sa rio para el éxi to de la in ves ti ga ción, la 
pro tec ción de per so nas o bie nes ju rí di cos, o cuan do exis ta ries go fun da -
do de que el in cul pa do se sus trai ga a la ac ción de la jus ti cia. Este pla zo
po drá pro rro gar se, siem pre y cuan do el Mi nis te rio Pú bli co acre di te que
sub sis ten las cau sas que le die ron ori gen. En todo caso, la du ra ción to tal
del arrai go no po drá ex ce der los ochen ta días”.

Esta nue va rea li dad, per mi tió para Sil va Meza,17 dos as pec tos:

¡ Ele var el arrai go a ran go cons ti tu cio nal im po si bi li tan do, de este modo,
la im pug na ción le gal del pre cep to por los me ca nis mos tra di cio na les.

¡ Li mi tar la ex pe di ción de ór de nes de arrai go, ex clu si va men te a de li tos
de de lin cuen cia or ga ni za da.

To da vía, in clu so, des pués de la re for ma cons ti tu cio nal en la cual in cor -
po ra ran la fi gu ra del arrai go a la Cons ti tu ción me xi ca na, se re for mó nue va -
men te el Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les, pu bli ca da en el Dia rio 
Ofi cial de la Fe de ra ción el 23 de enero de 2009, con la siguiente redacción:

“Artícu lo 133 Bis. La au to ri dad ju di cial po drá, a pe ti ción del Mi nis te rio 
Pú bli co, de cre tar el arrai go do mi ci lia rio del in di cia do tra tán do se de de -
li tos gra ves, siem pre que sea ne ce sa rio para el éxi to de la in ves ti ga ción,
la pro tec ción de per so nas o bie nes ju rí di cos o cuan do exis ta ries go fun -
da do de que el in cul pa do se sus trai ga a la ac ción de la jus ti cia. Co rres -
pon de rá al Mi nis te rio Pú bli co y a sus au xi lia res vi gi lar que el man da to
de la au to ri dad ju di cial sea de bi da men te cum pli do. El arrai go do mi ci -
lia rio se pro lon ga rá por el tiem po es tric ta men te in dis pen sa ble, no de -
bien do ex ce der de cua ren ta días”.

El afec ta do po drá so li ci tar que el arrai go que de sin efec to, cuan do con -
si de re que las cau sas que le die ron ori gen han de sa pa re ci do. En este su -
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pues to, la au to ri dad ju di cial es cu cha rá al Mi nis te rio Pú bli co y al afec ta do,
y resolverá si debe o no mantenerse.

A pe sar de que el tex to cons ti tu cio nal, solo per mi tía la so li ci tud y au to -
ri za ción de arrai go por el de li to de de lin cuen cia or ga ni za da, en el ar tícu lo
Dé ci mo Pri me ro Tran si to rio de la re for ma constitucional de referencia:

Dé ci mo Pri me ro. En tan to en tra en vi gor el sis te ma pro ce sal acu sa to rio, 
los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co que de ter mi ne la ley po drán so li ci tar al
juez el arrai go do mi ci lia rio del in di cia do tra tán do se de de li tos gra ves y has -
ta por un má xi mo de cua ren ta días. Esta me di da será pro ce den te siem pre
que sea ne ce sa ria para el éxi to de la in ves ti ga ción, la pro tec ción de per so -
nas o bie nes ju rí di cos, o cuan do exis ta ries go fun da do de que el in cul pa do
se sus trai ga a la ac ción de la jus ti cia. L Dé ci mo Pri me ro. En tan to en tra en
vi gor el sis te ma pro ce sal acu sa to rio, los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co que
de ter mi ne la ley po drán so li ci tar al juez el arrai go do mi ci lia rio del in di cia -
do tra tán do se de de li tos gra ves y has ta por un má xi mo de cua ren ta días.
Esta me di da será pro ce den te siem pre que sea ne ce sa ria para el éxi to de la
in ves ti ga ción, la pro tec ción de per so nas o bienes jurídicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la acción de la justicia. Lo
anterior hasta el año 2016.

Si tua ción que per mi tía que los agen tes del Mi nis te rio Pu bli co pu die ran
so li ci tar al juez el arrai go do mi ci lia rio a to dos los de li tos gra ves, si tua ción
que en nin gún mo men to es ta ba au to ri za do en el tex to de la re for ma cons ti -
tu cio nal, es de cir, ex ce dien do los már ge nes cons ti tu cio na les bajo los cua les 
se de be ría so li ci tar y con ce der el arrai go. Este es ce na rio nor ma li zó una rea -
li dad res pec to a la ac tua ción de las au to ri da des mi nis te ria les y ju di cia les en
los ca sos de na tu ra le za pe nal, mis mos que per mi tie ron que la de ten ción de
per so nas para que fue ran in ves ti ga das se con vir tió en una nor ma li dad, in -
clu so, sa bien do que vul ne ra ban el de re cho a la pre sun ción de ino cen cia y el
de re cho al de bi do pro ce so. Al pun to tal que, el 5 de mar zo de 2014 se pu bli -
có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la pro mul ga ción del Có di go Na cio -
nal de Pro ce di mien tos Pe na les, en el cual, se se ña ló como fe cha lí mi te, para 
la en tra da en vi gor del Nue vo Sis te ma Pro ce sal Acu sa to rio, el 18 de ju nio
de 2016, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo Segundo Transitorio
del decreto que se había publicado en el Diario Oficial de la Federación el
pasado 18 de junio de 2008.

IV. El arrai go, as pec tos sus tan cia les a pon de rar y su in com pa ti bi li dad
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con la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos. El sis te ma in te ra -
me ri ca no de pro tec ción de de re chos hu ma nos, cuen ta con un mar co nor ma -
ti vo que obli ga a to dos los es ta dos que for man par te de la Orga ni za ción de
Esta dos Ame ri ca nos, y que han sus cri to la Con ven ción Ame ri ca na de De -
re chos Hu ma nos, a cum plir con el mar co nor ma ti vo pre vis to a esta es ca la
in ter na cio nal. Es de cir, las ba ses que re gu lan el de re cho a la li ber tad per so -
nal en la Con ven ción Ame ri ca na, son más am plias que aque llas que re gu lan 
este de re cho en la Cons ti tu ción me xi ca na. Lo an te rior, es po si ble afir mar,
de bi do a que en la Con ven ción Ame ri ca na en con tra mos que el de re cho a la
li ber tad per so nal pue de ver se li mi ta do por la ex pe di ción de una or den de
aprehen sión que rea li ce la au to ri dad ju di cial, así como por la de ten ción que
lle ve a cabo la au to ri dad de una per so na que lle gue a co me ter un de li to en
fla gran cia o cua si fla gran cia, e in clu si ve, por la de ten ción en caso ur gen te.

Este es ce na rio en nues tra na ción, se en con tra ba re gu la do en los mis mos
tér mi nos, sin em bar go, el pa sa do 18 de ju nio de 2008, el cons ti tu yen te per -
ma nen te en Mé xi co, tomó la de ci sión de re for mar la Cons ti tu ción me xi ca -
na para li mi tar el de re cho a la li ber tad per so nal con otra fi gu ra, una nue va
que en la prác ti ca es ta ban uti li zan do las au to ri da des me xi ca nas, y que ge -
ne ra ba va rios pro ble mas en su im ple men ta ción, como lo es el arrai go, por
lo que de ci die ron ele var la a ran go cons ti tu cio nal, sin per ca tar se de que con
eso, pro vo ca ron que la co mu ni dad in ter na cio nal vol tea ra a nues tra na ción,
con mi ras a ve ri fi car que es ta ba pa san do, y con fir mar que, en la nación
mexicana se cuenta con una figura que atenta gravemente en contra del
derecho a la libertad personal.

Por que esta fi gu ra del arrai go, per mi te que de ten ga a una per so na sin
prue ba al gu na, para que sea in ves ti ga do, sin sa ber si pue de o no ser res pon -
sa ble de la co mi sión de un de li to, per mi tien do que, en la fase de in ves ti ga -
ción cri mi nal en Mé xi co, aun cuan do no se ten gan prue bas de que una
per so na es cul pa ble, se le pue de pri var de su li ber tad, afec tan do con ello al
de re cho a la li ber tad per so nal. Cuan do lo nor mal que acon te ce en una so -
cie dad de mo crá ti ca, es que se obli ga a la au to ri dad mi nis te rial a en con trar
los ele men tos de con vic ción que tu vie re, para jus ti fi car la ex pe di ción de
una or den de aprehen sión, con mi ras a de mos trar la cul pa bi li dad de una
per so na en un jui cio, y en los ca sos en los cua les con si de re que la per so na
pue de sus traer se a la ac ción de la jus ti cia, in clu so, está pre vis to en toda so -
cie dad de mo crá ti ca en la cual se res pe tan los de re chos hu ma nos, a lle var a
cabo una de ten ción en caso ur gen te, pero obli gan do a la au to ri dad a pre sen -
tar las prue bas que per mi tan jus ti fi car tal de ten ción, y po nien do a dis po si -
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ción de la autoridad judicial al detenido, mismo que de inmediato se le dará
acceso a la carpeta de investigación, para que prepare su defensa.

Esta si tua ción ya ha sido pre sen ta da en an te rio res co la bo ra cio nes, se ña -
lan do que, las au to ri da des me xi ca nas cuen tan con un es ce na rio en don de es
po si ble afec tar el de re cho a la li ber tad per so nal sin con tar con una ver da de -
ra in ves ti ga ción mi nis te rial, ya que si se tu vie ra, exis ti ría las prue bas que
acre di ten la cul pa bi li dad una per so na, y re que ri ría que se ex pi da una or den
de aprehen sión, mis ma que per mi ti ría, cum plir con el de re cho al de bi do
pro ce so, como par te del de re cho de au dien cia, y así, evi ta ría una de las for -
mas ar bi tra rias de de ten ción que vio lan de re chos hu ma nos,18 y que en nues -
tra na ción pre ten die ron le gi ti mar ele van do a ran go cons ti tu cio nal una
fi gu ra que vul ne ra gra ve men te el de re cho a la li ber tad per so nal; in for mes
de la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma nos en el 2013, re por tó que la
Se cre ta ría de la De fen sa Na cio nal, la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca
y la Po li cía Fe de ral, fue ron las au to ri da des fe de ra les que re ci bie ron el ma -
yor nú me ro de que jas por vio la cio nes a los de re chos humanos debido a que
realizaban detenciones arbitrarias, provocaban tratos crueles, inhumanos,
así como degradantes e intimidación e incluso, el uso arbitrario de la
fuerza.19

El pun to lle ga a tal ten sión, que in clu so, los fun cio na rios que lle van a
cabo este tipo de ac ti vi da des, han lle ga do a pre sen tar sus re sul ta dos de in -
ves ti ga ción en even tos aca dé mi cos y cien tí fi cos, como lo fue el pre sen ta do
por Lara Ri ve ra, quien en 2011, sien do ya un ex fun cio na rio de la en ton ces
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca ase gu ra ba que, la fi gu ra del arrai go
“no so la men te está vi gen te, sino que tie ne un alto ín di ce de efi ca cia ya que
cer ca del 90% de los ca sos lo gran ser con sig na dos y en cau sa dos pro ce sal -
men te.”20 Si tua ción que en otra ad mi nis tra ción, lle ga ron a pre sen tar se re -
sul ta dos pu bli ca dos en el dia rio Mi le nio, que des de el 2008, se ha ge ne ra do
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Con gre so de la Unión, 2017, p. 70.

19 Infor me de ac ti vi da des de la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma nos. Del 1º de ene ro al 31
de di ciem bre de 2013. CNDH, Mé xi co. 2014, p. 17.

20 J. A. Lara Ri ve ra. “La fi gu ra del arrai go es per ti nen te y cum ple ca bal men te cri te rios de de re -
chos hu ma nos en Co mi sión de De re chos Hu ma nos del Dis tri to Fe de ral”, en El arrai go y la se -
gu ri ti za ción de la jus ti cia pe nal, Re vis ta De fen sor, Re vis ta de de re chos hu ma nos, N.º 2, fe bre ro 
2012, págs. 8 y 10. Po nen cia pre sen ta da en el Foro so bre la Re for ma Pe ni ten cia ria y Arrai go en
el Se na do de la Re pú bli ca 2011.



un “abu so en la apli ca ción de di cha fi gu ra en los últimos cuatro años ya
que, de un total de 4 mil órdenes de arraigo, sólo se consignaron 200”.21

Si bien es cier to que, la fi gu ra del arrai go se ha dis cu ti do en Mé xi co en
el má xi mo tri bu nal del país, los Mi nis tros de la Cor te lo han rea li za do para
de ter mi nar que las en ti da des fe de ra ti vas no tie nen fa cul ta des para in cor po -
rar el arrai go en ca sos re la ti vos a sus le yes lo ca les, de bi do a que, la fi gu ra
solo que dó en el tex to cons ti tu cio nal para el de li to de de lin cuen cia or ga ni -
za da, el cual es del ám bi to fe de ral. En el cual, ade más, li mi ta ron las con di -
cio nes bajo las cua les el ar tícu lo Tran si to rio Once au to ri za ba la me di da
tra tán do se de los de li tos gra ves, has ta en tan to en tra ra en vi gor el nue vo sis -
te ma de jus ti cia pe nal para el año 2016, si tua ción que, para To le do Esco bar, 
sen tó las ba ses para com ba tir a la de lin cuen cia or ga ni za da.22 Esta dís ti ca -
men te, las so li ci tu des de arrai go que se con ce die ron, au men ta ron en el pe -
rio do del año 2006 y has ta el año 2010, de pa sar de 542 a 1896 ca sos.23

Des de ene ro 2008 a octubre de 2012 las solicitudes de arraigo aumentaron a 
8,595, de las cuales, solo el 3.2 % obtuvieron sentencia condenatoria.24

Los da tos más re cien tes, el 25 de abril del año 2018, la Co mi sión de
Pun tos Cons ti tu cio na les de la Cá ma ra de Di pu ta dos del Con gre so de la
Unión ha bía apro ba da la eli mi na ción de la fi gu ra del arrai go del tex to cons -
ti tu cio nal, sin em bar go, esta si tua ción no si guió el pro ce di mien to de re for -
ma cons ti tu cio nal, por lo que no lo gró ma te ria li zar su re sul ta do. A pe sar de
que se lle gó ar gu men tar en la dis cu sión las ra zo nes ex pues tas por el Alto
Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das para los De re chos Hu ma nos en Mé -
xi co, quien sos tu vo que, des de hace 10 años, “la fi gu ra del arrai go pe nal en
Mé xi co ha sido ob je to de preo cu pa ción para los or ga nis mos in ter na cio na -
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p.17.
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xi co”, Ma drid, 2012. pp. 19.
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ción pú bli ca (ofi cios No. SJAI/DGAJ/06812/20011, No. SJAI/DGAJ/05398/2012 y No.
SJAI/DGAJ/11715/2012)



les de derechos humanos, por lo que ha recomendado de forma consistente
su eliminación”.25

Para Fer nan do Sil va Gar cía26 im ple men tar un mé to do que con sis te en
“pri me ro de te ner a la per so na para des pués in ves ti gar la” es el re fle jo de los
sis te mas au to ri ta rios, ya que se pre ten de ac tuar tra tan do como cul pa bles a
per so nas sin te ner prue ba al gu na. Po nien do en pe li gro el de re cho a la li ber -
tad per so nal del de te ni do, y con ver tir a la mis ma fi gu ra del arrai go, como
un acto de in ti mi da ción y has ta po si ble tor tu ra, si tua ción que, en nues tra ac -
tual na ción, for ma par te del con te ni do de los tratados suscritos por el
Estado mexicano que prohíben la tortura.

V. Algu nas con si de ra cio nes. Este es ce na rio, en el cual, en Mé xi co, la au -
to ri dad mi nis te rial cuen ta con un mar gen am plio de ac tua ción, mis mo que,
si bien es cier to tie ne que va li dar con la au to ri dad ju di cial, deja mal pa ra das
a las au to ri da des me xi ca na que se en car gan de in ves ti gar, juz gar y san cio -
nar a las per so nas que lle gan a co me ter un de li to, de bi do a que, con si de ran,
que aún si con tar con ele men tos de prue ba, es po si ble afec tar el de re cho a la 
li ber tad per so nal que tie ne cual quier per so na en una so cie dad de mo crá ti ca
y ci vi li za da, en ple no si glo XXI. Y si, es po si ble afir mar esto por que, el es -
ce na rio que te ne mos hoy en día, si bien es cier to que, se em pe zó a con fi gu -
rar a fi na les del si glo XX, lo cier to es, que las ba ses cons ti tu cio na les
im ple men ta das para li mi tar el de re cho a la li ber tad per so nal, se hi cie ron en
ple no si glo XXI.

Es de cir, el ar tícu lo 16 Cons ti tu cio nal pá rra fo 8º, es pro duc to de la idea
que lo gró fra guar la cla se po lí ti ca me xi ca na, mo vi li zó así, el pro ce di mien to 
de re for ma cons ti tu cio nal, para con ven cer a la cla se po lí ti ca de nues tra na -
ción, y de ci dir que, li mi tar en tér mi nos no con tem pla dos en la re gu la ción de 
esta fi gu ra en otros paí ses, era po si ble ser una re fe ren cia en el ám bi to in ter -
na cio nal, para li mi tar el de re cho a la li ber tad per so nal. Es por eso que, aun
cuan do el arrai go sea so li ci ta por el Mi nis te rio Pú bli co Fe de ral, como par te
de la ac tua ción que de ben jus ti fi car las au to ri da des de una na ción, que en
este caso, lo se ría para ini ciar una in ves ti ga ción, im pli ca que, de be mos
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25 Pu bli ca do por la Re vis ta Pro ce so el 25 de abril de 2018, https://www.pro ce so.com.mx/na cio -
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con ven cio na li dad”, Re vis ta del Insti tu to de la Ju di ca tu ra Fe de ral, N.º 33, 2017, p. 218 y ss.



acep tar que la au to ri dad mi nis te rial, si bien es cier to que pue de con tar con
ele men tos su fi cien tes que le per mi tan ve ri fi car que se co me tió el de li to de
de lin cuen cia or ga ni za da, no ne ce si ta jus ti fi car que in di cios tiene para
afectar en su derecho a la libertad personal, y esta situación en
flagrantemente violatoria del derecho a la libertad personal.

Ya que al no te ner ele men tos de con vic ción que per mi tan im pu tar una
res pon sa bi li dad a una per so na en la par ti ci pa ción que pudo te ner en la co -
mi sión de un de li to, no ha bría ra zo nes in clu so, para au to ri zar la so li ci tud de 
arrai go, de bi do a que, no es ra cio nal, in clu so, que un juez au to ri ce di cha so -
li ci tud, sin con tar con ele men to al gu no de con vic ción que per mi ta ini ciar
una de ten ción, de bi do a que, el man te ner las co sas en este es ta do, vul ne ra
gra ve men te los de re chos de toda per so na que se en cuen tra su je to a un pro -
ce di mien to pe nal, y que en este caso, nos en con tra ría mos, in clu so, ante una
per so na que no tie ne un pro ce di mien to pe nal ins tau ra do, de bi do a que no se 
tie ne prue ba al gu na que jus ti fi que su de re cho a la li ber tad per so nal, si tua -
ción que no po de mos per mi tir, ni to le rar, má xi me cuan do el Esta do me xi -
ca no sus cri bió des de el año 1981 la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos
Hu ma nos, y el pa sa do 10 de ju nio del año 2011, in clu so, ele vó los de re chos
hu ma nos al ran go cons ti tu cio nal, in cor po ran do ade más el prin ci pio pro
per so ne, que si bien es cier to que, con la te sis 293/2011, hizo a un lado, al
con si de rar que si en la Cons ti tu ción se se ña lan lí mi tes, in clu so a los de re -
chos, es tos de ben pre va le cer, si tua ción in clu so que nos re gre sa al mo men to
an te rior a la re for ma en ma te ria de de re chos hu ma nos, es de cir, a la eta pa en 
la cual, no existía lo que hoy en día contiene la Constitución mexicana,
incluso, considerando como que todo el constituyente permanente no es
relevante para la Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo cual es
delicado.

Esta si tua ción con la fi gu ra del arrai go, no es po si ble rea li zar, por que en 
la de ten ción que se lle va a cabo por las au to ri da des me xi ca nas, solo le ha -
cen del co no ci mien to de la per so na que ha sido arrai ga da, que está sien do
in ves ti ga da por el de li to de de lin cuen cia or ga ni za da, sin que se le com par -
tan las prue bas que exis ten en su con tra, y des de lue go, sin sa ber quién de -
po ne en su con tra, es de cir, el mo de lo me xi ca no per mi te in clu so, jus ti fi car
una de ten ción en la cual, no es po si ble que se pue da con si de ra que la per so -
na tie ne de re cho al gu no, dig na de cual quier ré gi men au to ri ta rio, es de cir,
no de mo crá ti co, ya que en los re gí me nes de mo crá ti cos tie nen vigencia los
derechos humanos, y en la actual figura del arraigo, no es posible tener
derecho alguno.
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Par te V

Cultura de Paz y Resistencias

No Violentas. No-Violencia
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Construcción de Paz y Noviolencia

Tica Font Gre go ri*
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Mu chas gra cias a vo so tros por in vi tar me, bue no a vo so tras por que veo evi -
den te men te aquí a mu je res, sim ple men te de cir que mi ám bi to de tra ba jo
que es la paz, no es el de re cho y por tan to, di ga mos es un club con el que no
es toy ex ce si va men te fa mi lia ri za da, pero que al fi nal ten go que mis re tos ju -
rí di cos que os quie ro lan zar a los que tra ba jáis en esta área. Voy a ser como
tres blo ques de in ter ven ción: uno so bre el con cep to de paz, el otro so bre el
con cep to de no vio len cia y el fi nal un poco me di re mos los re tos en el ám bi -
to ju rí di co que yo creo que te ne mos con la no vio len cia, no tan to con la paz.

I. Par te so bre el con cep to de Paz. Con el con cep to de paz no quie ro re tro -
ce der mu cho, al gu nas pin ce la das, por ejem plo, en la an ti gua Gre cia la paz
era lla ma da Ei re ne. La so cie dad grie ga con ce bía la paz como un es ta do de
tran qui li dad, de se re ni dad, de au sen cia de per tur ba cio nes, de al gu na ma ne -
ra es un con cep to más mís ti co, in te rior. Pero tam bién al mis mo tiem po fue -
ron cons tru yen do el con cep to de paz como au sen cia de hos ti li da des, como
au sen cia de gue rra en tre ciu da des que era for ma po lí ti ca or ga ni za ti va. De -
fi ni ti va en con tra ría mos las dos ver tien tes del con cep to de paz, por una par -
te, una es pe cie de ar mo nía in te rior y por otra par te una es pe cie de ar mo nía
so cial.

Para los grie gos este con cep to de paz e Ei re ne, se de sig na ba a las re la -
cio nes en tre grie gos y que da ban ex clui dos de este con cep to los no grie gos o 
los bár ba ros. En cam bio, en el mun do ro ma no, la Pax Ro ma na, o es ta do de
paz, en ge ne ral, úni ca men te ha cía re fe ren cia a las re gio nes in te rio res al
Impe rio, el Impe rio po día con ti nuar lu chan do mi li tar men te en las fron te ras
con otros pue blos. El con cep to de paz te nía un acen to mar ca da men te ju rí di -
co, ya que im pli ca ba el man te ni mien to de la ley y el or den es ta ble ci do por
los ro ma nos, para los ciu da da nos ro ma nos. La paz bus ca ba la au sen cia de
re be lio nes vio len tas en el in te rior del imperio, no en las relaciones del
imperio con los pueb los del ex te rior.

El pe rio do de paz, ¿cuán do hay paz?, ¿qué pe rio do dura la paz?, se con -
si de ra ba que fi na li za ba o la paz aca ba ba cuan do ha bía re be lio nes, dis tur bio
o gue rras ci vi les en tre as pi ran tes al tro no im pe rial. La paz ro ma na se ba sa -
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ba en un so me ti mien to a los otros pue blos y en la im po si ción a tra vés de la
ad mi nis tra ción del sis te ma le gal y cul tu ral a las re gio nes fron te ri zas del im -
pe rio. Esta paz es lo que siem pre se ha lla ma do: la paz ar ma da; si vis pa cem, 
para bellum (si quieres la paz, prepárate para la guerra).

En Re la cio nes Inter na cio na les o en fo ros in ter na cio na les cuan do los
Esta dos ha blan de paz, lo ha cen como equi va len te a se gu ri dad, es de cir, hay 
paz si hay se gu ri dad, si no hay se gu ri dad, no hay paz. Es el con cep to que
más es tán uti li zan do de equi va len cia, no voy a en trar en el con cep to de
seguridad, nos alejaríamos demasiado.

Des pués con la caí da del Muro de Ber lín o la fi na li za ción de la Gue rra
Fría, se acu ño otro tér mi no a la paz, otro ad je ti vo a la paz, que fue la “Paz li -
be ral” o la paz del ven ce dor, tam po co no la voy a de sa rro llar este con cep to,
pero de al gu na ma ne ra, para los que ga na ron la Gue rra Fría, Esta dos Uni -
dos y Occi den te, la paz li be ral sig ni fi ca ba que los ven ce do res po dían im po -
ner al res to de Esta dos, tres prin ci pios: el sis te ma po lí ti co: la de mo cra cia, el 
sistema económico: el capitalismo y el li bre mercado.

En ple no si glo XX, el so ció lo go y ma te má ti co Johan Gal tung, ha bla del
trián gu lo de la vio len cia, y él se opo ne a lo que él lla mo paz ne ga ti va. Di -
cien do que la paz ne ga ti va está de fi ni da como au sen cia de gue rra, es de cir,
si no hay gue rra, te ne mos paz. Él an te po ne que no hay que ha blar de paz ne -
ga ti va sino de paz po si ti va y dice que lo con tra rio de la paz no es la gue rra,
sino que lo contrario de la paz será la violencia.

Enton ces par ti mos de una idea bá si ca, pero poco co no ci da y es que la
paz no se va a con tra po ner a gue rra sino a la vio len cia. Y una vio len cia que
Gal tung nos dirá que se ex pre sa por di ver sas vías o ti pos, y que Gal tung las
agru po en tres ca te go rías: la vio len cia di rec ta, la vio len cia es truc tu ral y la
violencia cul tural.

En la vio len cia di rec ta: Cual quier agre sión de ca rác ter fí si co o psi co ló -
gi co, ejem plos: ase si na to, tor tu ra, mal tra to, mu ti la ción, aco so, la gue rra,
etc., Estas vio len cias de ca rác ter fí si co, esta todo el mundo las tiene claras.

La vio len cia es truc tu ral: Es la que for ma par te de la es truc tu ra so cial en
la que vi vi mos y es la que nos im pi de cu brir ne ce si da des bá si cas, por ejem -
plo: de sem pleo, mal nu tri ción, la baja es pe ran za de vida, muer te pre ma tu ra,
fal ta de edu ca ción, fal ta de ac ce so a la sa ni dad, mar gi na ción, etc. Las vio -
len cias es truc tu ra les son aque llas que po dría mos de cir que ma tan por ham -
bre, por fal ta de me di ca men to, por fal ta de ac ce so a me dios para cu brir las
ne ce si da des bá si cas. Y para Gal tung nos dirá que para con se guir una paz
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po si ti va, exi ge lo grar una trans for ma ción de las es truc tu ras so cia les in jus -
tas me dian te po lí ti cas que no solo cu bran las ne ce si da des bá si cas de to dos
los se res hu ma nos, sino que las reformulen como derechos humanos y
como li bre ejercicio de las capacidades humanas.

A me nu do, lo que po de mos de cir es que la vio len cia es truc tu ral, la so -
cie dad la per ci be como una des gra cia, no como una vio len cia. Si tú no tie -
nes tra ba jo, es que es una des gra cia ¡Qué le va mos a ha cer! En cam bio,
Gal tung está con si de ran do que eso no es una des gra cia, esto es una vio len -
cia estructural del sistema.

La vio len cia cul tu ral: So cial men te cons trui mos y trans mi ti mos va lo res
que nor ma li zan, jus ti fi can y le gi ti man re la cio nes vio len tas en tre per so nas y 
en tre per so nas y la na tu ra le za. Este cul to a la vio len cia ha pe ne tra do tan
pro fun da men te que no pro vo ca ni re be lión, ni indignación delante de los
abusos.

Estas vio len cias sue len ani dar en el len gua je, el arte, las re li gio nes, la
cien cia o el de re cho. Se cons ti tu yen en sím bo los, a tra vés de los me dios de
co mu ni ca ción, can cio nes, cine, lec tu ras, vi deo jue gos, etc. Inclu si ve se pue -
den ar ti cu lar en le yes, vías to das ellas que jus ti fi can mar gi na cio nes, ex clu -
sio nes y ex pul sio nes de quie nes son di fe ren tes, y esta es la raíz de los
pro ce di mien tos de le gi ti ma ción de las vio len cias es truc tu ra les y di rec tas,
lle gan do a crear men ta li da des que jus ti fi can las de si gual da des y el res to de
violencias estructurales y que se alimentan de las violencias directas.

Para ello di re mos que la al ter na ti va con sis te en trans for mar la cul tu ra,
trans for mar la cul tu ra de la vio len cia por cul tu ras de ha cer las pa ces. Fi ja -
ros que ha blo en plu ral, cul tu ras, no cul tu ra como una sola. En este caso, di -
ría mos que la edu ca ción para con vi vir y la paz va a te ner un pa pel
fun da men tal pre ven ti vo, por lo que pue de ser, en este caso la cul tu ra una
sub ver sión a las vio len cias men cio na das. Trans for mar las cul tu ras ge ne ra -
do ras de vio len cia es una la bor fun da men tal en la edu ca ción para la paz,
una edu ca ción que tie ne que ino cu lar va lo res y ca pa ci da des que ero sio nen
la le gi ti ma ción y el re cur so a la vio len cia y nos sir van para la pre ven ción y
trans for ma ción pa cí fi ca de conflictos. Las culturas de paz se van a
presentar como una alternativa a las violencias.

Para Gal tung la paz po si ti va es más que au sen cia de gue rra, es por un
lado un or den so cial que es ta rá cons ti tui do con jus ti cia y por otro lado, un
pro ce so di ná mi co, no un es ta do al que hay que lle gar, la paz no es algo que
di cen mira esta allá y cuan do lle gue ya lo ten go, nos plan tea que la paz es un 
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con cep to di ná mi co, que siem pre está en cons truc ción y que siem pre será
per fec cio na ble. Por tan to, la paz así en ten di da pre su po ne la au sen cia de
con di cio nes no de sea das (ham bre, mar gi na ción, de si gual dad…) y la pre -
sen cia de unas condiciones deseables (trabajo, vivienda, salud …)

La paz (en ten dién do la como la abor da Gal tung) y unién do la al con cep to 
de paz im per fec ta de sa rro lla do des de la Uni ver si dad de Gra na da, di ría mos
que la paz es un pro ce so gra dual, per ma nen te, que va ha cien do la so cie dad
día a día y en el que poco a poco va mos ins tau ran do esto que lla ma mos jus -
ti cia. Un pro ce so de trans for ma ción so cial don de nues tro ins tru men to para
me dir si va mos por el buen ca mi no, es aquel en el que ve mos que dis mi nu -
yen las vio len cias y se in cre men ta el gra do de jus ti cia im pe ran te. Por tan to,
la paz es un ca mi no, no es un es ta do a al can zar, sino un ca mi no a cons truir,
un ca mi no que pue de es tar lle no de erro res, de en sa yos y re plan tea mien tos,
un ca mi no en el que bus ca mos res pues tas y lle va mos a cabo ac cio nes trans -
for ma do ras que pre ten den su pe rar el pre sen te y an ti ci par se al fu tu ro. De be -
mos pen sar en la paz no como algo per fec to, acabado, perpetuo, sino como
un proceso que es imperfecto, inacabado y que siempre vamos a estar en
transformación.

II. Par te so bre la No vio len cia. La no vio len cia es un mé to do de ac ción so -
cio po lí ti ca, un mé to do de trans for ma ción so cial que pue de uti li zar ac tos de
omi sión (la gen te pue de re cha zar ha cer ac tos que hace nor mal men te o ac tos 
que le exi ge la ley), pue den ser ac tos de co mi sión (ac tos que la gen te no
hace nor mal men te o que les exi ge la ley), o una com bi na ción de am bos.

Hay di ver sas ma ne ras de en ten der y de prac ti car la no vio len cia, pero de
al gu na ma ne ra to das ellas las po de mos agru pan en dos blo ques: lo que lla -
ma ría mos la no vio len cia éti ca o la no vio len cia ho lís ti ca con au to res re le -
van tes como Tols tói, Gand hi, Mar tín Lut her King o Lan za del Vas to; y la
no vio len cia prag má ti ca con au to res tam bién muy re le van tes como Gene
Sharp, Tho reau, Ber trán Rus sell o Anders Bo se rup, su valoración se lleva a
cabo en términos de eficacia.

De esta ma ne ra la no vio len cia ho lís ti ca o éti ca apues ta por:

¡ Su pe rar los con flic tos sin cau sar su fri mien tos a las per so nas, en los que
prac ti can, quie ren prac ti car la, 

¡ No tie nen ene mi gos a los que ven cer y de rro tar, sino per so nas a las que
con ven cer. 
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¡ Per si guen con se guir una so cie dad jus ta e igua li ta ria a tra vés de mé to -
dos pa cí fi cos,

¡ Es un ins tru men to de cam bio para la so cie dad ci vil, no es un ins tru men -
to para las éli tes, po de res fác ti cos o po lí ti cos.

¡ Y, es a la vez un mé to do de par ti ci pa ción so cial para pro fun di zar y am -
pliar la de mo cra cia.

De ma ne ra sim ple po de mos de cir que la no vio len cia in ten ta ape lar a las
con cien cias y a la ra cio na li dad del ad ver sa rio, bus ca cam biar per cep cio nes
y las ac ti tu des de un con flic to, pre sen tan do una vi sión po si ti va del ad ver sa -
rio al cual tra ta con dig ni dad. El ob je ti vo no es tan to una vic to ria, sino la
bús que da de una so lu ción que res pon da a las ne ce si da des de las dos par tes.
La no vio len cia éti ca no lu cha con tra las per so nas sino con tra las in jus ti cias
y con tra es truc tu ras in jus tas. El ob je ti vo prin ci pal es trans for mar el con flic -
to de manera que las par tes puedan construir un fu turo conjunto en
convivencia.

La no vio len cia prag má ti ca se plan tea como un mé to do de lu cha o ac -
ción so cio po lí ti ca co lec ti va que bus ca cam bios so cia les sin el uso de la vio -
len cia. Tan to en un caso como en el otro, los dos coin ci den en el re cha zo de
uso de la vio len cia fí si ca para com ba tir una in jus ti cia. Así en ten di da la no -
vio len cia pre sen ta todo un con jun to de téc ni cas como boi cots, huel gas, de -
so be dien cia, la no coo pe ra ción, Gene Sharp ha lle ga do a iden ti fi car 198
ac cio nes di fe ren tes de ca rác ter no vio len to, que si son apli ca das con dis ci -
pli na por un grupo, pueden instrumento para conseguir determinados fines.

Aho ra voy a ha cer dos ci tas de Gene Sharp, en los que nos di ría, esto es
tex tual: “En to dos los ca sos los ac ti vis tas no vio len tos se en fren tan al con -
flic to ha cien do o rehu san do a ha cer, cier tas co sas sin usar la vio len cia fí si -
ca. Como téc ni ca de ac ción no vio len ta, no es pa si va, no es inac ción, es
acción no violenta.”

Y otro pá rra fo tam bién de Gene Sharp que di ría: “Cuan do la gen te se
nie ga a coo pe rar, cuan do de so be de ce y man tie ne una ac ti tud re ta do ra y de -
sa fian te, le está ne gan do a su ad ver sa rio el apo yo y la coo pe ra ción bá si ca
que cual quier go bier no o sis te ma je rár qui co re quie re. Si lo hace su fi cien te
gen te y por un tiem po su fi cien te men te lar go, este go bier no o sis te ma je rár -
qui co per de rá el poder”. Esta es la premisa básica de la acción no violenta.

Des de esta con cep ción, el ad ver sa rio sí que debe ser de rro ta do, dado
que no se le pre su po ne la ca li dad mo ral de po der lle gar a un en ten di mien to
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o lo grar una so lu ción en la que am bas par tes que den sa tis fe chas. Des de esta 
pers pec ti va la no vio len cia prag má ti ca no as pi ra trans for mar la per cep ción
y la ac ti tud de un con flic to sino más bien a ree qui li brar los po de res y a for -
zar los cam bios so cia les me dian te la pre sión de la so cie dad ci vil. De esta
ma ne ra, el cen tro de atención son las técnicas de acción y el análisis
funcional.

Des de una pers pec ti va éti ca con si de rar la no vio len cia como una se rie
de ac cio nes/téc ni cas que son úti les para pro vo car cam bios no es su fi cien te.
Res trin gir la no vio len cia a la di men sión de la uti li dad o efi cien cia pue de
com por tar que sea ins tru men ta li za da por ra zo nes pu ra men te es tra té gi cas,
in clu so los na zis, de ma ne ra oca sio nal la uti li za ron, por esa ra zón Gand hi
in sis to en la diferencia en tre la lucha noviolenta y la lucha sin armas.

Cuan do ha bla mos de téc ni cas, la éti ca, la mo ra li dad o la ideo lo gía pue -
den lle gar a que dar fue ra. La ma ne ra en que la no vio len cia pue de o no ser
ins tru men ta li za da es in cor po ran do un com po nen te éti co que in clu ya y
orien te las ac cio nes en la di rec ción a con se guir cuo tas de jus ti cia so cial y
dis mi nuir cual quier tipo de vio len cia di rec ta es truc tu ral y cul tu ral. Si. O in -
tro du ci mos es tos plan tea mien tos éti cos y po lí ti cos más am plios puede ser
que nunca se logren transformaciones o cambios sostenibles.

La lu cha no vio len ta no es una no ve dad his tó ri ca, ac cio nes no vio len tas
han ocu rri dos a lo lar go de mu chos si glos, aun que a me nu do tan to los tra ba -
jos como las in ves ti ga cio nes his tó ri cas, fre cuen te men te les han otor ga do
muy poco re co no ci mien to Las lu chas no vio len tas han sido uti li za das por
mu chas cul tu ras en pe rio dos his tó ri cos di ver sos y en con di cio nes po lí ti cas
muy di fe ren tes. Han te ni do lu gar ac cio nes no vio len tas, tan to en paí ses del
Oes te como del Este, en paí ses in dus tria li za dos como no in dus tria li za dos;
han sido prac ti ca das en el mar co de de mo cra cias cons ti tu cio na les y con tra
im pe rios, en ocu pa cio nes ex tran je ras o con tra dic ta du ras, la lu cha no vio -
len ta ha sido rea li za da en nom bre de una in fi ni dad de cau sas y gru pos e, in -
clu so, por ob je ti vos que mu chas per so nas pue den lle gar a re cha zar.
Algunas veces su uso ha ido mezclado con violencia limitadas, pero que
muchas veces ha sido llevada a cabo con violencia mínima.

A lo lar go del si glo XX, las téc ni cas de ac ción no vio len ta han sido uti li -
za das con fre cuen cia en re be lio nes an ti co lo nia les, en con flic tos in ter na cio -
na les, en con flic tos eco nó mi cos y po lí ti cos, en con flic tos re li gio sos, en
re sis ten cia con tra la es cla vi tud. A tra vés de esta téc ni ca se ha pre ten di do
ga ran ti zar de re chos de tra ba ja do res a or ga ni zar se, los de re chos de las mu -
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je res, el su fra gio uni ver sal de los hom bres y de las mu je res. Este tipo de lu -
chas han sido uti li za das para con se guir la in de pen den cia na cio nal, ge ne rar
be ne fi cios eco nó mi cos, re sis tir un ge no ci dio, ero sio nar dic ta du ras, ga nar
de re chos civiles, poner fin a una segregación, resistir ocupaciones
exteriores extranjeras o golpes de estado.

De he cho la prác ti ca de este tipo de lu cha no está ba sa da en con vic cio -
nes como “po ner la otra me ji lla” o “amar a nues tros ene mi gos”, eso lo di ría
Gene Sharp que fue muy crí ti co con Lut her King o con Gand hi, que los dos
vie nen de una tra di ción re li gio sa con una in ter pre ta ción muy in te re san te
del sig ni fi ca do de po ner la otra me ji lla: Gene Sharp nos dirá que este tipo
de lu cha no está ba sa do en la con vic ción de po ner la otra me ji lla o de amar a 
nues tros ene mi gos, en cam bio, nos dirá que la prác ti ca ex ten sa de esta téc -
ni ca está ba sa da en la ca pa ci dad in ne ga ble del ser hu ma no de ser tes ta ru do
y de ha cer lo que quie re o de ne gar se a ha cer lo que se le or de na, cua les -
quie ra que sean sus con vic cio nes so bre el uso o no de la vio len cia. Gene
Sharp nos dirá que la testarudez masiva puede producir consecuencias
políticas 

III. Ámbi to de de ba te ju rí di co. En el ám bi to ju rí di co una re fle xión esen -
cial se ría ¿Có mo el ám bi to ju rí di co en tien de que es vio len cia? Y no so la -
men te como re co ge el có di go pe nal el con cep to de vio len cia, tam bién es
ne ce sa rio ana li zar sen ten cias o rea li zar com pa ra ti vas en tre paí ses, den tro
del ám bi to de las de mo cra cias cons ti tu cio na les, en nues tros con tex tos.
Nues tro sis te ma ju rí di co ¿Qué en tien de por vio len cia? Y si ¿Pe na li za o no,
o en qué tér mi nos las ac cio nes no vio len tas? ¿Có mo re co no ce el or de na -
mien to ju rí di co, in clui da la Cons ti tu ción, la no coo pe ra ción o la de so be -
dien cia ci vil? ¿Có mo es tán re co gi das? ¿Qué in ter pre ta ción les está dan do? 

De al gu na ma ne ra yo creo que la de so be dien cia ci vil como de re cho, se -
gún John Rwals, se ría un acto pú bli co no vio len to cons cien te y po lí ti co.
Con tra rio a la ley. Co me ti do con el pro pó si to de oca sio nar un cam bio de ley 
o en los programas de gobierno.

La de so be dien cia es un acto pú bli co ¿por qué? Por que nun ca pue de ser
un acto clan des ti no, ni es con der se ante la ley, tie ne que ha cer se a cara des -
cu bier ta pues si no se hace de esa ma ne ra pier den la ejem pla ri dad del de
acto de de so be de cer. La de so be dien cia tie ne que ser no vio len ta por que si se 
em plea la vio len cia pier de la fuer za mo ral. La de so be dien cia tie ne que ser
un acto con sien te, debe ejer cer se en con cien cia, con ple nas fa cul ta des y por 
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tan to hay que acep tar las con se cuen cias del acto, la res pon sa bi li dad que
asu mes de so be de cien do. La de so be dien cia tie ne que ser un acto po lí ti co,
por que pre ten de cam biar una ley, un pro gra ma po lí ti co o un acto de go bier -
no y fi nal men te la de so be dien cia tie ne que ser con tra ria a la ley porque esa
es la finalidad, producir cambios de carácter legislativo. 

El de ba te siem pre está en si ac cio nes como es cra che, un pi que te de
huel ga, un cor te de ca rre ta, ro dear un par la men to, son ac cio nes vio len tas o
no. Aquí es don de se ge ne ran los de ba tes, por ejem plo, unos pi que tes de
huel ga, esta ya es muy his tó ri ca, tra ba ja do res de lan te de una fá bri ca que ha -
cen un pi que te para no de jar ac ce der al res to de los tra ba ja do res que en tren
y que in clu so que man neu má ti cos a la en tra da para que los ca mio nes y el
trans por te no lle guen has ta la em pre sa, esto en teo ría es un acto no violento, 
así lo puede reflejar el código pe nal. 

¿Có mo es ta mos con si de rán do lo si es un acto vio len to o no? Los cor tes
de ca rre te ra, yo creo que uno que es muy de li ca do y en el que no hay una
una ni mi dad, ro dear un par la men to, cuan do las per so nas en masa, mi les de
per so nas, ro dean al par la men to ¿Se con si de ra una ac ción vio len ta o es no -
vio len ta? Y en este caso in clu so po dría mos de cir no so la men te ro dear lo, ro -
dear lo e im pe dir una se sión par la men ta ria, ¿Se si gue con si de ran do como
no violento este tipo de actuación política o no? 

La cues tión no ra dia en de ba tir si es tas ac cio nes son vio len tas o no en
tér mi nos con cep tua les, el reto es es tu diar las sen ten cias en los tri bu na les
que pue den con si de rar es tas ac cio nes como vio len tas o no. Por ejem plo, ro -
dear un par la men to hay paí ses en los que está pe na li za do y por tan to pue de
es tar san cio na do con mul tas. Pero en cam bio, si no has he cho daño fí si co
¿Có mo el ré gi men ju rí di co abor da toda esta serie de acciones de carácter
noviolento?
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Mediación penal en línea y Justicia
Restaurativa: Perspectivas y retos en México

Aus tria Pao la Ba rra das Her nán dez*
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* Me dia do ra cer ti fi ca da y Pro fe so ra de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na



Re su men: Mé xi co, así como el mun do en ge ne ral, se ha vis to en la
ne ce si dad de ha cer uso de fi gu ras que ayu dan a la so lu ción de con -
flic tos a tra vés de la vir tua li dad en es tos tiem pos de COVID 19. Si
bien es cier to que, a tra vés de una re for ma par tir del año 2008 se im -
ple men ta ron la me dia ción pe nal y la jus ti cia res tau ra ti va en ge ne ral, 
lo cier to es que Mé xi co si guió du ran te ocho años pre pa ran do y alla -
nan do el ca mi no para apli car las y no fue su fi cien te, la Ley Na cio nal
de me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias en ma te ria
pe nal se emi tió has ta el año 2014. De allí que, des de ju nio de 2016 a
mar zo de 2020, to da vía es ta ba en vías de con so li da ción este tipo de
jus ti cia cuan do el mun do fue sor pren di do con una pan de mia. ¿Có -
mo se ha dado la ex pe rien cia en el país? ¿A qué si tua cio nes se han
en fren ta do tan to los ope ra do res como los usua rios? y lo que se bus -
ca dis cer nir es ¿Có mo con ti nuar avan zan do con éxi to en la me dia -
ción pe nal y la jus ti cia res tau ra ti va en lí nea? Estas in te rro gan tes irán 
en con tran do res pues ta a lo lar go de este tex to.

Pa la bras cla ve: Me dia ción, me dia ción pe nal en lí nea, jus ti cia res -
tau ra ti va, so lu ción de con flic tos.

I. Intro duc ción. Con si de ro a la me dia ción pe nal como la oca sión que se
tie ne para re sol ver un pro ble ma de ri va do de una con duc ta de lic ti va a tra vés
de un fa ci li ta dor que ayu da rá a que los in vo lu cra dos bus quen y cons tru yan
sus acuer dos mu tua men te sa tis fac to rios a tra vés de una co mu ni ca ción aser -
ti va. Por otra par te, la jus ti cia res tau ra ti va re quie re que se atien da el daño y
las ne ce si da des de las víc ti mas, que pre via pre pa ra ción de los ofen so res, se
les con mi ne a cum plir con la obli ga ción de re pa rar los da ños y que sea un
pro ce so in clu yen te con víc ti mas miem bros de la co mu ni dad. Pero qué su -
ce de ac tual men te con am bas fi gu ras que son re cien tes en Mé xi co ante los
tiem pos de COVID que exi gen la sana dis tan cia evo lu cio nan do has ta una
vir tua li dad, cuá les son los re tos de las trans for ma cio nes su fri das acor des a
las ne ce si da des ac tua les ante la con tin gen cia sa ni ta ria y, so bre todo, qué se
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re quie re para que fun cio nen ade cua da men te con for me a sus prin ci pios y
pro pó si tos.

Des de la ex pe rien cia aca dé mi ca, como es tu dio sa del tema, rea li cé una
in ves ti ga ción que per mi te iden ti fi car y pun tua li zar cómo se vi sua li zan es -
tas dos fi gu ras de la cul tu ra de paz para pre ci sar sus re tos y po ner en con si -
de ra ción re fle xio nes que abo nen de ma ne ra po si ti va a la Jus ti cia
Alter na ti va en Mé xi co. Al res pec to, pue do afir mar que lle var la me dia ción
pe nal y la jus ti cia res tau ra ti va de ma ne ra vir tual no siem pre apro xi ma po si -
ti va men te las re la cio nes hu ma nas.

II. Ini cio pan dé mi co. En el Mé xi co de mar zo de 2020, tiem pos de
COVID-19, mu chas si tua cio nes em pe za ron a plan tear sus so lu cio nes a tra -
vés de pla ta for mas di gi ta les: las cla ses, los exá me nes, los tra ba jos, las con -
sul tas de los mé di cos, y otras tan tas co sas.

Si bien la vir tua li dad no re suel ve todo, ni sa tis fa ce a los usua rios como
lo ha ría la pre sen cia li dad, se re cu rre a ella mien tras se año ra re gre sar a una
“nor ma li dad” que cada día re sul ta más le ja na.

Por su pues to que la me dia ción pe nal y la jus ti cia res tau ra ti va no es ta ban 
exen tos de ser tras to ca dos en este contexto.

Dis cer nir en tan po cas lí neas so bre la me dia ción pe nal y de la jus ti cia
res tau ra ti va, de las pers pec ti vas y re tos vis tos des de la óp ti ca en el caso me -
xi ca no es ma ra tó ni co, em pe ro, me to do ló gi ca men te ha blan do po dré ha cer lo 
par tien do de 3 pun tos: La dis tin ción en tre ellas, su as pec to ac tual en el país
y lo que les depara.

Con si de ro a la me dia ción pe nal como la oca sión que se tie ne para re sol -
ver un pro ble ma de ri va do de una con duc ta de lic ti va a tra vés de un fa ci li ta -
dor que ayu da rá a que los in vo lu cra dos bus quen y cons tru yan sus acuer dos
mu tua men te sa tis fac to rios. Cuan do se sabe que al guien está en fras ca do en
una cues tión pe nal, se pien sa sólo en la per so na ofen so ra, el au tor de la con -
duc ta, y no mi ra mos a la víc ti ma. Y has ta eso, no ve mos a la per so na en sí,
sólo lo jurídico, lo procesal y no al ser humano involucrado.

En ge ne ral pen sa mos que am bas per so nas, res pon sa ble y víc ti ma no
que rrán ver se, por que cada uno tie ne su con se cuen cia, pero exis ten preo cu -
pa cio nes que sur gen del even to: ¿Qué es lo qué pasa con la víc ti ma en su
vida?, en su día a día a par tir de lo su ce di do, y ¿Qué pasa con el su je to ac ti -
vo?, ya se dio cuen ta que con su ac tuar vie nen con se cuen cias no ju rí di cas,
ta les como el re cha zo so cial, los cues tio na mien tos. Por tan to, am bos pien -
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san en lo que va a pa sar tam bién des pués del pro ce so y lo que les cos tó de
ma ne ra in di vi dual, a cada uno se les mira y trata de una manera distinta.

A par tir de la me dia ción pe nal las per so nas in vo lu cra das ten drán un
acom pa ña mien to de un pro fe sio nal (fa ci li ta dor) para el trán si to en este me -
ca nis mo al ter na ti vo y si es su de seo, lle guen a un acuerdo reparatorio.

Por otra par te, la jus ti cia res tau ra ti va re quie re que se atien da el daño y
las ne ce si da des de las víc ti mas, que pre via pre pa ra ción de los ofen so res, se
les con mi ne a cum plir con la obli ga ción de re pa rar los da ños y que sea un
pro ce so in clu yen te con víc ti mas miembros de la comunidad.

Ade más, las es tra te gias res tau ra do ras son im por tan tes, in clu so cuan do
el ofen sor no ha sido de te ni do o en los ca sos en los que una de las par tes no
pue de o no quie re par ti ci par. Por con si guien te, las prác ti cas res tau ra ti vas
no se li mi tan sólo a la rea li za ción de un en cuen tro, sino a una bús que da de
una jus ti cia sa na do ra y trans for ma do ra que tenga impacto en la comunidad
dañada.

Pero lo que con si de ro más im por tan te para dis tin guir, es que en un con -
flic to o plei to me dia do se asu me que las par tes se en cuen tran mo ral men te
pa re jas, es de cir, nin gu na tie ne toda la cul pa por que mu chas ve ces to das
ellas han con tri bui do al con flic to y de ben com par tir las res pon sa bi li da des.
Aun que es po si ble que exis ta este sen ti do de cul pa bi li dad com par ti da en al -
gu nos ca sos pe na les, en mu chos otros no es así. Por ejem plo, las víc ti mas
de frau de no quie ren ver se mo ral men te igua les en una dis cu sión que con
quien las en ga ñó. De he cho, pue de ser que, como re sul ta do de lo que ya su -
frie ron, es tas víc ti mas estén luchando por superar la tendencia a sentirse
culpables por lo que les sucedió.

Otro as pec to di fe ren cial es que, para par ti ci par en en cuen tros res tau ra -
do res, los ofen so res siem pre tie nen que acep tar en al gu na me di da la res -
pon sa bi li dad por su de li to, pues to que un com po nen te im por tan te de ta les
pro gra mas con sis te en iden ti fi car y re co no cer el mal cau sa do por par te del
ofen sor, y como con se cuen cia de ello, tam bién les co rres pon de a la co mu -
ni dad y a la so cie dad obli ga cio nes, así que si se usa el len gua je neu tral de
los pro ce sos de me dia ción pue de ser en ga ño so y a ve ces has ta pue de re sul -
tar ofen si vo para las víc ti mas.

La me dia ción es un puen te de co mu ni ca ción en tre las per so nas que se
en cuen tran in mer sas en un con flic to, y la jus ti cia res tau ra ti va es más am -
plia que ello, pues con for me a sus prin ci pios se iden ti fi can los da ños y las
ne ce si da des, mis mos que con lle van a las obli ga cio nes, pero que re quie ren
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de la par ti ci pa ción no de una per so na, sino de la comunidad y de la sociedad 
entera.

Si esto es tan cla ro has ta aquí, ¿por qué se les ha con fun di do? En pri mer
lu gar por que cada le gis la ción les ha brin da do de un sig ni fi ca do, por ende si
bien en Mé xi co par ti mos de una ley na cio nal, en otros paí ses con si de ran a
la me dia ción den tro de los pro ce sos res tau ra ti vos acer cán do los a este tipo
de jus ti cia, así pues en se gun do lu gar, el tér mi no “me dia ción” fue adop ta do
du ran te los pri me ros años del de sa rro llo de la jus ti cia res tau ra ti va, se ha
ten di do a reem pla zar lo cada vez más por pa la bras como “con fe ren cia” o
“diá lo go”, de bi do a las ra zo nes an te rior men te men cio na das.

III. Pers pec ti va du ran te con tin gen cia. La si tua ción ac tual re co no ce que
los me dia do res cada día so mos más, los cur sos, di plo ma dos y di ver sas cer -
ti fi ca cio nes nos in vi tan. So mos mu chos in ten tan do pa sar por la mis ma
puer ta, por la del Acce so a la jus ti cia, y to dos fui mos fre na dos drás ti ca men -
te ante el COVID-19. Se hi cie ron al gu nos in ten tos en las en ti da des me xi ca -
nas, pero no to das tu vie ron éxi to, fue un in ten to de ses pe ra do y rá pi do de
una trans for ma ción de algo que en su mo men to no se hizo, y na die vi sua li -
zó.

Me pa re ce im por tan te se ña lar que exis ten an te ce den tes in ter na cio na les, 
so bre todo eu ro peos, en ma te ria de me dia ción no pre sen cial para la re so lu -
ción de con flic tos en asun tos ci vi les y es pe cial men te mer can ti les, ya que se
ha uti li za do la Re so lu ción de Dispu tas en Lí nea (On-line Dis pu te Re so lu -
tion, por sus si glas en in glés: ODR) en el que bá si ca men te se apro ve cha la
tec no lo gía de la in for ma ción y la co mu ni ca ción para ma ni fes tar se sin la
pre sen cia li dad, es de cir, se apo ya en una in for má ti ca ju rí di ca.1 Aun que aún
dis ta para acer car se a la me dia ción pe nal, mar can an te ce den tes como me ca -
nis mo alterno de solución.

En Amé ri ca La ti na des de lue go que hay ejem plos, al efec to des ta ca
Uru guay, don de han ve ni do tra ba jan do a par tir del año 2017 con me dia ción 
de dis tin tas ma te rias, so bre todo en la co mer cial, a tra vés de co rreos elec -
tró ni cos, su es truc tu ra se ciñe a mí ni mo 5 pa sos. Por su pues to que este es un 
nú me ro bá si co, por que de pen de de las par tes y de cómo se van de sa rro llan -
do las co mu ni ca cio nes, así tam bién se debe ob ser var que cuen tan con re -
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glas que van des de los pla zos para con tes tar los co rreos, la obli ga ción de no
di vul gar con te ni dos por par te del me dia dor y de los par ti ci pan tes, así como
del uso de documentos adjuntos cuando es necesario.

Bá si ca men te el de sa rro llo es de la si guien te ma ne ra: El pri mer paso es
don de se es ta ble ce una pre sen ta ción por par te del me dia dor, les da la bien -
ve ni da, ex pli ca el pro ce di mien to y nor mas que los re gu lan, ofre ce re sol ver
cual quier duda que ten gan al res pec to y les in di ca que les hará lle gar unas
pre gun tas. A tra vés del se gun do men sa je, el me dia dor les pide a los par ti ci -
pan tes una sín te sis de su pun to de vis ta del con flic to, pre ci san do cuá les son
los te mas que les preo cu pa -in te re ses- y las op cio nes que ellos ven como
po si bles para re sol ver. Un ter cer mo men to es cuan do el fa ci li ta dor les in di -
ca a las par tes que ha leí do e ini cia el in ter cam bio en tre las par tes de di cha
in for ma ción. El cuar to va di ri gi do por un re su men de los pun tos bá si cos del 
con flic to -agen da-. A tra vés de la quin ta co mu ni ca ción se les im pul sa a ge -
ne rar op cio nes, mí ni mo dos don de se sien tan sa tis fe chos2 y de allí de vie ne
la so lu ción del con flic to.

Otro an te ce den te si mi lar, ocu rrió tam bién en aque llos ca sos en ma te ria
de jus ti cia res tau ra ti va de Cos ta Rica, don de los fa ci li ta do res vie ron su tra -
ba jo de li mi ta do bajo los li nea mien tos emi ti dos por su po der ju di cial en las
di vi die ron básicamente su labor en 3 etapas. 

La pri me ra de ter mi na da bajo la di rec triz ad mi nis tra ti va No.
04-DNJR-20203 emi ti da en mar zo de 2020, en la que se se ña la que no se
per mi tían las reu nio nes para jus ti cia res tau ra ti va de ma ne ra per so nal, por lo 
que ce rra ron las ins ta la cio nes por un tiem po. Enton ces si se en con tra ba
pro gra ma da una cita para el es pa cio con la per so na ofen so ra para la en tre -
vis ta mo ti va cio nal, o una re fle xión so bre los da ños que cau só, era im po si -
ble lle var las a cabo, no se po dían ha cer, y ni ha blar de los asun tos para
ini ciar. No ha bía opor tu ni dad para nue vos trá mi tes. Algu nas se ma nas des -
pués y ante el lla ma do de los usua rios, y al gu nas con di cio nes de es ta bi li dad
de la con tin gen cia sa ni ta ria, se apro bó que el de sem pe ño de las fun cio nes
se lle va ra a cabo a tra vés del te le tra ba jo. Dado lo an te rior, la con se cuen cia
es que no hu bie ra ca sos nue vos que se abor da ran, no hubo entrevistas ni
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reuniones, sólo se dedicaron a los seguimientos en los asuntos en los que ya
estaban trabajando.

Du ran te el mes de abril del mis mo año, la se gun da eta pa, les es ta ble ció
a los co la bo ra do res que de bían em pe zar a acu dir a las ofi ci nas a tra ba jar
con ser vi cios mí ni mos y aten dien do to das las me di das sa ni ta rias. La ter ce ra 
eta pa se cons ti tu yó a par tir de las di rec tri ces nú me ro 8-DNJR-20204 y
10-DNJR-20205 a me dia dos de mayo y se es ta ble cie ron li nea mien tos para
las reu nio nes res tau ra ti vas de ma ne ra vir tual, por que no po dían ob te ner la
par ti ci pa ción de la co mu ni dad por no po der es tar de ma ne ra di rec ta, ni tam -
po co con si de rar como en otras oca sio nes a las per so nas de apo yo, abo ga -
dos, pe ri tos, etc., sino que para que pue dan es tar “ahí” lo hi cie ran a tra vés
de la apli ca ción de Mi cro soft Teams como medio oficial.

Como po de mos ob ser var, las si tua cio nes se fue ron re sol vien do con for -
me se iban sus ci tan do, se es ta ble cían re glas y lue go eran mo di fi ca das y has -
ta can ce la das, amén de cómo les iba re sul tan do su tra ba jo y la de man da de
las per so nas que exi gían ac ce so a jus ti cia res tau ra ti va, ac ce so a me ca nis -
mos alternos de solución de controversias.

En nues tro país, tam bién hay an te ce den tes que van in clu so an tes de la
con tin gen cia pro du ci da por el vi rus COVID-19, y es que en el go bier no de
Ta mau li pas en el año 2013 ini cia me dia ción en lí nea, con la in ten ción de
que los ha bi tan tes del país pue dan acu dir a cual quie ra de sus ofi ci nas y a
tra vés de la co mu ni ca ción in ter na de sus ofi ci nas re gio na les, ser co nec ta -
dos con per so nas que ra di can o tra ba jan en otras ciu da des sin te ner que tras -
la dar se des de su lu gar de re si den cia, así tam bién ini ció la co la bo ra ción con
otros es ta dos y acer car a la gen te que ha bi ta en el norte del país, esta parte la 
consolida hasta mayo de 2019.6

De esta ma ne ra for mó un gru po in te re san te a tra vés de sus ve ci nos con
los que atien de a la me dia ción en ge ne ral, no es pe cí fi ca men te la de ma te ria
pe nal.7 En pri me ra fase fir ma ron el 23 de mayo de 2019 con ve nio en tre los
po de res ju di cia les los es ta dos de Nue vo León, Baja Ca li for nia Sur, Coahui -
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la, Chia pas, Chihuahua, Du ran go Pue bla, Si na loa, So no ra, Ta mau li pas y
Tlax ca la, en se gun da fase, se su ma ron Aguas ca lien tes, Cam pe che, Mi -
choa cán, Que ré ta ro, Baja Ca li for nia, Gue rre ro y Ve ra cruz. Ya en mayo de
este año 2021 se sumó Oa xa ca a di cho con ve nio que im pul sa y coor di na la
crea ción y ope ra ción de pro gra mas en ma te ria de me dia ción, a tra vés de vi -
deo con fe ren cias en el pro yec to de me dia ción a dis tan cia, bus can do que los
usua rios que se en cuen tren en cual quie ra de es tas en ti da des se acer quen a
las uni da des de aten ción don de les brin da rán las fa ci li da des para lle var a
cabo su me dia ción en un am bien te de cer te za en el que se les brindan todas
las herramientas a fin de que sea lo más cercana su experiencia a la de una
mediación presencial.

Este ejem plo con for ma un as pec to in te re san te pre vio a la con tin gen cia,
re pre sen tó un es fuer zo or de na do en tre los es ta dos del país enun cia dos, de -
jan do cla ro que eli mi nar ba rre ras como la dis tan cia y la eco no mía de las
per so nas son fac to res in dis pen sa bles ante la Cul tu ra de Paz y el de re cho hu -
ma no de Acce so a la jus ti cia, cons ti tu yen do así una gran pre pa ra ción para
este mo men to en el que vivimos aún resguardados con sana distancia.

Otra for ma en la que se tra ba jó du ran te la pan de mia, no se li mi ta a que
los cen tros o ins ti tu tos brin den las he rra mien tas y la co mu ni ca ción guia da,
sino lo que pa sa ba en las me dia cio nes en tre usua rios que po dían es tar en el
mis mo lu gar, pero que no sa lían de casa por ins truc ción de las au to ri da des
sa ni ta rias, aque llos asun tos que ya es ta ban ini cia dos, o in clu so, aque llos
que es pe ra ban ser ci ta dos a una se sión con jun ta. De allí que, re to man do los
mo men tos a par tir de mar zo de 2020, mu chas en ti da des fe de ra ti vas, a tra -
vés de sus po de res ju di cia les fue ron lla ma dos a ce rrar sus puer tas, es pe ran -
do un tiem po, emi tien do Acuer dos so bre cuán do y cómo pro ce de rían las
ac ti vi da des de sus Cen tros o Insti tu tos de Me dia ción, mien tras al gu nos
otros tra ta ban de ade cuar las normas, a través de circulares, órdenes, u
oficios estableciendo lo que momentáneamente se iba a hacer.

Va rios Cen tros del país han ve ni do ope ran do de ma ne ra in ter mi ten te,
al gu nos como la Ciu dad de Mé xi co es ta ble cie ron vía ofi cios, a ma ne ra de
ma nual de pro ce di mien to, cómo pro ce de rían a par tir de fi na les de ju nio,
otros, como Ta mau li pas em pe za ron a par tir de no viem bre de 2020 y sólo en 
asun tos es pe cí fi cos (cada uno ha de ter mi na do las ma te rias y los ca sos que

445

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

de con flic tos, dis po ni ble en pdf: https://www.pjenl.gob.mx/Me ca nis mosA lter na ti vos/down -
load/Me dia cion-A-Dis tan cia.pdf



se en cuen tran tra ba jan do), y de manera genérica lo hacen bajo la siguiente
estructura:

Pro veen de for ma tos para so li ci tar el uso de me ca nis mos al ter na ti vos a
tra vés de sus por ta les ins ti tu cio na les en in ter net, tam bién pue den rea li zar lo
vía te le fó ni ca pro por cio nan do un correo electrónico.

Una vez ob te ni do el for ma to, el so li ci tan te debe lle nar lo con sus da tos y
los de la per so na con la que se tie ne el con flic to, y reen viar lo a fin de ser
ana li za do por el per so nal del Cen tro o Insti tu to res pec to de su pro ce di bi li -
dad, fir mán do lo y ad jun tan do al gu na ima gen de iden ti fi ca ción ofi cial vi -
gen te.

Una vez que se ana li za el asun to, se le co mu ni ca qué otros do cu men tos
se rán ne ce sa rios re mi tir, te nien do toda la in for ma ción, se le asig na un nú -
me ro de trá mi te y hay co mu ni ca ción vía te le fó ni ca o elec tró ni ca, de esta
ma ne ra se ha cen en tre vis tas a fin de pre pa rar para una se sión con jun ta y es -
ta ble cer una cita con la otra per so na para in vi tar la a par ti ci par en el pro ce so.

Si la per so na in vi ta da acep ta, se agen da fe cha y a tra vés de al gu na pla ta -
for ma di gi tal pro pia del Cen tro o al gu na apli ca ción como Zoom, Goo gle
Meet, Mi cro soft Teams, en tre otras, se les en vía un link a fin de que pue dan
reu nir se de ma ne ra vir tual, pero de ma ne ra sin cró ni ca apli can do los prin ci -
pios que ri gen a la me dia ción.

De allí que, con es tos ejem plos, se deja ver un es pa cio de luz en tre tan ta
in cer ti dum bre. Fi nal men te, cuan do los jus ti cia bles op tan por me ca nis mos
al ter nos de so lu ción de con flic to es por que ob ser van las ven ta jas fren te a un 
pro ce so ju di cial y de sean un arre glo en me nor tiem po, en el que se
represente un ganar-ganar.

A la fe cha, la ma yo ría de los Cen tros de Me dia ción es ta ta les, han lle va -
do de ma ne ra in ter mi ten te sus fun cio nes, con for me han ido mo vién do se los 
se má fo ros sa ni ta rios, aun que se ha dado de ma ne ra muy li mi ta da y cada
uno ha de ter mi na do los te mas de im por tan cia a tra tar, y si eran asun tos nue -
vos o ya avan za dos en los que po dría per ju di car la avan ces que se ha bían
adquirido a través de las sesiones ya realizadas.

Aho ra bien, la me dia ción pe nal en lí nea tie ne como con se cuen cia la
mo di fi ca ción de va rios pi la res a con si de rar res pec to de la pre sen cial, uno
de los más rá pi da men te iden ti fi ca bles se rían el as pec to es pa cial, ya que
esto trans for ma el de sa rro llo del momento de la comunicación.

Sien do de ma ne ra pre sen cial, los in vo lu cra dos se reú nen en un es pa cio
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con un fa ci li ta dor, y aun que pue den ir acom pa ña dos de al gún ase sor, éste
no par ti ci pa du ran te la co mu ni ca ción, pue den so li ci tar un re ce so, sa lir y
con sul tar so bre lo ocu rri do en se sión, pero no po drá in te rrum pir; sin em bar -
go, en lo vir tual en con tra mos que las par tes es tán en casa pro pia o de al gún
fa mi liar o ve ci no que les apo ya con pres tar les la co ne xión a in ter net o los
dis po si ti vos para co mu ni car se, y no se tie ne iden ti fi ca do quién más pue de
es tar pre sen te, pue de ser su ac tual pa re ja, al gu nos de sus pa dres o hi jos; si
se en cuen tran en su tra ba jo, tal vez esté cer ca su jefe o su per vi so res, sus
com pa ñe ros de tra ba jo, o sub or di na dos, etc., incluso mascotas o ruidos
ambientales que pueden transformar de manera negativa la comunicación.

¿Có mo ocu rri ría di cha trans for ma ción? Con in ter ven cio nes a tra vés de
co men ta rios de es tas per so nas que vie nen en la es ce na, que po drían te ner
al gún in te rés con tra rio a al gu na de las par tes, por ejem plo, una pa re ja ac tual 
pue de de cir que no se deje, que tie ne de re chos, que no lo me re ce la otra per -
so na, o que ya es mo men to de ser res pon sa ble, que haga o deje de ha cer
algo. Res pec to de aque llos que es tán en el lu gar del tra ba jo, tal vez uno de
los in ter vi nien tes no quie re que se en te ren y ha ble con voz muy baja, o
quie re mos trar una fi gu ra de au to ri dad y no ceda pen san do que pue da ver se
dé bil ante los otros que le ro dean. En el tema de las mas co tas, exis ten al gu -
nas que sue len ser pro ta gó ni cas cuan do se está en vi deo con fe ren cia y pue de 
es tar cru zan do el ca mi no de la cá ma ra, o al gún pe rro la dran do, in clu so has -
ta el can to de los pá ja ros en jau la dos, au na do a ello hay ven de do res am bu -
lan tes, música, ruidos de autobuses o au tos al pasar que inciden o vician el
ambiente en el que cada uno se encuentra.

Lo mis mo ocu rre con el uso de la mesa re don da para la reu nión con jun ta 
de una me dia ción pe nal, con la que se bus ca ba lo grar una equi dad en tre las
par tes y per mi tía po ner en un lu gar es tra té gi co al fa ci li ta dor a fin de per ci -
bir no sólo la in for ma ción ha bla da, si no la que cor po ral men te tam bién re -
sul ta ob via en una se sión pre sen cial, dis tin to de la co mu ni ca ción a tra vés de 
dis po si ti vos que ge ne ral men te to man una por ción de la ima gen cor po ral,
por ejem plo ros tro y hom bros, o de co dos ha cia arri ba, o imá ge nes re la ti va -
men te le ja nas que per mi ten ob ser var de manera parcial al sujeto del que se
precisa la obtención de la información.

En con se cuen cia, todo esto hace que el len gua je cor po ral, que el tono de 
voz, el tipo de pa la bras a uti li zar, en tre otras co sas, no se in te gren de ma ne -
ra po si ti va para la me dia ción pe nal. De allí que, el fa ci li ta dor no ob tie ne
toda la in for ma ción que de otra for ma le brin da ría el com por ta mien to y las
ac ti tu des de las par tes en un am bien te pre sen cial. Por ejem plo, dón de y
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cómo pre fie ren sen tar se, si in cli nan su cuer po ha cia ade lan te, como in te re -
sa dos en el tema o, todo lo con tra rio, se retiran con su espalda o incluso
cruzan los brazos.

Au na do a lo an te rior, el he cho de que en mu chas oca sio nes la co mu ni -
ca ción no sea di rec ta (por te lé fo no, por vi deo lla ma da o por co rreo elec tró -
ni co) ni sin cró ni ca hace que se lle ve en mo men tos dis tin tos la in for ma ción,
pues cada par ti ci pan te lo hará a tra vés del me dio de co mu ni ca ción que ten -
ga y en los tiem pos que pue da te ner des ti na dos para ello; a di fe ren cia de la
pre sen cia li dad que toda co mu ni ca ción es casi de ma ne ra inmediata por
encontrarse reunidos en el mismo tiempo y lugar.

Aun que el pro ce di mien to re gu la do en ley no va rió, pues su or den va
guia do a par tir de lo que de ter mi ne ésta y en su caso, lo que pre ci sen los ma -
nua les de pro ce di mien to, la com ple ji dad ha sido en cuan to a la co mu ni ca -
ción con las par tes, dado que en oca sio nes, si las per so nas es tán en li ber tad,
no cuen tan con un te lé fo no pro pio, en ton ces hay que ano tar en el ex pe dien -
tes da tos como “lla mar en tre 3 y 4 de la tar de por que todo el día tra ba ja”,
“man dar men sa je por la ma ña na para avi sar que se le lla ma rá más tar de por -
que el te lé fo no es de su ve ci no”, “lla mar a par tir de las 8 de la no che”, esto
com pli ca el tra ba jo he cho por el fa ci li ta dor, pues to que no re sul ta una co -
mu ni ca ción flui da, en oca sio nes hay que rea li zar lla ma das o en viar men sa -
jes en ho ra rios no la bo ra les de los ope ra do res con tal de lo grar co mu ni car se 
con los jus ti cia bles. Por otra par te, si el su je to está pri va do de su li ber tad,
tam bién es com ple ja la co mu ni ca ción, y máxime que en varios centros se
presentaron casos de COVID-19 y estuvieron aislados casi a su totalidad. 

De cual quier ma ne ra, la ca li dad de se ñal vía te le fó ni ca o vía da tos de in -
ter net o red ina lám bri ca, y la co nec ti vi dad tam bién jue gan un pa pel in dis -
pen sa ble para ge ne rar una me jor o peor co mu ni ca ción en es tos ca sos de
no ti fi ca cio nes o du rante las reuniones virtuales.

No pue do de jar de lado el tema de la me dia ción pri va da, mis ma que no
es pura o in de pen dien te, pues las le gis la cio nes lo ca les re fie ren que el con -
ve nio pri va do debe te ner el acuer do re pa ra to rio san cio na do por el Juez de
Con trol o de Ga ran tías, y en di fe ren tes ma te rias re quie ren la apro ba ción del 
cen tro o ins ti tu to, por ende, aun que se avan za ra en las se sio nes, la au to ri za -
ción y la eje cu ta bi li dad del acuer do, se de tie ne por esta for ma li dad y no se
logra la eficacia de desconcentrar la la bor.

De for ma si mi lar, se en cuen tra la vi ven cia en la jus ti cia res tau ra ti va. Si
bien a pe sar de que se hizo una re vi sión ex haus ti va en los por ta les de los
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Tri bu na les del país, no ad ver tí ci fras, ni ex pe rien cias co men ta das de cómo
se han lle va do a cabo du ran te esta con tin gen cia, ante la au sen cia de da tos
ofi cia les, tomé un sí mil de lo que ha ve ni do re pre sen tan do para Cos ta Rica
(como se co men tó pá gi nas atrás) las jornadas de trabajo para este tema.

Du ran te el mes de mayo de 2020, ya ha bían pa sa do un par de me ses des -
de que se ha bía ini cia do el con fi na mien to, y se em pe zó a re que rir de la pre -
sen cia li dad de asun tos que ve nían exis tien do an tes de de cla ra da la
emer gen cia sa ni ta ria. Esto hizo que algo tan co mún en la jus ti cia res tau ra ti -
va como el uso de la “pie za del diá lo go” -ob je to que per mi te ha cer uso de la
pa la bra mien tras se ten ga la po se sión de éste-, fue ra “au to ri za do” el no uti -
li zar lo, sien do reem pla za do por el uso de la pal ma de mano para in di car o
se ña lar a quien tie ne el uso de la voz o a quien se le va a otor gar, así como el
im ple men tar el uso de un me tro y ochen ta cen tí me tros de dis tan cia dentro
del círculo de cuando se lleva la reunión restaurativa presencial.

En el caso de la par ti ci pa ción vir tual, po día dar se de ma ne ra com bi na -
da, es de cir, al gu nos es ta rían pre sen tes y otros eran pre sen ta dos a tra vés de
un mo ni tor, sien do iden ti fi ca dos con su nom bre com ple to vi si ble en el cua -
dro de la pla ta for ma. En este caso, los es pe cia lis tas de bían ase gu rar se a tra -
vés de una prue ba para ve ri fi car que las co ne xio nes fue ran es ta bles y con
fun cio na mien to co rrec to a efec to de que to dos los par ti ci pan tes pu die ran
ob ser var se. Por otro lado, y de ma ne ra ex cep cio nal se ad mi tían vi deos de
per so nas que por di ver sas razones no podrían conectarse o presentarse a la
hora de la cita reunión.

El de sa rro llo de este pro ce di mien to va de ma ne ra ge ne ral en este sen ti -
do: Antes de ini ciar, se ve ri fi ca que to dos los par ti ci pan tes se en cuen tran en 
con di cio nes idó neas para su par ti ci pa ción, una vez he cho esto, se da la
bien ve ni da y se ex pli ca la di ná mi ca y re glas a se guir en ese mo men to, ha -
cien do hin ca pié para ob te ner la em pa tía de to dos de la par ti cu la ri dad de las
cir cuns tan cias y que la dis tan cia fí si ca no re pre sen ta en rea li dad un dis tan -
cia mien to emo cio nal. El uso de la pa la bra será so li ci ta do a tra vés de le van -
ta mien to de mano (pre sen cial o vir tual) a efecto de seguir con orden y
respeto, esperando hasta que se le dé el uso de la voz.

A efec to de no per der la aten ción de nin gu na per so na, la re co men da ción 
es que la reu nión no ex ce da de 60 mi nu tos, so bre todo en con si de ra ción de
las per so nas co nec ta das, ya que po drían es tar su je tos a ren ta o prés ta mo de
dis po si ti vos o del uso del in ter net. Al mo men to del tér mi no, se agra de ce a
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to dos los que in ter vi nie ron en la reu nión y se co mu ni can los acuer dos a los
que se arribaron du rante la misma.

No todo es ne ga ti vo en esta ex pe rien cia “en línea”, tam bién han ha bi do
si tua cio nes y opor tu ni da des brin da das a tra vés de la tec no lo gía. Por men -
cio nar al gu nas, se tie ne que ha ayu da do para apro ve char tiem po y di ne ro,
esto es así dado que se aho rran mi nu tos o in clu so ho ras de tras la do a los
usua rios, des de sus lu ga res de ori gen y has ta el lu gar don de ten drá oca sión
la reu nión, y esto tam bién se tra du ce en re duc ción de cos tos, pues to que ya
no tie ne que pa gar un me dio de trans por te (sea pro pio o pú bli co), in clu so
ali men tos o es tan cia para cuan do no están en la misma ciudad.

El he cho de que se rea li ce en oca sio nes o por mo men tos de ma ne ra asin -
cró ni ca per mi te que los in ter vi nien tes pue dan re fle xio nar o ana li zar con
ma yor es pa cio las cues tio nes plan tea das por otras per so nas, sin te ner la pre -
mu ra de con tes tar de ma ne ra in me dia ta como cuan do se está pre sen te,
pues to que, en oca sio nes, se es pre sa de las emo cio nes, ya sean po si ti vas o
negativas.

En el tema es pe cí fi co de la me dia ción pe nal, es útil que se lle ven a cabo
reu nio nes en sa las vir tua les pues to que eso le pue de brin dar se gu ri dad a la
víc ti ma y dar le un en tor no cá li do para un pri mer mo men to en se sión con -
jun ta.

Ya sea en la me dia ción pe nal o en la jus ti cia res tau ra ti va du ran te esta
con tin gen cia sa ni ta ria, se pudo ad ver tir que no ha exis ti do so lu ción to tal o
acuer do de fi ni ti vo de cómo de ben lle var se a cabo has ta el mo men to, y ya ha 
trans cu rri do poco más de un año y se vi sua li za como algo que es ta rá un
tiem po más prolongado de lo que se imagina.

IV. Enu me ra ción de los de sa fíos ob ser va dos. Los re tos son muy di ver -
sos, de pen den de qué me ca nis mo se esté uti li zan do, en qué lu gar y mo men -
to se rea li za, por su pues to que tan to los fa ci li ta do res, como los usua rios
irán for man do la ex pe rien cia de ma ne ra úni ca. Aún así, me per mi tí enu -
merar los re tos ad ver ti dos en el es tu dio de esta in ves ti ga ción, sin que eso
sig ni fi qué li mi tar los o que du ran te esta nue va tem po ra da es así. Pre ci so, es
me ra men te una pos tu ra doc tri nal:

1. Exis te una dis pa ri dad eco nó mi ca en nues tro país: a) No exis te un
de re cho a in ter net gra tui to por par te del Esta do me xi ca no; b) Un alto 
por cen ta je de me xi ca nos no cuen tan con ce lu lar, y mu cho me nos
con un te lé fo no de los lla ma dos in te li gen tes. Con va rios mi llo nes de 
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po bres se ad vier te una de si gual dad en tre las par tes al mo men to de la
me dia ción pe nal y de la jus ti cia res tau ra ti va, lo que se tra du ce en
una pe li gro sa re duc ción al de re cho hu ma no de Acce so a la jus ti cia.

2. Hay un alto ín di ce de anal fa be tis mo, y no sólo el de ma ne ra ge ne ral,
sino tam bién cada día hay más anal fa be tas di gi ta les. Esto re du ce la
fa mi lia ri dad y ante todo, el do mi nio con las apli ca cio nes o pro gra -
mas que pue den usar para lle var a cabo una me dia ción pe nal y reu -
nio nes de jus ti cia res tau ra ti va de ma ne ra ge ne ral.

3. El ser hu ma no ha co me ti do ac tos ne ga ti vos ante el te mor a lo des co -
no ci do, y es tas cir cuns tan cias pan dé mi cas, han he cho que a pe sar de 
la re sis ten cia que pue da pre sen tar a la tec no lo gía, poco a poco se
vaya su man do a es tos cam bios, ya sea por ini cia ti va pro pia ante su
mis ma ne ce si dad de re sol ver un con flic to, o a tra vés de un ter ce ro
que lo apo ye o ase so re du ran te el pro ce so.

4. De ben es ta ble cer se guías o pro to co los que per mi tan adap tar el pro -
ce di mien to a las par ti cu la ri da des de los me dios de co mu ni ca ción
que se va yan a ocu par, sin que esto sig ni fi que sa cri fi car de ma ne ra
al gu na los pos tu la dos de la me dia ción y de la jus ti cia res tau ra ti va. 

5. Los Cen tros o Insti tu tos en ge ne ral de berán de con tar con las he rra -
mien tas bá si cas para esta nue va co mu ni ca ción: co ne xión a in ter net
es ta ble y su fi cien te para sí y para quien le so li ci te el apo yo o di rec -
ción para su se sión; com pu ta do ras, vi deo cá ma ras, y te lé fo nos, por
nom brar al gu nos. Au na do a que su per so nal debe es tar jus ta men te
ca pa ci ta do para el uso y apro ve cha mien to de es tos me dios. 

6. El per so nal de los Cen tros o Insti tu tos son pro fe sio nis tas de de re cho
y de psi co lo gía, con ha bi li da des y ap ti tu des di fe ren tes y que los pre -
sen ta como es pe cia lis tas en la ma te ria. ¿Pe ro en qué más de ben con -
cen trar se ellos? En tra ba jar una par te de su tiem po como cen tro de
aten ción te le fó ni ca, por que se lle va a cabo un tra ba jo pre vio a las
reu nio nes, y como se dijo lí neas arri ba, se ha cen lla ma das, en víos de 
men sa je ría de tex to y co rreos elec tró ni cos para ver si las per so nas
acu di rán a la reu nión vir tual y cual quier trá mi te pre vio. 

7. El reto para los me dia do res y los usua rios es que de ben te ner co no ci -
mien tos bá si cos de he rra mien tas ne ce sa rias de los equi pos, las pa -
que te rías, las apli ca cio nes, con tar con una co ne xión a in ter net
es ta ble, en tre otras co sas. Así tam bién, el me dia dor o fa ci li ta dor de -
be rá te ner co no ci mien tos en las cues tio nes de in for má ti ca y de las
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tec no lo gías de la in for ma ción, para po der lle var a cabo de la me jor
ma ne ra esa fun ción de puen te de co mu ni ca ción. Es de cir, que do mi -
ne di ver sas pla ta for mas de co mu ni ca ción vir tual, y que sepa qué ha -
cer ante al gu na even tua li dad y pue da apo yar al even to de la
me dia ción.

8. Una de las si tua cio nes que más ha lla ma do la aten ción, es que en un
Cen tro o Insti tu to, se re gu la el me dio, el es pa cio idóneo para que se
lle ve a cabo la me dia ción, ya que cuan do es tán pre sen tes los so li ci -
tan tes o in vi ta dos en sus pro pios es pa cios, llá me se casa, ofi ci na, ca -
fe te ría, etc., don de tie nen una co ne xión a in ter net, no se les pue de
li mi tar, por lo que podrían es tar acom pa ña dos con per so nas que po -
drían dis traer y has ta en tor pe cer la co mu ni ca ción. 

9. Algo su ma men te rei te ra do en este do cu men to es que, re sul ta in dis -
pen sa ble la in ter pre ta ción del len gua je cor po ral de los usua rios, el
tono de voz no será el mis mo a tra vés de al gún apa ra to como el
teléfo no ce lu lar, com pu ta do ras, etc.; la pos tu ra en el sen ta do de las
per so nas, la res pi ra ción y cual quier otro dato que apor te el com por -
ta mien to ac ti tu di nal de los usua rios. 

10. Un as pec to que pue de lle gar a mos trar vul ne ra bi li dad es, la ob ser -
van cia de la con fi den cia li dad de la in for ma ción ver ti da, pues es uno
de los pi la res para la con fian za en es tos me ca nis mos. Re sul ta in dis -
pen sa ble y ge ne ra mu cha in cer ti dum bre en las par tes, ya que la tec -
no lo gía nos per mi te ha cer uso de otros re cur sos para cap tu rar los
mo men tos, gra bar los re gis tros, o res pal dar de al gu na ma ne ra los
da tos ver ti dos allí, por ello se debe mo ti var el no gra bar por par te de
los usua rios y ver real men te como he rra mien ta para acer car a la gen -
te. 

11. Debe exis tir un núme ro má xi mo de se sio nes por jor na da para cada
me dia dor o fa ci li ta dor, a fin de que se pre ser ve un es ta do de sa lud
idó neo. De por sí, el he cho de sa lir de casa im pli ca un ries go po ten -
cial de con ta gio, pro pio y para otros, tam bién es has ta el mo men to
re sul ta im po si ble pen sar que na die aban do ne su es pa cio y que el
mun do siga gi ran do. De allí que, si se lle van a cabo di ver sas reu nio -
nes pre sen cia les o vir tua les (por que es ta rá en su cen tro la bo ral) au -
men ta la vul ne ra bi li dad para cual quie ra que in te rac túe, por lo que
de be rá lle var se a cabo en can ti da des mí ni mas has ta que las au to ri da -
des sa ni ta rias au to ri cen su au men to pau la ti no.
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12. Aun que se re duz ca al mí ni mo el nú me ro de se sio nes, debe con si de -
rar se la du ra ción de las mis mas, ya que como se des ta có lí neas arri -
ba, el uso de in ter net o de dis po si ti vos mó vi les que les per mi tan la
co mu ni ca ción no siem pre les per te ne ce a los in ter vi nien tes, pue den
ser ren ta dos o pres ta dos.

13. Du ran te las se sio nes, debe ha cer se hin ca pié de que to das las per so -
nas in vo lu cra das (en una me dia ción o reu nión de jus ti cia res tau ra ti -
va) de ben nom brar se apro pia da men te para que, en el re cua dro de su
pan ta lla se ad vier ta y sea iden ti fi ca ble para to dos. En oca sio nes, las
per so nas al in gre sar no sa ben o no pue den re nom brar se y en tran
usan do el nom bre de otra por que así se usó la úl ti ma vez esa he rra -
mien ta o me ra men te el nom bre del dis po si ti vo por que así está con fi -
gu ra do de ma ne ra ge ne ral.

14. La co nec ti vi dad de las per so nas no es en ab so lu to di rec ta men te pro -
por cio nal a su vo lun tad para par ti ci par, sino que ésta se debe a cues -
tio nes téc ni cas y has ta cli ma to ló gi cas, de allí que se debe ha cer
pa ten te que pue de ha ber re tra so en el in gre so de par ti ci pan tes a las
se sio nes, in clu so que sal gan de las reu nio nes, o que se con ge len sus
imá ge nes en las pan ta llas, y es tas cues tio nes es ca pan de la ver da de -
ra in ten ción par ti ci pa ti va del su je to. Por lo que se de be rá ser pa cien -
cia y con fiar en la bue na fe de las par tes si lle gan a su ce der al gu na
com pli ca ción du ran te su se sión.

15.Des de 2019 se pre pa ran apli ca cio nes para lo que vie ne: los ho lo gra mas
en las sa las de me dia ción.8

16.Se ha bla de lo com ple jo que pue de re sul tar la frial dad de co mu ni car nos
a tra vés de pan ta llas, y re cor da ba una fra se del re co no ci do Me dia dor Alber -
to Eli sa vetsky que ver tió en al gu na en tre vis ta: “Si la gen te lo gra ena mo rar -
se vía in ter net, cómo no po dría mos pro mo ver em pa tía en el mis mo me dio”.
De allí que, la cla ve no sólo ra di ca en la eco no mía y pre pa ra ción tec no ló gi -
ca de los in ter vi nien tes, sino en cap tar y pro mo ver la em pa tía en tre los su je -
tos para que se lo gren, la me dia ción pe nal y la jus ti cia res tau ra ti va.

V. A ma ne ra de re fle xión. La so lu ción de con flic tos a tra vés de las he rra -
mien tas tec no ló gi cas de in for ma ción y co mu ni ca ción han lle ga do a Mé xi co 
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para que dar se, dado que re pre sen tan una opor tu ni dad para acer car a la gen -
te, para sen si bi li zar la y se ciñe per fec to a las ca rac te rís ti cas de ce le ri dad,
agi li dad y trans pa ren cia.

Se debe apro ve char la ex pe rien cia a fin de per fec cio nar cada día y cada
oca sión para acer car la jus ti cia a las per so nas y re no var la fe en las ins ti tu -
cio nes, así como cum plir con las obli ga cio nes que con tra jo el Esta do me xi -
ca no en pro te ger, res pe tar, ga ran ti zar y pro mo ver los de re chos hu ma nos,
ta les como el Acce so a la jus ti cia.

De ter mi nar en al gu nas lí neas de cómo en fren tar y sa lir avan te de es tos
re tos son al gu nos apor tes a par tir de este es tu dio y que com par to a
continuación:

a) Esta ble cer políti cas pú bli cas que ga ran ti cen el ac ce so gra tui to y de
ca li dad a in ter net en Mé xi co a to dos los me xi ca nos.

b) Fi jar li nea mien tos nor ma ti vos mí ni mos des de los tri bu na les lo ca les
para ga ran ti zar la jus ti cia res tau ra ti va y me dia ción pe nal en lí nea
con mi ras de un es pa cio co mu ni ca ti vo, no ad ver sa rial don de los in -
te re ses de los in vo lu cra dos pue dan sa tis fa cer se.

c) Crea ción de pro to co los o ma nua les de pro ce di mien tos cla ros, es pe -
cí fi cos que guíen a los fa ci li ta do res y pro vean de cer te za a los usua -
rios so bre lo que se rea li za en cada caso. Co no cer qué pasa, cómo se
hace y ha cia dón de se lle va ge ne ra con fian za en las ins ti tu cio nes.

d) Re vi sar la via bi li dad de la im ple men ta ción de las me dia cio nes pe -
na les en lí nea, así como en ma te ria de jus ti cia res tau ra ti va su je to a
núme ro de per so nal de los Cen tros o Insti tu tos, así como a las he rra -
mien tas con las que pue den con tar para pro veer de este ser vi cio a los 
jus ti cia bles. Los re cur sos ma te ria les y hu ma nos de ben ser pro por -
cio na les a la can ti dad de de man da de los usua rios.

e) Con ti nuar con el tra ba jo en línea a fin de pro te ger la sa lud no solo de 
los fa ci li ta do res, sino de los usua rios, la co mu ni dad y so cie dad en
ge ne ral.

En Mé xi co, siem pre exis ti rán si tua cio nes pro ble má ti cas y cri sis que po -
drán ser con si de ra dos opor tu ni da des, si lle gas a cam biar de lu gar el atril
des de don de quie ras pin tar. ¿Des de qué pers pec ti va lo ves tú?, ¿Qué más
pue des apor tar?
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Su ma rio: I.- Intro duc ción. - II. for mas de or ga ni za ción. - III. la me -
dia ción en la po lí ti ca pú bli ca. - IV. la con fian za en la me dia ción. - V. 
la agi li dad pro ce sal en la me dia ción. - VI. la ley na cio nal de me dios
al ter na ti vos en ma te ria pe nal. - VII. la im por tan cia de la apli ca ción
de los prin ci pios rec to res. – VIII. Los de re chos hu ma nos. - IX. La
cul tu ra de paz. – X. Pro pues ta.

Re su men: Las re for mas cons ti tu cio na les del 2008, en ma te ria de
jus ti cia al ter na ti va y la del 2011 en de re chos hu ma nos pero so bre
todo con la apli ca ción del prin ci pio pro-per so na han ge ne ra do en
nues tro país un cam bio de pa ra dig ma en el cam po de la cien cia ju rí -
di ca, pues aho ra se tie ne que tra ba jar bus can do que los or de na mien -
tos ju rí di cos sean acor des en su apli ca ción con las per so nas y la
po bla ción cuen te con una le gis la ción don de se pue dan apli car de
ma ne ra prac ti ca los de re chos hu ma nos y esto con lle va a que los ope -
ra do res ju rí di cos apli quen el lado hu ma no del ser hu ma no y esto se
vea re fle ja do en dos prin ci pios bá si cos, como son la li ber tad y la
igual dad pero de ma ne ra ac ti va, para ge ne rar una so cie dad res pon -
sa ble don de se ejer zan sus de re chos pero tam bién se cum plan con
las obli ga cio nes.

Pa la bras cla ves: Me dia ción, Cons ti tu ción, Paz.

Abstrac: The cons ti tu tio nal re forms of 2008, in the mat ter of al ter -
na ti ve jus ti ce and that of 2011 in hu man rights, but abo ve all with
the ap pli ca tion of the pro-per son prin ci ple, have ge ne ra ted in our
country a pa ra digm shift in the field of le gal scien ce, sin ce now we
have To work see king that the le gal systems are con sis tent in their
ap pli ca tion with the peo ple and the po pu la tion has le gis la tion whe re 
hu man rights can be ap plied in a prac ti cal way and this leads to le gal 
ope ra tors ap plying the hu man side of the hu man being and this is see 
re flec ted in two ba sic prin ci ples, such as free dom and equa lity but in 
an ac ti ve way, to ge ne ra te a res pon si ble so ciety whe re their rights
are exer ci sed but obli ga tions are also ful fi lled.
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Key words: Me dia tion, Cons ti tu tion, Pea ce.

I. Intro duc ción. Nues tra cons ti tu ción me xi ca na de 1917 se com po ne de
dos par tes una lla ma da dog má ti ca, que re fie re a los va lo res y prin ci pios bá -
si cos, de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les y una par te or gá ni ca que se en -
car ga de or ga ni zar la for ma ju rí di ca del Esta do, la for ma y or ga ni za ción del
go bier no y de los po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial.

“Artícu lo 17. Nin gu na per so na po drá ha cer se jus ti cia por sí mis ma, ni
ejer cer vio len cia para re cla mar su derecho.

Toda per so na tie ne de re cho a que se le ad mi nis tre jus ti cia por tri bu na les 
que es ta rán ex pe di tos para im par tir la en los pla zos y tér mi nos que fi jen las
le yes, emi tien do sus re so lu cio nes de ma ne ra pron ta, com ple ta e im par cial.
Su ser vi cio será gra tui to, que dan do, en con se cuen cia, prohibidas las costas
judiciales.

Las le yes pre ve rán me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver -
sias. En la ma te ria pe nal re gu la rán su apli ca ción, ase gu ra rán la re pa ra ción
del daño y es ta ble ce rán los ca sos en los que se requerirá supervisión
judicial”.1

Des de el ám bi to cons ti tu cio nal nace como un re cur so que pue de ser de
mu cha im por tan cia en ma te ria de pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia y
bus car ac cio nes que ayu den a des con ges tio nar gran par te de las ac ti vi da des
en esta ma te ria en nues tro país, ge ne ran do una nue va for ma de como ver y
abor dar los con flic tos que en ma te ria ju rí di ca se pre sen tan ante los ór ga nos
fa cul ta dos para ello bus can do que el ór ga no rec tor del pro ce so sea la per so -
na y no el es ta do y que en ese mis mo sen ti do bus car que nues tra so cie dad
ac túe de manera racional y como lo establece la parte dogmática de manera
ética.

II. For ma de or ga ni za ción. El pro ce di mien to a tra vés de la his to ria ha te -
ni do que irse adap tan do a la rea li dad que vive la mis ma so cie dad bus can do
una for ma más jus ta en el mo men to de di ri mir las con tro ver sias, don de el
de re cho cum pla con una de sus fun cio nes más im por tan tes que es la ar mo -
nía so cial que con lle ve a rea li zar sus ac ti vi da des con la se gu ri dad de que
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las par tes o en su caso el es ta do ante al gu na di fe ren cia o dis cre pan cia en el
cum pli mien to de las obli ga cio nes se pue dan cum plir.

Cuan do lle gan los pri me ros in gle ses al te rri to rio de es ta dos uni dos de
amé ri ca una de las pri me ras ac cio nes era bus car la ar mo nía en tre los nue vos 
ha bi tan tes y de esa ma ne ra me dian te los de re chos y li ber ta des de la co ro na
y al apli car la doc tri na bí bli ca de dios y su pue blo nace la con cep ción cris -
tia na de la or ga ni za ción del es ta do que va a des can sar so bre su con ve nant,
(Con tra to so cial), y que al es ta ble cer se lo po nen en prác ti ca y acuer dan un
con tra to para la co lo nia, me dian te el cual se pro me ten mutuamente, fundar
una comunidad, instituir la autoridad y obedecerla.2

Esta for ma de or ga ni za ción ba sa da en el con tra to es de gran im por tan -
cia por que es ta ble ce las re glas de un pro ce di mien to cen tra do en los de re -
chos y obli ga cio nes que cada uno de ben ne ce sa ria men te que cum plir des de
el mo men to que lo pac tan y como in te gran tes de este gru po so cial acuer dan
de mu tuo pro pio, or ga ni zar se para po der em pe zar a re sol ver gran par te de
los sa tis fac to res que ne ce si tan, ele men tos que le dan na ci mien to a una aso -
cia ción de se res in di vi dua les libres e iguales que buscan el bienestar
común.

De esta ma ne ra los su je tos son los ac to res prin ci pa les del pro ce so pues
en ellos des can sa su for ma de pen sar su ideo lo gía, sus fi na li da des, sus de -
seos su ni vel de con cien cia y con ello su ca pa ci dad de ac tuar y des de el pun -
to de vis ta de la prác ti ca se com bi na el sa ber, el ac tuar con va lo res mo ra les
y el sa ber ha cer que ge ne ran su capacidad de acción y organización.3

La con fian za sin duda es un ele men to esen cial y de apo yo para que se
pue dan lo grar la ar mo nía y po der lle gar a la doc tri na del bien co mún, don de 
las ac cio nes in di vi dua les van de la mano con las pú bli cas y lo grar en con trar 
una res pues ta que be ne fi cie a quie nes in te rac túan en los di fe ren tes gru pos
so cia les, don de las re glas sean cla ras y la trans pa ren cia al ac tuar se vea
reflejado en la rendición de cuentas.

El de re cho que tie ne el es ta do a man te ner el or den es un ele men to que
para dar cum pli mien to se de ben ase gu rar im par cial men te las con di cio nes
para que to dos lo gren sus in te re ses, su je tán do se a las obli ga cio nes co rres -
pon dien tes, de esta ma ne ra la li ber tad se ve aco ta da a que haya un co no ci -
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mien to y en ten di mien to en co mún, que al acep tar se lo gre un acuerdo para
su aplicación de manera racional.4

En la jus ti cia al ter na ti va la li ber tad de la per so na se en cuen tra ase gu ra -
da des de el mo men to en que bajo de la au to no mía de la vo lun tad se bus ca
un acuer do con sen sua do y don de su con sen ti mien to se va a ver re fle ja do en
cómo y has ta don de con si de ra apro pia do com pro me ter se, para que al fi nal
su cum pli mien to se rea li ce sin nin gún con tra tiem po y tan to la re la ción y lo
pactado se logre de manera eficaz y eficiente.

Los prin ci pios de jus ti cia se ba san en un sis te ma com ple jo de nor mas
don de to dos los ciu da da nos te ne mos el mis mo es ta tus y es ta mos de acuer do 
en la apli ca ción de nor mas pro ce sa les jus tas y pro te ger el jus to va lor de la
li ber tad, es ta ble cien do cri te rios uni ver sa les de par ti ci pa ción en asun tos co -
mu nes que ge ne ren las con di cio nes pro pi cias que coad yu ven a la toma de
decisiones colectivas por los gobernados.5

III. la me dia ción en la po lí ti ca pú bli ca. En ma te ria de po lí ti ca pú bli ca sin
duda es una de las deu das pen dien tes de la mo der ni za ción es en los apa ra tos 
de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de la jus ti cia pues de esa ma ne ra bus ca ra
irse ade cuan do a la rea li dad, esta pan de mia vino a evi den ciar el re za go ya
exis ten te y el que se ha ge ne ra do al no es tar pre pa ra dos para po der abor dar
de ma ne ra exi to sa es tos nue vos de sa fíos.

La mo der ni za ción se debe de ver des de di fe ren tes óp ti cas, el es ta do
para que pue da cum plir con las fun cio nes que debe de rea li zar, la ac tua li za -
ción per ma nen te de los ope ra do res ju rí di cos, la pro fe sio na li za ción de los li -
ti gan tes y con ello un pro ce so de so cia li za ción y cul tu ri za ción de la
so cie dad, don de de ma ne ra con jun ta y tra ba jan do co la bo ra ti va men te se en -
cuen tre una fór mu la ade cua da para encontrar alternativas de solución a la
conflictiva ac tual.

La li ber tad re quie re de un so por te in ter no ba sa do en la de mo cra cia a tra -
vés de la edu ca ción don de se apren da a res pe tar los de re chos hu ma nos para
ser más so li da rios, pero so bre todo más res pon sa bles de las ac ti vi da des que
cada uno rea li za sin afec tar la es fe ra ju rí di ca de los ter ce ros, los fi nes de la
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edu ca ción cons ti tu yen una es pe cie de “pro fe sión de fe” cul tu ral del es ta do
que son las bases de la construcción moral y la conciencia ciudadana.6

Esto im pli ca que no será úni ca men te des de los di fe ren tes or de na mien -
tos ju rí di cos tam bién se tie ne que tra ba jar en el ám bi to in ter no del ser hu -
ma no y así cum plir con lo que lla ma mos jus ti cia y ha cer una jus ta
apli ca ción del de re cho, para cum plir con las fun cio nes asig na das que le den 
con sis ten cia al sis te ma so cial y se vea reflejado en la armonía so cial.

Si se tra ba ja en la mo der ni za ción en la ad mi nis tra ción y pro cu ra ción de
Jus ti cia, un área de opor tu ni dad es apos tar a la efi ca cia y efi cien cia, bus -
can do pro ce sos que sean ge ne ra do res de con fian za en la so cie dad y que se
vean re fle ja dos en las per so nas y el es ta do pro cu ran do ac cio nes que va yan
de la mano de las ne ce si da des, don de el dia lo go y la co mu ni ca ción sean el
me jor camino para la solución de sus conflictos.

3.1. La con fian za en la me dia ción. La vida del ser hu ma no trans cu rre to -
dos los días ce le bran do con tra tos y es tos se re la cio nan con las ac ti vi da des
que de sa rro lla mos, par tien do que son un acuer do bajo un con sen so ra cio nal 
don de con flu yen de ter mi na dos in te re ses que bus can ha cer una re la ción de
in ter cam bio con una dis tri bu ción más o me nos asi mé tri ca de car gas y be ne -
fi cios para am bas par tes don de se pac tan las ac cio nes que van a ser po si ble
que ge ne re be ne fi cios re cí pro cos y su cum pli mien to fi nal sin ninguna
contradicción.

La con fian za ge ne ra un fun cio na mien to efi cien te de los con ve nios,
acuer dos, con tra tos, ne go cia cio nes, en los de re chos y obli ga cio nes que na -
cen del do cu men to pues esta es una ca de na de pa sos para lle gar al pro duc to
fi nal que va mos a en tre gar a los con su mi do res don de di fe ren tes per so nas o
em pre sas van a obli gar se a de sa rro llar de ter mi na das actividades para que
se logre cumplir con lo pactado.7

Es un ele men to de suma im por tan cia, la con fian za es un acto de fé, es
con fiar en que cada una de las par tes van a cum plir es tos con tra tos en los
tér mi nos y con di cio nes que sean pac ta dos por las par tes y de es tar ma ne ra
es pe rar a que los con tra tiem pos que naz can de su de sa rro llo no afec ten las
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ac cio nes que con lle van a una efi caz ges tión pro mo vien do la coo pe ra ción y
co la bo ra ción en su rea li za ción y que su cumplimiento se haga por
convicción.

De esta ma ne ra el con cep to de jus ti cia ad quie re ele men tos que ge ne ren
con fian za, al te ner que ha cer ex pli ci ta la con cep ción de coo pe ra ción so cial
y de ella al asig nar de re chos y de be res re cí pro cos y de fi nir la di vi sión co -
rrec ta de las ven ta jas, que ge ne ran cier tos prin ci pios dis tri bu ti vos para la
es truc tu ra básica de la sociedad y un equilibrio adecuado.8

El res pe to y la re ci pro ci dad son la base de la con fian za tan to pú bli ca
como pri va da pues al de sa rro llar sus ca pa ci da des y ha bi li da des ali men tan
su au toes ti ma y esto hace que, al cui dar el buen cum pli mien to de los con tra -
tos, tie ne la ca pa ci dad cada una de las par tes el cui dar para sí mis mo ha cien -
do que am bos sean be ne fi cia rios del buen con trol y ma ne jo de los de re chos
y obli ga cio nes subsistentes de quienes participan.

El com por ta mien to hu ma no en la elec ción ra cio nal hace que las per so -
nas siem pre bus quen ma xi mi zar su in te rés per so nal eva luan do los cos tes y
be ne fi cios pues los se res hu ma nos no son to tal men te auto in te re sa dos ni
com ple ta men te al truis tas y esto ge ne ra una va ria ble se gún las cir cuns tan -
cias que van a co rres pon der a las acciones en las tomas de decisiones.9

En lo par ti cu lar la con fian za no es más que un acto de fe, pues quie nes
par ti ci pan en el con tra to so cial creen en la im por tan cia de la toma de de ci -
sio nes en gru po pues de ello de pen de una or ga ni za ción fuer te que los pue da 
re pre sen tar, don de la au to no mía de la vo lun tad de quie nes la for man for ta -
lez ca su re la ción y así po der ela bo rar po lí ti cas pú bli cas que va yan de la
mano con sus ne ce si da des don de se lo gre con tar con las sa tis fac to res ne ce -
sa rios para poder vivir con la dignidad del ser humano.

El acuer do de vo lun ta des de se res li bres e igua li ta rios ge ne ran la creen -
cia de que las per so nas que ce le bra ron ese con tra to so cial lo van a cum plir
de ma ne ra vo lun ta ria y bajo las re glas y for mas pac ta das, don de el es ta do
no par ti ci pa con su po der coer ci ti vo y úni ca men te va a ga ran ti zar y res pe tar 
la má xi ma en los con tra tos que es el acuer do de vo lun ta des bus can do que
de ma ne ra corresponsable se respeten lo estipulado.
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Una bue na ges tión de un con tra to que ge ne re con fian za debe par tir de
que las re glas uti li za das sean cla ras y es tas re fle jen es ta bi li dad en las pres -
ta cio nes de ma ne ra ra zo na ble y se re co noz can y am pa ren sus de re chos para
la efec ti va par ti ci pa ción de ma ne ra coo pe ra ti va y co la bo ra ti va con tri bu -
yen do a la bue na mar cha del cum pli mien to de las ac cio nes en su pro pio be -
ne fi cio incentivando de manera clara su protagonismo.

La con fian za en la ma yo ría de las oca sio nes se trans for ma en exi gen cias 
mo ra les, y con ello en obli ga cio nes para las par tes, afec tan do el re co no ci -
mien to de la dig ni dad de las per so nas, y su au to no mía, des de el pun to de
vis ta mo ral este re co no ci mien to re cí pro co de to dos los que par ti ci pan y es -
ta ble ce la di fe ren cia entre expectativas y expectativas legítimas.10

3.2. La agi li dad pro ce sal en la me dia ción. Una de las ven ta jas de la jus ti -
cia al ter na ti va es que su pro ce di mien to se da des de el pun to de vis ta prác ti -
co, no exis ten re cur sos para ha cer lo más lar go, tam po co exis ten tes ti gos ni
otros ele men tos in ter nos o ex ter nos que ha gan que se ten gan que cum plir
for zo sa men te y las par tes van a par ti ci par por su pro pia vo lun tad bus can do
re sol ver sus di fe ren cias me dian te el dia lo go y la ne go cia ción tra tan do de
que al fi nal se pue da apli car el con cep to de in dem ni za ción bus can do has ta
don de sea po si ble vol ver las co sas al es ta do ori gi nal.

Gran par te de la pro ble má ti ca que en fren ta el po der ju di cial fe de ral y de
las en ti da des fe de ra ti vas en Mé xi co y que ha ge ne ra do una bu ro cra cia ex -
ce si va es la mala in ter pre ta ción en la apli ca ción de los or de na mien tos ju rí -
di cos vi gen tes, en cada uno de los juz ga dos se in ter pre ta de ma ne ra
di fe ren te e in clu so en las mis mas se cre ta rias del mismo juzgado, es el
tecnicismo jurídico.

Hay que apos tar para evi tar los tec ni cis mos ju rí di cos, pues como po de -
mos ver lo úni co que han lo gra do es un pro ble ma ma yor en la apli ca ción del 
sis te ma tra di cio nal a la hora de in ter pre tar las le yes, pero so bre todo al apli -
car las pues las fór mu las que uti li zan los ope ra do res ju rí di cos no son afi nes
al ciu da da no, más bien han ge ne ra do co rrup ción e im pu ni dad, que ha per -
mea do en sus ac ti vi da des y han propiciado una desconfianza generalizada.

Los prin ci pios rec to res es ta ble ci dos en la ley na cio nal de me ca nis mos
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al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias en ma te ria pe nal van en ca mi na -
dos al ser hu ma no y han ge ne rar con cien cia de que ma ne ra po de mos abor -
dar un con flic to para su so lu ción com bi nan do el sa ber, el ac tuar con va lo res 
mo ra les y el sa ber ha cer que des de la prác ti ca y me dian te el diá lo go y la ne -
go cia ción se fijen las alternativas de solución.

IV. La ley na cio nal de me dios al ter na ti vos en ma te ria pe nal.11 Esta ley
se com po ne de 4 tí tu los, 52 ar tícu los y 6 tran si to rios don de se es ta ble cen de
ma ne ra ge ne ral el pro ce di mien to a lle var en el ám bi to ob je ti vo y sub je ti vo
y don de re sal ta de ma ne ra di rec ta que el eje rec tor cen tral es la per so na y
por ende sus de re chos hu ma nos y don de se bus ca que no exis tan tan tos tec -
ni cis mos ju rí di cos que en lu gar de ayu dar a agi li zar el pro ce di mien to lo ha -
gan más lar go y te dio so.

De esta ma ne ra po de mos ver que des de el ám bi to pro ce sal de fon do no
exis te nin gu na di fe ren cia en su apli ca ción del sis te ma tra di cio nal y el sis te -
ma en ma te ria de jus ti cia al ter na ti va, des de la for ma en el ám bi to sub je ti vo
si exis te una gran di fe ren cia, pues en el sis te ma de jus ti cia al ter na ti va las
par tes des de el mo men to en que se pre sen tan de ben ac tuar de ma ne ra ra cio -
nal y ética, aplicando los principios rectores.

La apli ca ción de es tos prin ci pios rec to res en la ac ti vi dad pro ce sal de los 
ór ga nos en car ga dos de pro cu rar y ad mi nis trar jus ti cia nos lle va a vi sua li zar
que esta no es más que la apli ca ción prác ti ca de los de re chos hu ma nos, pue
se ini cia con el re co no ci mien to de la per so na y esto no es más que la dig ni -
dad hu ma na y el pro ce di mien to debe lle var se res pe tán do se y se con tinua
con un comportamiento ético y racional.

4.1. La im por tan cia de la apli ca ción de los prin ci pios rec to res. Artícu lo
4. Prin ci pios de los Me ca nis mos Alter na ti vos.12 Son prin ci pios rec to res de
los Me ca nis mos Alter na ti vos los si guien tes: I. Vo lun ta rie dad, II. Infor ma -
ción, III. Con fi den cia li dad, IV. Fle xi bi li dad y sim pli ci dad, V. Impar cia li -
dad, VI. Equi dad, VII. Ho nes ti dad.
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La vo lun ta rie dad, es un ele men to que nace de un prin ci pio bá si co para
po der ac ce der a este pro ce so, pues la li ber tad se ma ni fies ta por vo lun tad
pro pia que tie ne su an te ce den te en la de cla ra ción de de re chos de las co lo -
nias es ta dou ni den ses don de pri me ro se de ter mi na el de re cho del crea dor
del Esta do, del in di vi duo que goza en el ori gen de una li ber tad ili mi ta da,
lue go se de ter mi na el de re cho don de los in di vi duos han crea do a la co mu ni -
dad.13

La vo lun tad que se ma ni fies ta por am bas par tes nos lle va al con sen ti -
mien to y con ello un pro ce di mien to don de la par ti ci pa ción de las par tes se
ve re fle ja da tam bién en su ac tuar li bre y sin nin gu na pre sión, lo que hace
una res pon sa bi li dad com par ti da en la so lu ción del pro ble ma, don de se bus -
ca ha cer lo de ma ne ra po si ti va, pro yec ti va y mi ran do al fu tu ro para re com -
po ner hasta donde sea posible la relación per sonal.

El se gun do de los prin ci pios bus ca que las par tes al par ti ci par lo ha gan
de ma ne ra in for ma da cla ra y lo más com ple ta po si ble, sus con se cuen cias y
al can ces, con si de ran do el nexo de cau sa li dad y su cum pli mien to, sin li mi -
tar los de re chos y obli ga cio nes que ten drán en el mo men to de la re so lu ción
del acuer do que pon ga fin a sus con tro ver sias, el con sen ti mien to in for ma do 
hace que en es tos pro ce sos quie nes par ti ci pen lo ha gan pre vien do los
compromisos y alcances de su autonomía de la voluntad. 

La con fi den cia li dad como ter cer prin ci pio, este es otro de los gran des
re tos en los que hay que tra ba jar, ge ne rar con fian za, como ha cer lo en una
so cie dad como la nues tra don de el gra do de des con fian za es pal pa ble, en el
ám bi to in ter na cio nal, el La ti no ba ró me tro14 en su es tu dio del 2018 nos dice
en cuan to a las ins ti tu cio nes de la de mo cra cia y la so cie dad, “los re sul ta dos
re su mi dos apa re cen la Igle sia en pri mer lu gar con 63% y las otras ins ti tu -
cio nes con casi vein te pun tos por cen tua les me nos. Le si gue Las Fuer zas
Arma das con 44%, la po li cía con 35%, la ins ti tu ción elec to ral 28%, el po -
der ju di cial 24%, el go bier no 22%, el con gre so 21% y los par ti dos po lí ti cos
13%., lo que nos de mues tra el gra do de des con fian za en el que nos
encontramos y que es casi el mismo en México.
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La con fian za sin duda es un ele men to de suma im por tan cia para que la
me dia ción pue da cum plir con sus ob je ti vos, para ello es im por tan te es ta ble -
cer re glas cla ras vin cu la das en su de sa rro llo a los va lo res, bajo los prin ci -
pios de le ga li dad y res pon sa bi li dad res pe tan do los de re chos de cada
per so na don de el es ta do par ti ci pe en un mí ni mo po si ble para ase gu rar la
má xi ma li ber tad, pro mo vien do el sen ti mien to cí vi co en una relación
horizontal ciudadana generando un proceso de lealtad mutua.15

Des de el ám bi to sub je ti vo el fa ci li ta dor cuan do me nos debe de reu nir
cier tos re qui si tos en el de sem pe ño de sus ac ti vi da des, al gu nos es tán es ta -
ble ci dos en el Có di go de pro ce di mien to ci vil fran cés16 en su ar tícu lo 131-5, 
(Intro du ci do por el art. 2 del De cre to nº 96-652 de 22 de ju lio de 1996, Bo -
le tín Ofi cial de 23 de ju lio de 1996) que a la le tra dice: “La per so na fí si ca a
la que se en car gue el cum pli mien to de la la bor de me dia ción de be rá reu nir
los requisitos siguientes:

1º. No ha ber sido ob je to de al gu na de las con de nas, in ca pa ci da des o in -
ha bi li ta cio nes men cio na das en la lis ta 2ª de an te ce den tes pe na les.

2º. No ha ber sido au tor de he chos con tra rios al ho nor, a la mo ral y a las
bue nas cos tum bres que hu bie ran dado lu gar a una san ción dis ci pli na ria
o ad mi nis tra ti va de des ti tu ción, ex pul sión, re vo ca ción o re ti ra da de li -
cen cia o au to ri za ción.

3º. Estar en po se sión, como con se cuen cia de su ejer ci cio ac tual o en el
pa sa do de cier to tipo de ac ti vi da des, de la cua li fi ca ción re que ri da en
fun ción de la na tu ra le za de la con tro ver sia;

4º. Acre di tar, se gún cada caso, un gra do de for ma ción o de ex pe rien cia
adap ta do a la prác ti ca de la me dia ción.

5º. Estar re ves ti do de las ga ran tías de in de pen den cia ne ce sa rias para el
ejer ci cio de la me dia ción.”
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15 J.R. De Pá ra mo, “De re cho, Con fian za y vul ne ra bi li dad es tra té gi ca”, en Je ró ni mo Be te gón, J.
Ra món de Pá ra mo (coords), De re cho, con fian za y de mo cra cia, Alba ce te, Espa ña, Edi to rial Bo -
mar zo, 2013, pp. 40,41.

16 El Có di go de pro ce di mien to ci vil fran cés en su ar tícu lo 131-5 es ta ble ce al gu nos ele men tos que
nos pue den ayu dar a ge ne rar con fian za des de el ám bi to sub je ti vo para lo grar que en la me dia -
ción se lo gre la con fian za ne ce sa ria en la per so na para su cum pli mien to, in for ma ción re ca ba da
el 19 de ju lio del 2020 en la pá gi na web: https://www.goo gle.com/search?q=co di go+de+pro ce -
di mien to+ci vil+fran ces+tra du ci do+al+espa%C3%B1ol&oq=co di go+de+pro ce so+ci vil+fran -
ces&aqs=chro me.3.69i57j0l6.12592j0j8&sour ceid=chro me&ie=UT 



Lo com ple men ta ria pues con si de ro que como per so na tam bién es im -
por tan te para cum plir con esa fun ción tan im por tan te de ge ne rar confianza:

1.- Ser ori gi na rio del lu gar don de se lle ve a cabo la me dia ción, por que
de esa ma ne ra sa brá el com por ta mien to de sus gru pos so cia les con base
en sus usos y cos tum bres.

2.- Ser una per so na de re co no ci da ho no ra bi li dad y arrai go en su so cie -
dad.

3.- Ser em pá ti co y aser ti vo

4.- Ser po si ti vo, pro yec ti vo y vi sio na rio. 

La con fian za sin duda es un me ca nis mo que nos va a ayu dar a for mar
una re la ción con fia ble me dian te la fé que se ar ti cu la en ac cio nes de in te rés
para la toma de de ci sio nes, en una re la ción que se basa en el con sen so de
una es tra te gia de li be ra ti va que nos va a ayu dar a en con trar acuer dos de be -
ne fi cio co mún, con base en la igualdad y la libertad.

El cuar to prin ci pio nos ha bla de la fle xi bi li dad y sim pli ci dad, que nos
in di ca que no hay ne ce si dad de tec ni cis mos ju rí di cos, pues en la ac tua li dad
en la jus ti cia tra di cio nal esto ha ge ne ra do que gran par te de que los jui cios
no avan cen de ma ne ra nor mal y se en cuen tren en re za go y ya al gu nos doc -
tri na rios es ta ble cen que para que fun cio nen los me dios al ter nos es ne ce sa -
rio ge ne rar un pro ce so cul tu ral don de se tra ba je en la des ju dia li za ción, la
des le ga li za ción y la des ju ris dic ción, de tal ma ne ra que sea un pro ce so don -
de se pueda confiar y la gente pueda participar de manera directa.

No hay que ol vi dar que la jus ti cia ac tual es en cier to modo eli tis ta pues
solo acu den a ella las gen tes que pue dan pa gar la y en un país como el nues -
tro dón de se gún el Co ne val, quien es el en car ga do de me dir la po bre za en
Mé xi co y eva luar pro gra mas so cia les del Go bier no Fe de ral nos dice que
hay po bre za en el 50% y de ellos el 22% en po bre za ex tre ma de su po bla -
ción17 es más di fí cil po der te ner ac ce so a ella.

La Impar cia li dad como quin to prin ci pio rec tor, bus ca que quie nes par ti -
ci pen ten gan la ple na cer te za que van a ha cer lo en un pro ce so en igual dad
de cir cuns tan cias y el fa ci li ta dor de be rá uti li zar un com por ta mien to y un
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17 Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial (Co ne val), en car ga do de
me dir la po bre za en Mé xi co y eva luar pro gra mas so cia les del Go bier no Fe de ral, ad vir tió que el
nú me ro de po bres por in gre so po dría au men tar de bi do a la cri sis sa ni ta ria por la que ac tual men -
te atra vie sa el país, in for ma ción re su mi da to ma da el 20 de ju lio del 2020 de la si guien te pá gi na
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len gua je que haga en tre ver que su ac ti vi dad va en ca mi na da a en cau zar sus
di fe ren cias sin fa vo ri tis mos, in cli na cio nes o pre fe ren cias que con ce dan u
otor guen ven ta jas a al gu no de los Inter vi nien tes y don de las par tes de
manera li bre y espontánea abonen a una solución vi a ble.

El te ner un ár bi tro im par cial ge ne ra con fian za y esto hace que las per so -
nas que se ten gan que pre sen tar por al gún pro ble ma, ten drá al gu na cer te za
que al me nos po drán par ti ci par bajo un prin ci pio bá si co de igual dad de las
par tes lo que con lle va a que la ac tua ción de la au to ri dad será en fo ca da a
bus car que sean los ele men tos que apor ten y pre sen ten tengan un peso
específico.

El sex to prin ci pio rec tor la equi dad, des de su na ci mien to en el Com mon 
Law, bus co en con trar una for ma me nos rí gi da en la apli ca ción de ley, bus -
can do con esto sa tis fa cer las ne ce si da des de la so cie dad y se uti li za ba cuan -
do los tri bu na les rea les no po dían re sol ver los pro ble mas y con esto se
po nía de ma ni fies to la pre pon de ran cia de la agi li dad pro ce sal, pues la jus ti -
cia debe de vin cu lar se a lo jus to, en la me di da de lo po si ble y complementa
la ley llenando sus vacíos.

En la ac tua li dad al gu nos có di gos ci vi les tam bién ha cen men ción de su
apli ca ción en al gu nos ca sos como, el Có di go ci vil vi gen te de Espa ña en el
ar tícu lo 3.2. es ta ble ce que “La equi dad ha brá de pon de rar se en la apli ca -
ción de las nor mas, si bien las re so lu cio nes de los Tri bu na les sólo po drán
des can sar de ma ne ra ex clu si va en ella cuando la ley expresamente lo
permita”.18

La ho nes ti dad como sép ti mo prin ci pio rec tor, nos da una cla ra idea de
que lo que se bus ca en las par tes que in ter vie nen y el fa ci li ta dor, su com por -
ta mien to se debe ca rac te ri zar por la rec ti tud, la pro bi dad y la hon ra dez, ac -
túa de ma ne ra cohe ren te y sus ac cio nes son con se cuen tes con lo que pien sa, 
dice y lo que hace mo ral men te se man tie ne ape ga do a los prin ci pios del
buen obrar en to dos los ac tos que constituyen su interacción con los demás.

Estos prin ci pios son de gran efi ca cia si lo gra mos apli car los y para ello
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esta idea nace del su pues to de na tu ra le za ra cio nal, ba sa do en la éti ca del ser
hu ma no te nien do por ob je to su con duc ta li bre con base en su res pon sa bi li -
dad e im pu ta bi li dad, esta ne ce si dad ad mi te un modo tras cen den te de con si -
de rar a la per so na hu ma na y su ac ti vi dad una for ma de vida éti ca, que hace
que su com por ta mien to bus que ser lo más afín posible de las per so nas con
quien interactúa. 

Los se res hu ma nos son en tes que bus can ma xi mi zar sus sa tis fac cio nes y 
bus can siem pre de ci sio nes efi ca ces, la li ber tad re sul ta un prin ci pio efi caz
de or ga ni za ción de in ter cam bios y por lo tan to el es ta do que da fue ra de uti -
li zar su po der coer ci ti vo, el ar gu men to de la efi ca cia de la li ber tad es el re -
sul ta do de las sa tis fac cio nes de los hom bres ya ma xi mi za das, de mos trar la
efi ca cia de la li ber tad, con sis te en demostrar que el mundo es el mejor de
los mundos posibles.19

V. Los de re chos hu ma nos. Si ha ce mos un aná li sis de los prin ci pios rec to -
res en su apli ca ción prác ti ca no es más que los de re chos hu ma nos en el pro -
ce so de me dia ción pues prin ci pia con la vo lun tad de las par tes y se evi ta los
vi cios del con sen ti mien to, lo que hace que su par ti ci pa ción sea de ma ne ra
ra cio nal y éti ca y con ello deja a un lado lo emo cio nal, ha cien do del pro ce -
di mien to una for ma más ci vi li za da, don de los acuer dos que na cen de los in -
ter cam bios son cum pli dos con ma yor efi ca cia.

Como ga ran ti zar un mí ni mo de es tos de re chos en la me dia ción, el pro -
ble ma ra di ca en cómo ha cer que se res pe ten esos lí mi tes pues se hace ne ce -
sa rio acu dir a con si de ra cio nes de tipo éti co, (adop tan do un pun to de vis ta
mo ral) para su co rrec to fun cio na mien to y es tos cri te rios no tie nen por qué
te ner ca rác ter ju rí di co, pues la de ci sión tie ne que ver con la va li dez,20 que
vie nen re fle ja dos en los prin ci pios rec to res de fle xi bi li dad y simplicidad.

La dis yun ti va de triun fo-de rro ta que se da en la jus ti cia tra di cio nal ha
ge ne ra do en el de re cho la apli ca ción de prác ti cas que en nada ayu dan a so -
lu cio nar los con flic tos de ma ne ra po si ti va y en el pro ce so en se ñan za apren -
di za je, se apren de más por el error que por el acier to, rom pien do el
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20 R. De asís Roig, “Diez di rec tri ces para la in ter pre ta ción de los de re chos hu ma nos”, en Sil vi na
Ri bot ta, Andrés Ro se ti (eds), Los de re chos so cia les y su exi gi bi li dad, li bres de te mor y mi se ria,
Ma drid, Dykin son, Insti tu to de de re chos hu ma nos “Bar to lo mé de las ca sas” Uni ver si dad Car los 
III de Ma drid, 2015, p. 31.



pa ra dig ma ac tual que bus ca for mar el pen sa mien to crí ti co de la so cie dad
para verlo desde el punto de vista positivo.

En el de re cho la ac ti vi dad pro ce sal jue ga un ele men to de ar mo nía en su
apli ca ción y esta se re fle ja en una se rie de fór mu las que re quie ren ser ade -
cua das a la rea li dad y en ese sen ti do para Fe rra jo li,21 el de re cho es esen cial -
men te un uni ver so sim bó li co, las dis tin tas imá ge nes o con cep cio nes
pro du ci das por sus teo ri za cio nes han te ni do siem pre un pa pel de ci si vo tan -
to en la cons truc ción como en la for ma ción del sen tir co mún, que cons ti tu -
ye, en tre otras co sas, el prin ci pal supuesto social y cultural de la
efectividad.

Este rom pi mien to de pa ra dig ma en la nor ma ju rí di ca ha lle va do a re for -
mas cons ti tu cio na les en la ma yo ría de los paí ses don de se apli ca el de re cho
ro ma no cuya ca rac te rís ti ca prin ci pal es que es un de re cho es cri to que par te
de la ley y don de se ha adop ta do la apli ca ción del prin ci pio pro-per so na y
con ello lo que más le con ven ga en el pro ce di mien to y de esta ma ne ra no
bas ta la apli ca ción del de re cho po si ti vo pues si exis te un tra ta do in ter na cio -
nal fir ma do por el país y esté aprobado por el senado tendrá aplicación
prioritaria.

Esto no es nada nue vo en Ita lia, des de el có di go de 1940-42 ya se cues -
tio na ba de la du ra ción ex ce si va de los jui cios y era el mis mo pro ble ma por
ejem plo los re cur sos uti li za dos en las re so lu cio nes dic ta das en pri me ra ins -
tan cia y se ha bla ba del cam bio por las nue vas exi gen cias de la so cie dad
apli can do el de ber de so li da ri dad y co la bo ra ción re ci pro ca de las par tes y se 
bus ca ba un pro ce di mien to abier to, pú bli co y rápido, evitando el exceso de
formalismo paralizante.22

VI. La cul tu ra de paz. En una so cie dad que en tro a la mo der ni za ción como 
la nues tra es cada día más con flic ti va bas ta po der ver los dia rios de cir cu la -
ción na cio nal o in ter na cio nal para dar nos cuen ta cual es la si tua ción que
pre va le ce en los gru pos so cia les con quie nes ac tua mos, si de ma ne ra co ti -
dia na al rea li zar nues tras ac ti vi da des lo hi cié ra mos uti li zan do el lado hu -
ma no del ser hu ma no, los de re chos hu ma nos se rian el ca mi no para
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en con trar la cul tu ra de paz, que nace de una so cie dad que se re co no ce y que
en su ac tua ción bus ca la ar mo nía.

La cul tu ra de paz es un tema tras cen den te en las ac cio nes que día con
día rea li za mos pues de ello de pen de el po der lle gar a la rea li za ción ideal de
una so cie dad que al mo men to de in te rac tuar de ma ne ra po si ti va nos va a
ayu dar a crear una me jor con vi ven cia so cial don de el re co no ci mien to de
cada uno se vaya dan do con res pe to apos tan do a los va lo res y así cons truir
una so cie dad que ejer za sus derechos y cumpla con sus obligaciones.

Para la Orga ni za ción de las na cio nes uni das en su re so lu ción,
A/RES/52/13, 15 de ene ro de 1998, es ta ble ce que la cul tu ra de paz con sis te
en: “va lo res, ac ti tu des y com por ta mien tos que re fle jan e ins pi ran la in te rac -
ción so cial y ani man a com par tir ba sán do se en los prin ci pios de li ber tad,
jus ti cia y de mo cra cia, to dos los de re chos hu ma nos, to le ran cia y so li da ri dad 
que re cha za la vio len cia y se es fuer zan en pre ve nir los con flic tos abor dan -
do sus raí ces para re sol ver los pro ble mas a tra vés del diá lo go y la ne go cia -
ción; todo esto ga ran ti za el ejer ci cio de to dos los de re chos hu ma nos y los
medios para participar plenamente en el proceso de desarrollo de la
sociedad”.23

Para la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das no bas ta ma ne jar tan solo
un con cep to si no tam bién tra ba ja en al gu nos pla nes de ac ción y así en con -
tra mos al re co no cer que la paz no sólo es la au sen cia de con flic tos, sino que
tam bién re quie re un pro ce so po si ti vo, di ná mi co y par ti ci pa ti vo en que se
pro mue va el diá lo go y se so lu cio nen los con flic tos en un es pí ri tu de en ten -
di mien to y coo pe ra ción mu tuos, y este pro ce so en la re so lu ción 53/243 es -
ta ble ce: en su “Artícu lo 3, El desarrollo pleno de una cultura de paz está
integralmente vinculado a:

a) La pro mo ción del arre glo pa cí fi co de los con flic tos, el res pe to y el
en ten di mien to mu tuos y la coo pe ra ción in ter na cio nal;

b) El cum pli mien to de las obli ga cio nes in ter na cio na les con traí das en
vir tud de la Car ta de las Na cio nes Uni das y el de re cho in ter na cio nal;

c) La pro mo ción de la de mo cra cia, el de sa rro llo de los de re chos hu ma -
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nos y las li ber ta des fun da men ta les y el res pe to y cum pli mien to uni ver -
sa les de és tos;

d) La po si bi li dad de que to das las per so nas a to dos los ni ve les de sa rro -
llen ap ti tu des para el diá lo go, la ne go cia ción, la for ma ción de con sen so
y la so lu ción pa cí fi ca de con tro ver sias;

e) El for ta le ci mien to de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas y la ga ran tía de
la par ti ci pa ción ple na en el pro ce so del de sa rro llo;

f) La erra di ca ción de la po bre za y el anal fa be tis mo y la re duc ción de las
de si gual da des en tre las na cio nes y den tro de ellas;

g) La pro mo ción del de sa rro llo eco nó mi co y so cial sos te ni ble;

h) La eli mi na ción de to das las for mas de dis cri mi na ción con tra la mu jer
pro mo vien do su au to no mía y una re pre sen ta ción equi ta ti va en to dos los 
ni ve les de la adop ción de de ci sio nes;

i) El res pe to, la pro mo ción y la pro tec ción de los de re chos del niño;

j) La ga ran tía de la li bre cir cu la ción de in for ma ción en to dos los ni ve les
y la pro mo ción del ac ce so a ella;

k) El au men to de la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas en la ges tión
de los asun tos pú bli cos;

l) La eli mi na ción de to das las for mas de ra cis mo, dis cri mi na ción ra cial,
xe no fo bia e in to le ran cia co ne xas;

m) La pro mo ción de la com pren sión, la to le ran cia y la so li da ri dad en tre
to das las ci vi li za cio nes, los pue blos y las cul tu ras, in clu so ha cia las mi -
no rías ét ni cas, re li gio sas y lin güís ti cas;

n) El res pe to ple no del de re cho a la li bre de ter mi na ción de to dos los
pue blos, in clui dos los que vi ven bajo do mi na ción co lo nial u otras for -
mas de do mi na ción u ocu pa ción ex tran je ra.”24

Como po de mos pal par es tal el gra do de vio len cia que exis te en el mun -
do hace que or ga nis mos in ter na cio na les como la ONU, bus quen es ta ble cer
ac cio nes que ne ce sa ria men te de ben de ser im ple men ta das por los es ta dos
in te gran tes, con la fi na li dad de que me dian te la co la bo ra ción y coo pe ra ción 
se lo gra evi tar la vio len cia que ha dado na ci mien to a una so cie dad dis fun -
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cio nal que se ma ni fies ta to dos los días haciendo acciones contrarias a la
armonía so cial.

VII. Pro pues ta. La vio len cia va de la mano del ser hu ma no, pues como po -
de mos ver las per so nas so mos los que ge ne ra mos los con flic tos y aquí lo
im por tan te es ver como los po de mos abor dar para en ca mi nar los des de el
ám bi to po si ti vo y em pe zar a cons truir la cul tu ra de paz, no es fá cil en una
so cie dad como la nues tra don de los me dios de co mu ni ca ción se en car gan
de di fun dir la vio len cia y con ello la fal ta de res pe to y los va lo res que son
tan ne ce sa rios para cons truir la.

El pro ble ma de la vio len cia no es pri va ti vo de nues tro país si ana li za -
mos a la pá gi na del ín di ce glo bal por la paz en con tra mos que en La ti no amé -
ri ca en la ma yo ría de los paí ses la vio len cia for ma par te de un sis te ma de
vida re fle ja do en el com por ta mien to de las per so nas y por ende en la so cie -
dad, Mé xi co se gún este es tu dio ocu pe el lu gar 144 de 166 es ta dos par ti ci -
pan tes solo por debajo de Co lom bia y Ven e zuela.

La me dia ción como par te de la jus ti cia al ter na ti va den tro de su ac ti vi -
dad pro ce sal, es el úni co don de no se vio lan las ga ran tías de los in di vi duos
pues co mien za con un prin ci pio rec tor que se lla ma vo lun ta rie dad y esto se
re fle ja des de el mo men to en que las par tes lle gan a la eta pa de la pre me dia -
ción don de un pri mer ele men to es bus car el con sen ti mien to in for ma do,
pues las par tes co no cen des de an tes de ini ciar el pro ce di mien to, el alcance
de sus derechos y también de sus obligaciones 

En este pro ce di mien to es de suma im por tan cia ac tuar de ma ne ra ra cio -
nal y éti ca, pues los va lo res, ac ti tu des y com por ta mien tos re fle jan e ins pi -
ran la in te rac ción so cial y ani man a com par tir ba sán do se en los prin ci pios
de li ber tad, jus ti cia y de mo cra cia, to dos los de re chos hu ma nos, la to le ran -
cia y so li da ri dad re cha za la vio len cia y se es fuer zan en pre ve nir los con flic -
tos abor dan do sus raí ces para re sol ver los pro ble mas a tra vés del diá lo go y
la ne go cia ción; todo esto ga ran ti za el ejer ci cio de to dos los de re chos hu ma -
nos y los me dios para participar plenamente en el proceso de desarrollo de
la sociedad.

La cul tu ra de paz su po ne el ac tuar de ma ne ra res pon sa ble de las per so -
nas y so cie dad para mo di fi car la for ma de pen sar y de ac tuar con el áni mo
de pro mo ver ac cio nes para pre ve nir los con flic tos o bien de cómo abor dar -
los para evi tar la vio len cia y de esta ma ne ra me dian te la edu ca ción ha cer
po lí ti cas pú bli cas que abor den ac cio nes ten dien tes a que en los di fe ren tes
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ni ve les de es co la ri dad se pue dan incluir para generar un nuevo proceso cul -
tural.

For jar una cul tu ra de paz es bus car pro gra mas de ac ción para que los ni -
ños apren dan a com por tar se con base en los va lo res y que su com por ta -
mien to nos lle ve a que cuan do sean adul tos a com pren der y res pe tar se a sí
mis mo y a los de más, que el au to rres pe to sea un pri mer ele men to de ac ción, 
que en gen dre la ne ce si dad de su for ma de ac tuar den tro de una so cie dad
dis fun cio nal como es en la que vivimos.

Para lo grar un buen tra ba jo so bre cul tu ra de paz es im por tan te ha cer lo
de ma ne ra co la bo ra ti va y coo pe ra ti va don de par ti ci pen to dos los sec to res
de la po bla ción y aquí los me dios de co mu ni ca ción ejer cen una po de ro sa
in fluen cia so bre la for ma de pen sar de la so cie dad y las nor mas de con duc ta
con tri bu yen de ci si va men te al ejer ci cio de la li ber tad de opi nión y de in for -
ma ción me dian te el men sa je si este se en car ga de pro mo ver la cul tu ra de
paz, lo que van a apren der las nuevas generaciones es a comportarse de esa
manera.

La me dia ción pue de ser un vehícu lo efi caz don de el res pe to a la li ber tad 
y la igual dad del ser hu ma no se vea re fle ja da en la so lu ción de los con flic -
tos por quien o quie nes lo ge ne ra ron y sean los ac to res prin ci pa les para re -
sol ver los y de esta ma ne ra lle guen a la fe li ci dad, y como lo es ta ble ce la
ONU, don de exis ta po si bi li dad de que to das las per so nas a to dos los ni ve les 
de sa rro llen ap ti tu des para el diá lo go, la ne go cia ción, la formación de
consenso y la solución pacífica de controversias.
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La Justicia Restaurativa: Una vía para
promover la Cultura de la paz

Re be ca Eli za beth Con tre ras Ló pez*

Jo seph Huer ta Sán chez**
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Su ma rio: I. La Cul tu ra de la Paz y la No vio len cia: Algu nos da tos
de con tex to. II. Mé xi co: es ce na rios de vio len cia. III. Cons truc ción
de ciu da da nía a tra vés del diá lo go y la so li da ri dad. IV. Jus ti cia res -
tau ra ti va en Mé xi co. V. Re fle xión fi nal.

I. La Cul tu ra de la Paz y la No vio len cia: Algu nos da tos de con tex to. A
par tir de di ver sos even tos mun dia les y lo ca les, a tra vés de la his to ria, se ha
de sa rro lla do la con vic ción co lec ti va (aun que por des gra cia, no to tal) de que 
es ne ce sa rio cons truir la Paz, ello sig ni fi ca no sólo que no exis tan gue rras,
sino que po da mos con vi vir co ti dia na men te con ar mo nía y so li da ri dad.
Gand hi (1869-1948) se cons ti tu ye en un re pre sen tan te pri vi le gia do de es tos 
plan tea mien tos en ca mi na dos a la Paz y la No vio len cia. Aho ra, esto se in -
cre men ta con la pers pec ti va de la pro tec ción irres tric ta de los De re chos Hu -
ma nos y la dig ni dad de to das y cada una de las per so nas que ha bi tan el
mun do.

Al res pec to, en ten de mos, en la con cep ción más sim ple, que la cul tu ra se 
en tien de como “con jun to de mo dos de vida y cos tum bres, co no ci mien tos y
gra do de de sa rro llo ar tís ti co, cien tí fi co, in dus trial, en una épo ca, gru po so -
cial”; mien tras que, para sig ni fi car la Paz, asu mi mos que se re fie re a una
“re la ción de ar mo nía en tre las per so nas, sin en fren ta mien tos ni
conflictos”.1

La cul tu ra de paz se ha enar bo la do, des de me dia dos del si glo XX, por
or ga ni za cio nes como la UNESCO y la ONU que la pro mue ven me dian te
acuer dos y prin ci pios que sir ven de fun da men to a di cha cul tu ra de paz, en -
tre es tos se en cuen tran:

a) La edu ca ción para los de re chos hu ma nos

b) Las com pe ten cias en ma te ria de re la cio nes pa cí fi cas,

c) La bue na go ber nan za,
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d) La me mo ria del Ho lo caus to,

e) La pre ven ción de con flic tos, y

f) La con so li da ción de la paz.

La ONU de sa rro lla di ver sos pro gra mas para pro mo ver la paz, como el
nom bra mien to en el año 2000, del año Inter na cio nal de la Cul tu ra de la Paz; 
des de en ton ces múl ti ples acuer dos han sur gi do en re la ción con los ob je ti -
vos plan tea dos por la UNESCO; esto con tri bu ye a ac cio nes di ver sas, en el
pla no in ter na cio nal, para la promoción y conmemoración de la paz.

La re le van cia que se le ha dado a la cul tu ra de paz sur ge por dis tin tos
pro ble mas a lo lar go de la his to ria de la hu ma ni dad, en tiem pos re cien tes
nos po de mos re mon tar a lo ocu rri do du ran te la Se gun da Gue rra Mun dial
pues lle go a re pre sen tar un pre ce den te a ni vel mun dial, de bi do a la cruel dad 
y las vio la cio nes con ti nuas, de gran magnitud, a los derechos humanos.

La cul tu ra de paz ha to ma do ma yor re le van cia, des pués de lo acon te ci -
do du ran te la Se gun da Gue rra Mun dial y la lla ma da “gue rra fría”, a par tir
de lo cual se sus cri bie ron di ver sos do cu men tos para dar ma yor al can ce a
dis tin tos pro pó si tos, pero te nien do en co mún la pro mo ción de dis tin tos va -
lo res y prác ti cas. Estos do cu men tos son:

¡ La Car ta de las Na cio nes Uni das.

En este do cu men to se pro mue ve la prác ti ca de la to le ran cia y la con vi -
ven cia pa cí fi ca, la coo pe ra ción para man te ner la paz, sin re cu rrir a las ar -
mas y las fuer zas ar ma das, pro mo vien do el de sa rro llo. Tam bién se res ca ta
la co la bo ra ción para man te ner la se gu ri dad in ter na cio nal y re sol ver los
con flic tos que tu vie ran me dian te mé to dos pa cí fi cos. Lo de sea ble es que las
na cio nes que no for man par te de la or ga ni za ción re suel van sus con flic tos
de con for mi dad con lo dis pues to en este do cu men to, mientras sea posible y
no afecte la seguridad internacional.

De igual for ma po drán in te grar se nue vos es ta dos siem pre que es tén de
acuer do y acep ten los prin ci pios es ta ble ci dos en la car ta, ade más de pro mo -
ver el em pleo de mé to dos al ter nos para la so lu ción de con tro ver sias, evi tan -
do re cu rrir a otros me dios.

¡ La De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos.

Den tro del preám bu lo de esta de cla ra ción, se re co no cen y pro mue ven
los de re chos igua li ta rios para las per so nas. Tam bién in cen ti van do pro mo -
ver, me dian te la edu ca ción, los de re chos, valores y la paz.
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Se rea li za ron las si guien tes re so lu cio nes para pro mo ver la cul tu ra de
paz:

¡ El año 2000 se pro cla mó Año Inter na cio nal de la Cul tu ra de la Paz. (re -
so lu ción 52/15).

¡ Se pro cla mo a la dé ca da 2001 – 2010 como el De ce nio Inter na cio nal de
una cul tu ra de paz y no vio len cia para los ni ños del mun do. (re so lu ción
61/45)

¡ El 27 de ene ro se con me mo ra el día Inter na cio nal anual en me mo ria de
las víc ti mas del Ho lo caus to. (re so lu ción 60/7)

¡ Se re co no ció que el año com pren di do en tre el 12 de sep tiem bre de 2007 
y el 11 de sep tiem bre de 2008 se ría el año de la ce le bra ción del mi le nio
etío pe. (re so lu ción 61/270)

¡ El Día Inter na cio nal de la No Vio len cia el 2 de oc tu bre de cada año. (re -
so lu ción 61/271)2

II. Mé xi co: es ce na rios de vio len cia. Cuan do se vi ven si tua cio nes como
las que acon te cen en Mé xi co, la vio len cia toma pro ta go nis mo por la gran
can ti dad de per so nas, que son afec ta das en el día a día. En da tos re co pi la -
dos por el Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía (INEGI), del año
2019, se es ta ble cie ron ci fras, res pec to a la vio len cia que su fren las mu je res, 
estos resultados nos muestran que:

¡ De los 46.5 mi llo nes de mu je res de 15 años y más que hay en el país,
66.1% (30.7 mi llo nes) ha en fren ta do vio len cia de cual quier tipo y de
cual quier agre sor, al gu na vez en su vida.

¡ El 43.9% ha en fren ta do agre sio nes del es po so o pa re ja ac tual o la úl ti -
ma, a lo lar go de su re la ción y está más acen tua do en tre las mu je res que
se ca sa ron o unie ron an tes de los 18 años (48.0%), que en tre quie nes lo
hi cie ron a los 25 o más años (37.7%).3

En múl ti ples oca sio nes las per so nas alu den al he cho de que la si tua ción
eco nó mi ca no es fa vo ra ble por lo que se ven obli ga das a de lin quir para te -
ner una fuen te de in gre sos; en otros ca sos in clu so de ter mi na do sec tor de la
po bla ción se ha en car ga do de ocul tar a quie nes han vio len ta do la ley, esto
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au na do a ca sos don de la au to ri dad pro pi cia la im pu ni dad, ha cen que re sul te
en un cons tan te au men to de per so nas responsables de delitos.4

INEGI, mues tra que du ran te el año 2015 se re gis tra ron cer ca de 8000
per so nas, ca te go ri za das como ado les cen tes, que fue ron in ter na dos en cen -
tros de re clu sión por de li tos de no mi na dos de fue ro co mún.5 Exis ten mu -
chas más pro ble má ti cas que afron tan los me xi ca nos, pero sos te ne mos que
vi vir en es ce na rios de vio len cia, sin duda in flu ye en los ni ños y ado les cen -
tes, en for ma per ma nen te. Es in dis pen sa ble que las en se ñan zas so bre va lo -
res y pa tro nes de con duc ta, se viva en las re la cio nes co ti dia nas y no sean
sólo discursos moralistas sin sentido.

Con esta pro ble má ti ca re fe ren te al en tor no es pri mor dial pro po ner so lu -
cio nes que pue dan in fluir de ma ne ra po si ti va en los in di vi duos, en nues tra
opi nión, una vía es el dia lo go y la so li da ri dad. Como una for ma de ex pre sar
y sos te ner ideas, con res pe to y ra zo na bi li dad. Que ade más re quie re de la so -
li da ri dad para sen tir empatía y comprender las circunstancias del otro.

Den tro de esta de cla ra ción se es ta ble ce la con ti nua pro mo ción de la
Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das ha cia a cul tu ra de paz, sien do ade más 
plan tea da la bús que da por so lu cio nar con flic tos de for ma pa cí fi ca, lo que
con lle va a bus car for mas al ter na ti vas de ac ce so a la jus ti cia como lo son los
mé to dos al ter na ti vos de solución de conflictos o justicia restaurativa.

En ma te ria pe nal la can ti dad de ho mi ci dios que se co me tió du ran te el
año 2020 fue de 17 123 ho mi ci dios, lo que re pre sen ta un por cen ta je sig ni fi -
ca ti vo, aun que me nor res pec to a la can ti dad vis ta du ran te el año 2019, es tos 
como con se cuen cia de de li tos como el fe mi ni ci dio, el se cues tro, o sien do
par te de la gue rra en tre gru pos ar ma dos; tam bién se han co me ti do di ver sas
fal tas con tra per so nas que son par te de co mu ni da des in dí ge nas y aun que es -
tas no ten gan un al can ce ma yor de di fu sión den tro de los me dios de co mu -
ni ca ción, han reflejado la constante situación que padecen estas per so nas.

Los ele men tos de se gu ri dad pú bli ca si bien de sem pe ñan sus la bo res res -
guar dan do a los ciu da da nos y co la bo ran do, en si tua cio nes don de se ha in -
frin gi do la ley, en mu chas oca sio nes se han vis to su pe ra dos por los gru pos
del cri men or ga ni za do, quie nes han es ta do en cons tan te lu cha en tre sí y
con tra el go bier no, ade más de esto, múl ti ples ca sos se han dado a co no cer
por la co rrup ción, en don de ele men tos de la po li cía o el ejér ci to tie nen re la -
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ción con el nar co trá fi co, por lo que la credibilidad que tienen ha decaído en
los últimos años.

Du ran te el 2019, INEGI hizo pú bli cos los re sul ta dos de un es tu dio re fe -
ren te a la con fian za que se tie ne en los ele men tos de se gu ri dad pú bli ca,
como po li cías lo ca les u ofi cia les de trán si to, ejér ci to y ma ri na. De acuer do
con la per cep ción de las per so nas, a quie nes se da la ma yor con fian za es a
los miem bros de la ma ri na, se gui dos por el ejér ci to, mien tras que en las ul ti -
ma dos po si cio nes se en cuen tran los an tes men cio na dos, miem bros de la
po li cía de trán si to y la po li cía pre ven ti va mu ni ci pal.6 Estos dos úl ti mos son
los que es tán más cer ca nos a la población.

Des de la dé ca da de los 90´s y has ta el año 2020 se han ido rea li zan do in -
ves ti ga cio nes en las que se han re co pi la do año con año, los por cen ta jes de
ho mi ci dios co me ti dos, en es tas se en con tró que hace 31 años la tasa de ho -
mi ci dios ape nas se ubi ca ba en tre los 5000 y los 10000 su je tos, años más
tar de con la lu cha fren te al nar co trá fi co exis te un in cre men to al re de dor del
año 2007; que al can za su pun to más alto du ran te el año 2010, con un apro -
xi ma do de más de 10000 y, para el 2020, se habían contabilizado más de
15000 homicidios.

Du ran te la dé ca da pa sa da se crea ron di ver sos pro gra mas que bus ca ron
re du cir la vio len cia en el te rri to rio; bus ca ron pro mo ver la paz, de esta ini -
cia ti va sur ge el ín di ce de paz de Mé xi co (IPM), que se en car ga de re co pi lar
in for ma ción re la ti va a la vio len cia ocu rri da du ran te el año. Pa ra le la men te,
se hace una com pa ra ción de los gas tos pú bli cos que se usan para tra tar de
fre nar el avance de los grupos del crimen organizado.

El IPM ma ne ja tam bién la de no mi na da paz po si ti va que cons ta de un
con jun to de ele men tos que son re la ti vos al ca pi tal y la edu ca ción, se ha sus -
ten ta do en:

¡ Buen fun cio na mien to del Go bier no

¡ Dis tri bu ción equi ta ti va de los re cur sos

¡ Li bre flu jo de in for ma ción 

¡ Entor no em pre sa rial só li do

¡ Altos ni ve les de ca pi tal hu ma no

¡ Acep ta ción de los de re chos de los de más
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¡ Ba jos ni ve les de co rrup ción

¡ Bue nas re la cio nes con los ve ci nos.7

Por sus ca rac te rís ti cas se de li mi ta ron en la ma ne ra de re la cio nar se en tre
las per so nas, ya que, sin duda, para el co rrec to fun cio na mien to del go bier -
no, se re quie re de com pro mi so en tre la po bla ción y sus gobernantes.

La pro mo ción de la cul tu ra de la paz, im pli ca dis po si ción de las per so -
nas para ge ne rar un cam bio en el pen sa mien to de las per so nas, de for ma tal
que, aun que la Paz im pli ca sen ti mien tos y ac cio nes co lec ti vos, des de cada
in di vi duo, se pien sa y se vive, bajo la con vic ción de la cul tu ra de paz, ello
tam bién in clu ye la en se ñan za de va lo res que pro mue van un en tor no en el
que to dos los in di vi duos ten gan un sen ti mien to de pertenencia, la
conciencia de comunidad.

La paz no es in ter pre ta da de igual for ma para to dos, esto lle va a plan tear 
una con cep ción po si ti va y otra ne ga ti va, las per so nas que se con si de ran pa -
ci fis tas se ña lan que, “de fien de que la in mo ra li dad de la gue rra de pen de de
la na tu ra le za in he ren te del acto en sí, de for ma que no pue de jus ti fi car se ja -
más, sean cua les sean sus con se cuen cias rea les o es pe ra das”.8

Las per so nas tie nen la ta rea de lle var a cabo la pro mo ción de la paz y
por con si guien te de pro mo ver va lo res como el res pe to, la to le ran cia y la so -
li da ri dad, en tre otros. El me dio pri vi le gia do es la edu ca ción, a tra vés del
diá lo go, la toma de con cien cia so bre nues tros ac tos y los de los de más, así
como la ac ti tud de so li da ri dad, res pe to y con tri bu ción aser ti va para la
solución de problemas en forma no violenta.

III. Cons truc ción de ciu da da nía a tra vés del diá lo go y la so li da ri dad.
La ciu da da nía es un con cep to no exen to de po lé mi cas y dis cu sio nes. En tér -
mi nos for ma les, el ciu da da no, es “per so na con si de ra da como miem bro ac -
ti vo de un Esta do, ti tu lar de de re chos po lí ti cos y so me ti do a sus le yes”.9 Por 
tan to, la ciu da da nía te da per te nen cia e iden ti dad for mal, sin em bar go, en
tér mi nos sus tan cia les, la ciu da da nía im pli ca par ti ci par en la co mu ni dad, in -
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te rac tuar con va lo res y de re chos, asu mien do que el es ce na rio pú bli co es
con flic ti vo y caó ti co, pero tam bién de mo crá ti co e in clu yen te, lo que de no -
mi na Ta ma yo,10 ciu da da nía sus tan cial.

A par tir de ello, cuan do ha bla mos de cons truir ciu da da nía, lo ha ce mos
más allá de los te mas elec to ra les y más bien aso mán do nos a las ex pe rien -
cias co ti dia nas de con vi ven cia e in te rac ción so cial; ahí es don de afir ma mos 
que cons truir ciu da da nía sig ni fi ca ac tuar con éti ca, so li da ri dad y le ga li dad;
que los con flic tos si bien exis ten, pue den ser so lu cio na dos a par tir del diá -
lo go y el res pe to mu tuo. En fin, que la vio len cia no es la vía para so lu cio nar
con flic tos y, ni si quie ra para exigir derechos y reivindicar espacios
políticos.

Dado que, ha blar de paz y no vio len cia en los tiem pos ac tua les, en oca -
sio nes sue na a uto pía, es fun da men tal asu mir con vic cio nes éti cas en la bús -
que da por al can zar la paz y di fun dir en tre cada per so na los prin ci pios de
una cul tu ra no vio len ta, más aún cuan do se bus ca in ci dir en la co mu ni dad.
En años re cien tes se han rea li za do es fuer zos por lo grar, des de dis tin tos en -
fo ques, es tos fi nes, que en cier ta for ma se han in tro du ci do en el pen sa mien -
to co lec ti vo a ni vel mun dial en dis tin tos ni ve les. Así te ne mos los dis tin tos
es fuer zos de UNESCO y la con for ma ción de las Cá te dras Mahat ma Gand hi 
en el mun do y, en par ti cu lar, en la Uni ver si dad Ve ra cru za na que, este año
2021, rea li za dis tin tos es fuer zos por con tri buir a la discusión y fomentar la
cultura de paz y no violencia.11

Exis ten di ver sas pro ble má ti cas pre sen tes en la so cie dad a ni vel mun dial 
que son un im pe di men to para que se lo gre un de sa rro llo fa vo ra ble de la paz, 
en el caso de Mé xi co los ín di ces de cri mi na li dad se en cuen tran en un ni vel
alto, de li tos como el ho mi ci dio o el robo son una si tua ción cons tan te en el
día a día de la po bla ción me xi ca na.12

Den tro del pro gra ma “UNICEF va a la es cue la” se pro mue ven te má ti -
cas que apun ten a re sol ver con flic tos de ma ne ra pa cí fi ca. Pos tu lan lo si -
guien te:

La me jor ma ne ra de re sol ver los con flic tos es el diá lo go y la con fron ta -
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ción pa cí fi ca de ideas. Para ello, es im pres cin di ble crear un cam po de
par ti ci pa ción en el que los con flic tos se pon gan de ma ni fies to, se dis cu -
tan y se orien ten. La idea es crear un mar co de res pe to don de las di fe -
ren cias sean no sólo to le ra das, sino ce le bra das.13

El frag men to an te rior fue res ca ta do de un pro gra ma im ple men ta do en
Argen ti na para pro mo ver el apren di za je de va lo res, prin ci pios y el co no ci -
mien to de de re chos hu ma nos como par te de su for ma ción bá si ca, lo gran do
que pue dan vi vir en una so cie dad re gi da por los va lo res más ele men ta les,
como el res pe to y la igualdad en tre distintos grupos.

En el caso de Argen ti na se ha mo ti va do la ela bo ra ción de un pro gra ma
que pro po ne mo di fi car la es truc tu ra que se en se ña a los fu tu ros ciu da da nos, 
pero to man do como ejes al diá lo go, en con jun to con la so li da ri dad, para el
plan tea mien to de un cam bio en fun ción de cómo se im par ten es tos
conocimientos en la educación.

La edu ca ción jue ga un pa pel im por tan te ya que, a tra vés de ella, se pro -
mue ven nue vas es tra te gias para con so li dar el de sa rro llo so cial y la prác ti ca
de va lo res, no obs tan te, tam bién es ne ce sa rio que,

…la edu ca ción para la paz no debe ser ex clu si va de las au las, sino cons -
ti tuir se en el ele men to nu clear tam bién de los ho ga res, de las fa mi lias,
de los cen tros de por ti vos y de ocio para los ni ños y los jó ve nes, por que
en de fi ni ti va ha de ser la he rra mien ta de la cul tu ra y de la di ver si dad de
to das y cada una de las ci vi li za cio nes que con for man el mo sai co de
nues tro pla ne ta.14

La for ma ción de los in di vi duos debe con sis tir en un pro ce so mul ti dis ci -
pli na rio que los ayu de a en ri que cer su vida, que pue da pro veer un acer ca -
mien to y en ten di mien to des de que co mien za el pro ce so de so cia li za ción,
has ta la eta pa adul ta. La edu ca ción para la paz ayu da a la per so na a iden ti fi -
car se crí ti ca men te con la rea li dad com ple ja y con flic ti va, que le per mi te si -
tuar se en ella y ac tuar en con se cuen cia. Edu car para la paz es in vi tar a
ac tuar en el mi cro cos mos es co lar y en el ma cro ni vel de las es truc tu ras so -
cia les. Hay que te ner en cuen ta que los com po nen tes de la edu ca ción para la 
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paz son: la com pren sión in ter na cio nal, los de re chos hu ma nos, el mundo
multicultural, el desarme, el desarrollo y el conflicto.15

El em pleo de los de re chos hu ma nos den tro de la edu ca ción pa re ce esen -
cial pues como in di vi duos de be mos de sa rro llar una iden ti dad, y con ello un
sen ti do de per te nen cia, asi mis mo es im por tan te tra ba jar con ele men tos pro -
pios, don de la per so na ge ne re una con cien cia in di vi dual que le per mi ta lo -
grar la es ta bi li dad en as pec tos emo cio na les. Para al can zar este ob je ti vo es
po si ble con si de rar que:

…nues tra so cia bi li dad exi ge que pro yec tos y au toes ti ma bro ten de una
iden ti dad psí qui ca men te es ta ble, ga na da en la co mu ni dad fa mi liar, re li -
gio sa, cí vi ca, al sen tir se ya des de el co mien zo miem bro aco gi do y apre -
cia do -va lio so, por tan to- de un gru po hu ma no con pro yec tos
com par ti dos.16

Cuan do no se tie ne un de sa rro llo emo cio nal pre vio o se toma una im -
por tan cia me nor a la sa lud pro pia, pue den sur gir di ver sas pro ble má ti cas en
las que nos en con tra re mos con en fer me da des psi co ló gi cas, ta les como la
de pre sión. Así como múl ti ples com por ta mien tos agre si vos o au to des truc ti -
vos que de ben ser vi si bi li za dos para do tar de la ayuda necesaria a quienes
lo padecen.

Una for ma de abor dar este pro ble ma es me dian te el auto co no ci mien to,
y la fe li ci dad como for ma de in cen ti var la au to rrea li za ción y de sa rro llo ple -
no. Sin em bar go, hay que con si de rar que: 

…la fe li ci dad no pue de uni ver sa li zar se. Mi fe li ci dad es mi pe cu liar
modo de au to rrea li za ción, que de pen de de mí cons ti tu ción na tu ral, de
mi bio gra fía y de mi con tex to so cial, he cho por el cual yo no me atre ve -
ría a uni ver sa li zar la. Lo que me hace fe liz no tie ne por qué ha cer fe li ces
a to dos.17

El gran an he lo de que toda per so na pue de ser fe liz de una for ma u otra,
no debe ob viar se, sino más bien do tar, des de las in ten cio nes edu ca ti vas, a
los in di vi duos de las he rra mien tas ne ce sa rias para pro mo ver el aná li sis in -
tra per so nal que fa vo rez ca la sa lud men tal y emo cio nal del in di vi duo en co -
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mu ni dad. Cuan do cada in di vi duo tie ne ma yor co no ci mien to de sí mis mo es
más fac ti ble que se re la cio ne con los otros en una for ma ar mó ni ca y de sin -
te re sa da, que propicie el desarrollo mutuo y la cooperación.

El ar tícu lo pri me ro de la De cla ra ción so bre una Cul tu ra de Paz (1999),
en su apar ta do I, dis po ne:

La ad he sión a los prin ci pios de li ber tad, jus ti cia, de mo cra cia, to le ran -
cia, so li da ri dad, coo pe ra ción, plu ra lis mo, di ver si dad cul tu ral, diá lo go y 
en ten di mien to a to dos los ni ve les de la so cie dad y en tre las na cio nes; y
ani ma dos por un en tor no na cio nal e in ter na cio nal que fa vo rez ca a la
paz.

A par tir de es tos va lo res, se es ta ble cen las ba ses para for mar una ciu da -
da nía res pon sa ble, in clu si va y so li da ria que es ta ble ce vías de co mu ni ca -
ción bi di rec cio na les y que per mi te el diá lo go y la no vio len cia para
en fren tar los con flic tos, pro pios de una vida en comunidad.

La fal ta de co mu ni ca ción y de diá lo go, es una de las cau sas de sur gi -
mien to de los con flic tos, y en de fi ni ti va, el diá lo go es una he rra mien ta efi -
caz en la cons truc ción y trans for ma ción de una cul tu ra de vio len cia, a una
cul tu ra de paz, y se exi ge en to dos los ni ve les, tan to en es cue la, como en tra -
ba jos.18

IV. Jus ti cia res tau ra ti va en Mé xi co. La jus ti cia res tau ra ti va es co no ci da
como un mé to do al ter na ti vo a los pro ce sos tra di cio na les ba sa dos en la san -
ción, don de la for ma prin ci pal de so lu ción es la pena pri va ti va de la li ber -
tad. Este mé to do al ter na ti vo per mi te ge ne rar un diá lo go en tre las par tes
para de esa for ma tra tar de que el agre sor y la víc ti ma lle guen a acuer dos
que re suel van el con flic to y res tau ren las afec ta cio nes su fri das. Lo que im -
pli ca un be ne fi cio para am bas par tes.

Este mo de lo de so lu ción de con flic tos tie ne un ori gen poco pre ci so,
pero un caso re se ña do en la re vis ta Foro Ju rí di co se ña la lo si guien te:

El pro gra ma Edu ca ción para la Paz de Igle sias de Gua te ma la se ña ló que 
el pri mer caso en el cual se cum plió la Jus ti cia res tau ra ti va ocu rrió en
Onta rio Ca na dá, en don de 2 jó ve nes fue ron de te ni dos tras co me ter he -
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chos de van da lis mo en la co mu ni dad. La so lu ción fue obli gar a re pa rar
los da ños oca sio na dos y con ver sar con las 22 fa mi lias afec ta das.19

Den tro de este caso como se men cio na, la au to ri dad al in ter ve nir en
con jun to con los afec ta dos lle ga ron a una so lu ción que im pli ca ba la re pa ra -
ción de los bie nes afec ta dos de cada fa mi lia, esto se de bió al pro ce so com -
pues to prin ci pal men te por el diá lo go, de mos tran do ser un mé to do que
per mi te la sa tis fac ción de am bas par tes ya que la for ma de im par tir jus ti cia
no se li mi ta a la pena pri va ti va de la li ber tad; el mé to do bajo el que se es ta -
ble ce re cu rre a for mas como “la me dia ción, con ci lia ción, ce le bra ción de
con ver sa cio nes y las reu nio nes para de ci dir con de nas”,20 las tres se re co no -
cen por es tar es ta ble ci das ac tual men te den tro de las MASC, no obs tan te
como un pri mer acer ca mien to re pre sen ta un gran avance.

En for ma es pe cia li za da se en cuen tran di ver sas va rian tes de pro gra mas
para al can zar una so lu ción, esto de pen de se gún en tre quie nes se de sa rro lle
el acuer do, y pue den ser “me dia ción de la víc ti ma y el in frac tor, reu nio nes
de res tau ra ción o con fe ren cias co mu ni ta rias, círcu los, asis ten cia a la víc ti -
ma, asis ten cia a ex de lin cuen tes res ti tu ción, ser vi cio co mu ni ta rio, la me dia -
ción y el en cuen tro, y conciliación post-judicial”.21

Cada pro gra ma ofre ce una in te rac ción que pue de va riar en fun ción del
per jui cio, o de la can ti dad de per so nas afec ta das, en el pri mer caso se tra ta
de una sim ple reu nión en la que las dos par tes di rec tas lle ga rán a un acuer -
do, en el se gun do caso, se hace una reu nión más ex ten sa pues in ter vie nen
los fa mi lia res de am bas par tes y la au to ri dad co rres pon dien te. Ca sos como
la res ti tu ción o el tra ba jo co mu ni ta rio son más fá ci les de com pren der, pues
el pri me ro con sis te en rea li zar un pago que pue da cu brir la afec ta ción,
mien tras que el se gun do es el tra ba jo rea li za do por el agresor en beneficio
de su propia comunidad.

Los mé to dos que ofre ce la jus ti cia al ter na ti va para la so lu ción de con -
flic tos tra tan de pro te ger los in te re ses de la víc ti ma y pro por cio nar un en -
tor no que per mi ta la re fle xión al vic ti ma rio, es de cir, que pue da
com pren der el daño que cau sa y las con se cuen cias para no se guir de lin -
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quien do, este pro ce so se pue de se pa rar de modo que se cons ti tu ye en tres
par tes, las cua les pre sen tan José Be ni to Pé rez Sau ce da y José Za ra go za
Huer ta en su tra ba jo ti tu la do “Jus ti cia Res tau ra ti va: Del cas ti go a la re pa ra -
ción”, en el cual se ña lan cada mé to do detallando en qué consisten según el
caso y su pos te rior aplicación.

Como se ha men cio na do, la re la ción que tie ne la pro mo ción de la cul tu -
ra de paz con la for ma ción de la ciu da da nía sur ge como par te de la ne ce si -
dad de cons ti tuir un cam bio que pue da ser vir como im pul so ha cia un
Mé xi co me nos vio len to, ya que la si tua ción que vive Mé xi co res pec to a la
can ti dad de de li tos que se co men ten cada año es muy alta y la po bla ción que 
se en cuen tra con una sen ten cia privativa de libertad es alta.

Du ran te el año 2016 se rea li zó la “Encues ta Na cio nal de Po bla ción Pri -
va da de la Li ber tad (ENPOL)” por par te del INEGI, esta tie ne como fi na li -
dad re co pi lar da tos so bre la po bla ción que se en cuen tra re clui da en toda la
na ción, vi si tan do en cada es ta do los cen tros pe ni ten cia rios para re co lec tar
in for ma ción que in di ca an te ce den tes, la for ma en que se ha bía rea li za do el
pro ce so de de ten ción, y el estado dentro del lugar, en tre otros datos.

La in ves ti ga ción rea li za da al mes de oc tu bre de 2016 re ve lo al gu nos de
los si guien tes datos:

1. La mues tra fue rea li za da a 211 mil per so nas, con un 5% del to tal
sien do mu je res.

2. El 64.5% de los in ter nos vi vie ron un ho gar (bi pa ren tal).

3. El 97. 4 % tu vie ron un tra ba jo pre vio.

4. El 12.7 % ya ha bía te ni do un pro ce so pre vio a su de ten ción.

5. El 25.6 % fue de te ni do mo men tos des pués de ha ber co me ti do el ilí -
ci to.22

En esta en cues ta se ob tu vo un es ti ma do de las per so nas que fue ron de te -
ni das por va rios de li tos de en tre los cua les se des ta có el robo, que fue la ra -
zón de de ten ción más co mún por par te de los in ter nos, esto re pre sen ta una
ma yor opor tu ni dad para es ta ble cer otra for ma para de ter mi nar una sen ten -
cia de quien ha co me ti do el de li to de robo y otros de li tos de esta ín do le, ya
que es po si ble es ta ble cer un va lor de ter mi na do a la pro pie dad que fue per -
pe tra da pues, si bien la ma yo ría de la per so nas no sue len con si de rar el re cu -
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rrir a la jus ti cia al ter na ti va, por dis tin tas ra zo nes, si es po si ble pro mo ver el
uso de las MASC con el fin de recuperar el bien o reparar el daño causado.

El ac ce so a la jus ti cia al ter na ti va en Mé xi co se ha cons trui do des de hace 
va rios años per mi tien do es ta ble cer di ver sos me ca nis mos que re gu len la
for ma en que se lle ga ra a la jus ti cia, ade más de tam bién pro por cio nar apo yo 
a las par tes que in ter ven gan en el con flic to, esto per mi te una ma yor can ti -
dad de al ter na ti vas que también beneficiarían a la comunidad. 

La lle ga da a Mé xi co de es tos me ca nis mos que per mi ten una ob ten ción
de jus ti cia al ter na se pue de lo ca li zar de ma ne ra re cien te en las úl ti mas dé -
ca das, pero se co no ce un an te ce den te que se re mon ta has ta la cons ti tu ción
de Cá diz y en pos te rio res men cio nes que sur gie ron de la in ter ven ción es pa -
ño la, en el siguiente fragmento rescatado se menciona,

“Cier ta men te el uso de me dios al ter na ti vos se ex tien de al ám bi to pena,
te rre no ve da do para la jus ti cia al ter na ti va, pues des de la cons ti tu ción cen -
tra lis ta de 1836 y las Ba ses Orgá ni cas de la Re pú bli ca Me xi ca na de 1843
per mi tie ron em plear el uso de me ca nis mos al ter nos en las cau sas cri mi na -
les”.23

En agos to de 2002 se pre sen ta ron los “Prin ci pios bá si cos so bre la uti li -
za ción de pro gra mas de jus ti cia res tau ra ti va en ma te ria pe nal”, en el Con se -
jo Eco nó mi co y So cial de la ONU, ins tru men to que es ta ble ció los
li nea mien tos esen cia les para la im ple men ta ción de este tipo de me ca nis -
mos en las le gis la cio nes lo ca les.24 Este pri mer he cho co men zó una se rie de
pro gra mas y con gre sos en fo ca dos en di fun dir lo pro pues to para la im ple -
men ta ción de mé to dos al ter na ti vos de jus ti cia, lo que lle vo a que du ran te el
año 2006 se pu bli ca ra el “Ma nual so bre pro gra mas de jus ti cia res tau ra ti -
va”. Este do cu men to se ha uti li za do como re fe ren cia para la im ple men ta -
ción de los pro ce sos es ta ble ci dos en paí ses de La ti no amé ri ca, y otras par tes
del mun do ya que se ña la, “a raíz de la in sa tis fac ción […] o de un in te rés que 
re sur ge para pre ser var y for ta le cer las prác ti cas del de re cho con sue tu di na -
rio y las prác ti cas tra di cio na les de jus ti cia, se han plan tea do respuestas
alternativas al delito y a los desórdenes sociales”.25
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Es du ran te los años de 2005 a 2008 que se lle gan ins tau rar de ma ne ra
más ac tual los mé to dos de jus ti cia al ter na ti va en el es ta do me xi ca no, Cabe
men cio nar la Con fe ren cia in ter na cio nal so bre jus ti cia res tau ra ti va rea li za -
da en Bra si lia, don de se pre sen tó una de cla ra ción so bre la jus ti cia res tau ra -
ti va, a esta se le de no mi no “la Car ta de Bra si lia” en ella se mo ti va ba a que, 

… se lle gó a la con clu sión que las prac ti cas del sis te ma res tau ra ti vo de -
ben ser cons trui das por me dio de po lí ti cas pú bli cas coor di na das, con la
par ti ci pa ción del po der pú bli co, de la so cie dad ci vil, y de los or ga nis -
mos in ter na cio na les li ga dos a los de re chos hu ma nos.26

Para el año 2008 se con cre tó la re for ma con la fi na li dad de per mi tir un
ma yor ac ce so a la jus ti cia sin te ner pro ble mas que pu die ran sig ni fi car de
ma yor aten ción o un cos to ele va do para los ciu da da nos, y 6 años des pués
con la lle ga da de la Ley na cio nal de me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción
de con tro ver sias en ma te ria pe nal se es ta ble cie ron los cri te rios ope ran tes,
ya que es tos te nían como eje cen tral el dia lo go. Los tres prin ci pios con los
que se es ta ble ció esta ley son la ora li dad, eco no mía pro ce sal y la con fi den -
cia li dad, se ña la dos en su pri mer ar tícu lo, pá rra fo se gun do. No obs tan te, el
pe rio do pre vio a la en tra da en vi gor de este or de na mien to ju rí di co se tu vie -
ron cier tas com pli ca cio nes pues se consideró que:

El caso me xi ca no ha bía pro ba do que, ante un ma yor nú me ro de de li tos
co me ti dos, la ca pa ci dad de las ins ti tu cio nes de pro cu ra ción de jus ti cia
para re sol ver los dis mi nuía. Ante este he cho, los le gis la do res, ade cua da -
men te, ad vir tie ron un área de opor tu ni dad y es ta ble cie ron la obli ga ción
de de sa rro llar me ca nis mos que po si bi li ta ran una fo ca li za ción de re cur -
sos y con tem pla ran al ter na ti vas al cos to so dra ma pe nal.27

La ley del 2014 que re gu la es tos me dios se es truc tu ra in tro du cien do los
de re chos y obli ga cio nes de los in ter vi nien tes, así como el pro ce so para la
rea li za ción de la reu nión, me dian te la me dia ción, la con ci lia ción, y la jun ta
res tau ra ti va, en cada uno de es tos mé to dos se tra ta la for ma en que se rea li -
za ra, las nor mas que re gi rían los acuer dos lo gra dos así como el se gui mien -
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to co rres pon dien te y las ba ses para su fun cio na mien to, en este apar ta do se
tra tan las es pe ci fi ca cio nes de re gu la ción del ór ga no en car ga do, re qui si tos y 
obli ga cio nes para ser facilitador, lo relativo a la certificación y los
transitorios.

Con la re gu la ción en la ma te ria pe nal y la pu bli ca ción de la ley se em pe -
zó un pro ce so de ins tau ra ción de cen tros en car ga dos de su per vi sar este tipo
de ac tos ante la ley, con ello cada es ta do se en car gó de pu bli car una ley re -
gu la to ria para su te rri to rio, sien do va ria da la for ma en que se de sa rro lla ron
y con tan do con ca rac te rís ti cas pro pias, to das se ri gen de acuer do con los
prin ci pios de vo lun ta rie dad. ex tra ju di cial, con fi den cia li dad, im par cia li dad, 
flexibilidad, neutralidad, legalidad, equidad.

En las le yes de los es ta dos en Mé xi co, en lo que res pec ta a los prin ci pios 
rec to res de la jus ti cia al ter na ti va, hay uni for mi dad sólo en la vo lun ta rie dad
y en la con fi den cia li dad. La ma yo ría de ellas in clu ye el de im par cia li dad, y
úni ca men te Chihuahua no lo con tem pla; casi to das con si de ran los prin ci -
pios de fle xi bi li dad, neu tra li dad, le ga li dad y equi dad.28 Actual men te, la
jus ti cia al ter na ti va se uti li za en ma te rias di ver sas, en todo el país.

En cuan to a la ins tau ra ción de ser vi do res pú bli cos en los cen tros de jus -
ti cia al ter na ti va se re gis tra ron du ran te el 2015 y 2019 los si guien tes datos:

¡ 2015

A ni vel na cio nal, de acuer do con el INEGI (2015) se cuen ta con un to tal 
de 1225 ser vi do res pú bli cos ads cri tos a cen tros de jus ti cia al ter na ti va en 
Pro cu ra du rías o Fis ca lías. De és tos el 35.2% son hom bres y el 64.8%
son mu je res; 337 se de sem pe ñan como fa ci li ta do res, 119 como con ci -
lia do res, 218 como me dia do res, 82 como no ti fi ca do res, 208 como
orien ta do res, 53 como otros ser vi do res de me dia ción, 159 como per so -
nal ad mi nis tra ti vo y de apo yo y 49 cum plen otras fun cio nes.29

¡ 2019

Al cie rre de 2019 los ór ga nos o uni da des en car ga das de jus ti cia al ter na -
ti va y/o me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias en los
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po de res ju di cia les es ta ta les, con ta ron con 1395 ser vi do ras y ser vi do res
pú bli cos de los cua les eran 36.1 hom bres y 63.9 mu je res.30

Por otra par te, se tie nen re gis tra dos a 54 fa ci li ta do res en el es ta do de
Ve ra cruz, los cua les tie nen su cer ti fi ca ción vi gen te des de 2019 por un pla -
zo de 3 años. Se con si de ra un avan ce su ma men te sig ni fi ca ti vo con si de ran -
do que cuan do se in tro du jo esta al ter na ti va ape nas se con ta ba con uno.
ade más de te ner un de sa rro llo po si ti vo re la ti vo a can ti dad de cen tros
distribuidos por todo el estado, la cantidad de 5 centros.

Los asun tos tra mi ta dos abar ca ron los si guien tes ru bros:

¡ Por ma te ria

¡ Fa mi liar: 80,505 abier tos – 59,266 ce rra dos

¡ Ci vil: 62,462 abier tos – 53,936 ce rra dos

¡ Mer can til: 23,780 abier tos – 31,425 ce rra dos

¡ Pena: 13,301 abier tos - 10,749 ce rra dos

¡ Por de li to:

¡ Robo: 25%

¡ Daño a la pro pie dad: 18.2%

¡ Le sio nes: 15.1%

¡ Incum pli mien to de obli ga cio nes fa mi lia res: 12.8%

¡ Frau de: 5.2%

¡ Ho mi ci dio: 4.7%

¡ Des po jo: 3.2%

¡ Ame na zas: 2.1%

¡ Abu sos de con fian za: 1.9% 

¡ Vio len cia fa mi liar: 1.4%

Mien tras que los 4 es ta dos con ma yor y me nor can ti dad de asun tos ce -
rra dos fue ron los si guien tes:

¡ Ma yor can ti dad:

¡ Gua na jua to: 21, 865

¡ EDOMEX: 19, 063
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¡ Ja lis co: 16, 043

¡ Ciu dad de Mé xi co: 11, 134

¡ Me nor can ti dad:

¡ Gue rre ro: 630

¡ San Luis Po to sí: 608

¡ Coahui la: 185

¡ Mo re lia: 110

A fa vor de la jus ti cia al ter na ti va en con tra mos que se da ca pa ci dad de
pro por cio nar ma yor im por tan cia a la par ti ci pa ción de la víc ti ma, res pec to
al an ti guo sis te ma pe nal, tam bién po si bi li ta el apo yo a las per so nas que hu -
bie ran te ni do an te ce den tes de lic ti vos para con fron tar los pro ble mas so cia -
les de con vi ven cia, y te nien do en con si de ra ción que se pue de se guir un
mé to do u otro de los que se re gu lan, sien do la me dia ción como pri mer al ter -
na ti va, o re cu rrien do a la con ci lia ción y te nien do como úl ti ma op ción la
jun ta res tau ra ti va. To dos los va lo res fo men ta dos por la paz y no vio len cia,
en con jun to con los mé to dos pa cí fi cos de so lu ción de con tro ver sias, des de
me dia dos del si glo pasado, tuvieron una gran promoción de parte de la
ONU, lo que ha implicado su implementación a nivel global.

V. Re fle xión fi nal. Cuan do abor da mos los as pec tos ge ne ra les de Cul tu ra
de la Paz y No vio len cia, en ten de mos que este es un mo vi mien to glo bal que 
a me dia no y lar go pla zo ren di rá fru tos, ya que cuen ta con el apo yo in ter na -
cio nal y re gio nal ne ce sa rio para ello. Aun que re cien te men te se han pre sen -
ta do acon te ci mien tos que han pues to en ries go la paz in ter na cio nal, como
la mi gra ción, pro duc to de re gio nes en si tua cio nes de po bre za y con flic tos
ar ma dos, en al gu nos ca sos in clu so, es tos pro ble mas sur gen por un en fren ta -
mien to en tre el pue blo y el go bier no, que ge ne ran afec ta cio nes a la dig ni -
dad hu ma na y sal va guar da de los de re chos hu ma nos. Hay que rei te rar que
la au sen cia de con flic to, no ne ce sa ria men te re pre sen ta un es ta do de paz.

Asu mi mos tam bién que en Mé xi co, los es ce na rios de vio len cia son
múl ti ples y que por ello es ur gen te tra ba jar en la cons truc ción de una cul tu -
ra de la paz que po si bi li te la con vi ven cia no vio len ta de las per so nas, no ya
con el te mor al cas ti go, sino a par tir de con vic cio nes éti cas y so li da rias que
nos lle ven a un camino de armonía y solidaridad.

Por tan to, para la cons truc ción de ciu da da nía a tra vés del diá lo go y la
so li da ri dad, con si de ra mos que la edu ca ción es la vía pri vi le gia da, que sólo
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ren di rá fru tos si las au to ri da des, ges to res y ope ra do res de po lí ti cas edu ca ti -
vas, in ci den de ci di da men te en las in ten cio nes edu ca ti vas a tra vés de ac cio -
nes con cre tas, más allá de discursos y declaraciones oficiales.

Hay mu chos fac to res que pue den per ju di car e im pe dir que la cul tu ra de
paz se trans mi ta cuan do el am bien te no es el pro pi cio, el cre ci mien to de la
vio len cia y otros he chos de la rea li dad son un obs tácu lo, pese a esto se de -
ben bus car al gu na otra for ma de in cen ti var el apren di za je, brin dan do los
me dios o he rra mien tas para apo yar a las per so nas que se en cuen tran en una
si tua ción de vio len cia; aten dien do siem pre la sa lud emocional de los niños
y niñas y adolescentes.

Nos aso ma mos ade más a la es truc tu ra de Jus ti cia res tau ra ti va que se
uti li za en Mé xi co; su fi na li dad es la so lu ción de con flic tos en for ma no vio -
len cia y, de pre fe ren cia, en un es ce na rio no ju ris dic cio nal. Para ello se han
crea do múl ti ples de cen tros de aten ción que se en car gan de re sol ver es tos
asun tos, se han cer ti fi ca do un gran nú me ro de fa ci li ta do res y otros ser vi do -
res pú bli cos re la cio na dos con es tos cen tros, ade más de per mi tir que las per -
so nas ten gan una opor tu ni dad de re sar cir el daño (vic ti ma rio) o de
re cu pe rar el es ta do pre vio a la agre sión (vic ti mas). Estos mé to dos han con -
se gui do cier to aumento en los casos recibidos para re solver conflictos
apoyados en el diálogo.

Lle var a cabo otras prác ti cas per mi te tam bién que las per so nas se sien -
tan en un am bien te de paz, de igual ma ne ra sus ten ta do por va lo res que pue -
dan ser com par ti dos en es pa cios y am bien tes co ti dia nos, que se pue dan
adap tar en un prin ci pio a la cul tu ra que tra ta de cam biar sus com por ta mien -
tos arrai ga dos a tra vés de la vio len cia, es pe ra mos que en un fu tu ro cer ca no
to das es tas prácticas permitan generar un cambio a nivel social.
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La Cultura de Paz un desafío para México

Ma ría Ele na Re yes Mon ja ras*

Da niel Anto nio Gon zá lez Her nán dez**
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Pa la bras cla ve: Cul tu ra de la Paz. Vio len cia, De sa fíos

Con te ni do: Intro duc ción, La cul tu ra de paz, Cul tu ra de la paz y los
de re chos hu ma nos, Cul tu ra de la paz y la edu ca ción, Los de sa fíos
para lo grar la cul tu ra de la paz, Con clu sio nes, Bi blio gra fía.

Intro duc ción. A tra vés de este do cu men to se plan tea la re le van cia de edu -
car para la paz en un mun do don de la vio len cia se ha nor ma li za do por par te
de la so cie dad, de ri van do en la com ple ja la bor de trans for mar ge ne ra cio nes 
con ideo lo gías pre via men te es ta ble ci das.

En las si guien tes lí neas in ten ta mos mos trar cómo se ha ido in ser tan do la 
idea de vin cu lar la edu ca ción con la paz, como un ins tru men to fun da men tal
para for mar va lo res so cia les para en fren tar el con flic to sin violencia.

La re la ción de la cul tu ra de paz con los de re chos hu ma nos y su de fen sa
a ni vel na cio nal e in ter na cio nal da cuen ta de que aún es in ci pien te el ca mi -
no re co rri do, sin em bar go, se ha lo gra do re co no cer la im por tan cia de la
edu ca ción como uno de los pi la res par alcanzar la paz en el mundo.

Ade más de re co no cer a la edu ca ción des de la vi sión teó ri ca en la for ma -
ción de va lo res para la cul tu ra de paz en las nue vas ge ne ra cio nes, se debe
asu mir que la prác ti ca de ac cio nes rea les en la so lu ción de con flic tos me -
dian te ins tru men tos o he rra mien tas no vio len tas per mea rá en la
transformación que se requiere.

Por ello, se po nen de ma ni fies to los de sa fíos a los que nos en fren ta mos
para lo grar la cul tu ra de paz.

La Cul tu ra de la Paz. De acuer do con Pac to Inter na cio nal de los de re chos
eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les: “La cul tu ra es un con cep to am plio e in -
clu si vo que com pren de to das las ex pre sio nes de la exis ten cia hu ma na. La
ex pre sión vida cul tu ral hace re fe ren cia ex plí ci ta al ca rác ter de la cul tu ra
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como un pro ce so vi tal, his tó ri co, di ná mi co y evo lu ti vo que tie ne un pa sa do, 
un pre sen te y un fu tu ro”.1

Un país con un buen cli ma de paz, su po ne la ca pa ci dad de una so cie dad
de cu brir las ne ce si da des de sus in te gran tes, re du cir el nú me ro de con flic tos 
que sur jan y re sol ver los de sa cuer dos sin el uso de la violencia

Es cier to que vi vi mos en un mun do ca rac te ri za do por la di ver si dad y
plu ra li dad cul tu ral, por lo cual la pro tec ción de la cul tu ra y los de re chos de -
ri va dos de ésta re sul tan in dis pen sa bles para lo grar la in te rac ción pacífica
entre todas las personas.2

Sin em bar go, hoy en día, en Mé xi co, se vive un cli ma de in se gu ri dad y
vio len cia que está en to das par tes del te rri to rio me xi ca no, des de hace va rias 
dé ca das y que, en lu gar de ir ce rran do bre cha, cada día es más gran de, el go -
bier no pa re cie ra que no hace lo co rrec to para ce rrar la bre cha, no en cuen tra
so lu ción al gu na, por otro lado, la so cie dad cada día se en cuen tra más in se -
gu ra, de bi do a los atro pe llos que dia ria men te su ce den en nues tro país, con
ello se violenta los derechos humanos.

Es ne ce sa rio que la cul tu ra de la paz, lle gue a todo el te rri to rio me xi ca -
no, para sal va guar dar el más ele men tal de los de re chos, la vida, la libertad.

Cul tu ra de la Paz y De re chos Hu ma nos. Al igual que otros de re chos de
las per so nas, los de re chos cul tu ra les son par te in te gran te de los de re chos
hu ma nos de las per so nas

Los de re chos hu ma nos cons ti tu yen uno de los pi la res fun da men ta les de
la cul tu ra de la paz, pues al pro mo ver la com pren sión, el res pe to y la so li da -
ri dad, es po si ble lo grar una con vi ven cia más jus ta, li bre y res pe tuo sa de la
dignidad humana.

Es cier to que edu car, con los atri bu tos ya des cri tos, es ha cer lo bajo el
con cep to de de re chos hu ma nos, ello im pli ca una se rie de com ple ji da des ya
que no solo es el com pro mi so de las au to ri da des, de la so cie dad, sino que se 
re quie re del apo yo de to dos y cada una de las per so nas, para que se dé un
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cam bio, que se note, que si se pue de con vi vir ha cién do lo bajo el contexto
de los derechos humanos.

Si se quie re con so li dad la cul tu ra de la paz, una par te fun da men tal es la
edu ca ción, pues los arre glos de be rán ha cer se bajo la pre mi sa de li ber tad,
tran qui li dad y so bre todo que ope re el dia lo go y que sea en for ma pa cí fi ca,
ante los con flic tos que se di ri men. Es ne ce sa rio que me dian te la edu ca ción
se cons tru ya el dia lo go, la ne go cia ción, el con sen so de ben im pe rar bajo la
vigencia de los derechos humanos.

La cul tu ra de la paz, no se con ci be en otro con tex to, es ne ce sa rio, que se
eli mi ne toda for ma de dis cri mi na ción, de vio len cia, en con tra de una per so -
na o de la naturaleza. 

De ahí, la im por tan cia de la edu ca ción, al ins truir a las per so nas para
con vi vir en so cie dad, para pro mo ver la em pa tía, la so li da ri dad, el en ten di -
mien to, la bue na vo lun tad, el de seo de re sol ver con flic tos por la vía del en -
ten di mien to y de la paz.

Por eso, edu car para la paz, no es sen ci llo, en ra zón de la for ma de vida
de hoy en día, el ser hu ma no día a día lu cha por ser me jor, por con ser var sus 
va lo res, re fle xio nan do, trans for man do su for ma de ser y pen sar, así como
ac tuan do con con cien cia para lo grar un me jor en ten di mien to bajo la pre mi -
sa del ra zo na mien to, es ne ce sa rio cam biar de há bi tos, de jar la pe re za, asu -
mir res pon sa bi li da des para de ci dir pero en li ber tad, para re sol ver las
di fe ren cias a que se enfrentan en el devenir de la vida. 

Los de re chos hu ma nos cons ti tu yen uno de los pi la res fun da men ta les de
la cul tu ra de la paz, pues al pro mo ver una se rie de va lo res, ha cen po si ble lo -
grar una con vi ven cia más jus ta, li bre y res pe tuo sa de la dignidad humana.

El res pe to a los de re chos hu ma nos es la base para cons truir una cul tu ra
de paz, pa ra dig ma adop ta do por las Na cio nes Uni das, como guía del si glo
XXI, la cul tu ra de paz, se fun da en los va lo res uni ver sa les de res pe to a la
vida, la li ber tad, la jus ti cia, la so li da ri dad, la to le ran cia y la igual dad de gé -
ne ro. Por tan to, se con clu ye, que los De re chos Hu ma nos y la cul tu ra de la
paz de ben ser los ejes de la educación para el siglo XXI.3

Inclu so des de el an ti guo tes ta men to en la bi blia, en Deu te ro no mios ca -
pí tu lo 20 en las le yes so bre la gue rra, en el ver sícu lo 10 cuan do te acer ques
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a una ciu dad para com ba tir la le in ti ma rás la paz, ver sícu lo 11 Y si res pon -
die re; Paz, y te abrie re todo el pue blo que en ella fue re ha lla do te será tri -
bu ta rio, y te ser vi rá, de lo que po de mos in ter pre tar que en los tiem pos
an ti guos Dios en su pa la bra en se ña ba a los is rae li tas a bus car la paz en
primera instancia con los pueb los.

Cul tu ra de la paz y la edu ca ción. Para la UNESCO, la cul tu ra de la paz
tie ne como pro pó si to fo men tar el dia lo go en tre las ci vi li za cio nes, las cul tu -
ras, los pue blos, ba sa dos en el res pe to, una de las ba ses fun da men ta les de la
edu ca ción y la cul tu ra de la paz.4

Es ne ce sa rio cam biar el rum bo, hoy se debe edu car para la paz, la edu -
ca ción tie ne el pro pó si to de ins truir a cada ser hu ma no, para de sa rro llar to -
das sus ca pa ci da des al má xi mo, rea li zan do su po ten cial crea ti vo,
in clu yen do la res pon sa bi li dad de sus pro pias vi das, así como el cum pli -
mien to de sus ob je ti vos per so na les, por eso en la edu ca ción está ba sa da la
trans for ma ción so cial, eco nó mi ca y cul tu ral de los paí ses, hay que en se ñar
para la paz, te nien do como re fe ren te el dia lo go, a tra vés de éste y de otros
fac to res como la em pa tía, la so li da ri dad y la par ti ci pa ción ac ti va de to dos
los actores políticos y sociales, estaremos trabajando para alcanzar una
cultura de paz.

Sin em bar go, hoy en día vi vi mos en un cli ma de vio len cia, para con tra -
rres tar las agre sio nes, es ne ce sa rio cen trar nos en la edu ca ción para en se ñar
que el res pe to a la vida es fun da men tal, el dia lo go y la pro mo ción a los de -
re chos hu ma nos es in dis pen sa ble, se debe bus car el arre glo pa cí fi co de los
con flic tos, en que am bas par tes con sen sen para arre glar sus di fi cul ta des,
pero so bre todo se debe in cul car los va lo res cen tra dos en la li ber tad, jus ti -
cia, de mo cra cia, to le ran cia, so li da ri dad, entendimiento en tre los seres
humanos y en tre las naciones.

Des de la vi sión del pre sen te tra ba jo, la paz se pue de apre ciar des de dos
pun tos de vis ta: des de el com ba te a la vio len cia o des de la edu ca ción para la 
paz. Des de éste úl ti mo de be mos abor dar lo re la ti vo a la en se ñan za de la paz
a par tir de la di men sión ju rí di ca, es de cir, como uno de los va lo res má xi mos 
de la exis ten cia hu ma na y por tan to vin cu la da con la pro tec ción de los de re -
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chos hu ma nos, así como tam bién des de la di men sión in clu so religiosa
desde la cual se asume por parte de la sociedad. 

Es im por tan te con si de rar que vin cu lar la paz con la edu ca ción im pli ca
in vo lu crar tan to el sec tor do cen te como a los es tu dian tes y por su pues to a
las au to ri da des edu ca ti vas y lo grar una si ner gia en tre los pla nes y pro gra -
mas edu ca ti vos, las po lí ti cas edu ca ti vas y la apli ca ción en los es tu dian tes
de los diversos niveles educativos.

Lo an te rior in clu ye un ele men to fun da men tal como es el de sa rro llo de
com pe ten cias do cen tes en el mar co de la edu ca ción para la paz, es de cir, el
do cen te debe con tar con la ca pa ci ta ción ne ce sa ria en el tema de las com pe -
ten cias re que ri das o en su caso, el per fec cio na mien to de las ya exis ten tes
para po der en se ñar y trans mi tir al sec tor es tu dian til des de una visión
completa e inclusiva.

De sa for tu na da men te vi vi mos en un mun do don de la vio len cia per mea
en el con tex to fa mi liar, so cial y es co lar, en este úl ti mo con si de ra mos que el
rol del do cen te es fun da men tal en la for ma ción, per fec cio na mien to y con -
so li da ción de la cultura de paz,

Las com pe ten cias do cen tes re quie ren una ideo lo gía per so nal de la en se -
ñan za que per mi ta a los maes tros tran si tar de una pe da go gía de la ho mo ge -
nei dad a una pe da go gía de la di ver si dad5 y ver lo como la opor tu ni dad de
en ri que cer y for ta le cer el pro ce so de en se ñan za-apren di za je.

Edu car para la paz im pli ca cul ti var va lo res o cua li da des como la con -
cien cia, el tem ple, la so li da ri dad, la em pa tía, res pe to, to le ran cia en tre otros
tantos valores.

De be mos te ner cla ro que la edu ca ción es una ta rea hu ma na que im pli ca
el diá lo go en tre los ac to res para lo grar la com pren sión del mun do, el ma yor
de sa rro llo de la per so na li dad y po ten ciar la me jor for ma de uti li zar las ca -
pa ci da des y crea ti vi dad en la re so lu ción de pro ble mas de la so cie dad en la
que se vive, por ello con si de ra mos que re pre sen ta una de las ba ses fun da -
men ta les para fomentar los valores de una cultura de paz.

Si guien do la idea de Tu vi lla Rayo se tra ta de re cu pe rar el va lor de la
hu ma ni dad a tra vés de la edu ca ción para ha cer fren te al fu tu ro des de el
apren di za je de una cul tu ra uni ver sal. Pero no de una cul tu ra cual quie ra
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sino des de una cul tu ra fun da da en el con jun to de esos va lo res com par ti dos
por to dos ins pi ra dos en un de ber éti co y una ne ce si dad y rea li dad so cial:
convivir en paz.6

Enten der cla ra men te lo que sig ni fi ca edu car para la paz es la cla ve para
un avan ce sig ni fi ca ti vo en el tema, por ello de be mos par tir de que la exis -
ten cia de una cul tu ra de vio len cia du ran te mu chos años ha sido nor ma li za -
da y acep ta da por las dis tin tas so cie da des y ge ne ra cio nes al re de dor del
mun do y por lo tan to se encuentra arraigado en la sociedad.

Cam biar el pen sa mien to o ideo lo gía de una so cie dad es su ma men te
com ple jo pero no im po si ble, si con si de ra mos que edu car para la paz im pli -
ca edu car so bre el con flic to y no so bre la vio len cia, es de cir, en se ñar a en -
fren tar o en ca rar el con flic to sin vio len cia o con ac cio nes me nos vio len tas,
con crea ti vi dad y pro por cio nar las he rra mien tas o me dios para ha cer lo, alu -
di mos a la edu ca ción como el ins tru men to de trans for ma ción so cial e in clu -
so po lí ti ca, en ten dien do la paz como trans for ma ción crea ti va a par tir del
diá lo go, la co mu ni ca ción, la em pa tía, la so li da ri dad, la com pren sión, la in -
te gra ción, la ima gi na ción y la em pa tía, para ello es ne ce sa rio en primer
término reconocer la existencia de conflicto y accionar en torno al mismo.

Si guien do la pro pues ta de Jac ques De lors la edu ca ción tie ne la fun ción
de ca pa ci tar a cada uno de no so tros sin ex cep cio nes en de sa rro llar to dos
sus ta len tos al má xi mo y a de sa rro llar su po ten cial crea ti vo, in clu yen do la
res pon sa bi li dad de sus pro pias vi das y el cum pli mien to de los ob je ti vos
personales.7

Asi mis mo, in di ca que la edu ca ción se or ga ni za rá al re de dor de cua tro
apren di za jes, con si de ra dos como pi la res del co no ci mien to en la vida de
cada in di vi duo, mis mos que po drían con si de rar se tam bién los cua tro ejes
de aprendizaje para la paz:

¡ Apren der a co no cer

¡ Apren der a ha cer

¡ Apren der a vi vir jun tos

¡ Apren der a ser

Edu car para la pues es ana li zar el mun do en el que vi vi mos a tra vés de la 
re fle xión crí ti ca des de los va lo res pro pios de una cos mo vi sión pa ci fis ta y
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lan zar a los in di vi duos a un com pro mi so trans for ma dor y li be ra dor de las
per so nas atra pa das por la fuer za de la ver dad y obli ga das en con cien cia a
coo pe rar en la lu cha por la eman ci pa ción de todos los seres humanos y de sí 
mismos.8

Los de sa fíos para lo grar la cul tu ra de la paz. Para lo grar la paz en Mé xi -
co, se re quie re tra ba jar en edu ca ción para al can zar los ni ve les de paz, y
debe ha cer se des de las po lí ti cas en edu ca ción ba sa da en el res pe to a la vida.

La edu ca ción para la paz se cons ti tu ye como una es tra te gia, un de sa fío y 
un pro ce so edu ca ti vo, ba sa do en el re co no ci mien to, el res pe to y la vi ven cia
de los de re chos hu ma nos, así como el res pe to a la dignidad de las per so nas. 

El pro ce so tras cen den tal para la cons truc ción de la cul tu ra de la paz se
debe vi sua li zar como un pro ce so len to y com ple jo, pero rea lis ta; in fluen -
cia do por una se rie de fac to res so cia les que se debe en fren tar y trans for mar, 
pero so bre todo im pli ca un pro ce so de cam bio de men ta li dad y ac ti tu des
per so na les y co lec ti vas para el empoderamiento y la acción.

Re du cir la im pu ni dad, sig ni fi ca ría un avan ce en el buen fun cio na mien -
to del go bier no y ba ja ría los ni ve les de corrupción.

Otros de los pro ble mas por los que atra vie sa Mé xi co, es la vio len cia.

En Mé xi co, la vio len cia, es uno de los de sa fíos a que se en fren ta el país.

Otro de los de sa fíos a que se en fren ta Mé xi co, es la ac tual emer gen cia
sa ni ta ria, pues si an tes de esta ya era preo cu pan te la baja ca li dad en la edu -
ca ción cen tra da en la paz, uno de los de sa fíos más im por tan tes que tie ne
Mé xi co, es ca pa ci tar a los do cen tes, para im par tir cla ses de sus ho ga res,
esto va a acre cen tar la bre cha de la de si gual dad ge ne ra da por la po bre za que 
co bra pre sen cia no solo en México, sino en el mundo entero.

Es ne ce sa rio que la cul tu ra de la paz re fuer ce los va lo res a tra vés de la
di ver si dad cul tu ral como fac tor de de sa rro llo y no como un pro ble ma a re -
sol ver, es im por tan te uti li zar la edu ca ción como una he rra mien ta para con -
so li dar la cul tu ra de la paz. pues hay que con si de rar que la edu ca ción es un
de re cho fun da men tal que es re le van te en for ma di rec ta e in me dia ta en el
bie nes tar de las per so nas, así como para su fu turo.

Des de tiem pos an te rio res se ha ha bla do de la paz, para ello de be mos de -
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fi nir la, se han men cio na do di fe ren tes con tex tos con re la ción a la paz, sin
em bar go, en al gu nos ca sos lo de fi ni mos de una ma ne ra téc ni ca pues so mos
los es tu dio sos de la cien cia del de re cho, es cu cha mos fra ses como si quie res 
paz pre pá ra te para la gue rra, tam bién se ha bla del ying yang, en todo lo
ne gro hay blan co y vi ce ver sa, di cho en otras pa la bras, en todo debe ha ber
un equi li brio en tre el bien y el mal, para llegar a lo que es la paz.

Pero ¿al guien se ha preo cu pa do en al gún mo men to por en se ñar le a la
gen te que no es tu dia esta si tua ción lo que es la paz?

La paz no solo es obli ga ción del es ta do, ya que si ha bla mos del con cep -
to de es ta do tie ne tres ele men tos, so cie dad, go bier no y te rri to rio. El go bier -
no o au to ri dad está cum plien do has ta cier to pun to con la base de ge ne rar los 
me ca nis mos para que se lle ve a cabo la cul tu ra de la paz, en este caso, en el
te rri to rio me xi ca no, pero ¿dón de que da la so cie dad? A la so cie dad ya le ex -
pli ca ron lo que es la paz, la so cie dad ya ha erra di ca ron fra ses como hay que
lle gar a las úl ti mas con se cuen cias, no es toy con for me con el per dón, y en
pa la bras como que se haga jus ti cia, ¿en tien den que es la jus ti cia? Mu chas
ve ces no so tros, es tu dio sos del de re cho no la com pren de mos a tal mag ni tud
y nos que da mos con la fra se suum cui que tru bue re, dar a cada quien lo que
le co rres pon de, pero nos ol vi da mos de que es lo que nos co rres pon de, hay
mu cha gen te que po de mos de cir que se les hace jus ti cia pero no sa be mos
que la cul tu ra de la paz tam bién da la sa tis fac ción de am bas par tes en la re -
so lu ción de un con flic to de ma ne ra me diá ti ca, como se ha alu di do, sin la in -
ter ven ción jurisdiccional, es decir, una autoridad quien forzaría la
aparición de la justicia, en México encontramos ese grave problema.

Se han ca pa ci ta do a los ope ra do res ju rí di cos en la ma te ria, pero na die ha 
ge ne ra do una cam pa ña para la cul tu ra de la paz e in clu so han de ja do la obli -
ga ción a los do cen tes ya que de acuer do con la Ley Ge ne ral de Edu ca ción y
lo que mar ca el ar tícu lo ter ce ro cons ti tu cio nal ya in vo lu cra la cul tu ra de la
paz, pero ¿han pre pa ra do tam bién a los do cen tes para que in ter ven gan en la
cul tu ra de la paz? De ahí el alcance tan grande que se observa.

No solo la edu ca ción o pre pa ra ción en el tema ra di ca di rec ta men te en
los aca dé mi cos que de ben for mar es tu dian tes o fu tu ros pro fe sio na les, de -
pen dien do los di fe ren tes ni ve les edu ca ti vos, tam bién pro vie ne de los ho ga -
res, cuan do al in te rior de las fa mi lias se in ten ta re sol ver di fe ren cias o
pro ble mas y los pa dres se ubi can al cen tro para ver si re suel ven sus di fe ren -
cias de ma ne ra me diá ti ca y al mis mo tiem po es ta mos vien do un pro gra ma
con vio len cia, es el con tex to cul tu ral tan gran de en el que es ta mos vi vien do, 
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cabe de cir que exis te una do ble mo ral, por que estamos redundando en un
er ror garrafal, al mismo tiempo pido lo que no conozco.

Cuan do se em pe zó a ma ni fes tar la cul tu ra de la paz en Mé xi co a par tir
de 2008, se ini cia con la pre pa ra ción, con la bús que da de me jo res op cio nes
y es tra te gias para lograr la paz.

Hoy en día la pan de mia a la que nos en fren ta mos, pro pi cio que la gen te
se per ca ta ra que los me ca nis mos de so lu ción de con flic tos son jus ti cia tam -
bién, que una dis cul pa in clu so pue de ge ne rar mu cho más sa tis fac ción y jus -
ti cia que una pri va ción ar bi tra ria y re fe ri mos a ar bi tra ria tal vez por el
he cho de que se le gal, pero no por que la mis ma so cie dad bus que da ñar o
per ju di car al que le cau so un daño, ya que eso gen era otro tipo de
conflictos.

Se ha es ta do tra tan do de im ple men tar a tra vés del po der ju di cial la me -
dia ción vía me ca nis mo elec tró ni co, uti li zan do las tec no lo gías de la in for -
ma ción que hoy son he rra mien tas fun da men ta les en la co mu ni ca ción
den tro de la so cie dad, mis mas que que da rán prác ti ca men te en uso in de fi ni -
do tan to para la impartición de justicia como para la mediación.

Es im por tan te men cio nar que te ne mos el gran reto de acos tum brar nos y
adap tar al ciu da da no a esta di ná mi ca, to da vía se ob ser van per so nas que no
ma ne jan los dis po si ti vos di gi ta les ni las tec no lo gías de la in for ma ción de
forma ha bit ual.

Es des ta ca ble en la era ac tual a tra vés de las re des so cia les se ge ne ra
más con flic to que paz, la so cie dad se con si de ra eru di to en di ver sos te mas,
des de po lí ti ca, crí ti cos de la ley o ex per tos en to dos los te mas, in clu so quie -
nes des co no cen la ley in vo can la le ga li dad para ar gu men tar que les vul ne -
ran al gún de re cho hu ma no y al des co no cer la ley tam po co acu den a al gún
cen tro de jus ti cia alternativa para re solver su conflicto de manera pacífica.

Tam bién en con tra mos esa fal ta de acep ta ción de los me dia do res pri va -
dos que tam bién son ne ce sa rios en las en ti da des para coad yu var en la pron -
ti tud y ex pe di ción de la jus ti cia de ma ne ra ex tra ju di cial, mis mos que el
go bier no me xi ca no no ha po di do acre di tar en to das sus en ti da des como es
el caso de Cam pe che, sin em bar go, se en cuen tra plas ma do ya en dis po si -
cio nes le ga les, que no sir ven de nada si no se tra ba ja en pre pa rar e in for mar
al ciu da da no que es a quien ser vi mos a tra vés de la cul tu ra edu ca ti va, no
solo aca dé mi ca, que es la for ma ti va de va lo res, de lo contrario esto
repercutirá en un desafío mayor para nuestro país.
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Es in mi nen te men te ne ce sa rio bus car un cam bio to tal men te en las ge ne -
ra cio nes prin ci pal men te en la re cu pe ra ción de va lo res y ac ti tu des que per -
mi tan que pue dan con tar con un cam bio in mi nen te en su pen sar y en su
ac tuar, esto es que cuan do se éste en pre sen cia de un con flic to, lo cual será
im po si ble de evi tar, este pue da re sol ver se bajo los prin ci pios de re so lu ción
pa cí fi ca, y per mi ta que se ob ten gan como re sul ta dos, la jus ti cia y la sa tis -
fac ción, que no solo deba ser para una de las par tes, sino que esta pue da ser
para am bos in vo lu cra dos.

Para lo an tes men cio na do, es muy im por tan te que la so cie dad en tien da,
que, des de una sim ple dis cul pa, has ta una re pa ra ción de un daño oca sio na -
do, es jus ti cia, con lo cual po dre mos erra di car fra ses que ya he mos men cio -
na do como las de has ta las úl ti mas con se cuen cias, ¿Por qué lle gar a las
úl ti mas con se cuen cias, cuan do de una for ma pa cí fi ca y ci vi li za da po dría -
mos re sol ver un con flic to? Cuan do la so cie dad lo gre en ten der que exis te
es tas for mas y lo gre re gu lar pa rea con ellas su con duc ta, mos tran do una ac -
ti tud co la bo ra ti va y dis pues ta a re sol ver un con flic to, es cuan do real men te
es ta re mos ha blan do de una ver da de ra cultura de la paz.

Es muy cier to que ja más po dre mos erra di car la exis ten cia de un con flic -
to, ya que de for ma in ten cio nal o sin in ten ción, es tos su ce den, pero lo que si 
po de mos lo grar, es bus car la me jo res al ter na ti vas ac tuan do den tro de ci vi li -
dad de la so cie dad y bajo un con glo me ra do nor ma ti vo que, sea apli ca do por 
per so nas que sin te ner di rec ta men te un ca rác ter de au to ri dad ju ris dic cio nal, 
re pre sen ten al es ta do en la re so lu ción de con flic tos de ma ne ra ex tra ju di cial, 
pue da lle var se a cabo la cul tu ra de la paz y un equi li brio so cial ante un con -
flic to el cual, a su sa tis fac to ria re so lu ción, cum ple con dar a cada uno lo que 
co rres pon da, ya que el re sul ta do po si ti vo de este, puede causar estado. 

Rei te ra mos que las gran des ven ta jas de la cul tu ra de la paz  son el gran
aho rro que es tas pue den lle gar a te ner, en cuan to a tiem po ex ce si vo de tra -
mi te s pro ce sa les y jui cios ex tre ma da men te lar gos, lo cual ge ne ran cos tos
ex ce si vos que mu chas ve ces las per so nas no lo gran su fra gar y en un sen ti do 
es tric to, gas tan más de lo que ob tie nen, que dan su je tos a la de ter mi na ción
in trín se ca de un Juez, quien a ha ber es tu dia do el caso y las evi den cias del
mis mo, dará la asis ten cia del de re cho a uno y el cum pli mien to de la obli ga -
ción al otro me dian te una es tric ta sen ten cia, que mu chas ve ces da jus ti cia
pero tam bién cau sa in sa tis fac ción a la par te que pue de pre su mir se be ne fi -
cia da de la justicia.

Otra de las ven ta jas es esa sa tis fac ción que mu chas ve ces per mi te que
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las per so nas se sien tan me jor y como ya he mos men cio na do an te rior men te
les es dada a am bas par tes y el de cir les es da das, es un tér mi no equi vo co, ya 
que son las mis mas par tes quie nes se dan esta mis ma sa tis fac ción re sol -
vien do en tre ellos bajo la su per vi sión y guía de un ope ra dor su con flic to, en
el cual ellos mis mos fi ja ran tér mi nos y con di cio nes de al gu na re pa ra ción, o
sim ple men te bas ta ra con el re co no ci mien to de cul pa y la con ce sión de un
per dón, el cual mu chas ve ces les es muy com pli ca do a mu chas per so nas
que en mo men tos de ira men cio nan que pre fie ren la cár cel que pe dir per -
dón, sin em bar go ha brá quie nes en este tre mor que da ran conformes.

No ol vi de mos una má xi ma del de re cho que nos dice que a lo im po si ble
na die está obli ga do, y es en esta mis ma que las par tes que se in vo lu cran en
la re so lu ción de un con flic to bajo la cul tu ra de la paz, ha cen po si ble lo im -
po si ble y más que obli gar se como lo se ña la esta es tric ta pa la bra, es tos mis -
mos se com pro me ten bajo una fi gu ra muy ele men tal que tam bién es
ne ce sa rio re cu pe rar como uno de los va lo res de la so cie dad, la fi gu ra de la
bue na fe y la con fian za la cual con ce de fa ci li da des y otorga honor a quienes 
bajo esta se sujetan.

El Esta do debe bus car los me dios idó neos para que la cul tu ra de la paz
lle ga a to dos los lu ga res del país, no solo es ne ce sa rio crear nor mar re gu la -
to rias y ca pa ci tar ope ra do res que pue dan lle var a cabo la fun ción de los me -
ca nis mos al ter nos, lo cual su ce de al ge ne rar normas aplicables al efecto.

Pero tam bién es ne ce sa rio que la so cie dad se en cuen tre in for ma da y co -
noz ca la cul tu ra de la paz, y para ello, sin ser res tric ti vos, ni vul ne rar la li -
ber tad de ex pre sión ni ser ver du gos de la cen su ra, tam bién el es ta do debe
ser res pon sa ble de los con te ni dos que las obras di fun den a tra vés de los di -
fe ren tes me dios, y que se en cuen tran al al can ce de ni ños, ni ñas, ado les cen te 
y adul tos, los cua les tien de en mu chas oca sio nes a que rer imi tar o vol ver se
como esos per so na jes que per ci be en pro gra mas de con te ni do vio len to, lo
cual, si ana li za mos con ló gi ca, con ca te na la fi na li dad de lle gar a la cul tu ra
de la paz, cuan do se per mi te la difusión de contenidos violentos a través de
la televisión, revistas, etc.

Por cuan to, a la par te edu ca ti va, bien sa be mos que la re for ma rea li za da
en el 2019 al ar tícu lo ter ce ro cons ti tu cio nal que nos men cio na en su pá rra fo 
cuar to lo que a con ti nua ción se enuncia:
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Artícu lo 3o…9 … …

La edu ca ción se ba sa rá en el res pe to irres tric to de la dig ni dad de las
per so nas, con un en fo que de de re chos hu ma nos y de igual dad sus tan ti -
va. Ten de rá a de sa rro llar ar mó ni ca men te to das las fa cul ta des del ser
hu ma no y fo men ta rá en él, a la vez, el amor a la Pa tria, el res pe to a to -
dos los de re chos, las li ber ta des, la cul tu ra de paz y la con cien cia de la
so li da ri dad in ter na cio nal, en la in de pen den cia y en la jus ti cia; pro mo -
ve rá la ho nes ti dad, los va lo res y la me jo ra con ti nua del pro ce so de en -
se ñan za apren di za je.

Como po de mos no tar, el ga ran tis mo de los De re chos Hu ma nos de los
cua les nues tro país es par ti ci pe, tie ne de igual ma ne ra sus al can ces en la
edu ca ción la cual bus ca que tam bién esta se base en la cul tu ra de la paz,
mis ma ac ción que se con tem pla en la ley ge ne ral de edu ca ción en su ar tícu -
lo 15 fracción V la cual menciona.

Artícu lo 15. La edu ca ción que im par ta el Esta do, sus or ga nis mos des -
cen tra li za dos y los par ti cu la res con au to ri za ción o con re co no ci mien to 
de va li dez ofi cial de es tu dios, per si gue los si guien tes fi nes:

V. For mar a los edu can dos en la cul tu ra de la paz, el res pe to, la to le -
ran cia, los va lo res de mo crá ti cos que fa vo rez can el diá lo go cons truc ti -
vo, la so li da ri dad y la bús que da de acuer dos que per mi tan la so lu ción
no vio len ta de con flic tos y la con vi ven cia en un mar co de res pe to a las
di fe ren cias;10

Esta ac ti vi dad en la que se basa la cul tu ra de la paz deja que la co mu ni -
dad edu ca ti va, ac ti ve una au to no mía para ge ne rar sus es tra te gias para ba sar 
la edu ca ción en ello, tal como lo men cio na el ar tícu lo 74 de la ley en
mención.

Artícu lo 74. Las au to ri da des edu ca ti vas, en el ám bi to de su com pe ten -
cia, pro mo ve rán la cul tu ra de la paz y no vio len cia para ge ne rar una
con vi ven cia de mo crá ti ca ba sa da en el res pe to a la dig ni dad de las per -
so nas y de los de re chos hu ma nos. Rea li za rán ac cio nes que fa vo rez can
el sen ti do de co mu ni dad y so li da ri dad, don de se in vo lu cren los edu can -
dos, los do cen tes, ma dres y pa dres de fa mi lia o tu to res, así como el per -
so nal de apo yo y asis ten cia a la edu ca ción, y con fun cio nes di rec ti vas o
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de su per vi sión para pre ve nir y aten der la vio len cia que se ejer za en el
en tor no es co lar.

I. Di se ñar y apli car es tra te gias edu ca ti vas que ge ne ren am bien tes ba -
sa dos en una cul tu ra de la paz, para for ta le cer la cohe sión co mu ni ta ria
y una con vi ven cia de mo crá ti ca;11

II. Incluir en la for ma ción do cen te con te ni dos y prác ti cas re la cio na das
con la cul tu ra de la paz y la re so lu ción pa cí fi ca de con flic tos;12

III. Ce le brar con ve nios de coo pe ra ción, coor di na ción y con cer ta ción
con los sec to res pú bli cos, pri va dos y so cia les, para pro mo ver los de re -
chos de las ni ñas, ni ños, ado les cen tes y jó ve nes, y el fo men to de la cul -
tu ra de la paz, re so lu ción no vio len ta de con flic tos, for ta le ci mien to de
la cohe sión co mu ni ta ria y con vi ven cia ar mó ni ca den tro de las es cue -
las;13

Como po de mos ob ser var en lo men cio na do en los nu me ra les ci ta dos,
en con tra mos que la in clu sión de la cul tu ra de la paz, debe tam bién for mar
par te de los con te ni dos edu ca ti vos que los alum nos de be rán co no cer y por
ende apli car. Para ello, es ne ce sa rio que los pro fe so res tam bién se en cuen -
tren ca pa ci ta dos en la cul tu ra de la paz para po der lle var a cabo los me ca -
nis mos en la re so lu ción de con flic tos en tre los alum nos e in clu so en tre
pa dres de fa mi lia y per so nal de la mis ma ins ti tu ción edu ca ti va, pero es im -
por tan te in di car, como ya lo he mos se ña la do en la frac ción VI de la Ley Ge -
ne ral de Edu ca ción para la for ma ción en la cul tu ra de la paz, las
ins ti tu cio nes edu ca ti vas pue den fir mar con ve nios de co la bo ra ción para la
mis ma, sin em bar go, si esta ac ción que da su je ta al ar bi trio de las ins ti tu cio -
nes edu ca ti vas, es tas mu chas ve ces no le to man la im por tan cia de bi da ni el
in te rés que la nor ma se ña la, y de ello po de mos se ña lar un caso per so nal del
cuer po aca dé mi co al que per te ne ce mos, a par tir de un Pro yec to de in ves ti -
ga ción so li ci ta mos la vin cu la ción con ins ti tu cio nes edu ca ti vas en tor no al
aná li sis y apli ca ción de es tra te gias de me dia ción en ca mi na das a la cul tu ra
de paz en la so cie dad, para ello re que ri mos el in gre so a una ins ti tu ción de
ni vel bá si co en nues tra en ti dad y nos fue ne ga do, esto por vir tud de que a la
au to ri dad de la es cue la ar gu men tó no ser la ins tan cia idó nea para au to ri zar
di cha ac ti vi dad, in clu so al acu dir a la se cre ta ría de edu ca ción co rres pon -
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dien te en nues tra en ti dad ma ni fes tó que ese tipo de ac ti vi da des po dría ser
arries ga do al in vo lu crar a los estudiantes y a los pa dres de fa milia, incluso
consideramos que no le dio la importancia debida al tema, muestran clara
de la falta de interés y por lo tanto de cultura con relación a fomentar la
cultura de paz desde esos niveles educativos. 

Po dría su ge rir se que den tro de aque llos con se jos téc ni cos que se tie nen
en las ins ti tu cio nes de ni vel bá si co, sea el es ta do quien in clu ya y pro gra me
las ca pa ci ta cio nes per ma nen tes para co no cer la cul tu ra de la paz y esta pue -
da ser trans mi ti da a los alum nos y es tos pue dan de igual ma ne ra trans mi tir -
los a sus pa dres, con tri bu yen do así a que la so cie dad en ge ne ral pue da
in cluir se en ésta y ge ne ral ese cam bio ac ti tu di nal que per mi ta que la paz y
la re so lu ción de conflictos a través de estos mecanismos sea una realidad
global.

Con clu sio nes. Ha de re co no cer se que la paz, no solo es au sen cia de con -
flic tos, sino que se re quie re de un pro ce so que se va cons tru yen do poco a
poco y por eta pas, que re quie re un pro ce so po si ti vo, di ná mi co y par ti ci pa ti -
vo, en el que el dia lo go debe ser la pre mi sa a tra tar, y a tra vés de ello, se re -
suel van con flic tos que pue den ser de me nor a ma yor re le van cia.

La edu ca ción para la paz bus ca re sol ver pro ble mas por la vía de la paz,
del en ten di mien to, para pre ve nir la vio len cia, si lo gra mos im pe dir lo que es
con tra rio a la dig ni dad de la per so na, lo gra mos uno de los de sa fíos más di fí -
ci les para la humanidad.

Los re tos que tie ne Mé xi co para sor tear son mu chos, pero no im po si -
bles, se tie ne que tra ba jar edu can do des de casa. Se de ben bus car las me jo -
res al ter na ti vas ac tuan do den tro de ci vi li dad de la so cie dad y bajo un
con glo me ra do nor ma ti vo en la re so lu ción de con flic tos de ma ne ra ex tra ju -
di cial ba sa dos en la cul tu ra de la paz y en un equi li brio so cial.

Sin duda, la ta rea no solo se debe ge ne rar des de el ám bi to so cial, sino
tam bién edu ca ti vo, fa mi liar y es ta tal, es por ello que to dos te ne mos que in -
vo lu crar nos en la trans for ma ción cul tu ral, de pen sa mien to e ideo lo gía que
per mi tan tran si tar a la im ple men ta ción de una cul tu ra de paz en to dos los
ám bi tos.
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Su ma rio: Intro duc ción. I. Edu ca ción para la paz y ha bi li da des para
el si glo XXI. II. Edu ca ción 2030 para el de sa rro llo sos te ni ble. III.
Edu ca ción más allá del 2030. IV. Índi ce de Paz y cos tos eco nó mi -
co-so cia les. V. Paz y neu ro cien cia. VI. Re fle xión fi nal.

Intro duc ción. Des de la Agen da 2030 en el ob je ti vo 4 se pro me te una edu -
ca ción de ca li dad para to das las per so nas, sin que na die se que de atrás, por -
que está pla nea da en tér mi nos de in clu sión y equi dad me dian te un
apren di za je para toda la vida, pero en es pe cial la meta 4.7 se ña la el com pro -
mi so de los paí ses miem bros de la ONU de ase gu rar la ad qui si ción de co no -
ci mien tos que se re quie ran para el de sa rro llo sos te ni ble.

De aquí a 2030, ase gu rar que to dos los alum nos ad quie ran los co no ci -
mien tos teó ri cos y prác ti cos ne ce sa rios para pro mo ver el de sa rro llo
sos te ni ble, en tre otras co sas me dian te la edu ca ción para el de sa rro llo
sos te ni ble y los es ti los de vida sos te ni bles, los de re chos hu ma nos, la
igual dad de gé ne ro, la pro mo ción de una cul tu ra de paz y no vio len cia,
la ciu da da nía mun dial y la va lo ra ción de la di ver si dad cul tu ral y la con -
tri bu ción de la cul tu ra al de sa rro llo sos te ni ble.1

Incluir la cul tu ra de paz y no vio len cia alu de a una de las es fe ras de la
Agen da 2030 que se com pro me te a lo grar que las per so nas pue dan vi vir li -
bres de te mor y de vio len cia, en una so cie dad pa cí fi ca, jus ta e in clu si va;
pues como lo re co no cen los paí ses miem bros de la ONU no pue de ha ber de -
sa rro llo sos te ni ble sin paz, ni, al contrario.

Para im pul sar lo an te rior, la UNESCO ha ro bus te ci do su pro gra ma
Edu ca ción para la Ciu da da nía Mun dial (ECM) con el apo yo de di ver sos ac -
to res mun dia les y re gio na les como el Insti tu to Mahat ma Gand hi de Edu ca -
ción para la Paz y el De sa rro llo Sos te ni ble de la UNESCO, MGIEP, por sus
si glas en in glés, así como otros ins ti tu tos y los cen tros de no mi na dos de ca -
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te go ría 1 y agen cias en dis tin tas re gio nes del mundo, además de las
Cátedras de la UNESCO.

En Mé xi co la pro mo ción de la cul tu ra de paz y no vio len cia a ni vel de
edu ca ción su pe rior, se in cor po ró en la Ley Ge ne ral de Edu ca ción Su pe rior
pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 20 de abril 2021 y vi -
gen te a par tir del día si guien te. En di cho tex to se alu de a la cul tu ra de la paz
y a la re so lu ción pa cí fi ca de los con flic tos, así como a la pro mo ción del va -
lor de la igual dad, la jus ti cia, la so li da ri dad, la cul tu ra de la le ga li dad y el
res pe to a los de re chos hu ma nos. Aun que so la men te la frac ción X del ar -
tícu lo 8 alu de a que la edu ca ción su pe rior se orien ta rá con for me a la cul tu ra
de la paz y la no vio len cia, en va rios pre cep tos se in sis te en terminar con la
violencia de varios tipos como la de género.

Por otra par te, se gún un in for me del Foro Eco nó mi co Mun dial es in dis -
pen sa ble ce rrar la bre cha emo cio nal que con sis te en la ca ren cia de ha bi li da -
des emo cio na les para la fuer za la bo ral del si glo XXI pues to que se es ti ma
que un 65% de la ni ñez que es tu dia la pri ma ria pres ta ra sus ser vi cios en tra -
ba jos hoy ine xis ten tes,2 por lo que ne ce si ta ran una for ma ción que su pe re la
tra di cio nal, pues su éxi to fu tu ro de pen de rá tam bién de su ex per ti cia social
y emocional.

El re que ri mien to im pli ca que la ca pa ci dad de re sol ver pro ble mas y de
tra ba jar en equi po, así como la crea ti vi dad, la ini cia ti va y la adap ta bi li dad
son ha bi li da des so cia les y emo cio na les cada vez más ne ce sa rias para el éxi -
to edu ca ti vo y el mer ca do la bo ral, así como en la eco no mía, lo que en con -
se cuen cia repercute en beneficios individuales y sociales.

Por ello tam bién, la tras cen den cia de un re no va do es fuer zo por com -
pren der las cau sas de la vio len cia y las de si gual da des im pe ran tes des de di -
ver sos en fo ques y dis ci pli nas como las Esta dís ti cas y la Neu ro bio lo gía
has ta los de re chos hu ma nos y la pers pec ti va de género por mencionar
algunas.

Lo an te rior, sin duda con tri bu ye a for mar las so cie da des pa cí fi cas e in -
clu si vas que se re quie ren para un mun do en me jo res cir cuns tan cias. Por lo
que el ob je ti vo de este tra ba jo es una bre ve re vi sión de la re no va da ten den -
cia que re co mien da que es tas ha bi li da des se en se ñen des de eda des muy
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tem pra nas tan to en los ho ga res como en los entornos educativos para
incrementar su eficacia.

I. Edu ca ción para la paz y ha bi li da des para el si glo XXI. El caos pro vo -
ca do por la pan de mia COVID-19 co lo có en el cen tro de aten ción la ne ce si -
dad de un cam bio de con duc tas, va lo res y ac ti tu des para el lo gro del
de sa rro llo sos te ni ble en so cie da des pa ci fi cas e in clu si vas tal como se pro -
pu so en la Agen da 2030 y en la cual la edu ca ción jue ga un pa pel pro ta gó ni -
co.

Lo an te rior, por que el cie rre de las es cue las im pac tó de for ma ines pe ra -
da los pla nes de es tu dios di se ña dos para otros am bien tes ade más de in ci dir
en el ni vel de im por tan cia con ce di da a al gu nas ha bi li da des, com pe ten cias y 
va lo res que co bra ron un nue vo sig ni fi ca do ante el con tex to de la pan de mia
como son la so li da ri dad, la re si lien cia y las competencias
socioemocionales entre otras.3

De lo an tes men cio na do, se des pren de que la pan de mia solo ra ti fi có la
ne ce si dad de di se ñar con te ni dos que abor den las com pe ten cias y ha bi li da -
des so cioe mo cio na les, no cog ni ti vas; tam bién lla ma das com pe ten cias o ha -
bi li da des “blan das” o del si glo XXI y que a ni vel in ter na cio nal se
iden ti fi can como So cial Emo tio nal Lear ning, SEL por sus siglas en inglés.4

Ante todo, por que en un con tex to de fra gi li dad pro vo ca do por la cri sis
sa ni ta ria las com pe ten cias y ha bi li da des so cioe mo cio na les for ta le cen la
cohe sión so cial y con tri bu yen al lo gro de múl ti ples me tas de los ODS por
su po ten cial para re du cir las de si gual da des subsistentes y abrir
oportunidades.5

Como pue de ob ser var se, la pan de mia COVID-19 puso de re lie ve el ser -
vi cio que la edu ca ción pue de pres tar en mo men tos de fra gi li dad e in cer ti -
dum bre; por lo an te rior, en sep tiem bre 2019 la UNESCO lan zó la ini cia ti va 
Los fu tu ros de la edu ca ción: apren der a trans for mar se en la que se pro po -
ne un de ba te co lec ti vo para re plan tear la for ma “en que el co no ci mien to y el 
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apren di za je pue den de ter mi nar el fu tu ro de la hu ma ni dad y del pla ne ta” con 
la intención de publicar un informe a fines de 2021.6

Lo men cio na do; ante el ries go que la edu ca ción se cir cuns cri ba a la for -
ma ción de ap ti tu des téc ni co aca dé mi cas y eva lua cio nes nu mé ri cas que res -
trin jan su vi sión hu ma nís ti ca que fa vo re ce la con so li da ción de una cul tu ra
paz y no vio len cia, por lo que se lla ma a la so li da ri dad mun dial a par tir de la 
em pa tía y la ne ce si dad de con tar con pla nes de es tu dios más in te gra dos
“que nos per mi tan apren der a vi vir en paz con nuestra humanidad común y
nuestro planeta común”.7

Si bien es un tema que ya se ve nía dis cu tien do des de la cla si fi ca ción de
los “los cua tro pi la res” de la edu ca ción: apren der a ser, apren der a co no cer,
apren der a ha cer y apren der a vi vir jun tos; esta vez la cla ve está en “apren -
der a trans for mar se” para po der res pon der a los re tos que se ave ci nan en
ma te ria de edu ca ción de cara a un fu tu ro más allá de la Edu ca ción 2030 pro -
mo vi da en la Agenda para el Desarrollo Sostenible.

Para apo yar el pro yec to ci ta do, en 2020 la ONU lan zó la ini cia ti va
“ONU75 dan do for ma a nues tro fu tu ro jun tos, 2020 y más allá” una con sul -
ta glo bal en el mar co de su 75 ani ver sa rio cen tra do en te mas glo ba les que
fue ron re de fi ni dos con mo ti vo de la pan de mia COVID-19 y el pro ce so de
re cu pe ra ción por ha ber sur gi do de for ma pos te rior como el prin ci pal pro -
ble ma en sa lud glo bal. El re por te pu bli ca do para coin ci dir con la fe cha del
75 ani ver sa rio, in for mó que al 21 de septiembre 2020 habían participado
más de un millón de personas.8

Al res pec to, los diez prin ci pa les re sul ta dos ob te ni dos son muy re ve la -
do res del lu gar que la so cie dad asig na a la edu ca ción; pues la ma yo ría de las 
per so nas en cues ta das con si de ran como prio ri dad in me dia ta nú me ro uno
para sa lir de la pro fun da cri sis sa ni ta ria, eco nó mi ca y so cial pro vo ca da por
la pan de mia COVID-19 “me jo rar el ac ce so a los ser vi cios bá si cos: aten -
ción mé di ca, agua po ta ble, sa nea mien to, y edu ca ción, se gui do de una ma -
yor so li da ri dad in ter na cio nal y un ma yor apo yo a los más afec ta dos. Esto
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in clu ye abor dar las desigualdades y reconstruir una economía más
inclusiva”.

Lo que puso de ma ni fies to que las es pe ran zas, te mo res y prio ri da des de
los en cues ta dos coin ci dían sin im por tar edad, re gión y grupos sociales.9

En el mis mo sen ti do y an tes de la pan de mia, des de el Insti tu to Mahat ma 
Gand hi de Edu ca ción para la Paz y el De sa rro llo Sos te ni ble se im pul san va -
rias ac cio nes para lo grar su vi sión de “Trans for mar la edu ca ción para la hu -
ma ni dad me dian te la cons truc ción del apren di za je so cial y emocional para
la educación 2030”.

Entre las ac cio nes em pren di das por el ins ti tu to men cio na do, se en cuen -
tra la cam pa ña “#La bon dad im por ta para los ODS” di ri gi da a jó ve nes de
en tre 15 y 35 años con el pro pó si to de mo vi li zar a la ju ven tud para rea li zar
y com par tir ac tos bon da do sos que fa vo rez can el lo gro de los Obje ti vos de
De sa rro llo Sos te ni ble (ODS), así como para crear una cul tu ra de bon dad
como base de las ca pa ci da des so cia les y emo cio na les; así como en la em pa -
tía y la compasión como soporte de un fu turo sostenible.

Lo an te rior es una mues tra de la con fian za que la so cie dad de po si ta en
la edu ca ción como fac tor cla ve para el lo gro de so cie da des pa ci fi cas e in -
clu si vas; es pe cial men te para la re cu pe ra ción del caos pro vo ca do por la cri -
sis que ini ció como un pro ble ma sa ni ta rio y de sa lud pú bli ca, pero que dada
sus di men sio nes ha al can za do to dos los as pec tos de la vida hu ma na, lo que
sus ci ta un ma yor in te rés por la edu ca ción para la ciu da da nía mun dial y los
tres ám bi tos de apren di za je sugeridos: cognitivo, socioemocional y
conductual.

Aun que los ám bi tos an tes men cio na dos se en cuen tran in te rre la cio na -
dos se sue le po ner el acen to en el apren di za je cog ni ti vo; de ahí la im por tan -
cia de un re no va do in te rés im pul sa do des de la UNESCO por con tar con
es tra te gias y ac cio nes para for ta le cer la paz por me dio de la edu ca ción con
el ob je ti vo de lo grar so cie da des más pa ci fi cas e in clu si vas con tri bu yen do
en la me jo ra de las cua li da des de las per so nas con las ventajas y
limitaciones que esas acciones puedan tener.

En ese con tex to, cabe cues tio nar se si la for ma ción en ha bi li da des so -
cioe mo cio na les como la em pa tía, la so li da ri dad y la bon dad como par te de

513

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

9 Na cio nes Uni das, El fu tu ro que que re mos. Las Na cio nes Uni das que ne ce si ta mos. Infor ma ción
ac tua li za da so bre la la bor de la Ofi ci na en car ga da de la ce le bra ción del 75°º ani ver sa rio de
las Na cio nes Uni das, p.6.



las es tra te gias para el cie rre de bre chas y de si gual da des tie nen ba ses en la
cien cia o si se rea li zan como ac tos de fe que de po si tan la con fian za en la hu -
ma ni dad para con tri buir a la con so li da ción de sociedades pacíficas e
inclusivas.

II. Edu ca ción 2030 para el de sa rro llo sos te ni ble. Los días 25, 26 y 27 de
sep tiem bre 2015 en la 70ª se sión de la Asam blea Ge ne ral de Na cio nes Uni -
das se ce le bró la Cum bre de De sa rro llo Sos te ni ble en Nue va York du ran te
la cual los paí ses miem bros fir ma ron la Agen da 2030 en la que se pro pu sie -
ron 17 Obje ti vos de De sa rro llo Sos te ni ble (ODS); que jun to con sus me tas
han guia do el tra ba jo del sis te ma des de ene ro de 2016 en su di men sión eco -
nó mi ca, so cial y am bien tal para erra di car la po bre za y pro te ger el pla ne ta
con me di das au da ces ha cia la sos te ni bi li dad y la re si lien cia,10 con la pro me -
sa de no de jar a na die atrás.

Para lo an te rior se or ga ni zó el tra ba jo en cin co es fe ras co no ci das como
“Las 5 P del De sa rro llo” por sus ini cia les en inglés:

Per so nas. Esta mos de ci di dos a po ner fin a la po bre za y el ham bre en to -
das sus for mas y di men sio nes, y a ve lar por que to dos los se res hu ma nos 
pue dan rea li zar su po ten cial con dig ni dad e igual dad y en un me dio am -
bien te sa lu da ble. 

Pla ne ta. Esta mos de ci di dos a pro te ger el pla ne ta con tra la de gra da ción, 
in clu so me dian te el con su mo y la pro duc ción sos te ni bles, la ges tión
sos te ni ble de sus re cur sos na tu ra les y me di das ur gen tes para ha cer fren -
te al cam bio cli má ti co, de ma ne ra que pue da sa tis fa cer las ne ce si da des
de las ge ne ra cio nes pre sen tes y fu tu ras. 

Pros pe ri dad. Esta mos de ci di dos a ve lar por que to dos los se res hu ma -
nos pue dan dis fru tar de una vida prós pe ra y ple na, y por qué el pro gre so
eco nó mi co, so cial y tec no ló gi co se pro duz ca en ar mo nía con la na tu ra -
le za. 

Paz. Esta mos de ci di dos a pro pi ciar so cie da des pa cí fi cas, jus tas e in clu -
si vas que es tén li bres del te mor y la vio len cia. No pue de ha ber de sa rro -
llo sos te ni ble sin paz, ni paz sin de sa rro llo sos te ni ble. 

Alian zas. Esta mos de ci di dos a mo vi li zar los me dios ne ce sa rios para
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im ple men tar esta Agen da me dian te una Alian za Mun dial para el De sa -
rro llo Sos te ni ble re vi ta li za da, que se base en un es pí ri tu de ma yor so li -
da ri dad mun dial y se cen tre par ti cu lar men te en las ne ce si da des de los
más po bres y vul ne ra bles, con la co la bo ra ción de to dos los paí ses, to das 
las par tes in te re sa das y to das las per so nas

De bi do a los de sa fíos que su po ne la Agen da 2030 y con el fin de im pul sar el 
al can ce de los ODS pro pues tos el Gru po de De sa rro llo Sos te ni ble de las
Na cio nes Uni das es ta ble ció una guía de ac ción bajo los prin ci pios rec to res
de: 1. No de jar a na die atrás. 2. Enfo que de de sa rro llo ba sa do en De re chos
Hu ma nos. 3. Igual dad de gé ne ro y em po de ra mien to de las mu je res. 4. Re si -
lien cia. 5. Sos te ni bi li dad y 6. Ren di ción de cuen tas; en tre los que des ta ca el
pri me ro por ser iden ti fi ca do como una pro me sa y un im pe ra ti vo co lec ti vo
al com pro me ter se a no de jar a na die atrás para erra di car la po bre za y re du -
cir las de si gual da des en to das sus for mas, ter mi nar con la dis cri mi na ción, la 
ex clu sión y las li mi ta cio nes es truc tu ra les que afec tan es pe cial men te a los
más vul ne ra bles.11

No obs tan te, a me nos de 9 años de que fi na li ce la fe cha pac ta da por los
paí ses fir man tes para el lo gro de los ODS se ha su fri do un re tro ce so como
con se cuen cia de la pan de mia COVID 19 res pec to de ob je ti vos cla ve que se
con si de ra ban su pe ra dos por lo que los lí de res mun dia les re do blan sus es -
fuer zos para lo grar el ma yor por cen ta je posible de los compromisos
contraídos.

De los 17 ODS el ob je ti vo 4 que pro po ne “Ga ran ti zar una edu ca ción in -
clu si va y equi ta ti va de ca li dad y pro mo ver opor tu ni da des de apren di za je
per ma nen te para to dos”, en lo su ce si vo ODS 4-Edu ca ción 2030, es coor di -
na do y li de ra do por la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das para la Edu ca -
ción, la Cien cia y la Cul tu ra, UNESCO por sus si glas en in glés; en vir tud
que tie ne como ob je ti vos glo ba les con tri buir a una paz du ra de ra y al de sa -
rro llo sos te ni ble,12 po si ción rei te ra da en la De cla ra ción de Incheon fir ma da
en 2015 en la Re pú bli ca del Con go en la que tam bién se re co no ce a la edu -
ca ción como un ob je ti vo en sí mis mo por ser esen cial para la paz, la erra di -
ca ción de la po bre za y en suma para la con se cu ción de los otros ODS pues
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se ins pi ra en una tras for ma ción que cam bie la vida de las per so nas a nivel
mundial sin dejar a nadie atrás.13

Con esta fi na li dad la UNESCO ha em pren di do di ver sas es tra te gias y
ac cio nes au da ces e in no va do ras que per mi tan la trans for ma ción mun dial
pro mo vi da por el ODS 4-Edu ca ción 2030; en tre los cua les des ta can aque -
llas que bus can la paz como eje ver te bral de la so li da ri dad in te lec tual y
moral de toda la humanidad.

III. Edu ca ción más allá del 2030. La Agen da 2030 hace un én fa sis es pe -
cial en tre los la zos que vin cu lan la paz y el de sa rro llo sos te ni ble; re co no -
cien do que no pue de exis tir una sin la otra; lo que im pli ca bie nes tar para los
se res hu ma nos en ar mo nía con la na tu ra le za.

En con cor dan cia con esta vi sión la UNESCO ejer ce un pa pel fun da -
men tal para el lo gro de la paz me dian te la dis mi nu ción de la vio len cia en
cual quie ra de sus for mas a tra vés de la edu ca ción, para lo cual ha ge ne ra do
pro pues tas in te gra les que es tén a la al tu ra de este desafío.

Un pro gra ma in sig ne es la Edu ca ción para la Ciu da da nía Mun dial que
atien de tres ám bi tos de apren di za je que se re mon ta a los cua tro pi la res de la
edu ca ción del Infor me De lors.14 Ta les ám bi tos son el cog ni ti vo, el so cioe -
mo cio nal y el con duc tual.

El cog ni ti vo se re fie re a la ad qui si ción de co no ci mien tos so bre pro ble -
mas en to dos los ni ve les; des de aque llos que son de ín do le mun dial has ta
los de tipo lo cal; fa vo re cien do el pen sa mien to crí ti co y re fle xi vo para com -
pren der la com ple ji dad del mun do y sus in te rre la cio nes. El so cioe mo cio nal
se sus trae al cul ti vo de va lo res y ac ti tu des que de sa rro llen el sen ti do de per -
te nen cia a la hu ma ni dad y fa vo rez can com pe ten cias so cia les para la con vi -
ven cia y el de sa rro llo afec ti vo y psi co so cial que pro pi cien el en ten di mien to 
de las res pon sa bi li da des, la em pa tía y la so li da ri dad. Por úl ti mo, el con duc -
tual alu de a la mo vi li za ción de acciones a nivel local o regional, nacional y
mundial para el logro de sociedades pacíficas y sostenibles.15
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13 UNESCO, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, ONU Mu je res, Ban co Mun dial y OIT. Edu ca -
ción 2030. De cla ra ción de Incheon y Mar co de Acción. Ha cia una edu ca ción in clu si va y equi -
ta ti va de ca li dad y apren di za je a lo lar go de la vida para to dos, Pa rís, 2016, p. 4. 

14 J. De lors, La edu ca ción en cie rra un te so ro. Infor me a la UNESCO de la Co mi sión Inter na cio nal
so bre la edu ca ción para el si glo XXI, Ma drid, UNESCO-San ti lla na, 1996.

15 UNESCO, Edu ca ción para la Ciu da da nía Mun dial, Pa ris, 2015, pp. 22 y 23.



Cabe aho ra re cor dar, que en 2019, an tes de la de cla ra to ria de la pan de -
mia COVID-15 la UNESCO lan zó una ini cia ti va mun dial para reen cau zar
los fu tu ros de la edu ca ción: apren der a trans for mar se más allá de la Agen -
da 2030, in sis tien do en re for mu lar el hu ma nis mo para unos fu tu ros com -
par ti dos de bi do a la “cri sis mun dial del apren di za je” que in ci ta a cues tio nar 
el ago ta mien to de los mo de los edu ca ti vos y si la for ma en que se edu ca ac -
tual men te, des de la or ga ni za ción, el qué y cómo son cau sa de al gu nas de las 
di fi cul ta des y re tos que hoy se en fren tan, por lo que se es pe ra que ha cia el
2050 los pla nes de es tu dios in te gren lo ne ce sa rio para res pal dar la ciu da da -
nía a cual quier es ca la, ra ti fi can do que “La em pa tía, como ca pa ci dad para
po ner nos en el lugar del otro con plena franqueza afectiva, constituye un
elemento fundamental de la educación.16

En el mis mo sen ti do, el Insti tu to Mahat ma Gand hi de Edu ca ción para la 
Paz y el De sa rro llo Sos te ni ble de la UNESCO se en cuen tra co la bo ran do en
una Eva lua ción de la Edu ca ción ba sa da en la Cien cia y la Evi den cia Inter -
na cio nal (ISEE) (Inter na tio nal Scien ce and Evi den ce ba sed Edu ca tion as -
sess ment) en la cual se cues tio na si el pro pó si to de la edu ca ción es for mar
ca pi tal hu ma no o el flo re ci mien to del ser hu ma no, para lo cual se tra ta de
dis tin guir en tre apren di za je y ad qui si ción de co no ci mien tos, así como eva -
luar el equi li brio en tre la in te li gen cia in te lec tual y emo cio nal, el de sa rro llo
y ma du ra ción del ce re bro en si ner gia con el apren di za je, y las pedagogías
digitales con la Inteligencia Ar ti fi cial entre otras.

En su in for me pre li mi nar el es tu dio ex pli ci ta seis for mas de apren di za -
je:

1. Apren der a co no cer y pen sar.

2. Apren der a ha cer y eva luar.

3. Apren der a apren der.

4. Apren der a ser y lle gar a ser.

5. Apren der a vi vir jun tos, y

6. Apren der a vi vir con la na tu ra le za.17
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16 Co mi sión Inter na cio nal so bre los Fu tu ros de la Edu ca ción, Los fu tu ros de la edu ca ción. Apren -
der a trans for mar se, Avan ces re cien tes, Fran cia, mar zo 2021, pp.11-15.

17 UNESCO- MGIEP, Re su men de in ves ti ga ción en car ga do por el Insti tu to Mahat ma Gand hi de
Edu ca ción para la Paz y el De sa rro llo Sos te ni ble de la UNESCO (MGIEP) como par te de la
Eva lua ción Inter na cio nal de Edu ca ción Ba sa da en Cien cia y Evi den cia (ISEE).



En don de “Apren der a vi vir jun tos con sis te en de sa rro llar ca pa ci da des
so cioe mo cio na les, ha bi li da des de co mu ni ca ción y compasión”

Lo cual solo co rro bo ra el mar co con cep tual del que par tió el es tu dio
des de el cual se rei te ra que en los con te ni dos de apren di za je de ben iden ti fi -
car se el ám bi to cog ni ti vo, el so cioe mo cio nal en que se con tem pla la em pa -
tía, la com pa sión y la aten ción ple na, así como el ámbito conductual.

Como pue de no tar se en tre los apren di za jes es pe ra dos se en cuen tra el
so cioe mo cio nal que se ha iden ti fi ca do de for ma fre cuen te con las ha bi li da -
des blandas.

Dada la pan de mia CODID- 19 el apren di za je so cioe mo cio nal co bra una 
im por tan cia de ma yor di men sión pues to que no solo se tra ta de dar res pues -
ta a la vi sión hu ma nis ta de la edu ca ción con te ni da en el ODS 4 sino más
allá de la Agen da 2030 pues en un con tex to de cri sis es don de ad quie re su
ma yor va lía, ra zón por la cual se le debe iden ti fi car como par te de un pro ce -
so de apren di za je para to dos y para toda la vida, y no como un apren di za je
oca sio nal para apo yo in di vi dual; de ahí que debe ser desarrollado como un
eje transversal.18

IV. Índi ce de Paz y cos tos eco nó mi co-so cia les. La cul tu ra de paz se de fi ne 
como el re cha zo a la vio len cia y con sis te en va lo res, ac ti tu des y con duc tas
en fa vor de la to le ran cia mu tua que fa vo re ce el diá lo go en tre las per so nas y
las na cio nes para pre ve nir con flic tos.19

Cabe se ña lar que el con cep to de paz ha evo lu cio na do, así Gal tungh con -
si de ra li mi ta do ha blar de la paz como ne ga ción de la gue rra,20 por que esta
es solo la au sen cia de vio len cia, mien tras que la paz po si ti va es una re la ción 
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18 Na cio nes Uni das, CEPAL, OREALC/UNESCO Ofi ci na Re gio nal de Edu ca ción para Amé ri ca
La ti na y el Ca ri be, La edu ca ción en tiem pos de la pan de mia de COVID-19, Infor me COVID-19,
San tia go, 2020, p. 14 Dis po ni ble en. https://re po si to rio.ce pal.org/bits tream/hand -
le/11362/45904/1/S2000510_es.pdf Re cu pe ra do el 30 de mayo 2021.

19 Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, “Cul tu ra de paz”, 1998, Re so lu ción A/52/13, 20 de
no viem bre de 1997. Dis po ni ble en https://un docs.org/pdf?symbol=es/A/RES/52/13 Re cu pe ra -
do el 29 de mayo 2021.

20 J. Gal tung, “La vio len cia cul tu ral, es truc tu ral y di rec ta”, Cua der nos de es tra te gia, n.° 183,
2016, p. 151.



ar mo nio sa cuan do dos o más en ti da des en con flic to em pren den pro yec tos
jun tos y los be ne fi cios los re par ten de forma equitativa.21

De bi do a las con se cuen cias ne ga ti vas de la vio len cia, los fir man tes de la 
Agen da 2030 se pro pu sie ron con tri buir a la paz a tra vés de cur sos teó ri cos y 
prác ti cos que pro mue van es ti los de vida y de sa rro llo sos te ni ble para vi vir
en so cie da des pacificas e inclusivas.

La vio len cia tie ne un im pac to eco nó mi co, que com pren de cos tos di rec -
tos, in di rec tos y efec tos mul ti pli ca do res de la vio len cia. En el caso de Mé -
xi co se es ti ma que en 2020 la vio len cia tuvo un im pac to eco nó mi co de 4.7
bi llo nes de pe sos (US$ 221 mil mi llo nes) lo que re pre sen ta el 22.5% del
Pro duc to Inter no Bru to, igual a $36,893 pe sos (US$ 1,730), al re de dor de
dos ve ces el sa la rio men sual pro me dio en el país per cá pi ta. Lo que equi va -
le a una can ti dad seis ve ces mayor que la del Gobierno en el sistema
educativo en 2020.22

Lo an te rior, de acuer do al Índi ce de Paz Mé xi co (IPM), ela bo ra do por el 
Insti tu to para la Eco no mía y la Paz (IEP) que se basa en el Índi ce de Paz
Glo bal que mide la paz a ni vel mun dial como una me di da po si ti va po si ble
de al can zar y que se tra duz ca en bie nes tar y progreso humano.

Se gún el mis mo re por te la bue na no ti cia es que la tasa de de li tos vio len -
tos en Mé xi co dis mi nu yó de for ma sen si ble des pués de mar zo 2020, lo de -
sa len ta dor es que la tasa de cre ció en los de li tos de opor tu ni dad con mo ti vo
del dis tan cia mien to so cial pro vo ca do por la pan de mia COVID- 19; sin em -
bar go en ese mis mo año la tasa de ho mi ci dios fue más de cua tro ve ces su pe -
rior al pro me dio mun dial con 27,8 muer tes por cada 100,000 ha bi tan tes
ade más de que en 2019 se re por tó que las cin co ciu da des con las tasas de
homicidios más altas del mundo se encuentran en México.23

Por lo ex pues to, el Insti tu to de Eco no mía y Paz con si de ra que, aun que
la paz sue le per ci bir se como un fac tor aje no al de sa rro llo o si aca so como
un as pec to del mis mo, cuan do los paí ses im ple men tan es tra te gias para pro -
mo ver la paz po si ti va se ob ser va una me jo ra en la re si lien cia, se re du cen los 
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21 E. Ro me ro-Cas ti llo, “Entre vis ta a Johan Gal tung: Me im pre sio na la idea de unos Esta dos Uni -
dos de La ti no amé ri ca”, en Deuts che We lle, Ham bur go, 17 de sep tiem bre 2010. 

22 Insti tu to para la Eco no mía y la Paz. Índi ce de Paz Mé xi co 2021: iden ti fi ca ción y me di ción de
los fac to res que im pul san la paz, Síd ney, mayo de 2021, pp.3 y 46. Dis po ni ble en http://vi sio -
nof hu ma nity.org/re sour ces Re cu pe ra do el 29 de mayo 2021.

23 Ibí dem, pp. 2, 33-34.



in cen ti vos para la vio len cia y se in ci de de for ma fa vo ra ble en los cos tos
eco nó mi cos de los con flic tos, lo cual con tri bu ye a la so lu ción de al gu nos
desafíos sociales y económicos que perturban a la sociedad actual.24

En vir tud de lo men cio na do, el IEP pro por cio na una guía para im ple -
men tar la paz po si ti va a tra vés de ta lle res, pro yec tos e in ter ven cio nes en lo
que han iden ti fi ca do con for me a sus in ves ti ga cio nes como los ocho pi la res
de la paz po si ti va di ri gi dos a com pren der los dis tin tos de sa fíos de la so cie -
dad con tem po rá nea para des pués fortalecer todo lo que favorezca el
desarrollo.

El mar co de ac ción del IEP se re fie re a la paz po si ti va como una com bi -
na ción de ac ti tu des, ins ti tu cio nes y es truc tu ras que crean y sos tie nen so cie -
da des pa cí fi cas y fa ci li tan el pro gre so de forma transversal.

Lo que re cuer da la in sos la ya ble ne ce si dad de rei vin di car el apren di za je
de las ha bi li da des “blan das” para lo grar ese con cep to de paz po si ti va como
algo al can za ble para el bie nes tar hu ma no, tal como se des pren de de los
con cep tos que se des cri ben a con ti nua ción como pilares de la paz positiva.

1. Go bier no que fun cio na bien.

2. Dis tri bu ción equi ta ti va de re cur sos.

3. Li bre flu jo de in for ma ción.

4. Bue nas re la cio nes con los ve ci nos.

5. Altos ni ve les de ca pi tal hu ma no.

6. Acep ta ción de los de re chos de los de más,

7. Ba jos ni ve les de co rrup ción.

8. Entor no em pre sa rial só li do.25

Para me dir el ín di ce de vio len cia de una re gión se uti li za como re fe ren te 
el de li to de ho mi ci dio por con si de rar se como un in di ca dor com pa ra ble y
pre ci so que arro ja da tos para re co no cer las mo ti va cio nes que pro vo can esa

520

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

24 Insti tu te for Eco no mics & Pea ce, Po si ti ve Pea ce Imple men ta tion Gui de, Abril 2021, pp. 2-16.
Dis po ni ble en https://www.vi sio nof hu ma nity.org/wp-con tent/uploads/2021/04/Po si ti ve-Pea -
ce-Imple men ta tion-Gui de.pdf Re cu pe ra do el 3 de ju nio 2021.

25 Ídem.



vio len cia, para lo an te rior, la tasa mun dial se mide como la tasa de víctimas
por cada 100,000 habitantes.26

En la me di ción de la vio len cia, Amé ri ca La ti na y el Ca ri be se con si de ra
la re gión más de si gual y más vio len ta del mun do por que a pe sar de la au -
sen cia de gue rras en tre los paí ses cuen ta con una alta tasa de ho mi ci dios do -
lo sos; así en 2015, la Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na y el Ca ri be 
(CEPAL), to man do como base las es ta dís ti cas de la Ofi ci na de las Na cio -
nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to (UNODC) re por tó que mien tras la
tasa mun dial de ho mi ci dios do lo sos fue de 8,3 por cada 100.000 ha bi tan tes; 
en Cen troa mé ri ca y en México se superó 5 veces la tasa promedio en el
mundo.

Lo men cio na do co lo có a Mé xi co y a Cen troa mé ri ca en el ter cer lu gar
glo bal de las re gio nes que vi ven en una de las si tua cio nes más gra ves de
vio len cia a ni vel mun dial. En el caso par ti cu lar de Mé xi co los al tos gra dos
de vio len cia pa re cen aso ciar se a la también elevada desigualdad.27

Por otra par te, en cier tos paí ses como Sue cia, el Rei no Uni do y Esta dos
Uni dos, el solo he cho de que los jó ve nes con clu yan sus es tu dios en el ni vel
de se cun da ria les ale ja de la de lin cuen cia re du ce las pro ba bi li da des de que
los jó ve nes co me tan de li tos, y la edu ca ción está re la cio na da con una
reducción de la delincuencia.

En con tras te con los paí ses men cio na dos, en Mé xi co, los jó ve nes que
no con clu yen sus es tu dios de se cun da ria no solo im pac tan eco nó mi ca men -
te al país, sino que la alta de ser ción está aso cia da a la cap ta ción de los jó ve -
nes en las redes de violencia y drogas.28

Aun que los paí ses ha cen uso de sus sis te mas de ad mi nis tra ción de jus ti -
cia pe nal para com ba tir este tipo de vio len cia, en du re cien do sus san cio nes,
los re sul ta dos de pen den de va rios fac to res y has ta aho ra han sido
ineficaces.

521

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

26 UNODOC, “Estu dio mun dial so bre el ho mi ci dio 2013”, Re su men eje cu ti vo de la Ofi ci na de las
Na cio nes Uni das Con tra la Dro ga y el De li to. Dis po ni ble en file:///C:/Users/PC01/Down -
loads/Estu dio%20mun dial%20ho mi ci dio%20re su men%20UNODC%202013.pdf

27 Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na y el Ca ri be (CEPAL), La ine fi cien cia de la de si -
gual dad, 2018, (LC/SES.37/3-P), San tia go, 2018, pp.221.

28 Gru po Ban co Mun dial-Edu ca ción, COVID-19: Impac to en la edu ca ción y res pues tas de po lí ti -
ca pú bli ca, mayo 2020, p. 21. Dis po ni ble en https://openk now led ge.worl dbank.org/bits -
tream/hand le/10986/33696/148198SP.pdf?se quen ce=6&isA llo wed=y Re cu pe ra do el 29 de
mayo 2021.



De acuer do con el es tu dio de 2019 de la Ofi ci na de las Na cio nes Uni das
con tra la Dro ga y el De li to (UNODC) la ac ti vi dad de lic ti va pro vo ca un nú -
me ro más ele va do de muer tes a ni vel mun dial que los con flic tos ar ma dos y
el terrorismo juntos.

Ade más de ser la re gión de Amé ri ca la que re gis tra las ta sas más al tas de 
muer tes; par ti cu lar men te Mé xi co re gis tró un má xi mo his tó ri co en la re gión 
con más de 30.000 homicidios en 2017.

En con se cuen cia, la Agen da 2030 para re du cir la vio len cia y las ta sas de 
mor ta li dad aso cia das al ho mi ci dio no po drán cum plir se a me nos que la co -
mu ni dad in ter na cio nal tome cartas en el asunto.29

V. Paz y neu ro cien cia. Ante un es ce na rio in cier to se re quie re ha cer uso de
las es tra te gias in no va do ras e in ge nio sas a las que la Agen da 2030 ha lla ma -
do; en este caso para re ver tir la es te la cri mi nal que la vio len cia y la de si -
gual dad han crea do en paí ses como Mé xi co.

Espe cial men te hay que re cor dar que no se tra ta de ini cia ti vas ais la das
sino de una con ju ga ción de es fuer zos mul ti dis ci pli na rios e in ter dis ci pli na -
rios para com pren der y abor dar un pro ble ma tan com ple jo como la vio len -
cia cu yos re sul ta dos con tri bu yan a la cons truc ción de una cultura de paz y
no violencia.

Para lo grar la paz, al gu nas in ves ti ga cio nes en neu ro cien cias re co mien -
dan es tra te gias di ri gi das a me jo rar el me dio am bien te para fa vo re cer la sa -
lud men tal de ni ñas y ni ños, a tra vés de ex pe rien cias po si ti vas, las cua les
pue den pro ve nir de las re la cio nes fa mi lia res y so cia les, así como de
actividades deportivas y artísticas.

En sen ti do con tra rio, es fre cuen te que adul tos con an te ce den tes de mal -
tra to in fan til de sa rro llen con duc tas re la cio na das con ac ti vi da des de lic ti vas

29 UNODOC, Glo bal Study on Ho mi ci de 2019, Vien na, 2019, pp. 1 y 33. Dis po ni ble en
https://www.unodc.org/do cu ments/data-and-analy sis/gsh/Boo klet1.pdf Re cu pe ra do el 29 de
mayo 2021.



y pre sen ten cam bios en las “es truc tu ras ce re bra les re le van tes para el pro ce -
sa mien to de las emo cio nes, la cognición y la regulación de la conducta”.30

De acuer do con al gu nos ex per tos, un ele va do ni vel de cor ti sol y adre na -
li na in cli nan ha cia un com por ta mien to com pe ti ti vo que en ex tre mo pue de
lle gar a ser vio len to; en con tras te con las hor mo nas como la oxi to ci na y la
beta en dor fi na que fa vo re cen re des neu ro na les que be ne fi cian conductas de 
apego y ayuda a la especie humana.31

Si un me nor su fre agre sio nes y vio len cia se ini cia un pro ce so neu ro de -
ge ne ra ti vo a lar go pla zo que con di cio na rá su con duc ta adul ta; por el con tra -
rio, si ob ser va a una per so na pe dir ayu da se ac ti va un área del ce re bro que
eva lúa la pro yec ción so cial por que hay una par te de la es truc tu ra ce re bral
cuya fun ción re fle ja ac tos po si ti vos como la em pa tía y la so li da ri dad,32 que
se tra du cen en un com por ta mien to prosocial. 

De esta for ma, la neu ro cien cia pro por cio na ba ses cien tí fi cas que de ter -
mi nan que exis ten víncu los en las neu ro nas del ce re bro que jus ti fi can el im -
pac to que tie nen las ac ti tu des y com por ta mien tos de las per so nas en sus
or ga nis mos, me jo ran do sus re la cio nes con si go mis mo y con las de más per -
so nas, de for ma que con tri bu ye a re du cir el es trés, la an sie dad y, ade más,
per mi te que las per so nas mejoren su calidad de vida.

De lo que se de du ce que las neu ro nas com pro me ti das en es tas fun cio nes 
pue den apren der a vi vir sin vio len cia y de ahí tam bién el res pal do que la
cien cia otor ga al de sa rro llo de ha bi li da des so cia les y emo cio na les para
vivir en paz.

VI. Re fle xión fi nal. Como se des pren de de lo na rra do, los re tos que exis -
tían an tes de la pan de mia eran ma yúscu los, por lo que esta solo ha exa cer -
ba do aque llos que la con tin gen cia sa ni ta ria re cru de ció o dejó más
ex pues tos, ra zón por la cual la UNESCO con el apo yo de otras or ga ni za cio -

523

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

30 L. Mar tí nez Mota, N. Páez Mar tí nez, y J.J., He rre ra Pé rez, “Impac to del mal tra to in fan til en el
de sa rro llo de psi co pa to lo gía o re si lien cia”, en Fuen tes de P. Itur be, y L. Ra mos Lira (coord.),
Vio len cia y Sa lud Men tal. Pers pec ti vas des de la Neu ro cien cia, la Clí ni ca y la Sa lud Pú bli ca,
Mé xi co, Insti tu to Na cio nal de Psi quia tría “Ra món de la Fuen te”- Gra ñén Po rrúa, 2020, pp.
51-71.

31 A. Mo re no, y E. Ca lix to Gon zá lez, “Los efec tos no ci vos de la vio len cia en el ce re bro hu ma no el 
pe rio do crí ti co de la in fan cia”, en Fuen tes de P. Itur be, y L. Ra mos Lira (coord.), Vio len cia y
Sa lud Men tal. Pers pec ti vas des de la Neu ro cien cia, la Clí ni ca y la Sa lud Pú bli ca, Mé xi co,
pp.79-80.

32 Ibí dem, pp.85.



nes es tán ela bo ran do ins tru men tos edu ca ti vos para ayu dar a cada per so na a
vi vir como un ciu da da no del mun do.

El 2030 está cer ca y la pro me sa de no de jar a na die atrás es cada vez más 
di fí cil de al can zar, es pe cial men te por que como lo han se ña la do al gu nos ex -
per tos la edu ca ción tam bién pue de ser víc ti ma de la pan de mia al re du cir su
fi nan cia mien to con mo ti vo de la recesión económica mundial.

Sin em bar go, es pre ci so res ca tar el en fo que hu ma nis ta de la edu ca ción a 
tra vés de ac cio nes que den cuen ta de la afec ti vi dad hu ma na, pues si se fa vo -
re ce una vi sión pu ra men te mer can ti lis ta de la edu ca ción las pró xi mas ge ne -
ra cio nes del mun do son las que su fri rán las con se cuen cias sino se
pri vi le gian los estilos de vida sostenible.

Espe cial men te se de ben en ca mi nar es fuer zos para que el cie rre de las
de si gual da des de gé ne ro en el ni vel edu ca ti vo se re fle je en la fuer za la bo ral
por que es aquí don de hay una ma yor bre cha de apren di za je por cau sas que
tie nen su ori gen en la vio len cia de gé ne ro, em ba ra zos tem pra nos, ma tri mo -
nio pre coz o car ga de tra ba jo de cui da dos. Has ta aho ra los da tos mun dia les
in di can que en tre más ele va da sea la mo vi li dad edu ca ti va in ter ge ne ra cio nal 
más po si bi li da des existen de reducir la pobreza y las desigualdades.

De esta for ma co rres pon de a los es ta dos, pero tam bién a la so cie dad ci -
vil re de fi nir sus prio ri da des en el mar co de una cri sis sa ni ta ria que se ha ido
con vir tien do en una cri sis eco nó mi ca, po lí ti ca y so cial en la que aún se ig -
no ran sus con se cuen cias fi na les, por lo que es aho ra más que nun ca cuan do
se ne ce si ta la re si lien cia como ex pre sión de las ha bi li da des hu ma nas, pero
tam bién como par te de pla nes de es tu dios for ma les y no for ma les que con -
tem plen los apren di za jes cog ni ti vos, so cia les y afec ti vos, así como los con -
duc tua les para el florecimiento humano, previa capacitación docente.

Lo an te rior, para pro mo ver me dian te la edu ca ción es ti los de vida sos te -
ni bles, con res pe to a los de re chos hu ma nos, igual dad de gé ne ro para con vi -
vir li bres de temor y violencia.
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En este do cu men to pre sen ta mos los avan ces de un pro yec to de in ves ti ga -
ción que he mos ve ni do rea li zan do res pec to de la alta mar gi na ción so cio
eco nó mi ca y el de te rio ro eco ló gi co, en el mar co de una vi sión eco sis té mi -
ca, pro po nien do que di chas va ria bles es tán vin cu la das y ge ne ran a su vez la
pre sen cia de vio len cia que aten ta con tra una cul tu ra de paz y jus ti cia.

Por ello, la hi pó te sis que guía esta in ves ti ga ción es que hay una vin cu la -
ción en tre la mar gi na ción so cial, el de te rio ro am bien tal y la cul tu ra de la
vio len cia, en de tri men to de una cultura de la paz.

Los ob je ti vos del de sa rro llo sos te ni ble. He mos de ter mi na do vin cu lar la
in ves ti ga ción con los Obje ti vos del De sa rro llo Sos te ni ble, adop ta dos en
2015, por 193 paí ses. Con cre ta men te es ta mos con tem plan do a los si guien -
tes ODS: 1) Po ner fin a la po bre za en to das sus for mas, 2) Po ner fin al ham -
bre, lo grar la se gu ri dad ali men ta ria y la me jo ra de la nu tri ción y pro mo ver
la agri cul tu ra sos te ni ble, 3) Ga ran ti zar una vida sana y pro mo ver el bie nes -
tar de to dos a to das las eda des, 6) Ga ran ti zar la dis po ni bi li dad y la ges tión
sos te ni ble del agua y el sa nea mien to para to dos, 10.)Re du cir la de si gual dad 
, 13) Adop tar me di das ur gen tes para com ba tir el cam bio cli má ti co y sus
efec tos, 15) Pro te ger, res ta ble cer y pro mo ver el uso sos te ni ble de los eco -
sis te mas te rres tres, ges tio nar sos te ni ble men te los bos ques, lu char con tra la
de ser ti fi ca ción, de te ner e in ver tir la de gra da ción de las tie rras y de te ner la
pér di da de bio di ver si dad, 17) For ta le cer los me dios de im ple men ta ción y
re vi ta li zar la Alian za Mun dial para el De sa rro llo Sos te ni ble.

Pre pon de ran te men te en el pre sen te do cu men to, ha ce mos gi rar la in ves -
ti ga ción al re de dor del ob je ti vo de ci mo sex to: “Paz, Jus ti cia e Insti tu cio nes
Só li das”, el que con sis te en: “Pro mo ver so cie da des pa cí fi cas e in clu si vas
para el de sa rro llo sos te ni ble, fa ci li tar el ac ce so a la jus ti cia para to dos y
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cons truir a to dos los ni ve les instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”.1

Me tas del Obje ti vo 16° del De sa rro llo Sos te ni ble. Para al can zar el
ODS 16 se han es ta ble ci do las si guien tes me tas:

16.1 Re du cir sig ni fi ca ti va men te to das las for mas de vio len cia y las co -
rres pon dien tes ta sas de mor ta li dad en todo el mun do.

16.2 Po ner fin al mal tra to, la ex plo ta ción, la tra ta y to das las for mas de
vio len cia y tor tu ra con tra los ni ños.

16.3 Pro mo ver el es ta do de de re cho en los pla nos na cio nal e in ter na cio -
nal y ga ran ti zar la igual dad de ac ce so a la jus ti cia para to dos.

16.4 De aquí a 2030, re du cir sig ni fi ca ti va men te las co rrien tes fi nan cie -
ras y de ar mas ilí ci tas, for ta le cer la re cu pe ra ción y de vo lu ción de los ac -
ti vos ro ba dos y lu char con tra to das las for mas de de lin cuen cia
or ga ni za da.

16.5 Re du cir con si de ra ble men te la co rrup ción y el so bor no en to das sus 
for mas.

16.6 Crear a to dos los ni ve les ins ti tu cio nes efi ca ces y trans pa ren tes que
rin dan cuen tas.

16.7 Ga ran ti zar la adop ción en to dos los ni ve les de de ci sio nes in clu si -
vas, par ti ci pa ti vas y re pre sen ta ti vas que res pon dan a las ne ce si da des.

16.8 Ampliar y for ta le cer la par ti ci pa ción de los paí ses en de sa rro llo en
las ins ti tu cio nes de go ber nan za mun dial.

16.9 De aquí a 2030, pro por cio nar ac ce so a una iden ti dad ju rí di ca para
to dos, en par ti cu lar me dian te el re gis tro de na ci mien tos.

16.10 Ga ran ti zar el ac ce so pú bli co a la in for ma ción y pro te ger las li ber -
ta des fun da men ta les, de con for mi dad con las le yes na cio na les y los
acuer dos in ter na cio na les.

16.a For ta le cer las ins ti tu cio nes na cio na les per ti nen tes, in clu so me -
dian te la coo pe ra ción in ter na cio nal, para crear a to dos los ni ve les, par ti -
cu lar men te en los paí ses en de sa rro llo, la ca pa ci dad de pre ve nir la
vio len cia y com ba tir el te rro ris mo y la de lin cuen cia.
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16.b Pro mo ver y apli car le yes y po lí ti cas no dis cri mi na to rias en fa vor
del de sa rro llo sos te ni ble.2

Cul tu ra de la vio len cia ver sus cul tu ra de la paz. La vio len cia como par te
in te gran te de la na tu ra le za hu ma na, no deja de ser un tema su je to a con tro -
ver sia, que ex tien de sus al can ces has ta el ám bi to fi lo só fi co, en el que ha bría 
que re plan tear se en qué con sis te la esen cia hu ma na y cuá les se rían sus no -
tas dis tin ti vas. Te má ti ca que se vin cu la con la li ber tad, la di men sión so cial
de los se res hu ma nos y la cul tu ra.

El ma ni fies to de Se vi lla, de 1986, pro duc to de una reu nión con vo ca da
por la ONU, en el mar co del año in ter na cio nal de la paz, y adop ta do por la
UNESCO en 1989, pro cla ma que la vio len cia no es in he ren te a la na tu ra le -
za hu ma na, con si de ran do que se tra ta de ac ti tu des pro duc to de so cia li za -
ción. En tan to fe nó me no cul tu ral es sus cep ti ble de ser mo di fi ca do. Esto es,
que la vía vio len ta es el re sul ta do de una elec ción y no una fa ta li dad na tu ral. 
Asi mis mo, en fa ti za que la capacidad de cooperar está directamente
relacionada con el bien vivir.3

Des de nues tro pun to de vis ta, la de cla ra ción de Se vi lla no es con tun den -
te. Sin em bar go, aún en el caso ex tre mo de que se acep ta ra que la vio len cia
fue ra in na ta, no de ja ría mos de con si de rar que el ser hu ma no o es li bre o no
es, lo que nos lle va a con tem plar que tie ne la ca pa ci dad de ele gir cómo
cons truir la con vi ven cia con los otros: vio len ta e in jus ta men te o con
colaboración, paz y justicia.

La dig ni dad de todo ser hu ma no es una con si de ra ción de di fí cil re fu ta -
ción, idea que nos con du ce al con cep to de igual dad, y al re cha zo de pro po -
si cio nes que pre ten dan le gi ti mar la de si gual dad y las ine qui da des. La
dig ni dad de to dos y cada uno de los seres humanos nos iguala.

Es la dig ni dad de to dos y cada uno de los se res hu ma nos el fun da men to
de que sólo re sul ta ad mi si ble la cons truc ción de una con vi ven cia so cial pa -
cí fi ca, justa y equitativa.

Esta con clu sión nos con du ce a pre gun tar nos si exis te un víncu lo en tre
ine qui dad, vio len cia y de si gual dad. En qué me di da con di cio nes de ine qui -
dad y mar gi na ción son fuen tes de una vio len cia que co rroe el te ji do so cial y 

528

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

2 Ibí dem, pp. 19-21

3 https://unes doc.unes co.org/ark:/48223/pf0000094314_spa Fe cha de con sul ta 25 de mayo de
2021



aten tan con tra la dig ni dad hu ma na de quie nes su fren ex clu sión. Y, por lo
tan to, en qué me di da la mar gi na ción y la vio len cia son re ver si bles por efec -
to de un ejer ci cio de li ber tad, en el que se eli ja la construcción de un orden
so cial pacífico y justo.

De con fir mar la vin cu la ción en tre vio len cia y mar gi na ción, se hace im -
pe ra ti va la cons truc ción de una cul tu ra de paz, que atra vie sa por el res pe to
sin con ce sio nes a la dig ni dad de todo ser hu ma no; por el com ba te a: la mar -
gi na ción, la ex clu sión, la po bre za, al ham bre; por el aba ti mien to de las ine -
qui da des es truc tu ra les; por evi tar la de gra da ción del ho gar planetario y la
defensa del derecho al agua.

Johan Gal tum pro pu so al res pec to el si guien te con cep to: “Entien do la
vio len cia como afren tas evi ta bles a las ne ce si da des hu ma nas bá si cas, y más 
glo bal men te con tra la vida, que re ba jan el ni vel real de la sa tis fac ción de las 
ne ce si da des por de ba jo de lo que es potencialmente posible”.4

Asi mis mo, acu ñó el trián gu lo de la vio len cia, com pues to por tres ca te -
go rías: la vio len cia di rec ta, la es truc tu ral y la cul tu ral. Para él, la vio len cia
di rec ta es un acon te ci mien to, la vio len cia es truc tu ral un pro ce so y la cul tu -
ral una cons tan te que per ma ne ce por periodos de larga duración.

La vio len cia di rec ta es toda agre sión fí si ca o psi co ló gi ca, pu dien do tra -
tar se de mal tra to, tor tu ra, aco so, ase si na to o gue rra. Por su par te, la vio len -
cia es truc tu ral re fie re a un pro ce so de es tra ti fi ca ción so cial que daña la
sa tis fac ción de ne ce si da des bá si cas. Impli ca que el re par to de la ri que za o
la dis po si ción de los re cur sos son ine qui ta ti vos y be ne fi cias sis te má ti ca -
men te a un gru po de la so cie dad, en de tri men to de otros. En este caso el
daño es pro duc to de la mar gi na ción, la mi se ria, los ba jos in gre sos, el de -
sem pleo, del ham bre, la des nu tri ción, la fal ta de ac ce so a servicios de
educación y de salud, la ciudadanía de segunda categoría.

“La es truc tu ra vio len ta tí pi ca, en mi opi nión, tie ne la ex plo ta ción como
pie za cen tral. Esto sig ni fi ca sim ple men te que al gu nos, los de arri ba, ob tie -
nen de la in te rac ción en la es truc tu ra mu cho más (me di do aquí en mo ne da
de ne ce si da des) que otros, los de abajo”.5

Fi nal men te, la vio len cia cul tu ral con sis te en la jus ti fi ca ción y le gi ti ma -
ción de la vio len cia di rec ta y estructural.
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“Por vio len cia cul tu ral que re mos de cir aque llos as pec tos de la cul tu ra,
el ám bi to sim bó li co de nues tra exis ten cia (ma te ria li za do en re li gión e ideo -
lo gía, len gua y arte, cien cias em pí ri cas y cien cias for ma les, -ló gi ca, ma te -
má ti cas-), que pue de uti li zar se para jus ti fi car o legitimar violencia directa o 
estructural”.6

En este caso, in ter pre ta mos que hay ra zo na mien tos cul tu ra les que se
uti li zan para jus ti fi car la vio len cia es truc tu ral. Para ello se de sa rro llan ideo -
lo gías se xis tas, ra cis tas, dis cri mi na do ras, ex clu yen tes, cla sis tas, eu ro cen -
tris tas. Se acu de a di co to mías ex clu yen tes que jus ti fi can el des pre cio, la
in fra va lo ra ción de los di fe ren tes: mu je res, an cia nos, in dí ge nas, po bres, en -
fer mos, no blan cos, in vá li dos, ter cer mun dis tas, aso cián do los a con cep tua -
li za cio nes des pec ti vas: per de do res, in ci vi li za dos, pe re zo sos, incultos,
impreparados, inválidos, débiles, incapaces, fracasados, criminales.

“La cul tu ra ser mo nea, en se ña, amo nes ta, in ci ta y nos em bo ta para que
acep te mos la ex plo ta ción y/o la re pre sión como algo nor mal y na tu ral, o
para que no la vea mos en ab so lu to (en es pe cial la explotación)”.7

Fi nal men te, re fe ri mos las pro pues tas de Gal tum con res pec to a la paz.
Des ta can do que afir ma que la paz no sólo es la au sen cia de gue rra, sino que
es ne ce sa rio vi sua li zar una paz po si ti va, que trans for me las es truc tu ras in -
jus tas, de tal modo que sea po si ble cu brir las ne ce si da des bá si cas de todos
los seres humanos.

La paz po si ti va se cons tru ye, de sem pe ñan do la edu ca ción un pa pel pre -
pon de ran te, lo que re sul ta evi den te si lo que se pre ten de es sub sti tuir la vio -
len cia cul tu ral y es truc tu ral, por paz cul tural y estructural.

Es un pro ce so di ná mi co, per fec ti ble, que adi cio nal men te in clu ye la in -
ves ti ga ción por la paz, para co no cer los con tex tos es truc tu ra les y cul tu ra les
de la vio len cia, a fin de poderlos modificar.

Se tra ta de con ver tir el trián gu lo vi cio so de la vio len cia en un trián gu lo
vir tuo so de la paz.

“Este sín dro me trian gu lar de la vio len cia de be ría con tras tar se men tal -
men te con un sín dro me trian gu lar de la paz, en el cual la paz cul tu ral ge ne ra 
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paz es truc tu ral, con re la cio nes sim bió ti cas, equi ta ti vas, en tre dis tin tos so -
cios, y paz di rec ta con actos de cooperación, amistad y amor”.8

En este mar co es que iden ti fi ca mos el pre sen te pro yec to de in ves ti ga -
ción con los ne ce sa rios es tu dios a fa vor de una cul tu ra de paz, y con el ODS
16, que per si gue Paz, Jus ti cia e Insti tu cio nes Só li das.

La in ves ti ga ción de cam po. La se lec ción de la zona ob je ti vo de esta in -
ves ti ga ción se de fi nió a par tir de la exis ten cia de la Casa de la Uni ver si dad
de Mo li no de San Ro que, ubi ca da en una zona mar gi na da de Xa la pa, en
don de en con tra mos el apo yo de la Dra. Nard het Pale So lís, Coor di na do ra
de la ci ta da Casa de la Uni ver si dad.

“Las ca sas UV, son es pa cios de vin cu la ción de la Uni ver si dad Ve ra cru -
za na que con tri bu yen con el de sa rro llo sus ten ta ble de las co mu ni da des ru -
ra les y ur ba nas del estado de Veracruz”.9

De li mi ta mos la zona ob je ti vo del pro yec to uti li zan do la cla si fi ca ción
del INEGI, Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía, en AGEB, es de -
cir Área Geoes ta dís ti ca bá si ca, que cla si fi ca en ur ba nas y ru ra les, in di can -
do su co rres pon dien te ni vel de mar gi na ción. “Las AGEB ur ba nas de li mi tan 
una par te o el to tal de una lo ca li dad de 2 500 ha bi tan tes o más, o bien, una
ca be ce ra mu ni ci pal, in de pen dien te men te de su nú me ro de pobladores, en
conjuntos que generalmente van de 25 a 50 manzanas”.10

El área se lec cio na da, se ubi ca en el nor oeste de la ciu dad de Xa la pa, co -
lin dan te con el Par que Mo li no de San Ro que y el Área Na tu ral Pro te gi da
“San tua rio de las Gar zas”, com pren dien do frac cio nes de las co lo nias Lo -
mas de San Ro que, Lo mas del Se mi na rio, Plan de Aya la, Alta mi ra,
Veracruz y Los Encinos.

El mapa res pec ti vo, pro por cio na do por el INEGI, mues tra los ni ve les de 
mar gi na ción de la po bla ción ob je ti vo. Como pue de apre ciar se a sim ple vis -
ta exis te se gre ga ción es pa cial, que mar gi na a la po bla ción de las zo nas pe ri -
fé ri cas. Así, con for me nos ale ja mos de la ave ni da Ruiz Cor ti nes, se
in cre men tan los ni ve les de alta y muy alta mar gi na ción.

 El área ele gi da re úne con di cio nes de mar gi na ción so cial y de pre da ción
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am bien tal, lo que nos per mi te abor dar la pro ble má ti ca des de un enfoque
ecosistémico.

Para acer car nos al co no ci mien to de las con di cio nes so cio-so cioe co nó -
mi cas de la re gión, en coor di na ción con la ci ta da Casa de la Uni ver si dad
Mo li no de San Ro que, lle va mos a cabo un pro yec to pi lo to con el Te le ba -
chi lle ra to Inde pen den cia, ubi ca do en la Co lo nia Plan de Aya la, rea li zan do
un Fes ti val, de no mi na do “TEBA, te vas a ex pre sar”, el día 28 de no viem bre 
de 2018. El ob je ti vo fue lo grar un acer ca mien to a las in quie tu des de los es -
tu dian tes de di cho cen tro es co lar, uti li zan do in ves ti ga ción cua li ta ti va, de -
bi do a que sus maes tras ha bían de tec ta do una ac ti tud de in di fe ren cia y
des mo ti va ción con res pec to a sus es tu dios.

En esa vir tud, se or ga ni zó un pro gra ma que in clu yó ta lle res de tea tro,
dan za y pin tu ra, con la par ti ci pa ción de do cen tes de las fa cul ta des de Tea -
tro, Pe da go gía, Odon to lo gía, So cio lo gía y De re cho de la Uni ver si dad Ve -
ra cru za na y es tu dian tes pres ta do res de ser vi cio so cial ads cri tos a la Casa de 
la Uni ver si dad Mo li no de San Ro que. Adi cio nal men te, con vo ca mos a los
alum nos a par ti ci par en un con cur so de rap.

Las di ná mi cas apli ca das en di chos ta lle res nos per mi tie ron apro xi mar -
nos a las in quie tu des, te mo res y es pe ran zas de los es tu dian tes par ti ci pan tes.

Así, Ri zo ma, pro yec to de la Fa cul tad de Pe da go gía, di ri gi do por la
Maes tra Isa bel Bel, con vo có a un gru po de es tu dian tes del Te le ba chi lle ra to
a par ti ci par en una di ná mi ca que per mi te ma pear su co mu ni dad, in vi tán do -
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los a se ña lar aque llo que les agra da ba, lo que les de sa gra da ba y sus pro -
pues tas de me jo ra mien to.

Como re sul ta do, los jó ve nes ma ni fes ta ron de sa gra do por las bur las de
los com pa ñe ros de es cue la, la ba su ra en el par que, la de lin cuen cia, abu rri -
mien to, mal olor y la su cie dad del arro yo de aguas ne gras, la vio len cia, el
trá fi co, es tar en casa en so le dad, el de sa seo en casa, el pol vo en la can cha
de por ti va, las ma las amis ta des, tar dan za del trans por te pú bli co, el es trés en
la es cue la, los pro ble mas in tra fa mi lia res, ha cer co sas sin pen sar en la es -
cue la, la hi po cre sía de las au to ri da des.

Sus pro pues tas para cons truir me jo res es pa cios para vi vir bien fue ron:
el res pe to, más es pa cios re crea ti vos, cam bio del sis te ma de en se ñan za,
com pa ñe ris mo, la ho nes ti dad, in clu sión, el diá lo go, ser lim pios con su co -
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mu ni dad, que sean di ná mi cos en la es cue la, dia lo gar con sus ma más y/o pa -
pás so bre sus pro ble mas y sen ti mien tos, re glas de con vi ven cia, so li da ri dad, 
ayu da a las de más per so nas cuan do lo ne ce si tan, res pon sa bi li dad, crear
con cien cia.

Pa ra le la men te, la ela bo ra ción de un mu ral co lec ti vo per mi tió la ma ni -
fes ta ción de di ver sas pro ble má ti cas, evi den cian do su preo cu pa ción por la
vio len cia de gé ne ro, como lo mues tra la si guien te ilus tra ción.

En cuan to al con cur so de com po si ción mu si cal, las ex pre sio nes de los
par ti ci pan tes arro ja ron re sul ta dos sig ni fi ca ti vos, pues en con tra mos se ña la -
mien tos de pro ble má ti cas que les aque jan. Entre és tas des ta ca mos el se ña -
la mien to de la vio len cia in tra fa mi liar, el al coho lis mo y la ine qui dad de
gé ne ro, como lo mues tra el si guien te tex to:
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“Él le dio otro gol pe sin ra zón,
ella ocul ta un mo re tón.
Tra tan do de en ga ñar al co ra zón
Es abu sa da, le echa la cul pa de su error.
El al cohol que está den tro de ese bote ron,
no es mo ti vo para mal tra tar a quien vive con ti go.
Antes de pe gar le a ella pien sa en la que te pa rió,
y aun que no te de nun ció y en el lu gar
no hubo tes ti gos, sa be mos que es un pe ca do
y no tie ne per dón de Dios.”

Otro tes ti mo nio mues tra la pro ble má ti ca de la de sin te gra ción fa mi liar y
la pér di da de au toes ti ma, con es tas lí neas di ri gi das a su pa dre:

“Me ha do li do tu par ti da, crée me te ex tra ño tan to.
Cuan do en tro a tu cuar to me des tro zo del llan to.
Sa bes cómo me sien to, un hijo de va lua do
que pre fe ris te tu or gu llo an tes de ha ber me es cu cha do.
Pre fie res otra fa mi lia, pues qué más da.
Pero hoy, ya es toy har to de ver llo rar a Mamá,
mis her ma nos más pe que ños aún no lo han no ta do,
pero al igual que yo te si guen es pe ran do.
La no che no me al can za para pe dir le a dios
por qué me has ig no ra do y me cau sas tan to do lor”

La si guien te com po si ción ex pre sa preo cu pa ción por la vin cu la ción en -
tre la co di cia y la de pre da ción am bien tal:
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“Cuan do el úl ti mo ár bol sea ta la do,
cuan do la úl ti ma es pe cie sea ca za da,
cuan do la at mós fe ra no fun cio na,
ahí ve rán si el di ne ro se come.”

 Fi nal men te, otro de los jó ve nes con cur san tes mues tra la com ple ji dad
de la pro ble má ti ca so cial, con flu yen do la de sin te gra ción fa mi liar, la ine -
qui dad de gé ne ro, el ais la mien to, la des mo ti va ción ju ve nil y la vio len cia:

“… De nue vo cam bio todo cuan do él lle gó a casa.
Yo es ta ba en tran do a la sala, cuan do un hom bre dijo:
“hijo ya te es pe ra ba, que ría ha blar con ti go”.
Me sen té en la sala, no me ima gi na ba nada.
Al trans cu rrir la plá ti ca, dijo que se que da ba.
Sen tí un do lor in men so y un do lor por la es pal da.
Sen tía tan to odio y tris te za a la vez,
al sa ber que ella nada supo ha cer.
No ser vía de nada mi pa la bra,
si para ella era pri me ro él, an tes que nada.
Todo mar cha ba bien, has ta que un día, des pués de una fies ta
yo lle ga ba a casa con mu cha flo je ra,
es cu che unos gri tos, era mi ve ci na, gri tan do me de cía:
¡lla ma a la po li cía!
No supe que ha cer, en tré a casa,
pero nun ca ima gi ne que mu cha san gre iba a ver.
Sen tí mu cho frío y un do lor en el pe cho,
al ver que mi ma dre se que da ba sin alien to.
No po dría ha cer nada, sólo abra zar la
y de cir le real men te cuan to la ama ba.
Pero yo se lo de cía, que no lo me re cía,
que no va lía la pena an dar con ton te rías,
pero de nada ser vía, ella se me iba,
en el trans cur so de la am bu lan cia ella ya mo ría.
Ni mis sue ños, ni mis re zos ha rían que re gre sa ra.
pero na die sa bía que te mar cha rías…
Me ale gro tan to que no me veas así,
has ta deje la es cue la por pen sar en ti.
¿Re cuer das que te dije quie ro ser sol da do?
Com par to unas ba las por que soy si ca rio.
Pero tran qui la ma mi ta, ya des can sa en paz,
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que el hom bre que te ha ma ta do
¡Ya lo hice pa gar! “

El tes ti mo nio de esta úl ti ma com po si ción nos aler ta so bre los ries gos
que en fren ta la po bla ción ju ve nil de la zona ob je ti vo. De tal suer te que nos
su gie re la ne ce si dad de tra ba jar con los ni ños y jó ve nes de los ni ve les es co -
la res bá si cos y me dios, como es tra te gia pre ven ti va en con tra de la vio len -
cia, las adic cio nes, el ais la mien to, la des mo ti va ción, el pan di lle ris mo, la
op ción de lin cuen cial y la mar gi na ción.

Si mul tá nea men te al es tu dio cua li ta ti vo men cio na do, en tre agos to y di -
ciem bre de 2018, un gru po de es tu dian tes de la Fa cul tad de So cio lo gía de la 
Uni ver si dad Ve ra cru za na, en ca be za dos por la Maes tra Dia na Ka rent Sáenz 
Díaz, rea li za ron una in ves ti ga ción en fo ca da en la vio len cia in ter per so nal,
en tre los alum nos del ci ta do Te le ba chi lle ra to Inde pen den cia.

En la zona en que ha bi tan los es tu dian tes del Te le ba chi lle ra to ci ta do, se
de tec ta ron vi vien das mal cons trui das, ubi ca das a me nu do en ba rran cas y en 
vo la de ros, con pe li gro de de rrum bes, des la ves e inun da cio nes, al gu nas de
ellas con es ca le ras de llan tas re lle nas con are na, ca lles sin pa vi men tar , ca -
na les de aguas ne gras a cie lo abier to, fal ta de es pa cios re crea ti vos, ca ren cia
del ser vi cio de ener gía eléc tri ca en al gu nas ca sas, áreas ver des de te rio ra -
das, de fi cien te alum bra do pú bli co, acu mu la ción de ba su ra en la vía pú bli ca
, au tos aban do na dos que sir ven de re fu gio de in di gen tes y adic tos, mal tra to
ani mal, fal ta de man te ni mien to en ca lles, au sen cia de vi gi lan cia, ca ren cia
de ser vi cios para la sa lud. asal tos a mano ar mada, delincuencia.

En cuan to al fe nó me no de la vio len cia, en con tra ron ne xos en tre ésta y el 
de bi li ta mien to del en tor no fa mi liar, en don de los jó ve nes y ni ños apren den
y re pro du cen la vio len cia de pa re ja, dan do lu gar a com por ta mien to an ti so -
cia les ante la dis cri mi na ción y la ex clu sión. El es tu dio en cues tión se ña la
que exis te re la ción en tre los ba jos in gre sos, una de fi cien te ali men ta ción, la
ex clu sión, la de sin te gra ción fa mi liar, el ma chis mo, des mo ti va ción es tu -
dian til ante la au sen cia de op cio nes de me jo ra, con for mis mo de ri va do de
pro gra mas so cia les de ín do le asis ten cia lis ta, la in se gu ri dad pú bli ca, el pan -
di lle ris mo, las adicciones, el vandalismo, per so nas en situación de calle, la
impunidad y las riñas. 

En lo que se re fie re a la con vi ven cia es co lar, maes tros y es tu dian tes se -
ña la ron: re la cio nes ca rac te ri za das por las agre sio nes, tra to ofen si vo, bro -
mas hi rien tes, men tir, ig no rar, cul pa bi li zar, chan ta jear, asi mis mo
pro ble mas emo cio na les, psi co ló gi cos, y de sa lud por de fi cien te ali men ta -
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ción, baja au toes ti ma, ais la mien to, vul ne ra bi li dad, de sin te gra ción so cial,
bajo ren di mien to es co lar y de ser ción, aco so, dis cri mi na ción, em ba ra zos no
de sea dos, ro bos.

A los re sul ta dos ob te ni dos me dian te in ves ti ga ción cua li ta ti va, po de mos 
agre gar por aho ra la si guien te in for ma ción cuan ti ta ti va.

El Sis te ma de Infor ma ción Mu ni ci pal de Xa la pa, de tec tó en 2015 que el 
37.6% de la po bla ción de la ciu dad ca pi tal se en con tra ba en si tua ción de po -
bre za. De fi nien do la po bre za como la si tua ción en que se en cuen tra una
per so na cuan do tie ne al me nos una ca ren cia so cial (en los seis in di ca do res
de re za go edu ca ti vo, ac ce so a ser vi cios de sa lud, ac ce so a la se gu ri dad so -
cial, ca li dad y es pa cios de la vi vien da, ser vi cios bá si cos en la vi vien da y ac -
ce so a la ali men ta ción) y su in gre so es in su fi cien te para ad qui rir los bie nes
y ser vi cios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.11

Da tos que po de mos re la cio nar con el ODS 1: Po ner fin a la po bre za en
to das sus for mas en todo el mun do, y su in di ca dor 1.2. que pro po ne la re -
duc ción al me nos a la mi tad de la pro por ción de hom bres, mu je res y ni ños
de to das las eda des que vi ven en la po bre za en to das sus di men sio nes de
acuer do con las definiciones nacionales.

Encon tra mos que es la pro pia ONU, la que en cuen tra vin cu la ción en tre
la po bre za y la vio len cia al in for mar que” Las for mas vio len tas de dis ci pli -
na di ri gi das a los ni ños es ta ban ge ne ra li za das. En 69 paí ses (en su ma yo ría
paí ses de in gre sos ba jos y me dios) con da tos dis po ni bles de 2012 a 2019,
casi 8 de cada 10 ni ños de 1 a 14 años fue ron so me ti dos a al gu na for ma de
agre sión psi co ló gi ca y / o cas ti go físico en el hogar en el período anterior.
mes.”12

Adi cio nal men te, ci ta mos in for ma ción del INEGI re la ti va a las con di -
cio nes de vin cu la ción de la de lin cuen cia, fal ta de opor tu ni da des edu ca ti -
vas, vio len cia y po bre za. 

Así, se gún los re sul ta dos re la ti vos al es ta do de Ve ra cruz de la Encues ta
Na cio nal de la po bla ción de 18 años y más, pri va da de la li ber tad, ENPOL
2016, di chas per so nas ex pe ri men ta ron si tua cio nes de vul ne ra bi li dad en sus
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ho ga res an tes de los 15 años, por par te de los pa dres o per so nas que los cui -
da ban en los si guien tes por cen ta jes: 34.3% con su mían al cohol fre cuen te -
men te, el 19.8% les gri ta ba fre cuen te men te, el 16.9% los agre dían
fí si ca men te, el 14.7% los in sul ta ba fre cuen te men te y el 9.3% los gol pea ba
pro vo cán do les le sio nes, lo que in di ca que las for mas vio len tas de dis ci pli na 
son po si bles cau sas de la re pro duc ción de la vio len cia, así como de futuras
conductas delictivas. 

La mis ma ENPOL 2016 se ña la que de la po bla ción pri va da de la li ber -
tad de 18 años y más en el Esta do de Ve ra cruz, el 7.8% ca re ce de es tu dios, y 
el 69.2% cuen ta úni ca men te con edu ca ción bá si ca, por cen ta jes que su ma -
dos dan un 77%, mos tran do una evi den te re la ción en tre ba jos ni ve les edu -
ca ti vos y el fe nó me no de lic ti vo. 

Adi cio nal men te, el nú me ro 12 de la Co lec ción INEGI, re la ti vo a las Ca -
rac te rís ti cas de la po bla ción pri va da de la li ber tad en Mé xi co, edi ta do por la 
UNAM, con sig na que “Al in da gar so bre los mo ti vos por los cua les las per -
so nas pri va das de la li ber tad no con ti nua ron sus es tu dios, se en con tró que la 
prin ci pal ra zón fue por te mas eco nó mi cos, 42.6 % de las per so nas res pon -
dió que dejó la es cue la por que tuvo que tra ba jar, mien tras que 21.1% ex pre -
só que fue por que no te nía di ne ro”.13 Da tos que nos in di can una co rre la ción 
en tre mar gi na ción eco nó mi ca, fal ta de opor tu ni da des edu ca ti vas y de lin -
cuen cia, pues un to tal de 63.7% de las per so nas pri va das de su li ber tad
aban do nó su pro ce so edu ca ti vo por li mi ta cio nes eco nó mi cas.

En re la ción con el in di ca dor del ODS 16, que mide la pro por ción de la
po bla ción que se sien te se gu ra ca mi nan do sola por el área don de vive, la
Encues ta Na cio nal de Ca li dad e Impac to Gu ber na men tal, ENCIG 2017, se -
ña la que la po bla ción de 18 años y más, con sul ta da en el es ta do de Ve ra -
cruz, con si de ró en un 75.2% que la in se gu ri dad y la de lin cuen cia son los
pro ble mas más im por tan tes, 58.2% que afir mó que era la co rrup ción, mien -
tras 53.9% se ña ló el de sem pleo y la 35.4% la po bre za.

Di chos da tos nos per mi ten in fe rir que hay vin cu la ción en tre la mar gi na -
ción, la pre ca rie dad eco nó mi ca, la edu ca ción trun ca, la de sin te gra ción fa -
mi liar, el pan di lle ris mo, las adic cio nes y la de lin cuen cia, lo que está
aten tan do con tra el ob je ti vo de Paz, Jus ti cia e Insti tu cio nes só li das.
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La cues tión am bien tal. Con si de ra mos per ti nen te ha cer una bre ve re fe ren -
cia a la de gra da ción me dioam bien tal, que des de nues tro pun to de vis ta no
pue de des vin cu lar se de la mar gi na ción so cial a que he mos alu di do, para lo
cual he mos op ta do por adop tar una vi sión eco sis té mi ca.

A tra vés de la zona ha bi ta cio nal se lec cio na da y del “San tua rio de las
Gar zas”, co rre el al ta men te con ta mi na do arro yo Pa pas, per te ne cien te a la
cuen ca del río Se de ño. En un es tu dio de 2006, ya se aler ta ba so bre la si tua -
ción de la cuen ca:

“La cuen ca que, se gún da tos de la Co mi sión Esta tal de Agua y Sa nea -
mien to has ta 1992 pro por cio na ba a Xa la pa 75 li tros de agua por se gun -
do, hoy ya no tie ne nada que ofre cer al me dio cen te nar de po bla cio nes
que atra vie sa –en tre ellas la ciu dad ca pi tal-, pues 100 por cien to de su
cau dal está con ta mi na do en la par te baja. La de fo res ta ción, la pér di da
de bio di ver si dad, la ex pan sión de las fron te ras agrí co la y ga na de ra, la
sa li ni za ción de los sue los y la ero sión, en tre otros fac to res, es lo que ha
pues to en eta pa crí ti ca el ba lan ce y la ca pa ci dad de los eco sis te mas que
in te gran la cuen ca del río Se de ño”.14

Como ya lo apun ta mos la zona que he mos de li mi ta do co lin da con el
Par que Mo li no de San Ro que y el Área Na tu ral Pro te gi da “San tua rio de las
Gar zas, en don de, de sa for tu na da men te, con flu yen el de te rio ro
medioambiental y so cial.

Res pec to de la pro ble má ti ca eco ló gi ca, Eckart Boe ge se ña la que: “ El
de te rio ro am bien tal no sólo im pli ca pér di da de bio di ver si dad, sino tam bién
la ace le ra ción de los pro ce sos de de ser ti fi ca ción, pér di da de sue los, in ca pa -
ci dad de cap ta ción de agua, sa li ni za ción de sue los por rie go ina de cua do,
pér di da de re ser vas de agua fó sil, in tru sión de agua sa li na en las cos tas, de -
te rio ro o de sa pa ri ción de la gu nas cos te ras, con ta mi na ción cre cien te y agu -
da de agua y sue lo; en re su men, la sa lud y fun cio na li dad de los eco sis te mas, 
y con ello la de gra da ción de los re cur sos am bien ta les, bá si cos para la su per -
vi ven cia hu ma na y del país”.15

Aña dien do, que la pro ble má ti ca se ña la da tie ne di men sio nes de am plio
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es pec tro: “La cri sis am bien tal ac tual es par te de la cri sis ci vi li za to ria de
Occi den te”. Asi mis mo, apun ta “Que la sus ten ta bi li dad como prin ci pio éti -
co su gie re, en pri me ra ins tan cia, una re fle xión fi lo só fi ca acer ca de la na tu -
ra le za del ser hu ma no en su con tex to de sub sis ten cia. La so cie dad hu ma na
pue de re la cio nar se con su me dio am bien te de ma ne ra ena je na da y de to nar
pro ce sos irre ver si bles de de gra da ción am bien tal, como está su ce dien do en
los pro ce sos de glo ba li za ción del mer ca do. Sin em bar go, la so cie dad hu ma -
na no es de na tu ra le za de pre da do ra; en al gu nos con tex tos his tó ri cos, po lí ti -
cos, eco nó mi cos y cul tu ra les la so cie dad ope ra no sólo den tro de los lí mi tes
de re ge ne ra ción eco sis té mi ca, sino que se in te gra a la di ná mi ca bio ló gi ca
como un ac tor es ti mu lan te” y agre ga: “Que la pers pec ti va am bien tal del de -
sa rro llo tras cien de la vía unidimensional del crecimiento económico,
abriendo múltiples opciones productivas, nuevas formas de vida social y
una diversidad de proyectos culturales”.16

Esta pers pec ti va eco sis té mi ca nos per mi te vin cu lar los dis tin tos ODS
se ña la dos al ini cio de este tra ba jo, de tal suer te que con flu yen la res ti tu ción
del te ji do so cial y la pro tec ción de la na tu ra le za, la pro cu ra ción del de sa rro -
llo eco nó mi co y el sa nea mien to am bien tal, la jus ti cia e inclusión so cial y la
cultura de paz.

Con clu sio nes y pro pues tas. En pri me ra ins tan cia, con clui mos que la coin -
ci den cia en los re sul ta dos arro ja dos en las in ves ti ga cio nes re fe ri das nos
hace pre su mir que hay ne xos en tre au sen cia de paz y mar gi na ción, con si de -
ran do que tan to la vio len cia como la ex clu sión son fe nó me nos mul ti fac to -
ria les, de suma com ple ji dad. La apor ta ción que pre ten de mos trar este
tra ba jo es que la mar gi na ción, la cul tu ra de la vio len cia, la su per vi ven cia y
la de pre da ción que le acom pa ñan, así como es truc tu ras so cia les in jus tas
son va ria bles que se in te rre la cio nan y cons ti tu yen un obs tácu lo, en tre otros, 
para la cul tu ra de la paz, lo que obli ga a to mar en cuen ta di chas va ria bles
para cons truir una cul tu ra de paz y lle var a cabo el ob je ti vo 16 del de sa rro -
llo sos te ni ble.

En se gun do tér mi no, juz ga mos que, en la cons truc ción de una cul tu ra de 
paz, hay res pon sa bi li da des com par ti das por el Esta do y la So cie dad Ci vil.
Por ello nos he mos ve ni do vin cu lan do con or ga ni za cio nes de la so cie dad
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ci vil como Wil de Coast, la Uni dad de Ma ne jo para la con ser va ción de la
vida sil ves tre “La Co ru ja”, Scouts de México y con autoridades
municipales.

En ter cer lu gar, con si de ra mos ne ce sa rio de sa rro llar in ves ti ga ción que
pue da res pon der a cómo ha cer com pa ti ble el Esta do Cons ti tu cio nal de De -
re cho y la pro mo ción del pro gre so so cial, tras los cues tio na bles re sul ta dos
de los mo de los que pri vi le gia ron la hi per tro fia estatal o la supremacía del
mercado.

Asi mis mo, con si de ra mos per ti nen te, ex ten der la in ves ti ga ción a la me -
di ción del gra do de avan ce con res pec to a los in di ca do res de los ODS que
he mos pro pues to como pa rá me tros de nuestro proyecto.

Con res pec to a las pro pues tas con cre tas, como men cio na mos al prin ci -
pio de este tex to, es ta mos pre sen tan do los avan ces de un pro yec to de in ves -
ti ga ción que está en cur so. En esta se cuen cia, pro ce de re mos, una vez
re cu pe ra do el modo pre sen cial en el sis te ma edu ca ti vo, a la pro pues ta de
for mar una co mu ni dad de co no ci mien to con los pa dres de fa mi lia de las dos 
es cue las de edu ca ción pri ma ria en las que he mos ini cia do el pro yec to de las 
res pec ti vas lu do te cas, en el en ten di do que la pro pia co mu ni dad sea la pro -
ta go nis ta del pro yec to, expresando su cosmovisión, problemática, valores,
temores y expectativas.

Pa ra le la men te, men cio na mos al gu nas de los pro yec tos que vis lum bra -
mos para en fren tar las pro ble má ti cas detectadas:

¡ Re cu pe ra ción de la cuen ca del río Se de ño y el res ca te y pre ser va ción
del Área Na tu ral Pro te gi da “San tua rio de las Gar zas”.

¡ Pro pues ta de re gla men tos mu ni ci pa les para in cen ti var la par ti ci pa ción
ciu da da na y el cui da do me dioam bien tal.

¡ Pro mo ción de pro yec tos pro duc ti vos con vi sión sus ten ta ble, ta les como 
mó du los de hi dro po nía, agroe co lo gía y mer ca do or gá ni co.

¡ Pro yec tos de in te gra ción fa mi liar y so cial, con es pe cial én fa sis en la ni -
ñez y la ju ven tud: es cul tis mo, lu do te cas, clu bes de ob ser va ción de aves, 
pro mo ción del arte y el de por te.

Re co no ce mos y agra de ce mos las apor ta cio nes de la Dra. Nard het Pale
So lís, Coor di na do ra de la Casa dela Uni ver si dad Ve ra cru za na Mo li no de
San Ro que y a los es tu dian tes que coor di na para la rea li za ción de su ser vi -
cio so cial, asi mis mo, de la Maes tra de la Fa cul tad de So cio lo gía de la pro -
pia Uni ver si dad Ve ra cru za na, Dia na Ka rent Sáenz Díaz quien com par tió
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los re sul ta dos de la in ves ti ga ción que rea li zó con sus alum nos, a la Maes tra
Ro sa lin da Ulloa y a los in te gran tes del Co lec ti vo “He chos de His to rias”, a
la Maes tra Isa bel Bel que par ti ci pó con el pro yec to Ri zo ma, así como a los
maes tros del Te le ba chi lle ra to Inde pen den cia y a la Li cen cia da Ivoo ne Iris -
son Name del Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geografía.
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La Justicia Social y la Resiliencia
como mecanismos para la paz

Adria na Se gu ra Ca sa dos*
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* Do cen te Uvi ver si dad del Gol fo de Mé xi co. 



Sin duda al gu na ha blar de paz im pli ca una per cep ción de un es tán dar de
con di cio nes en don de la co lum na me du lar de los sis te mas y es truc tu ras fun -
cio ne ideal men te.

A lo lar go de la his to ria, di ver sos au to res, in clu so ga na do res de Pre mio
No bel han de ja do sen ta do que la paz no es sólo la au sen cia de gue rra o de
vio len cia por que ese con cep to im pli ca ría re du cir lo a la paz ne ga ti va, mien -
tras por otro lado, la paz po si ti va con sis te en la bús que da de la jus ti cia, la
armonía y la equidad en la sociedad.

Res pec to al con cep to de paz po si ti va, se han pro nun cia do al gu nos or ga -
nis mos, en tre ellos, el Insti tu to para la Eco no mía y la Paz, se ña lán do la
como: “las ac ti tu des, ins ti tu cio nes y es truc tu ras que crean y sostienen
sociedades pacíficas”.1

Por tan to, la vi sión ciu da da na den tro del ám bi to so cial, no pue de re du -
cir se a pen sar que sólo en au sen cia de con flic tos pue de es ta ble cer se el es ce -
na rio para cons truir la paz, de ser así, se par ti ría de un pre su pues to utó pi co
don de to das las per so nas asu ma mos el com pro mi so de vi vir en re la cio nes
no vio len tas aún cuan do pre va lez ca la in to le ran cia, la de si gual dad e in clu so 
el pro pio bie nes tar por so bre cual quier otro as pec to.

Es en este es ce na rio, don de el re fe ri do Insti tu to para la Eco no mía y la
Paz ha cons trui do una pro pues ta de va lor al es ta ble cer los ocho pi la res en
las cua les des can sa la paz po si ti va: 1) Buen fun cio na mien to del go bier no,
2) Entor no em pre sa rial só li do, 3) Dis tri bu ción equi ta ti va de los re cur sos, 4) 
Acep ta ción de los de re chos de los de más, 5) Bue nas re la cio nes con los ve -
ci nos, 6) Li bre flu jo de in for ma ción, 7) Altos niveles de capital humano y,
8) Bajos niveles de corrupción.2

De ri va do de este aná li sis fac to rial de in ci den cia en la paz po si ti va, el
mul ti ci ta do Insti tu to ha crea do el Índi ce de Paz Po si ti va, a tra vés de la re vi -
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sión de di ver sos in di ca do res que in flu yen de for ma es ta dís ti ca en el pro gre -
so eco nó mi co y so cial, des de un pa no ra ma com pa ra ti vo con paí ses
cer ca nos o en eta pas de de sa rro llo equi va len tes.

Se gún in for mes pu bli ca dos por el Insti tu to de mé ri to, du ran te el año
2020, Mé xi co ocu pó el lu gar 71 en la es ca la de 163 paí ses en el Índi ce de
Paz Po si ti va, sien do uno de los pri me ros seis en Cen troa mé ri ca y el Ca ri be.
El por cen ta je se in cre men tó en 2.9% de 2009 a 2019, sin em bar go, el país
aún se en cuen tra por de ba jo del cre ci mien to de paz po si ti va pro me dio, y el
pi lar del que ado le ce en ma yor me di da es el ele va do ni vel de co rrup ción
que existe desde un análisis comparado.

Aho ra bien, aun que la de ter mi na ción de ins tru men tos de me di ción ge -
ne ra in for ma ción cuan ti ta ti va, re sul ta im por tan te cons truir ac cio nes en ca -
mi na das a in te grar la paz po si ti va. Es en este ám bi to en el cual se es ta ble cen 
me ca nis mos como la jus ti cia so cial y la re si lien cia para el lo gro de la paz,
por lo que a con ti nua ción ana li za ré la implicación de cada uno de ellos.

I. Jus ti cia social. En de fi ni ti va, el tér mi no jus ti cia so cial ha sido em plea do
cons tan te men te como una meta a lo grar para un mun do más equi li bra do y
ar mo nio so. En este apar ta do se abor da rán los orí ge nes y la evo lu ción de di -
cho con cep to.

El Fon do de las Na cio nes Uni dad para la Infan cia (UNICEF) ha sos te -
ni do que “la jus ti cia so cial se basa en la igual dad de opor tu ni da des y en los
de re chos hu ma nos, más alla del con cep to tra di cio nal de jus ti cia le gal. Está
ba sa da en la equi dad y es im pres cin di ble para que cada per so na pue da de sa -
rro llar su má xi mo potencial y para una sociedad en paz”.3

Por su par te, Luis Ma nuel C. Me ján en su pu bli ca ción “El Con cep to de
Jus ti cia So cial en el Cons ti tu yen te de 1917” se ña la que: “una au to ri dad po -
lí ti ca po drá ha blar de jus ti cia so cial en sus go ber na dos no úni ca men te si el
pro ble ma de tra ba jo está re suel to, sino cuan do se ha ga ran ti za do la má xi ma
ex pre sión del ser hu ma no, cuan do en lu gar de ha cer le es tre chos los ca mi -
nos que le lle van a la per fec ti bi li dad (que es lo que hace un es ta do to ta li ta -
rio) los ha am plia do”.4 Por tan to, se apre cia que la jus ti cia so cial es un
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vo ca blo que im pli ca que una per so na goce en ple ni tud de sus de re chos y
que el Esta do in ter ven ga para asegurar esa tutela.

Aun que no exis te un cri te rio ju ris pru den cial que de fi na la jus ti cia so -
cial, en Mé xi co, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción se ha pro nun cia -
do de ma ne ra in di rec ta en la te sis XVII.2º.C.T.15 L, Dé ci ma Épo ca del
Se gun do Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Ci vil y Tra ba jo del Dé ci mo Sép -
ti mo Cir cui to, al men cio nar que en cum pli mien to a lo es ta ble ci do en la
Cons ti tu ción Po lí ti ca, to das las au to ri da des de ben ajus tar su ac tua ción para
cum plir los prin ci pios rec to res de jus ti cia so cial y pro tec ción de la cla se
me nos fa vo re ci da. Es de cir, re co no ce este atri bu to como in he ren te a to das
per so nas, so bre todo a aque llas que pertenecen a sectores vulnerables y
además le atribuye una categoría de validez Constitucional.

El pun to de par ti da en ton ces, de be ría de ser siem pre el res pe to a los de -
re chos hu ma nos, ga ran ti zan do con ello la dig ni dad de la per so na, sin em -
bar go, en la prác ti ca acon te cen si tua cio nes co ti dia nas en las que esto no
re sul ta tan sen ci llo por que in va di mos la es fe ra ju rí di ca de otros. Es aquí
cuan do ocu rre el de se qui li brio so cial, cuan do la ba lan za se in cli na a fa vor
de cor po ra cio nes, ins ti tu cio nes o in clu so par ti cu la res que go zan de pri vi le -
gios o que sim ple men te se en cuen tran en con di cio nes de su pe rio ri dad so bre 
los de más. No re sul ta per ti nen te la afir ma ción que, para ase gu rar la jus ti cia
so cial, to dos de be ría mos en con trar nos en la mis ma con di ción eco nó mi ca o
el mis mo es tra to so cial, sim ple men te se tra ta de re sol ver las di fe ren cias o
conflictos considerando precisamente la inequidad que se presenta en el
acceso a esos derechos fundamentales.

Al res pec to vale la pena men cio nar el con cep to de jus ti cia dis tri bu ti va
plan tea do por John Rawls que sos tie ne la igual dad de bie nes pri ma rios para 
to dos los in di vi duos y que sólo de ben ad mi tir se las po lí ti cas pú bli cas que
tra ten a las per so nas de for ma de si gual si be ne fi cian a los más des fa vo re ci -
dos, es de cir, se en fo ca en los me dios por los cua les los se res hu ma nos van a 
al can zar sus fi nes. Por otra par te, se en cuen tra el eco no mis ta Sen quien se -
ña la que po seer me dios de li ber tad no pro por cio na un pun to de com pa ra -
ción in ter per so nal que cons ti tu ya una base de la jus ti cia, sino que di cha
li ber tad equi va le a la ca pa ci dad de lo grar rea li za cio nes o para ele gir en tre
mo dos al ter na ti vos de vi vir. Fi nal men te, des de la pers pec ti va de la filosofía 
política, presenta un planteamiento del ser humano li bre y digno, como
base de la justicia.

Pa re cie ra que en un con tex to mun dial la jus ti cia so cial y la jus ti cia dis -
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tri bu ti va fue sen con si de ra das en un mis mo sen ti do, in clu so en tex tos ju rí di -
cos como la Car ta de las Na cio nes Uni das, en su ar tícu lo, in ci so 1 y la
De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos que sólo re fie ren de ma ne ra
ge ne ral el tér mi no “jus ti cia”. Asi mis mo, en ins tru men tos in ter na cio na les
como la De cla ra ción de Co pen ha guen y el Pro gra ma de Acción adop ta do
por la Reu nión Mun dial para el De sa rro llo So cial, ce le bra da en 1995 se re -
co no ce el con cep to de jus ti cia so cial de una ma ne ra más ex plí ci ta. Sin em -
bar go, cabe se ña lar que la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das ha
se pa ra do los de re chos ci vi les y po lí ti cos de los de re chos eco nó mi cos y so -
cia les, re sol vien do asun tos de los efec tos de la distribución y redistribución 
de riqueza de las políticas sociales y económicas bajo la conceptualización
de la justicia.

Se gún la Car ta de las Na cio nes Uni das la jus ti cia en tre las per so nas es
un fun da men to esen cial, con vir tién do se en una prio ri dad para la jus ti cia in -
ter na cio nal. En ese sen ti do, cada na ción es lla ma da a ve lar por sus ha bi tan -
tes y ac tuar para be ne fi ciar los in te re ses so cia les, sin dis cri mi na ción
al gu na, apli can do siem pre el prin ci pio de so be ra nía de los Esta dos. En el
preám bu lo de di cha Car ta se rea fir ma el com pro mi so con la jus ti cia para to -
das las per so nas, a tra vés de la con fian za en sus de re chos fun da men ta les, la
dig ni dad y el va lor de cada ser hu ma no. Enton ces, uno de los prin ci pios
esen cia les de esta Orga ni za ción es el lo gro del pro gre so co lec ti vo y me jo -
res es tán da res de vida en libertad, así como el avance económico, cul tural y
so cial de todos los individuos.

Es pre ci so re sal tar que la jus ti cia so cial va li ga da al re co no ci mien to,
exi gi bi li dad y ga ran tía de pre rro ga ti vas ne ce sa rias para un cons truc to so -
cial de res pe to, dig ni dad y po si bi li dad de de sa rro llo hu ma no. Lo an te rior
par te de un en fo que de de re chos so cia les de ca rác ter pres ta cio nal, sin que
ello im pli que una obli ga ción ju rí di ca de “dar” a to dos sino más bien de to -
mar las ac cio nes de ca rác ter ad mi nis tra ti vo y nor ma ti vo para ase gu rar, en
el caso de in ves ti ga ción, que to dos los in di vi duos tengan acceso a derechos
fundamentales bajo los estándares correspondientes. 

Se ad vier te, por tan to, que la jus ti cia a ni vel mun dial está ca rac te ri za da
como un prin ci pio que au na do al arre glo de con tro ver sias in ter na cio na les
coad yu van a man te ner y eli mi nar ame na zas a la paz, así como des pren der se 
de ac tos que ge ne ren vio len cia. Se tra ta más bien de fo men tar re la cio nes de
res pe to y amis tad en tre las per so nas y las na cio nes.

En ese te nor de ideas, la jus ti cia so cial im pli ca una re par ti ción más
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equi ta ti va de bie nes y ser vi cios ne ce sa rios para que una per so na dis fru te de
una vida de ca li dad, des de el pun to de vis ta más am plio en lo que sig ni fi ca
vida dig na, in clu yen do as pec tos fun da men ta les como la in te gri dad, se gu ri -
dad, el goce de de re chos, por men cio nar al gu nos. La jus ti cia so cial es un as -
pec to trans cen den tal que ha lle va do al re co no ci mien to del 20 de fe bre ro de
cada año cono Día Inter na cio nal de la Justicia So cial por parte de Naciones
Unidas.

Des de la pers pec ti va in ter na cio nal, la jus ti cia so cial ha co bra do gran re -
le van cia pues to que se re la cio na es tre cha men te con el Pro gra ma de las Na -
cio nes Uni das para el De sa rro llo y con los Obje ti vos de De sa rro llo
Sos te ni ble, que per si guen como fi na li dad la erra di ca ción de la po bre za ex -
tre ma, el de sa rro llo humano y la consolidación de la paz.

En for ma es pe cí fi ca, este Pro gra ma de De sa rro llo se cen tra en áreas es -
tra té gi cas con en fo que en la me jo ra de ac ce so a la jus ti cia y re cur sos ju rí di -
cos para ha cer jus ti cia bles sus de re chos, es ta ble cer sis te mas de jus ti cia
efi ca ces, de res pues ta rá pi da ante los con flic tos o las cri sis e in clu so la lla -
ma da jus ti cia tran si cio nal que pro mue ve ac tos re pa ra to rios por la vio len cia
y vul ne ra cio nes a derechos humanos acontecidas en el pasado.

Asi mis mo, por lo que res pec ta a la con so li da ción de ac cio nes para con -
tri buir a la jus ti cia so cial, en el año 2015 por apro ba ción y acuer do de los
Esta dos miem bro de las Na cio nes Uni das se creó la Agen da 2030, la cual
cons ta de 17 Obje ti vos, orien ta dos a po ner fin a la po bre za y me jo rar las
con di cio nes de vida en el planeta.

Re for zan do lo an te rior, vale la pena men cio nar que los ci ta dos Obje ti -
vos de De sa rro llo Sos te ni ble tie nen como meta lo grar el equi li brio en tre
cre ci mien to eco nó mi co, in clu so so cial y pro tec ción del me dio am bien te y
aun que su ins tru men ta ción no re sul ta ju rí di ca men te vin cu lan te, los Esta dos 
par te han asu mi do a ca ba li dad su compromiso de alcanzar dichos objetivos.

Del aná li sis de ta lla do de los Obje ti vos de De sa rro llo Sos te ni ble se ad -
vier te que, aun que to dos guar dan re la ción con la jus ti cia so cial, prin ci pal -
men te 5 de ellos, son los que se vin cu lan di rec ta men te con este lo gro: a) el
fin de la po bre za, b) el ham bre cero, c) la sa lud y bie nes tar, d) la edu ca ción
de ca li dad, e) la igual dad de gé ne ro, f) el ac ce so a agua lim pia y sa nea mien -
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to, g) el tra ba jo de cen te y cre ci mien to eco nó mi co, h) la re duc ción de las
desigualdades, i) la paz, justicia e instituciones sólidas.5

Este tema ha sido tan cru cial para las me tas glo ba les que en la Cum bre
de 2019 de los Obje ti vos de De sa rro llo Sos te ni ble los go ber nan tes se com -
pro me tie ron a des ti nar re cur sos y con jun tar el com pro mi so ins ti tu cio nal al
in te rior de cada Na ción.

Con ca te nan do en ton ces el Pro gra ma de De sa rro llo Sos te ni ble con los
pi la res de paz po si ti va, se ad vier te que no sólo co rres pon de a los Orga nis -
mos Inter na cio na les o a las Insti tu cio nes gu ber na men ta les na cio na les la
con se cu ción de la jus ti cia so cial, sino que debe exis tir una coor di na ción
tam bién con en ti da des de la ini cia ti va pri va da y con or ga ni za cio nes de la
so cie dad ci vil. Por tan to, to das las per so nas asu mi mos un rol tras cen den te,
en nues tra es fe ra co ti dia na, de tal for ma que si su ma mos es fuer zos
podemos contribuir a la realización también de una paz sostenida.

Por otro lado, si se res pon die ra el cues tio na mien to so bre los al can ces de 
la jus ti cia so cial se con clui ría que ésta im pli ca una in te gra ción so cial con
ma yor equi dad, que pone de re lie ve el bien co mún por so bre el bie nes tar in -
di vi dual, el res pe to a los de re chos hu ma nos y a su vez la pro tec ción de gru -
pos me nos fa vo re ci dos y co mu ni da des en es ta do de vul ne ra bi li dad. En gran 
me di da po dría se ña lar se que la par ti ci pa ción de las per so nas con flu ye ha cia 
un se gui mien to a la rea li za ción de pro gra mas y po lí ti cas públicas con un
verdadero sentido de justicia so cial.

De ri va do de la glo ba li za ción y de la bús que da de una igual dad eco nó -
mi ca, tam bién la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo creó una De cla ra -
ción de Jus ti cia So cial para al can zar lo grar el pro gre so de to das las
per so nas, la cual se cen tra en 4 ob je ti vos: “la ge ne ra ción de em pleo, la pro -
tec ción so cial, el diá lo go en tre ac to res so cia les y el es ta ble ci mien to de prin -
ci pios rec to res del tra ba jo”.6 En con clu sión, en este ins tru men to los en tes
gu ber na men ta les, las or ga ni za cio nes pa tro na les y de tra ba ja do res se vin cu -
lan para pro mo ver un pro gra ma de tra ba jo de cen te al interior de cada
Estado miembro.

La jus ti cia so cial es, en ese sen ti do, un ca mi nar ha cia un mun do que
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ofrez ca opor tu ni da des para to dos y no sólo al al can ce de unas per so nas.
Pre ci sa men te ante esta ver dad, se en cuen tra el pun to de con ver gen cia con
la exis ten cia de po lí ti cas pú bli cas efec ti vas, en vir tud de que re pre sen tan la
ruta para el alcance la justicia so cial.

En con se cuen cia, re sul ta per ti nen te co no cer el con cep to de po lí ti cas pú -
bli cas para ana li zar si ver da de ra men te se es tán apli can do en di ver sos ám bi -
tos que con lle ven a una ver da de ra jus ti cia so cial y como se gun do paso,
po der re vi sar de for ma com pa ra ti va al gu nas ac cio nes em pren di das por
otros paí ses que han sido ca li fi ca das como exitosas para la distribución
equitativa a nivel so cial.

El Con se jo Na cio nal de Cien cia y Tec no lo gía, por me dio del Cen tro de
Inves ti ga ción en Ali men ta ción y De sa rro llo, en su re vis ta de Ali men ta ción
Con tem po rá nea y De sa rro llo Re gio nal, par te de la in for ma ción pun tual
para po der de fi nir una po lí ti ca pú bli ca. Los crea do res de este ar tícu lo ci tan
a Emi lio Gra glia, quien se ña la que és tas “son ac ti vi da des que un Esta do di -
se ña y ges tio na, a tra vés de un go bier no y una ad mi nis tra ción a los fi nes y
ne ce si da des de una so cie dad”.7 Asi mis mo, hace re fe ren cia a que di cho au -
tor sos tie ne que los cua tro ele men tos que for man una po lí ti ca pú bli ca que
son: el Esta do, el go bier no, la Admi nis tra ción Pública y la sociedad civil.

Por su par te la Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na y el Ca ri be ha 
de fi ni do a las po lí ti cas pú bli cas como “so lu cio nes es pe cí fi cas de cómo ma -
ne jar los asun tos pú bli cos, las cua les se des pren de de la agen da pú bli ca y
per mi ten orien tar la ges tión de un go bier no para al can zar sus ob je ti vos”.8

Al res pec to el Ban co Mun dial ha se ña la do que una po lí ti ca es un plan para
al can zar un ob je ti vo de in te rés pú bli co. Des de hace ya mu chos años, la
Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das ha im pul sa do la crea ción de po lí ti cas
pú bli cas con un en fo que en de re chos hu ma nos, de tal for ma que cada Esta -
do tome como pun to de par ti da los do cu men tos in ter na cio na les sus cri tos
que re gu len sus de be res de res pe to, pro tec ción y ga ran tía de derechos, así
como el avance en el logro progresivo de los mismos.

En ese mis mo or den de ideas, Ma nuel Ta ma yo con si de ra a las po lí ti cas
pú bli cas como “el con jun to de ob je ti vos, de ci sio nes y ac cio nes que lle va a
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cabo un go bier no para so lu cio nar los pro ble mas que en un mo men to de ter -
mi na do los ciu da da nos y el pro pio go bier no con si de ran prio ri ta rios”.9 Asi -
mis mo, Ci dar Var gas, in ves ti ga dor en la Red de Re vis tas Cien tí fi cas de
Amé ri ca La ti na, el Ca ri be, Espa ña y Por tu gal, ase me ja a las po lí ti cas pú bli -
cas como “de ci sio nes for ma les, ca rac te ri za das por con duc tas o ac tua cio nes 
con sis ten tes y re pe ti das por par te de aque llos que re sul tan afec ta dos por las
mis mas, es de cir, un con jun to de prác ti cas y nor mas (un pro gra ma de
acción gubernamental) que emanan de uno o varios actores públicos”.10

To das las de fi ni cio nes an te rior men te men cio na das tie nen en co mún el
he cho de que su po nen que las po lí ti cas pú bli cas lle van im plí ci ta una ac ción
del Esta do para so lu cio nar pro ble mas o sa tis fa cer ne ce si da des de la po bla -
ción, con vir tién do se con ello en un plan per fec ta men te es truc tu ra do por el
lo gro de los ob je ti vos pú bli cos. No se tra ta por tan to sólo de ac cio nes ais la -
das para re me diar si tua cio nes con cre tas, sino que diseñan una estrategia
para la consecución esperada.

A con ti nua ción, se abor da rán los dos re qui si tos esen cia les que debe
reu nir una ver da de ra po lí ti ca pú bli ca, para ser con si de ra da como tal: la
aten ción al in te rés pú bli co y es truc tu rar un pro ce di mien to de crea ción, se -
gui mien to y evaluación en términos re ales.

Como ya se men cio nó pre via men te, las po lí ti cas pú bli cas de ben es tar
cen tra das en el lo gro del in te rés pú bli co, en ten di do éste como “el con jun to
de pre ten sio nes re la cio na das con las ne ce si da des co lec ti vas de los miem -
bros de una co mu ni dad y pro te gi das me dian te in ter ven ción di rec ta y per -
ma nen te del Esta do”.11 En otras pa la bras, se debe aten der pri ma ria men te
las ne ce si da des más evi den tes de la so cie dad, so bre todo de aque llos sec to -
res más vul ne ra bles que no tie nen for ma de ac ce der a la sa tis fac ción de
estos derechos fundamentales. 

De igual for ma, es im por tan te re sal tar que una po lí ti ca pú bli ca es dis tin -
ta a un pro gra ma pú bli co, en que este úl ti mo im pli ca la in ter ven ción di rec ta
del Esta do en área de la rea li dad so cial, y sólo se trans for ma en una po lí ti ca
pú bli ca cuan do se com bi na con otros pro gra mas y otros ins tru men tos de
im ple men ta ción. Enton ces, re sul ta per ti nen te que en Mé xi co las ins ti tu cio -
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nes gu ber na men ta les re vi sen con cau te la, si real men te se han im ple men ta -
do po lí ti cas pú bli cas para la con se cu ción de una ver da de ra jus ti cia so cial o
se han ges tio na do pro gra mas en que re pre sen tan una so lu ción tem po ral a
problemáticas, sin que a fu turo puedan permear en el ámbito de desarrollo
so cial.

Ha bien do ana li za do lo an te rior men te men cio na do, des de mi pers pec ti -
va, es mo men to de ex po ner al gu nos re sul ta dos de es tu dios com pa ra ti vos
con res pec to a la for ma en que se plan tean ac cio nes de jus ti cia so cial en
otros paí ses que, sin lu gar a du das, cons ti tu yen una re fe ren cia na cio nal ha -
cia el ob je ti vo es pe ra do.

1.1 Accio nes de me jo ra de Jus ti cia So cial en el mun do. a) Jus ti cia so cial 
en el ám bi to la bo ral. So bre este te nor, la Orga ni za ción Inter na cio nal del
Tra ba jo ha dado a co no cer en su in for me so bre la Pro mo ción de la jus ti cia
so cial que se han ad ver ti do los si guien tes avan ces:

En paí ses eu ro peos, la me jo ra de la coor di na ción y con se cu ción in te gra -
da de ob je ti vos es tra té gi cos, a tra vés de Mi nis te rios o Se cre ta rías que vin -
cu lan las ofer tas de em pleo con las em pre sas sos te ni bles, ac cio nes de
po lí ti ca eco nó mi ca y go bier no. Tam bién se in clu yen den tro de es tas ac ti vi -
da des, la crea ción de Co mi tés in ter sec to ria les, con si de ran do ban cos cen tra -
les, para su per vi sar po lí ti cas de em pleo. Fi nal men te, se han crea do
me ca nis mos de diá lo go en tre Se cre ta rías, ac to res y Orga nis mos No gu ber -
na men ta les para de fi nir po lí ti cas de em pleo, pro tec ción so cial, for ma li za -
ción de la eco no mía, igual dad de gé ne ro y ra cial, erra di ca ción del tra ba jo
in fan til e ins pec ción del tra ba jo, así como la crea ción de pro gra mas
tripartitos de trabajo decente a nivel lo cal y la formulación de políticas de
empleo subnacionales.

Entre los paí ses in te gran tes de la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca -
nos por ejem plo, exis ten reu nio nes en tre los Mi nis te rios de Tra ba jo y la
Red Inte ra me ri ca na para la Admi nis tra ción La bo ral que pro mue ve el diá lo -
go so cial, la ne go cia ción co lec ti va y el res pe to a los prin ci pios de tra ba jo,
con in ter cam bio de bue nas prácticas entre regiones del Sur y del Caribe.12

b) Jus ti cia so cial en el ám bi to de la dis tri bu ción equi ta ti va de re cur sos.
Alre de dor del mun do exis ten paí ses como Sue cia, No rue ga y Di na mar ca
que es ta dís ti ca men te pre sen tan gran des avan ces en el ám bi to de de sa rro llo
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so cial y ba jas ta sas de de lin cuen cia y vio len cia. En el caso con cre to de ese
úl ti mo país, el gra do de pro gre sión que ha ex pe ri men ta do en la cons truc -
ción de una so cie dad que pri vi le gia la equi dad y el res pe to se debe a cier tas
ac cio nes como son el pago vo lun ta rio de im pues tos por con si de rar que
exis te una ex ce len te uti li za ción de los mis mos, la to le ran cia cero ante el
mal de sem pe ño de sus go ber nan tes o los fun cio na rios pú bli cos que con lle -
va a nu los ca sos de co rrup ción, las em pre sas eje cu tan su rol de ge ne ra ción
de em pleos y de cum pli mien to de sus obli ga cio nes fis ca les para con tri buir
al bie nes tar so cial. Si bien es cier to, du ran te los úl ti mos años al ser con si de -
ra do un país mo der no, han sur gi do una se rie de ca sos en los que se pre sen -
tan si tua cio nes de vio len cia con tra la mu jer. Sin em bar go, a pe sar de ello,
de ma ne ra in du bi ta ble, aún Mé xi co tie ne un gran ca mi no por re co rrer has ta
al can zar es tos ni ve les de dis tri bu ción de ri que za para un equi li brio so cial.

c) Jus ti cia so cial a tra vés del res pe to, el diá lo go, la em pa tía y la igual dad 
en tre hom bre y mu jer. Las so cie da des que de sa rro llan un gra do más pro -
fun do de res pe to en tre sus ha bi tan tes y so bre todo aque llas que fo men tan el
diá lo go, son las que a la par tie nen un pro gre so eco nó mi co y so cial más
equi ta ti vo. En otros paí ses como Re pú bli ca Che ca, Ale ma nia, Fran cia, los
per mi sos por pa ter ni dad pue den lle gar a con ce der se a cual quie ra de los pa -
dres, de pen dien do de las con di cio nes de sa la rio y el pues to. De esta for ma
tam bién las mu je res cuen tan con las mis mas opor tu ni da des de rein te grar se
a sus la bo res una vez ter mi na do di cho pe río do. So bre este apar ta do, en Eu -
ro pa exis te un ma yor en fo que en los me dios al ter na ti vos de so lu ción de
con flic tos privilegiándolos sobre los litigios lar gos e infructíferos.

1.2 Accio nes de me jo ra de Jus ti cia So cial en Mé xi co. Aho ra bien, des -
pués de ana li zar el as pec to in ter na cio nal de la jus ti cia so cial, en este apar ta -
do se re vi sa rá el caso Mé xi co, para es ta ble cer una vin cu la ción por lí neas
es tra té gi cas con los pi la res de paz po si ti va de ter mi na da por el Insti tu to para 
la Eco no mía y la Paz. Para ello, es ti mo per ti nen te rea li zar esta co ne xi dad
por me dio de un cua dro que de sa rro lle las prin ci pa les ac cio nes in ten ta das
en el pe río do de 2009 a 2019.
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Pilares de paz positiva Modificación
en el Índice
de Paz
Positiva.

Incidencia en el estándar de justicia
social.

Entorno empresarial
sólido

Mejoró Aumento del ingreso per cápita,
disminución del desempleo, reducción de 
desigualdad económica, aumento en el
acceso a la tecnología y la información.

Libre flujo de
información 

Mejoró Incremento en el número de personas que 
utilizan el internet, contrarrestado por
ataques a la libertad de prensa.

Aceptación de los
derechos de los demás.

Mejoró Leyes formales que garantizan derechos
humanos y libertades básicas.

Distribución equitativa
de los recursos

Mejoró Acceso a recursos como educación,
salud, mejor distribución del ingreso.

Buenas relaciones con
los vecinos.

Mejoró Relaciones pacíficas con otros países,
integración Regional.

Altos niveles de capital
humano 

Mejoró en
menor medida

Educación de los ciudadanos y
promoción del desarrollo del
conocimiento, productividad económica,
atención a la juventud, participación
política y capital social

Bajos niveles de
corrupción

Empeoró Percepción de la Policía, del sistema
judicial y de las instituciones de
seguridad pública.

Buen funcionamiento
del gobierno 

Empeoró Deterioro del Estado de Derecho,
Percepción de la calidad de cumplimiento 
de los contratos, derechos de propiedad,
probabilidad de cometer delitos y
violencia.

* Da tos ob te ni dos del Infor me Índi ce de Paz Mé xi co 2021 y me di ción
de los fac to res que im pul san la paz, del Insti tu to para la Eco no mía y la
Paz, Síd ney, Mayo de 2021, pp.64-68.

Del re fe ri do aná li sis se co li ge que si bien se han sus ci ta do pe que ños
avan ces en al gu nos fac to res que in ci den en la evo lu ción de la jus ti cia so -
cial, no re sul tan aún su fi cien tes para cre cer al mis mo rit mo en que lo han
he cho otros paí ses que pre sen tan con di cio nes si mi la res.

En ese sen ti do, des de mi pers pec ti va per so nal, al gu nas pro pues tas que
cons ti tui rían bue nas prác ti cas en Mé xi co para la cons truc ción de la jus ti cia
so cial, a tra vés de ac cio nes con cre tas serían las siguientes:
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¡ Di fu sión y pro mo ción del con cep to de jus ti cia so cial y es ta ble ci mien to
de un plan de ac ción para lo grar la en los ám bi tos pú bli co y pri va do.

¡ Crea ción de una agen da de tra ba jo en la que par ti ci pen ciu da da nos, em -
pre sa rios y go bier no para de li mi tar las prin ci pa les pro ble má ti cas so cia -
les y cuál será la par ti ci pa ción con la que cada uno de di chos sec to res
con tri bui rá a re sol ver la.

¡ Ase gu rar el ac ce so a ser vi cios de sa lud, vi vien da, agua po ta ble, ali men -
ta ción, edu ca ción, in clu so la di gi tal, me dian te po lí ti cas pú bli cas sin re -
qui si tos ex ce si vos ni su pe rio res a lo que es ta ble cen las Con ven cio nes
Inter na cio na les, ape ga das a las obli ga cio nes es ta ta les de pro mo ver, ga -
ran ti zar y res pe tar los de re chos fun da men ta les.

¡ Dar se gui mien to y rea li zar la eva lua ción de po lí ti cas pú bli cas, so bre
toda las de in ci den cia di rec ta en el ám bi to de jus ti cia so cial, de tal for -
ma que es ta blez can me ca nis mos de par ti ci pa ción ciu da da na en cada
una de las eta pas de su pro ce so (di se ño, im ple men ta ción y eva lua ción).

¡ Esta ble cer pla nes de ac ción al in te rior de las em pre sas pri va das y los
en tes gu ber na men ta les para pro te ger el res pe to a los de re chos la bo ra les
y de se gu ri dad so cial, for ta le cien do el cre ci mien to eco nó mi co de las
com pa ñías que se han vis to de bi li ta das con mo ti vo de la pan de mia,
pues to que sus ti tu yen al Esta do en el as pec to de ge ne ra ción de fuen tes
de em pleo.

¡ Imple men ta ción de pro gra mas des ti na dos a gru pos vul ne ra bles, en los
que los be ne fi cia rios tam bién ten gan un com pro mi so y gra do de res -
pon sa bi li dad para el lo gro de los mis mos.

¡ Edu ca ción para la paz y la jus ti cia so cial, a tra vés de la im par ti ción de
asig na tu ras y ta lle res ex tra cu rri cu la res que ten gan como fi na li dad la
crea ción de pro yec tos a rea li zar, ba sa dos en ac cio nes que con tri bu yan a
crear un mun do más ar mo nio so y equi ta ti vo.

¡ Acce so de to das las per so nas a me ca nis mos de exi gi bi li dad de de re chos 
so cia les, no sólo a tra vés de su es ta ble ci mien to en nor mas ju rí di cas na -
cio na les, sino adi cio nal men te ofre cien do la po si bi li dad de acu dir a ins -
tan cias para ha cer va ler es tas pre rro ga ti vas.

¡ Pri vi le giar los me dios al ter na ti vos de so lu ción de con flic tos y las ac cio -
nes no vio len tas para re sol ver asun tos de de se qui li brio so cial, así como
la ins tau ra ción de una jus ti cia res tau ra ti va efi cien te.
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II. Re si lien cia. En los úl ti mos años, el tér mi no re si lien cia ha co bra do gran
im por tan cia por re pre sen tar una ruta que con du ce a es ta ble cer un mun do
con ma yo res opor tu ni da des al al can ce de to dos.

Par tien do de esta pre mi sa, es ne ce sa rio, en pri mer lu gar, de fi nir la re si -
lien cia. Se tra ta de la ca pa ci dad uni ver sal de todo ser hu ma no de re sis tir
ante con di cio nes ad ver sas y a re cu pe rar se, de sa rro llan do res pues tas po si ti -
vas al en tor no, a pe sar de la exis ten cia si mul ta nea del do lor y el conflicto
in te rior. (Co lombo 2008). 

A lo lar go de la his to ria, se ha equi pa ra do a la re si lien cia con otros vo ca -
blos como la for ta le za o re sis ten cia ante si tua cio nes ne ga ti vas. No obs tan te, 
este tér mi no tie ne una im pli ca ción aún más relevante.

La Ofi ci na de las Na cio nes Uni das para la Re duc ción del Ries go de De -
sas tres (UNISDR) ha de fi ni do a la re si lien cia como “la ca pa ci dad de un sis -
te ma, una co mu ni dad o una so cie dad ex pues tos a los ries gos de re sis tir,
ab sor ber, aco mo dar se y re cu pe rar se de los efec tos de un pe li gro de ma ne ra
opor tu na y efi cien te, in clu so me dian te la pre ser va ción y res tau ra ción de sus 
es truc tu ras y fun cio nes básicas esenciales”.13

De ma ne ra tan pro fun da se ha dado el com pro mi so de los Esta dos
miem bro de las Na cio nes Uni das, que como par te de la Agen da 2030, alie -
na da con los Obje ti vos de De sa rro llo Sos te ni ble, se ha in clui do en su pun to
11 la Con so li da ción de ciu da des in clu si vas, se gu ras, resilientes y
sostenibles.

En las di ver sas reu nio nes de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das
para la Edu ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra (UNESCO) se ha ad ver ti do que
exis ten de sa fíos enor mes para la re si lien cia, en tre los que se pue den men -
cio nar los fe nó me nos na tu ra les y cam bio cli má ti co, la re duc ción de la po -
bre za y la erra di ca ción del ham bre. El mo vi mien to de la UNESCO lla ma do
Glo bal Re si liArt se ña ló la relación estrecha en tre la cultura y la resiliencia.

Por tan to, po dría de cir se que la re si lien cia es la ap ti tud, la ac ti tud y la
aser ti vi dad de las per so nas y gru pos que se en cuen tran en si tua cio nes ad -
ver sas de adap tar se, par ti ci par y des ta car, en un su am bien te y bajo sus pro -
pias con di cio nes, en el ám bi to so cial. En otras pa la bras, se tra ta de
so bre sa lir con sus for ta le zas en me dio de sus de bi li da des, afron tan do los
miedos, los retos y las condiciones desfavorables.
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El ori gen de las re fe ri das si tua cio nes ne ga ti vas pue de dar se por ac cio -
nes hu ma nas, en el caso de la dis cri mi na ción, la opre sión, la in jus ti cia, las
gue rras, en tre otros, o bien por fe nó me nos de la na tu ra le za que obli gan a las 
comunidades a sobresalir.

En ma te ria am bien tal, por ejem plo, es don de la re si lien cia co bra ma yor
tras cen den cia, pues to que se re fie re a la ca pa ci dad de adap ta ción. Este con -
cep to adquirió auge con la 

Apor ta ción del eco lo gis ta C.S. Ho lling, quien de sa rro lló di ver sas pu bli -
ca cio nes en fo ca das al ries go, el li de raz go y la resiliencia.

Este au tor con si de ra ba que todo sis te ma tie ne la ca pa ci dad de un sis te -
ma des pués de una rup tu ra o per tur ba ción del equi li brio, a tra vés de la res -
tau ra ción de dicho sistema.

Sin duda al gu na, la re si lien cia se re la cio na con los Obje ti vos de De sa -
rro llo Sos te ni ble y con la con se cu ción de la jus ti cia so cial. Esto es así pues -
to que, para erra di car el ham bre y la po bre za, se ne ce si ta crear me ca nis mos
re si lien tes que ayu den a las per so nas a estar preparadas ante las cri sis.

Al res pec to la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das para la Ali men ta -
ción y la Agri cul tu ra, ha se ña la do, como prin ci pa les pe li gros a los que cual -
quier per so na se ex po ne los de sas tres na tu ra les, las epi de mias y los
con flic tos, la ines ta bi li dad de los mercados y las cri sis prolongadas.

Las co mu ni da des y gru pos vul ne ra bles de ben es tar pre pa ra dos ante las
emer gen cias y si tua cio nes ines pe ra das para evi tar ries gos de de sas tres. La
FAO ha sos te ni do que la re si lien cia se da des de la cé du la más fun da men tal
en el ho gar, en las co mu ni da des e ins ti tu cio nes pri ma rias. Con to dos es tos
pa sos, los re fe ri dos gru pos es tán pre pa ra dos para afron tar las ame na zas que 
po nen en ries go su modo de vida, su se gu ri dad ali men ta ria y nu tri ción. Esto 
se en cuen tra con ca te na do con la erra di ca ción del ham bre y malnutrición y
que se gen era un desarrollo sostenible de forma estable.

Por tan to, la re si lien cia pre su po ne ejer cer es tra te gias con jun tas en tre los 
di ver sos gru pos so cia les, con si de ran do las li mi ta cio nes a que se en fren tan,
para po der ge ne rar ha bi li da des de adap ta ción y lo grar re sul ta dos de in te -
gra ción so cial y con ello per mear en la cons truc ción de una paz po si ti va.

En con se cuen cia, al gu nas pro pues tas su ge ri das para for mar co mu ni da -
des más re si lien tes son las si guien tes:

¡ Apro ve char los ta len tos in di vi dua les y re cur sos co mu ni ta rios con que
se cuen tan.
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¡ Unir fuer zas en tre gru pos me nos fa vo re ci dos.

¡ Fo men to de sis te mas agroa li men ta rios en co mu ni da des ru ra les.

¡ Ca pa ci ta ción en ofi cios y ac ti vi da des de rea li za ción po si ble ante las
con se cuen cias del cam bio cli má ti co.

¡ Ense ñan za - apren di za je en el uso efi cien te de re cur sos.

¡ De sa rro llo de la so ro ro ri dad.

En suma, los dos me ca nis mos men cio na dos tan to la jus ti cia so cial
como la re si lien cia fo men tan el lo gro de la paz. Los va lo res, ac ti tu des,
ideas, ac cio nes que con tri bu yen a la paz for man esta cul tu ra de paz. Es ne -
ce sa rio to mar con cien cia de que to dos so mos res pon sa bles de pro mo ver la,
tan to go bier no como ciu da da nos, sa bien do que esto ayu da rá a for ta le cer el
de sa rro llo in te gral y sos te ni ble, la cohe sión so cial, la de mo cra cia, la
erradicación de toda forma de violencia y la seguridad humana.
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Educación, Cultura de Paz y No Violencia

Ale jan dra Ve ró ni ca Zú ñi ga Orte ga*

Da niel de Je sús Mo ra les Mo ra les**
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** Doc to ran do en De re cho. Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.



“Cada uno tie ne que en con trar la paz in te rior.

Y la paz para ser real no debe ser

afec ta da por las cir cuns tan cias ex ter nas.”

(M. K. Gand hi)

Su ma rio: Intro duc ción. I. Acer ca mien to al tér mi no “cul tu ra de paz”. 
II. La no vio len cia para evi tar vio len cia. III. Edu ca ción para la cul -
tu ra de la paz y la no vio len cia. Con clu sión.

Intro duc ción. Cuan do se ha bla de paz, como lo ha cen di ver sos au to res,
ade más de re fe rir se a la no vio len cia, tam bién se en glo ba en el tér mi no el
de sa rro llo de va lo res, ac ti tu des, com por ta mien tos y has ta es ti los de vida
que ori gi nan la paz; por su pues to que tam bién im pli ca el rol bá si co que jue -
ga la edu ca ción para al can zar un es ta do pa cí fi co, ha cien do hin ca pié en la
for ma ción de las per so nas.

De esta ma ne ra, la so cie dad, sus ins ti tu cio nes -en par ti cu lar la es cue la y
la fa mi lia- y sus ac to res, se vuel ven ele men tos esen cia les en esta ta rea, es
de cir, que en la cons truc ción de la cul tu ra de la paz las ins ti tu cio nes uni ver -
si ta rias ayu dan al pro ce so que es im po si ble que se rea li ce en so li ta rio, la cá -
te dra nos per mi te cons truir un pro gra ma que nos lle ve a la im ple men ta ción
de la construcción de la cultura de la paz.

Aho ra bien, res pec to de la no vio len cia, esta no úni ca men te se en cuen -
tra re la cio na da con una ha bi li dad es pi ri tual, sino que tie ne que ver con as -
pec tos po lí ti cos, eco nó mi cos y éticos.

En ese te nor, a tra vés del pre sen te se pre ten de vi si bi li zar el con tex to de
vio len cia en el que vi vi mos y a su vez la im por tan cia de im ple men tar una
cul tu ra de paz, tan to en nues tra vida, es pe cial men te, en el ám bi to edu ca ti -
vo, sien do cons cien tes de las ci fras de vio len cia que de sa for tu na da men te
ro dean a este sec tor, y por lo cual se debe po ner es pe cial in te rés y co la bo ra -
ción des de nues tros es pa cios para coad yu var a la con cien ti za ción y a la eli -
mi na ción de la vio len cia, lo cual, sin duda, no sólo ten dría un im pac to
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be né fi co en las ins ti tu cio nes edu ca ti vas sino que al di fun dir y apli car la cul -
tu ra de paz y no vio len cia, se trasladaría a otros rubros como el hogar, el
cul tural y el so cial.

I. Acer ca mien to al tér mi no “cul tu ra de paz”. De con for mi dad con la de -
fi ni ción de las Na cio nes Uni das, “la cul tu ra de paz con sis te en una se rie de
va lo res, ac ti tu des y com por ta mien tos que re cha zan la vio len cia y pre vie nen 
los con flic tos tra tan do de ata car sus cau sas para so lu cio nar los pro ble mas
me dian te el diá lo go y la ne go cia ción en tre las per so nas, los gru pos y las na -
cio nes”.1 En tal sen ti do, re sul ta de suma im por tan cia ge ne rar con cien cia
en tre los in di vi duos, con la fi na li dad de rea li zar un cam bio en las ideas que
a tra vés de las ge ne ra cio nes han ra ya do en los lí mi tes de la vio len cia como
so lu ción a los con flic tos; para tal efec to se sos tie ne que es im pres cin di ble
rees truc tu rar el sis te ma edu ca ti vo, to man do como eje rec tor en la for ma -
ción de los par ti cu la res, los prin ci pios que dan sus ten to a la crea ción de una
cul tu ra de paz.

No obs tan te, para lo an te rior, re sul ta im por tan te en ten der los rie les en lo 
que se en cau san las di men sio nes de la paz, ta les como, la di men sión so cial,
la di men sión eco ló gi ca y la di men sión in tra per so nal. En 1941, Wright es ta -
ble ció que la paz era un equi li brio di ná mi co de fac to res po lí ti cos, so cia les,
cul tu ra les y tec no ló gi cos y al rom per se la “ar mo nía” en el sis te ma in ter na -
cio nal ve nía el con flic to bé li co. El con cep to de paz fue evo lu cio nan do, no
sólo in clu yó gue rras en tre paí ses sino tam bién ate rri zó en la vio len cia en el
en tor no do més ti co; esta idea, se gún al gu nos au to res, con tem pla a la gue rra
como una for ma mas cu li na de afron tar los con flic tos, por lo cual di cha co -
rrien te re ci bió el nom bre de Paz fe me ni na2, misma que concuerda con las
conclusiones, que desde 1998 en un coloquio en el que se expuso la
intervención de las mujeres como constructoras de la Paz y ordenadoras de
los conflictos sociales, en el sentido de su participación como constructoras 
de la Paz, especialmente en sus familias y sus hijos.3
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Como men cio na Wright, la paz con tem pla di ver sos fac to res, mis mos
que han evo lu cio na do a lo lar go del tiem po, con ello se iden ti fi can las dis -
tin tas es fe ras y con tex tos que im pli can vio len cia y con flic to, asi mis mo, la
par ti ci pa ción ac ti va de las mu je res, en un pri mer mo men to, se ob ser va su
in ter ven ción con la de no mi na ción de paz fe me ni na en el ám bi to do més ti co, 
pero aho ra se evi den cian no úni ca men te en es tos sec to res a las mu je res bus -
can do la paz, sino que exis te par ti ci pa ción ac ti va de las mis mas en la pro -
mo ción y de fen sa de de re chos hu ma nos, como re pre sen tan tes ac ti vas en
Orga ni za cio nes No Gu ber na men ta les (ONG´s) y fun da cio nes, así como en
Insti tu cio nes Na cio na les o Inter na cio na les en pro de la paz de las naciones.

Al mis mo tiem po, con el fin de pro por cio nar un en cua dre que, aun que
ge ne ral, re sul ta bá si co para com pren der el ca tá lo go de aris tas que con tem -
pla el tér mi no “paz”, es tras cen den tal ana li zar los obs tácu los que como co -
rrien te ideo ló gi ca en fren ta, para ello es ne ce sa rio ob ser var sus va ria bles y
la con no ta ción que a cada una se le delimita.

El so ció lo go y ma te má ti co Johan Gal tung, la di vi dió en dos ca te go rías:
paz ne ga ti va (no gue rra) y paz po si ti va (no vio len cia). Se gún esta di vi sión
la pri me ra se re fie re a la au sen cia de vio len cia per so nal, gue rras, te rro ris mo 
y dis tur bios mien tras que la se gun da se ma ni fies ta cuan do exis te una au sen -
cia de vio len cia es truc tu ral, esto es, au sen cia de po bre za, ham bre, dis cri mi -
na ción y contaminación.4

La con cep ción de la “paz ne ga ti va” se ori gi na en la tra di ción gre co-ro -
ma na: “En la Gre cia clá si ca, la Ei re ne era en ten di da como el es ta do de au -
sen cia de gue rra, o el pe rio do in ter me dio en tre con flic tos bé li cos que
ge ne ra ba ar mo nía y tran qui li dad al in te rior del gru po (pero no ne ce sa ria -
men te fue ra del gru po). La Pax ro ma na se en ten día como si nó ni mo de or -
den y con trol (le gal y mi li tar) al in te rior del Impe rio; lo que su po nía la
le gi ti ma ción del uso de la fuer za por par te del Esta do a tra vés del ejér ci to
para ga ran ti zar la se gu ri dad fren te a po ten cia les agre sio nes ex ter nas, así
como fren te a po si bles re be lio nes in ter nas”.5

Por su par te, el con cep to de “paz po si ti va” tie ne un es pec tro am plio, con 
el cual, se es tu dia más allá de la au sen cia de con flic to o tre gua de la gue rra,
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es de cir, no sólo se iden ti fi ca a este pre cep to de paz como la so lu ción a los
con flic tos bé li cos, sino que se orien ta ha cia la re con ci lia ción de las di fe ren -
cias, la tran qui li dad y la sa tis fac ción. Inclu so, den tro de es tos as pec tos se
iden ti fi ca el al can ce y dis fru te efec ti vo de los de re chos hu ma nos, ya que el
no go zar de ellos pue de de sen ca de nar con di cio nes que aten ten con tra la
dig ni dad hu ma na y que abo nen a la dis cri mi na ción, pobreza, exclusión,
marginación y demás acepciones negativas.

En ese sen ti do, los prin ci pa les pos tu la dos que ema nan de la paz po si ti va 
son los si guien tes:6

¡ Los con flic tos apa re cen como una cons tan te en la his to ria de la hu ma ni -
dad;

¡ El hom bre es un ser con ca pa ci dad de paz, plan tea el lo gro de la paz por
me dios pa cí fi cos co lo can do al hom bre como pun to de par ti da, no las
ideo lo gías, cre dos o par ti dos po lí ti cos;

¡ Con si de ra po si ble una re duc ción de la vio len cia es truc tu ral y cul tu ral y,

¡ En tér mi nos ge ne ra les, plan tea que la paz es po si ble de pen sar, dis cu tir
y ac tuar.

En esen cia, el con cep to de paz tie ne va rie dad de apro xi ma cio nes, las
cua les en ca mi nan a com pren der de me jor ma ne ra las fi na li da des que la
mis ma pre ten de. La paz en tre otras co sas, re pre sen ta el bie nes tar per so nal,
gru pal y de es pe cie, sin em bar go, en oca sio nes pue de res pon der a idea les o
as pi ra cio nes más que a es ce na rios de realidad.7

La paz en tre otras co sas, co bra gran re le van cia como par te de una con -
di ción in dis pen sa ble para el pro gre so de las so cie da des, dado que para su
con sa gra ción su po ne el re co no ci mien to de la dig ni dad como prin ci pio fun -
da men tal en la es truc tu ra de la mis ma, au na do al res pe to de los de re chos y
ga ran tías de los que los in di vi duos dis po nen.

Por todo lo an te rior, se des ta ca que la exis ten cia del diá lo go en una cul -
tu ra de paz es pie za cla ve, ya que este per mi te en tre la zar la con vi ven cia pa -
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cí fi ca con los fi nes bus ca dos en be ne fi cio de la so cie dad.8 En de fi ni ti va no
es una la bor sen ci lla crear el diá lo go con mi ras a la so lu ción pa cí fi ca de
con flic tos den tro de la so cie dad, pero es im por tan te no de sis tir e im ple men -
tar ac cio nes al res pec to en el ám bi to cul tu ral, so cial, po lí ti co, con prin ci pal
aten ción en el ám bi to edu ca ti vo, crean do con cien cia en la ju ven tud res pec -
to de la cul tu ra de paz como for ma de vida y con mi ras a trans fe rir se a las
sub se cuen tes ge ne ra cio nes, y si bien los re sul ta dos pue den no ser tan vi si -
bles en un cor to pla zo, en un me dia no o lar go pla zo se po drán ob ser var los
fru tos en di ver sas ge ne ra cio nes y sociedades.

Para Gal tung, la cons truc ción de una cul tu ra de paz se basa en la in ter -
de pen den cia en tre las 3R: Re cons truc ción, Re con ci lia ción, Re so lu ción.
Cul ti var co no ci mien tos y ha bi li da des para ma ne jar los con flic tos con
no-vio len cia, crea ti vi dad y em pa tía es una ta rea cla ve tan to en la re cons -
truc ción de re la cio nes como para so lu cio nar los con flic tos subyacentes.9

Así mis mo, Ven tu ra So ria no, al de fi nir a la cul tu ra de paz, ade más de
asig nar le los ele men tos que la UNESCO in cor po ra al tér mi no - va lo res, ac -
ti tu des y com por ta mien tos-, agre ga “es ti los de vida” y “tra di cio nes”, to dos
ba sa dos en:10

a. El res pe to a la vida, el fin de la vio len cia y el fo men to y la prác ti ca de
la no-vio len cia por me dio de la edu ca ción, el diá lo go y la coo pe ra ción;

b. El res pe to ple no de los prin ci pios de so be ra nía e in de pen den cia de los 
Esta dos;

c. El res pe to y pro mo ción de los de re chos hu ma nos y las li ber ta des fun -
da men ta les;

d. El com pro mi so con el arre glo pa cí fi co de los con flic tos;

e. La pro tec ción del me dio am bien te;

f. La pro mo ción del de re cho al de sa rro llo;

g. El de sa rro llo de la igual dad de de re chos y opor tu ni da des de mu je res y 
hom bres;
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h. El fo men to de la li ber tad de ex pre sión, opi nión e in for ma ción, y,

i. La ad he sión a los prin ci pios de li ber tad, jus ti cia, de mo cra cia, to le ran -
cia, so li da ri dad, etc., bajo un en tor no lo cal y glo bal que pro mue va la
paz.

Si se ob ser va con de te ni mien to, la cul tu ra de paz bien se po dría con ce -
bir como el mar co de pre rro ga ti vas que con tem plan un giro en las es truc tu -
ras po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les; cam bios de pa ra dig ma que
im pac ta rían de ma ne ra sig ni fi ca ti va al es ta do de paz, no obs tan te, se debe
par tir del he cho de que es tas es truc tu ras res pon den a un es ce na rio de de sa -
rro llo, de ri va dos de una noción y una proporción de valores que los
presiden.

Al mis mo tiem po, como lo se ña la Gal tung, no se debe per der de vis ta
que exis ten otros fac to res ac tua les, ur gen tes y de ci si vos para la ins tau ra -
ción de una cul tu ra de paz, como la erra di ca ción de la po bre za, la re duc ción 
de la de si gual dad, la me jo ra de las con di cio nes de vida de los gru pos me nos 
fa vo re ci dos, el ac ce so a la edu ca ción y todo lo re la ti vo a un de sa rro llo hu -
ma no y sos te ni ble. Sin em bar go, la paz debe cons truir se en la cul tu ra y en la 
es truc tu ra, no sólo en la men te hu ma na, por que la vio len cia di rec ta re fuer za 
la violencia estructural y cultural.11

La cons truc ción de una cul tu ra de paz es pie za cla ve no sólo como op -
ción para la aten ción de de ter mi na dos con flic tos, sino tam bién como un
me ca nis mo en la pre ven ción de los mis mos, de tal modo que en ten der su
ex ten sión y as pec tos re le van tes, con tri bu ye a una me jor com pren sión so bre 
las fi na li da des que dicho arquetipo persigue.

En re la ción con lo an tes des cri to se re sal ta que “la paz a tra vés de me -
dios pa cí fi cos tie ne que ser afron ta da con mu cha ra cio na li dad y pro fun do
res pe to por el hom bre y sus ne ce si da des bá si cas (bie nes tar, li ber tad, iden ti -
dad y so bre vi ven cia). El pro yec to de Paz por me dios pa cí fi cos, pone al
hom bre como pun to de par ti da, no a ideo lo gías, cre dos, par ti dos po lí ti cos,
paí ses, etc”.12

II. La no vio len cia para evi tar vio len cia. Como se ha vis to, la paz y la vio -
len cia es tán ín ti ma men te vin cu la das, es por ello que, an tes de ini ciar con la
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con cep ción de no vio len cia, se de fi ni rá a la vio len cia, la cual de acuer do
con la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud (OMS) es el uso in ten cio nal de la
fuer za fí si ca, ame na zas con tra uno mis mo, otra per so na, un gru po o una co -
mu ni dad que tie ne como con se cuen cia o es muy pro ba ble que ten ga como
con se cuen cia un trau ma tis mo, da ños psi co ló gi cos, pro ble mas de de sa rro llo 
o la muer te.13

De con for mi dad con la Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud (OPS),
la vio len cia tie ne enor mes con se cuen cias en lo so cial y en la sa lud. La vio -
len cia pro vo ca mu chas muer tes to dos los días, par ti cu lar men te en tre hom -
bres jó ve nes y ni ños. Ade más de este ín di ce, un alto nú me ro de hom bres,
mu je res, ni ños y ni ñas su fren le sio nes, dis ca pa ci dad o pro ble mas de sa lud
como re sul ta do de la violencia.14

Ade más de ello, la ex po si ción a la vio len cia, no solo cau sa afec ta cio nes
en el es pec tro fí si co, sino que cau sa da ños en oca sio nes irre pa ra bles en el
as pec to emo cio nal o in clu so cog ni ti vo, pue de au men tar el ries go de fu mar,
con su mir al cohol o uso de dro gas; de su frir en fer me da des men ta les o ten -
den cia al sui ci dio; así como en fer me da des cró ni cas como en fer me da des del 
co ra zón, dia be tes o cán cer; en fer me da des in fec cio sas como el VIH y pro -
ble mas so cia les como el cri men o más vio len cia. En re la ción con lo an te -
rior, la OPS nos brinda las siguientes cifras a nivel mundial:15

¡ Apro xi ma da men te 470.000 per so nas son víc ti mas de ho mi ci dio cada
año;

¡ Alre de dor del 38% de to dos los ase si na tos de mu je res son per pe tra dos
por sus pa re jas ín ti mas;

¡ 1 de cada 3 mu je res han ex pe ri men ta do vio len cia fí si ca y/o se xual, la
ma yo ría por una pa re ja ín ti ma;

¡ Cer ca de 500 per so nas mue ren a dia rio como re sul ta do de la vio len cia
in ter per so nal en las Amé ri ca;

¡ 58% de los ni ños ex pe ri men tan abu sos cada año;

¡ El abu so de las per so nas ma yo res se es ti ma que es de un 12 % en las
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15 Ídem.



Amé ri cas, sin em bar go, el nú me ro pue de ser ma yor en al gu nos con tex -
tos;

¡ Glo bal men te, so la men te 1 de cada 24 ca sos de abu so de per so nas ma -
yo res son re por ta dos;

So bre el par ti cu lar, se pue den apre ciar las afec ta cio nes que la prác ti ca
de la vio len cia ge ne ra, es por lo que im pac ta sig ni fi ca ti va men te en el de sa -
rro llo de una es fe ra so cial de ter mi na da, pues to que ori gi na una aten ción
des me di da e in ver sión de re cur sos a so lu cio nes even tua les y ge né ri cas, más 
no con cre tas, es truc tu ra les y que pue dan solucionar las problemáticas
identificadas de raíz.

De con for mi dad con Gal tung, se pue den iden ti fi car 6 di men sio nes de la
vio len cia:

Dimensión de la 
violencia

Concepto

Distinción entre
violencia física
y psicológica.

La violencia física se enmarca como aquella que afecta de
manera directa al cuerpo u organismo, por otra parte, cuando
nos referimos a violencia psicológica, esta versa sobre el alma
o espíritu de los individuos, lo cual recae en una esfera
emocional, y mental.

Refiriéndonos al primer punto, es trágico conocer que las
personas que son sometidas a graves contextos de violencia
física, pueden ser sujetos de recibir daños y lesiones graves en
su cuerpo, con alcances cercanos a la muerte para las
situaciones más extremas de violencia.

No obstante, lo anterior, cuando la violencia implica el aspecto 
psicológico social, se entiende que la persona que la padezca,
estará sujeto a diversas afectaciones en las cuales se incluyen
“las mentiras, el lavado de cerebro, las diferentes formas de
adoctrinamiento o las amenazas con el objetivo de disminuir
sus potencialidades mentales” 
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Distinción entre
el enfoque
negativo y la
aproximación
positiva de la
influencia.

“Una persona puede verse influida no solamente si se le
castiga cuando hace algo que quien influye considera erróneo,
sino también si es recompensada por hacer algo que este
considera correcto. En definitiva, se trata de la conocida
«estrategia del palo y la zanahoria.”

Lo anterior nos demuestra que los individuos realizan cierto
tipo de conductas no siempre por convicción, sino que se
encuentra algún tipo de beneficio implícito, y se está consiente 
que será parte del mismo por la realización de cierta conducta,
o en sentido inverso, los sujetos suelen limitarse en algunas
situaciones-acciones por las consecuencias que puedan derivar 
de ellas, principalmente cuando son coercitivas y ameritan
sanciones o castigos por la ley. 

Distinción en
función del
objeto.

“Esta distinción apunta a los siguientes interrogantes: ¿Hay o
no hay un objeto que reciba daño? ¿Podemos hablar de
violencia cuando no hay ningún objeto físico o biológico que
sea dañado? La respuesta es que la amenaza del uso de la
violencia, aun cuando finalmente no se lleve a la práctica,
constituye en sí un acto de violencia”.

Con esta distinción el autor visibiliza que el hecho de que no
se consume un acto de violencia, o no se logre afectar a una
persona u objeto, no disminuye la carga negativa de la acción.

Distinción en
función del
sujeto.

La violencia estructural indirecta se concibe cuando existen
características, beneficios de manera no proporcional o
equitativa para todos, basados en alguna condicionante, esto es 
también un tipo de violencia, que no lo vemos reflejado en un
chantaje, o en un golpe o lesión física, pero lo observamos en
la pobreza, marginación, desigualdad, etc.

“Puede no haber en la estructura ninguna persona que dañe
directamente a otra persona. La violencia está edificada dentro
de la estructura y se manifiesta como un poder desigual y, por
lo tanto, como oportunidades de vida distintas”

Distinción entre
violencia
deliberada y no
deliberada.

“Tanto en la tradición judeo-cristiana como en la romana el
concepto de culpabilidad ha estado más vinculado a la
intención que a las consecuencias de los actos”

Distinción entre
violencia
manifiesta y
latente.

“La violencia manifiesta, sea esta personal o estructural, es
observable. La violencia latente, personal o estructural, es algo 
que no está presente pero que puede aparecer fácilmente” 

Elaboración propia con base en: F. Harto de Vera, “La construcción del concepto
de paz: paz negativa, paz positiva y paz imperfecta”, No. 183, 2016, pp. 135-136.
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En ese te nor, de acuer do con las di men sio nes de la vio len cia que pro pu -
so Gal tung, exis ten di ver sos es ce na rios, su je tos y ob je tos a tra vés de los
cua les se pue de de sa rro llar la vio len cia, y en dis tin tas mo da li da des. En un
pri mer mo men to, se re co no ce a la vio len cia fí si ca o psi co ló gi ca, como un
tipo de vio len cia “bá si ca” en la cual los se res hu ma nos so mos su je tos de la
re cep ción de di cha vio len cia, po nien do en pe li gro la integridad, y en un
aspecto crítico, la vida.

Se iden ti fi ca tam bién a la in fluen cia que pue de dar se en un en tor no so -
cial tan to de ma ne ra po si ti va, como ne ga ti va, es de cir, los se res hu ma nos
ten de mos a com por tar nos bajo di ver sos es tán da res de acuer do con los be -
ne fi cios o de tri men tos de los que po da mos ser su je tos, por ejem plo, asis tir
pun tual men te al tra ba jo, para ob te ner una com pen sa ción, o no co me ter
con duc tas ilí ci tas por el he cho de que se en cuen tran san cio na das por el de -
re cho; tal vez la im por tan cia del cum pli mien to de nues tras obli ga cio nes de -
be ría ser con base en va lo res y prin ci pios, pero en mu chas de las oca sio nes
van in fluen cia dos por las con se cuen cias positivas o negativas que
obtendremos como resultado de nuestras acciones.

Por otra par te, el au tor tam bién ex po ne que la vio len cia se ejer ce cuan do 
per sis ten con di cio nes de de si gual dad en la so cie dad, lo cual se re la cio na
con las pro ble má ti cas ac tua les que se vi ven en La ti no amé ri ca, y es pe cí fi ca -
men te en Mé xi co, don de los ín di ces de ac ce so a los ser vi cios de sa lud, el
ac ce so a la edu ca ción, al agua, así como el dis fru te ge ne ral de ser vi cios y
ejer ci cio de de re chos hu ma nos, se en cuen tran ín ti ma men te re la cio na dos
con las con di cio nes eco nó mi cas y so cia les de la po bla ción, es de cir, mien -
tras más ca ren te sea la con di ción eco nó mi ca de un sec tor determinado, más
complicado será gozar de los derechos fundamentales.

Asi mis mo, pos te rior a la im po si bi li dad de go zar del ejer ci cio de los de -
re chos hu ma nos, se com pli ca el ac ce so a re cur sos idó neos, ya sean ju ris dic -
cio na les o no ju ris dic cio na les, para ha cer los jus ti cia bles y exi gi bles,
por que la con di cio nan te para su ac ce so pue de per sis tir, ade más de la dis cri -
mi na ción, mar gi na ción y ol vi do por par te del Esta do. Lo an te rior se cons ta -
ta con la co ber tu ra mé di ca y ac ce so a los ser vi cios de sa lud que brin dan las
ins ti tu cio nes pú bli cas, los cua les en la ac tua li dad, por la emer gen cia sa ni ta -
ria de COVID-19, en tra ron en un con flic to de de sa bas to de me di ca men tos,
in su fi cien cia de es pa cios y de re cur sos hu ma nos e in su mos para aten der a la 
po bla ción, que dan do en un es ta do de in de fen sión los pa cien tes que no con -
ta ban con re cur sos eco nó mi cos o se gu ros mé di cos par ti cu la res que les per -
mi tie ran cos tear sus tra ta mien tos de ma ne ra pri va da, para reac ti var su
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ser vi cio mé di co, si tua ción que pro pi ció afec ta cio nes de salud de mayor
gravedad e incluso la muerte para pacientes con enfermedades graves como 
cáncer, insuficiencia re nal y VIH, en tre otras.

En tal te nor, son dis tin tos los es ce na rios de vio len cia que se pue den se -
ña lar, no solo son con cep tos de gue rra, te rro ris mo, le van ta mien tos ar ma -
dos, y nar co trá fi co, tam bién se ge ne ra vio len cia con la po bre za, la
res tric ción en el ejer ci cio de los de re chos y la dis cri mi na ción por cualquier
condición.

En con tra po si ción a la vio len cia y para tra tar de bus car al ter na ti vas a las 
si tua cio nes que oca sio na, la Orga ni za ción de Na cio nes Uni das (ONU) de fi -
ne la ac ción no vio len ta en tres ca te go rías.16

¡ “Pro tes ta y per sua sión, in clu yen do mar chas y con me mo ra cio nes.

¡ No-coo pe ra ción.

¡ Inter ven ción no vio len ta, como blo queos y ocu pa cio nes”.

Esta or ga ni za ción se ña la que “El prin ci pio de la no vio len cia –tam bién
co no ci do como la re sis ten cia no vio len ta– re cha za el uso de la vio len cia fí -
si ca para lo grar un cam bio so cial o po lí ti co. A me nu do des cri to como ‘la
po lí ti ca de la gen te co mún’, esta for ma de lu cha so cial ha sido adop ta da por
mu chas po bla cio nes al re de dor del mun do en cam pa ñas en fa vor de la
justicia social.”17

Con ello, se po dría en cau sar a la no-vio len cia como una for ma de ac tuar 
en el con flic to, una he rra mien ta que abo na a la cons truc ción de pa rá me tros
que ge ne ren re la cio nes de ar mo nía en tre los in di vi duos, ge ne ran do de ma -
ne ra par ti cu lar es truc tu ras de dignidad y de respeto. 

Mahat ma Gand hi, es el au tor prin ci pal de la co rrien te so bre la no vio -
len cia, Gand hi mos tró que ejer cer re sis ten cia a los res pec ti vos go bier nos
con me dios pa ci fis tas, sin duda es un me ca nis mo efec ti vo para in fluir en
pro pó si tos so cia les y po lí ti cos que im pac tan ele men tal men te en el pro gre so 
co mún, “Se gún un ac ti vis ta eco lo gis ta gand hia no ac tual, Pan cho Ra -
mos-Stier le, la no vio len cia no es un sim ple re cha zo mo ra lis ta de la vio len -
cia, sino la ex pre sión na tu ral de un pro fun do y arrai ga do amor
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in con di cio nal que se ex pre sa en to dos los ór de nes de la vida”.18 Este pa ra -
dig ma sir vió como pi lar esen cial en la cons truc ción de una cul tu ra de paz
que al día de hoy, se con so li da como una op ción para en fren tar los con flic -
tos po lí ti cos que afec tan la es fe ra so cial de los go ber na dos, asi mis mo, es
pre cur so ra de avan ces im por tan tes en ma te ria de de re chos hu ma nos. El
pro pó si to prin ci pal de la fi lo so fía de Gand hi, es la trans for ma ción en la
con cien cia de los in di vi duos, con el ob je to de im plan tar en ellos me jo res
me dios de so lu ción a los con flic tos, ta les como el dia lo go y la conciliación,
herramientas medulares en la transición a una cultura de paz. 

Gene Sharp sos tie ne que el con cep to de ac ción no vio len ta se re fie re a la 
téc ni ca a tra vés de la cual las per so nas que re cha zan la pa si vi dad y la su mi -
sión, ade más de ello, pue den lle var ade lan te su lu cha sin vio len cia, es de cir, 
la ac ción no vio len ta no es un in ten to por pre ve nir o ig no rar el con flic to, es
una res pues ta al pro ble ma de cómo ac tuar efec ti va men te en po lí ti ca, es pe -
cial men te cómo ejer cer el po der de manera efectiva.19

“Con fre cuen cia se ha ar gu men ta do que la no vio len cia es un mé to do de 
lu cha me nos efec ti vo que la vio len cia, con pers pec ti vas de éxi to sólo en el
muy lar go pla zo y ex clu si va men te en el mar co de re gí me nes de mo crá ti cos.
Pero si bien es cier to que el re cu rrir a la no vio len cia no ga ran ti za la con se -
cu ción de ob je ti vos, tam bién lo es que ésta es una ca rac te rís ti ca que com -
par te con la violencia”.20

Por lo que se pue de pre ci sar que el cam bio de pa ra dig ma po lí ti co y so -
cial en re la ción con los prin ci pios que con tem pla la no vio len cia, a pe sar de
las orien ta cio nes en con tra que se le pu die ran ad ju di car, re sul ta una op ción
que, en la prác ti ca, per mi te a los in di vi duos evi tar le sio nes en el desarrollo
colectivo.

“Abun dan los ejem plos de lu chas vio len tas que han fra ca sa do es truen -
do sa men te o que han re sul ta do con tra pro du cen tes para una cau sa de ter mi -
na da. La ti no amé ri ca, por ejem plo, ha sido un con ti nen te de mu chas
re be lio nes ar ma das pero po cas re vo lu cio nes exi to sas.” No obs tan te, lo an -
te rior, el he cho de que exis ta vio len cia di rec ta y ac ti va en un de ter mi na do
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con tex to, ga ran ti za que se li mi ta rá o re du ci rá el tiem po de lu cha, tal como
es del pen sa mien to de di ver sos mo vi mien tos re bel des los cuá les a pe sar del
ejer ci cio de vio len cia como “mé to do de so lu ción de con tro ver sias” solo ha
alar ga do la lu cha, las re per cu sio nes ne ga ti vas, los da ños, y no se ha llegado
a la conclusión de una batalla y mucho menos a la vic to ria misma.

Por otro lado, la vio len cia no ne ce sa ria men te re du ce el mar co de tiem po 
de una lu cha, como lo ates ti guan in nu me ra bles ejem plos de mo vi mien tos
re bel des al re de dor del mun do que han ope ra do por dé ca das sin ob te ner o si -
quie ra acer car se a la vic to ria.21

III. Edu ca ción para la cul tu ra de paz y la no vio len cia. Como bien se
sabe, la vio len cia se ha ele va do con si de ra ble men te en el mun do, en los dis -
tin tos sec to res, y como se es ta ble ció lí neas arri ba, el ha blar de vio len cia no
se li mi ta a las gue rras, con flic tos ar ma dos o al nar co trá fi co, exis ten di ver si -
dad de es ce na rios que pro pi cian y crean vio len cia, es tos pue den in cluir
múl ti ples mo da li da des, como, vio len cia fí si ca, vio len cia psi co ló gi ca, vio -
len cia en el ho gar, vio len cia de gé ne ro, vio len cia ins ti tu cio nal y vio len cia
en el ám bi to edu ca ti vo.

Espe cí fi ca men te en el Esta do me xi ca no, se iden ti fi ca que las ci fras so -
bre ca sos de vio len cia en to dos las mo da li da des an tes se ña la das se han in -
cre men ta do en los úl ti mos años, au men tan do en di men sio nes ca tas tró fi cas
de ri va do del con fi na mien to por la emer gen cia sa ni ta ria que vi vi mos
(COVID-19), en la cual, es pe cial men te los de li tos por vio len cia fa mi liar,
vio len cia se xual o de li tos por vio len cia de gé ne ro, se du pli ca ron, así como
las lla ma das te le fó ni cas de auxilio a los números de emergencia (911) por
los mismos casos.

El con tex to preo cu pan te es que el es ce na rio pan dé mi co re fle ja que el
es pa cio en el cual se su po ne que los se res hu ma nos se de ben sen tir se gu ros,
es su ho gar, en don de los in te gran tes de la fa mi lia ge ne ran y de sa rro llan
víncu los emo cio na les, no obs tan te, lo an te rior, tan to ni ños, ni ñas, ado les -
cen tes y per so nas adul tas, no com par ten este sen ti mien to de se gu ri dad, al
con tra rio, vi ven dia ria men te con un temor fundado por el maltrato que
sufren.

Di cho con ci fras, el Obser va to rio de Vio len cia de Gé ne ro en Me dios de
Co mu ni ca ción, afir ma que, aún cuan do los paí ses fue ron apli can do me di -
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das de con ten ción, los in cre men tos son preo cu pan tes. “Las lí neas de ayu da
han re gis tra do un au men to del 91% en Co lom bia, el 60%, en Aus tra lia, el
30% en Chi pre, el 20% en los Esta dos Uni dos y en Mé xi co un 40%”.22

En Mé xi co, solo la vio len cia de gé ne ro en to das sus mo da li da des au -
men tó en de li tos de 147 a 295, en mar zo de 2020, res pec to al mis mo mes de
2019. Las lla ma das de emer gen cia re la cio na das con in ci den tes de vio len cia 
con tra la mu jer au men ta ron 60.7% en mar zo de 2020, res pec to al mes si mi -
lar del año an te rior. En los in ci den tes re gis tra dos en las lla ma das de emer -
gen cia al 911, se evi den ció au men tó en los re por tes por aco so u
hos ti ga mien to (66.7%), abu so se xual (28.2%), vio la ción (15.8%) y
violencia familiar (14.6%)23

El nú me ro de pre sun tas víc ti mas mu je res de ho mi ci dio do lo so, co rrup -
ción de me no res, tra ta y de ex tor sión han re gis tra do un in cre men to en mar -
zo de 2020 (cuan do se ini cia ron las me di das para con te ner COVID-19), en
com pa ra ción con el mis mo mes de 2019, se gún el úl ti mo in for me del Se cre -
ta ria do Eje cu ti vo del Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca (SESNSP).24

La vio len cia fa mi liar y la vio len cia de gé ne ro en to das sus mo da li da des dis -
tin tas a la vio len cia fa mi liar, se gún los re por tes del SESNSP, re gis tra ron in -
cre men tos de 23.4% y de 100.7% respectivamente.

El pro gra ma Lí nea mu je res de la Ciu dad de Mé xi co, el cual brin da de
ma ne ra gra tui ta ase so ría so bre pro gra mas y ac cio nes que el Go bier no de di -
cha Ciu dad im ple men ta para erra di car la vio len cia con tra las mu je res, ase -
so ría psi co ló gi ca y con ten ción emo cio nal, ase so rías ju rí di cas en te mas de
pen sio nes ali men ti cias, vio len cia la bo ral, dis cri mi na ción, guar da y cus to -
dia de in fan tes, en tre otros, y orien ta ción mé di ca, re fie re que se ha iden ti fi -
ca do un in cre men to en las lla ma das re ci bi das y ca ta lo ga das como vio len cia 
de gé ne ro en los me ses de fe bre ro, mar zo y abril. Solo en mar zo de 2020, se
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re ci bie ron 303% más de llamadas que en marzo de 2018 y un 191% más
que en marzo de 2019.25

Au na do a lo an te rior, no se debe per der de vis ta que si bien la emer gen -
cia sa ni ta ria de to nó la in ci den cia de con duc tas vio len tas, en Mé xi co siem -
pre ha es ta do pre sen te. Par ti cu lar men te, en el sec tor edu ca ti vo la vio len cia
en las ins ti tu cio nes se ha ido agra van do; so bre el par ti cu lar la Orga ni za ción 
para Coo pe ra ción y el De sa rro llo Eco nó mi cos (OCDE) afir ma que nues tro
país ocu pa el “pri mer lu gar a ni vel in ter na cio nal en ca sos de aco so es co lar
en edu ca ción bá si ca. Asi mis mo, la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma -
nos (CNDH) se ña la que 7 de cada 10 niños han sido víctimas de este
problema”.26

La vio len cia en el ám bi to edu ca ti vo se con cep tua li za como las afec ta -
cio nes o agre sio nes rea li za das den tro del con tex to es co lar y pue de ejer cer se 
por los dis tin tos miem bros que in te gran la co mu ni dad edu ca ti va res pec ti -
va men te. Es de cir, no solo se pue de lle var a cabo por es tu dian tes, tam bién
se ejer ce por do cen tes, di rec ti vos, o en al gu nos ca sos por la in te rac ción en -
tre los dis tin tos ac to res, ejem plo: do cen te-alum no; di rec ti vo – docente;
docente- docente; alumno-alumno, etc.

Las mo da li da des de vio len cia que se pue den ex pe ri men tar en este con -
tex to pue den ir des de vio len cia fí si ca, psi co ló gi ca, hos ti ga mien to y/o aco -
so, has ta vio len cia se xual, vio la ción a la in ti mi dad se xual, en tre otros.
Asi mis mo, de acuer do con la ONG Inter na tio nal Bull ying Sin Fron te ras,
Mé xi co cuen ta con el pri mer lu gar a ni vel mun dial en aco so es co lar, se gui -
do de Esta dos Uni dos de Amé ri ca, Chi na, Espa ña, Ja pón, Gua te ma la, en tre
otros. Au na do a ello, en la Ciu dad de Mé xi co uno de cada tres ni ños es víc -
ti ma de bull ying, y en te rri to rio na cio nal la ci fra in di ca que son sie te de
cada diez niños quienes sufren este tipo de problemática.27

El gran reto que ra di ca res pec to de la vio len cia en este ám bi to es el he -
cho de nor ma li zar la y to le rar la, por que ello pro vo ca que no se pon ga un fre -
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no y que la es fe ra de vio len cia in cre men te, se trans mi ta a nue vas ge ne ra cio -no y que la es fe ra de vio len cia in cre men te, se trans mi ta a nue vas ge ne ra cio -
nes y se tras la de a otros ám bi tos, tam bién se debe se ña lar que el he cho de
su frir al gún tipo de vio len cia en el ám bi to edu ca ti vo o bull ying abo na al in -
cre men to de pro ble mas emo cio na les en los es tu dian tes, de pre sión, baja au -
toes ti ma, es trés post-trau má ti co, an sie dad, bajo ren di mien to aca dé mi co,
ais la mien to, de ser ción es co lar e incluso puede llegar de manera trágica al
suicido.28

Por ello es fun da men tal aten der de ma ne ra opor tu na y efec ti va a este
sec tor, e im ple men tar ac cio nes que con duz can a una edu ca ción fun da men -
ta da en una cul tu ra de paz y no vio len cia, si bien es cier to que de ma ne ra
casi na tu ral o au to má ti ca se pue de pre sen tar el con flic to en cual quier con -
tex to, ya sea en el ho gar, en el tra ba jo o en la es cue la, es de suma im por tan -
cia con tar con ba ses só li das que nos per mi tan ale jar nos, re cha zar y no
abun dar en tales conductas que generen violencia.

Como una apro xi ma ción más ade cua da de los con cep tos men cio na dos
con an te la ción, la edu ca ción para la paz tie ne sus orí ge nes con el mo vi -
mien to de la Escue la Nue va, la cual fue im pul sa da ins ti tu cio nal men te por la 
UNESCO, asi mis mo tuvo como ba ses y sus ten tos só li dos a la fi lo so fía de la 
no-vio len cia, au na do a la in ves ti ga ción para la paz y el de sa rro llo.29

Las en se ñan zas más con tem po rá neas en cuan to a la paz se re fie ren,
abor dan las cues tio nes de con flic to des de una pers pec ti va na tu ral y con sus -
tan cial in he ren te a la sub sis ten cia de la hu ma ni dad, la for ma ción para la paz 
es de gran im por tan cia para los in di vi duos ya que fa ci li ta com pren der de
ma ne ra pun tua li za da la rea li dad com ple ja y vio len ta con el ob je to de po si -
cio nar se en ella y ac tuar en sus lí mi tes. Por lo que fo men tar la edu ca ción en
te mas de paz es abrir la puer ta a la in ter ven ción en las dis tin tas es fe ras so -
cia les. “Por ello los com po nen tes de la edu ca ción para la paz son: la com -
pren sión in ter na cio nal, los de re chos hu ma nos, el mun do multicultural, el
desarme, el desarrollo, el conflicto”.30

Este pro ce so de en se ñan za-apren di za je fun da men ta do en la paz, debe
si tuar se en una es fe ra de edu ca ción con un en fo que mul ti cul tu ral, di ver so y
de pro tec ción de los de re chos hu ma nos, re co no cien do las ne ce si da des es -
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pe cí fi cas que pue den en con trar se en los sec to res edu ca ti vos, como por
ejem plo la di ver si dad cul tu ral y lin güís ti ca, así como, la pers pec ti va de gé -
ne ro; lo cual, arro pa do de va lo res como el res pe to, la to le ran cia, la in clu -
sión, la igual dad, la ver dad y la justicia, permitirá formar individuos con
mayor calidad humana.

Los as pec tos edu ca ti vos en re la ción a la paz, con lle van la fi na li dad el
in te gral de sa rro llo de los pa rá me tros iner tes a la per so na li dad hu ma na y ro -
bus te cer el res pe to de los de re chos hu ma nos así como la con sa gra ción de
las li ber ta des fun da men ta les, “por lo que tie ne como ob je ti vos prin ci pa les;
coo pe rar en la com pren sión, la to le ran cia y la amis tad en tre to das las na cio -
nes y to dos los gru pos ét ni cos o re li gio sos, asi mis mo pro mo ver el de sa rro -
llo de las ac ti vi da des de las Na cio nes Uni das para el man te ni mien to de la
paz. Artícu lo 26 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos.31

Es fun da men tal se ña lar que rea li zar ges tio nes en pro de la edu ca ción
para la paz se tra du ce en coad yu var en el de sa rro llo de ha bi li da des y el uso
de he rra mien tas que even tual men te pro por cio nen a la so cie dad me jo res
me ca nis mos para con vi vir de ma ne ra pa cí fi ca, de tal modo que jue ga un rol
de suma im por tan cia para tras cen der como so cie dad, la pro mo ción y el de -
sa rro llo de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, las cua les de ben par ti ci par ac ti va -
men te en la for ma ción de los in di vi duos bajo una cultura de paz y no-
violencia.32

“La pe da go gía para la paz de be rá ser un vehícu lo de trans for ma ción que 
afian ce en las per so nas, or ga ni za cio nes y en la so cie dad en ge ne ral una cul -
tu ra de paz y de “de sar me emo cio nal”; de res pe to por los De re chos Hu ma -
nos; de em pa tía, re con ci lia ción, so li da ri dad, mul ti cul tu ra li dad, res pe to y
tolerancia.”33

La di ver si dad es uno de los as pec tos más va lio sos que ca rac te ri za e
iden ti fi ca a la hu ma ni dad, asi mis mo esto se tra du ce en un te so ro in va lua -
ble, toda vez que nos dota de iden ti dad, por ello la cul tu ra de paz jue ga un
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rol muy im por tan te que nos per mi te con vi vir y prac ti car la so li da ri dad hu -
ma na, esto con la co la bo ra ción de las per so nas en la so lu ción pa cí fi ca de
con flic tos, im ple men tan do sus co no ci mien tos y ha bi li da des en la crea ción
de al ter na ti vas que se en ca mi nen ha cia una cul tu ra de paz, y al cui da do de
los re cur sos na tu ra les para un disfrute proporcionado por parte de la
sociedad.34

Las ins ti tu cio nes edu ca ti vas tie nen la ca pa ci dad de par ti ci par ac ti va -
men te en la cons truc ción de una cul tu ra de paz y no vio len cia, alen tan do a
los jó ve nes y a los do cen tes a in te rac tuar de ma ne ra pa cí fi ca, evi tan do con -
duc tas que re cai gan en con tex tos de afec ta ción a sus par ti ci pan tes. En ese
te nor “una cul tu ra es co lar pro mo to ra de paz de sa rro lla una ac ti tud de res pe -
to mu tuo, en la igual dad va ló ri ca de las per so nas, en la to le ran cia y el amor
mu tuo, de ter mi nan tes en la re so lu ción pa cí fi ca de con flic tos, así como en la 
promoción y desarrollo de un pensamiento autónomo”.35

En el con tex to de edu ca ción su pe rior, es fun da men tal que exis ta la pro -
mo ción y di fu sión de una cul tu ra de paz en la co mu ni dad uni ver si ta ria, en
la que pue dan in te rac tuar es tu dian tes, per so nal aca dé mi co, ad mi nis tra ti vo
y cada uno de los miem bros que la in te gran a efec to de in te grar se como un
equi po de tra ba jo cons tan te y lu cha por la adop ción de la cul tu ra de paz y no 
violencia como una forma de vida.

No se debe ol vi dar que la edu ca ción es la base en la for ma ción hu ma na,
y que el ini ciar con una edu ca ción fun da men ta da en la cul tu ra de paz des de
una edad tem pra na, tan to en el ho gar, y como com ple men to, en la es cue la,
per mi ti rá mo di fi car en un me dia no-lar go pla zo las con di cio nes ac tua les de
nues tra so cie dad, que fo men tan la vul ne ra ción de de re chos humanos y nos
predisponen a la violencia.

Con clu sión. Con cien ti zar el en tor no y cada uno de los ro les en los que,
como miem bros de una so cie dad se par ti ci pa, re la cio nán do los con la di ná -
mi ca dia ria en lo fa mi liar, la bo ral, edu ca ti vo o so cial y, a su vez, con la vio -
len cia en cual quie ra de sus mo da li da des, evi den cia el es ta do ge ne ral que
guar da, en con tras te, la no vio len cia como me dio al ter na ti vo de so lu ción de
con flic tos.
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En Mé xi co, como en mu chos otros paí ses, se es par te de una so cie dad
vio len ta, por lo que se hace in dis pen sa ble una mo di fi ca ción de pers pec ti va
para con fe sar que se re quie re de una re cons truc ción a una so cie dad no vio -
len ta, que en tér mi nos Gand hia nos se ría la con vi ven cia ar mó ni ca que de be -
ría exis tir en tre los se res hu ma nos y la na tu ra le za en el sen ti do de su uso
para pros pe rar. Y la pan de mia, como mo men to de tran si ción, es la
oportunidad para alcanzar la no violencia.

Fi nal men te, y como re sul ta do de las re fle xio nes, se pro po ne como ob je -
to de es tu dio pos te rior, po ner aten ción en la re la ción de la so cie dad con la
na tu ra le za y tra ba jar en una re mo de la ción del pro gra ma eco nó mi co, con el
ob je to de que ayu de en la cons truc ción de una so cie dad no vio len ta, en bús -
que da de la ver dad, de la jus ti cia, o en po cas pa la bras, que fo men te la cons -
truc ción de un pro gra ma de reconstrucción de la cultura de la paz.
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Su ma rio: I. Intro duc ción. II. De sa rro llo. II.1. Con cep to de de re chos 
hu ma nos. II.2. Sig ni fi ca do de cul tu ra de paz. II.3. ¿Y qué en ten de -
mos por edu ca ción? II.4. ¿Có mo po de mos ge ne rar la cul tu ra de la
paz des de la edu ca ción? III. Pa pel de la edu ca ción. IV. La cul tu ra de
paz des de la edu ca ción. V. Con clu sio nes.

Pa la bras cla ve: Edu ca ción, cul tu ra de paz, pa pel de la edu ca ción.

I. Intro duc ción. En un mun do cada vez más glo ba li za do y he te ro gé neo
que, de bi do a las nue vas ten den cias en ma te ria de co mu ni ca ción y a las
nue vas tec no lo gías, se con vir tió en una co mu ni dad muy pe que ña con mu -
cha di ver si dad cul tu ral, es ne ce sa rio es tar aten to y es cu char las vo ces que
de man dan una edu ca ción más acor de con la rea li dad en que vi vi mos y con
la di ver si dad que exis te en nues tras so cie da des. Es cier to que la edu ca ción
tra di cio nal nos ha be ne fi cia do con un avan ce tec no ló gi co e in te lec tual que
nos per mi te es tar co nec ta dos. Sin em bar go, al ser un avan ce que ca re ce,
has ta cier to pun to, de una edu ca ción en va lo res mo ra les de cui da do y de
paz, nos ha lle va do en va rias oca sio nes a su frir gue rras, vio len cias y te rror.
Por eso, hoy más que nun ca ne ce si ta mos dar una nue va orien ta ción a la
edu ca ción en to dos los ni ve les, pro mo vien do una edu ca ción que no atien da
so la men te lo ma te rial y lo téc ni co, sino tam bién lo hu ma no. Una edu ca ción
que in clu ya la edu ca ción para la jus ti cia, la igual dad, la so li da ri dad, la de -
mo cra cia, la li ber tad, el res pe to a las di fe ren cias, la di ver si dad cul tu ral y,
so bre todo, al de sar me, a la pre ven ción de los con flic tos ar ma dos y a la
trans for ma ción pa cí fi ca de los con flic tos.

A pe sar de la gran can ti dad de li te ra tu ra ju rí di ca y fi lo só fi ca es cri ta so -
bre los de re chos hu ma nos, y de los múl ti ples y va ria dos do cu men tos que
acer ca de ello han sido ex pe di dos por los or ga nis mos in ter na cio na les, di -
chos de re chos si guen sien do des co no ci dos y vio la dos por la gran ma yo ría
de los es ta dos con tem po rá neos. Pa re ce ser un sig no fa tal y la men ta ble de la
épo ca en que vi vi mos, el de la fal ta de con gruen cia en tre lo que se pien sa y
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se de cla ra y lo que en rea li dad se hace.1 Por lo tan to, la edu ca ción en ese
sen ti do es un ins tru men to esen cial para la cul tu ra de paz, por que nos per mi -
te ayu dar nos mu tua men te, con las mismas oportunidades y utilizar tanto
sus competencias como capacidades para hacer las paces.

II. De sa rro llo. Con si de ra mos que, en cuan to al tema de una cul tu ra de paz
des de la educ ción, su im por tan cia re si de en que la edu ca ción, de acuer do al
pun to de vis ta de for ma ción, es un tema de ins truc ción, los pro fe so res de -
ben in ci dir en ese tipo de co no ci mien to y com por ta mien to, el po der in du cir
ha cia una nue va for ma de ver nues tro en tor no con una cul tu ra pa ci fis ta, es
un gran paso so cial el po der en con trar me ca nis mos al ter nos de so lu ción a
los con flic tos, es esen cial po der con tar con una men ta li dad no agre si va,
más con ci lia do ra y so bre todo con ma yor em pa tía.

Pero tam bién con si de ra mos que todo in di vi duo tie ne sus pro pios idea -
les, creen cias, con vic cio nes y ma ne ras di ver sas de re sol ver las si tua cio nes
que se pre sen tan día a día en la vida cotidiana.

De bi do a es tas di ver sas for mas de pen sar en tre los in di vi duos, con si de -
ra mos sea algo nor mal que siem pre haya de sa cuer dos en tre dos o más per -
so nas so bre dis tin tos as pec tos tó pi cos, ten den cias, pre fe ren cias, creen cias
et cé te ra. Gran des lí de res y per so na jes de la his to ria de la hu ma ni dad des cu -
brie ron que la ma ne ra de ga ran ti zar la jus ti cia y la paz en cual quie ra de las
la ti tu des del mun do es afirmando el valor de todos y cada uno de los seres
humanos.

La dig ni dad se ha con ver ti do en el va lor su pre mo a pro te ger y en el fun -
da men to de toda con vi ven cia no ble y pa cí fi ca, está ma te ria li za da en el con -
cep to de de re chos hu ma nos que apa re ce ac tual men te en la ma yo ría de las
cons ti tu cio nes modernas de los países.

En sen das plá ti cas con al gu nos ca te drá ti cos, ex per tos en la ma te ria y
gran des ami gos y co la bo ra do res del pro gra ma ra dio fó ni co “Ha ble mos cla -
ro, ha ble mos de de re cho” que se trans mi te a tra vés de Radio Del fín, ra dio -
di fu so ra de tipo cul tu ral, de la Uni ver si dad Au tó no ma del Car men, Mé xi co, 
como lo son los maes tros en Dere cho, Ma nuel Ri ve ro Gil, Da vid Gi bran
Luna Chi, Da niel Anto nio Gon zá lez Her nán dez y que a la vez son ca te drá -
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ti cos de la Uni ver si dad Au tó no ma del Car men, y el Maes tro, Da niel Artu ro
Ca sa no va, Lic. en fi lo so fía y le tras di rec tor de bi blio te cas del mu ni ci pio de
Car men, Cam pe che, Mé xi co y la Lic. Ga brie la del Je sús Fi gue roa Her nán -
dez, alum na de la maes tría en pe da go gía y prác ti cas do cen tes de la Uni ver -
si dad Pe da gó gi ca Na cio nal con sede en Ciu dad del Car men Cam pe che,
Mé xi co. Y ade más en plá ti cas con al gu nos alum nos como lo son los jó ve -
nes Ce sar Eles ban Ná je ra Te je ro y Ga briel Ale jan dro Te je ro Fi gue roa,
alum nos del ter cer se mes tre de la ca rre ra de Con ta bi li dad de la fa cul tad de
Co mer cio y ad mi nis tra ción y alum no del sex to se mes tre de la es cue la pre -
pa ra to ria, Cam pus II de la Uni ver si dad Au tó no ma del Car men, Cam pe che,
Mé xi co, res pec ti va men te, coin ci di mos  que la cul tu ra de paz en la edu ca -
ción es fun da men tal y lo se ña la mos a par tir de dos o tres as pec tos como son
pri me ro, para que exis ta ar mo nía y un tra to igua li ta rio en cada una de las
au las de to das las es cue las del país ten dría mos que em pe zar con el re co no -
ci mien to de al gu nos tó pi cos que son muy pla ti ca dos pero al mis mo tiem po
casi des co no ci dos me re fie ro en pri mer lu gar a los de re chos de las ni ñas y
de los ni ños, y los de re chos hu ma nos, que son dos lis tas de de re chos que
casi siem pre es ta mos ob vian do pero que no to ma mos en con si de ra ción para 
la ma yo ría de las cues tio nes que rea li za mos día a día en ton ces a par tir de
este tó pi co que son los de re chos, tan to de los ni ños y las ni ñas para las es -
cue las de ni vel bá si co y ni vel me dio como los de re chos hu ma nos para el
caso de las es cue las de ni vel su pe rior, en ton ces ten dría mos un pun to de par -
ti da muy fuer te a tra vés del cual po de mos ir orien tan do nues tra ac tua ción,
el se gun do asun to que es de to tal men te fun da men tal para po der lle gar a una
con so li da ción de la cul tu ra de paz en las au las, en las es cue las, en el sis te ma 
edu ca ti vo, es lo con cer nien te a los re gla men tos in ter nos de cada una de las
ins ti tu cio nes edu ca ti vas, es tos re gla men tos es tán ba sa dos en prin ci pios que 
van a ge ne rar ar mo nía y buen fun cio na mien to, pero si al gu no de los re gla -
men tos fue se ob so le to o ne ce si te al gu na ac tua li za ción pues ha bría que ha -
cer las ade cua cio nes per ti nen tes para que ten ga mos unos re gla men tos
ade cua dos al mo men to que es ta mos vi vien do, en ton ces, si con jun ta mos los
re gla men tos ins ti tu cio na les en los que en po cas pa la bras se nos dice que es
lo que de be mos ha cer, en qué mo men to, como y cuan do, y los uni mos a los
de re chos hu ma nos o de re chos de las ni ñas y de los ni ños, pues en ton ces
ten dre mos un tra ba jo mu cho más equi li bra do y más en fo ca do al enal te ci -
mien to del ser hu ma no, la úl ti ma cues tión que me gus ta ría agre gar aquí
para te ner una base o trí po de en la cual es te mos bien ci men ta dos, se ría el
asun to de los con te ni dos aca dé mi cos, es tos tam bién ten drían que ser plu ra -
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les, ten drían que ser universales, tendrían que tratar todos los aspectos
posibles en cada una de las materias para que se tenga la universalidad del
conocimiento y no solo abonos o parcialidades, en conclusión, para que la
cultura de paz sea cada vez más fuerte y real en el mundo de la educación,
necesitamos tomar en conciencia o en conocimientos a los derechos de las
niñas y de los niños, adolescentes y estudiantes en general, los derecho
humanos, el reglamento institucional y los contenidos académicos.

No po de mos per der de vis ta que ac tual men te vi vi mos en un mun do muy 
vio len to en don de los va lo res y el res pe to a nues tros pró ji mos se han ido
per dien do y que los en car ga dos de res ca tar es tos dos as pec tos fun da men ta -
les son la familia y la escuela.

La fa mi lia como nú cleo ce lu lar tie ne la obli ga ción de in cul car va lo res y
la es cue la re for zar la para fo men tar una cul tu ra de la paz y am bos son los en -
car ga dos de res ca tar esos va lo res, como son la to le ran cia, el res pe to y la
res pon sa bi li dad, ha cien do en ten der a los alum nos que él y solo el, será ca -
paz de será ca paz de fo men tar una cultura de paz a través de la educación.

Los de re chos hu ma nos son los de re chos sub je ti vos que tie ne cada ser
hu ma no en vir tud de su hu ma ni dad. Los lí mi tes téc ni cos de la dog má ti ca
ju rí di ca, sin em bar go, no le per mi ten abar car el concepto de derechos
humanos.

La vi gen cia y res pe to de los de re chos in he ren tes a la per so na cons ti tu ye
un ele men to fun da men tal de todo es ta do cons ti tu cio nal de mo crá ti co de
derecho.

Los go bier nos de cada país de ben ga ran ti zar el cum pli mien to o pro tec -
ción de es tos de re chos a to das y to dos sus habitantes.

II.1. Con cep to de De re chos Hu ma nos. Exis ten di ver sas de fi ni cio nes de
de re chos hu ma nos. Una de las más com ple ta ses la que pro por cio na el Insti -
tu to Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma nos. De fi ne a los de re chos hu ma nos 
de la si guien te ma ne ra:

Exi gen cias ele men ta les que pue de plan tear cual quier ser hu ma no por el
he cho de ser lo y que tie nen que ser sa tis fe chas por que se re fie ren a unas
ne ce si da des bá si cas, cuya sa tis fac ción es in dis pen sa ble para que pue -
dan de sa rro llar se como se res hu ma nos.
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Son unos de re chos tan bá si cos que sin ellos re sul ta di fí cil lle var una
vida dig na. Son uni ver sa les, prio ri ta rios e in ne go cia bles.2

El Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das ex pli ca que los De re chos
Hu ma nos a gran des ras gos, pue den de fi nir se como:

Los de re chos in he ren tes a nues tra na tu ra le za sin los que no po de mos vi -
vir como se res hu ma nos… nos per mi ten de sa rro llar nos ple na men te y
ha cer uso de nues tras cua li da des hu ma nas, nues tra in te li gen cia, nues -
tras ap ti tu des y nues tra con cien cia… se ba san en el de seo, cada vez más 
ex ten di do de la hu ma ni dad, de vi vir una vida en la que se res pe ten y
pro te jan la dig ni dad y va lor in he ren tes de cada ser hu ma no.3

“El Doc tor Hum ber to No guei ra Alca lá4 con si de ra que la dig ni dad de la
per so na es el ras go dis tin ti vo de los se res hu ma nos res pec to de los de más
se res vi vos, la que cons ti tu ye a la per so na como un fin en sí mis mo, im pi -
dien do que sea con si de ra da un ins tru men to o me dio para otro fin. Esta dig -
ni dad es la fuen te de to dos los de re chos hu ma nos”. La dig ni dad de una
per so na, jun to con sus de re chos hu ma nos cons ti tu yen los va lo res esen cia -
les que cimientan el consenso de la sociedad y legitiman al Estado.

Sin es tos no es po si ble la exis ten cia de una Re pú bli ca De mo crá ti ca Par -
ti ci pa ti va ni del Esta do de De re cho So cial. Para él, de re chos humanos son:

El con jun to de fa cul ta des e ins ti tu cio nes que, con cre tan las exi gen cias
de la li ber tad, la igual dad y la se gu ri dad hu ma nas en cuan ta ex pre sión
de la dig ni dad de los se res hu ma nos, en un con tex to his tó ri co de ter mi -
na do, las cua les de ben ser ase gu ra das, pro mo vi das y ga ran ti za das por
los or de na mien tos ju rí di cos a ni vel na cio nal, su pra na cio nal e in ter na -
cio nal, for man do un ver da de ro sub sis te ma den tro de és tos.5

En el Esta do Me xi ca no, la Co mi sión Na cio nal de los De re chos
Humanos:
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Son el con jun to de pre rro ga ti vas in he ren tes a la na tu ra le za de las per so -
nas, cuya rea li za ción efec ti va re sul ta in dis pen sa ble para el de sa rro llo
in te gral del in di vi duo que vive en una so cie dad ju rí di ca men te or ga ni za -
da.6

Su con sa gra ción en di ver sos ins tru men tos in ter na cio na les, es re sul ta do
del de sa rro llo de las ideas po lí ti cas y so cia les de la hu ma ni dad, así como de
la lu cha de los pue blos por su li ber tad y por al can zar fór mu las óp ti mas de
con vi ven cia, es tán ins pi ra dos en va lo res de dig ni dad, jus ti cia, igual dad y li -
ber tad, im pli can obli ga cio nes a car go de los es ta dos a quie nes les co rres -
pon de ga ran ti zar las con di cio nes para que sus habitantes puedan hacer
efectivos esos derechos.

Por con si guien te, está obli ga do a ve lar para que no se rea li cen ac tos da -
ñi nos e in ter ve nir a fin de san cio nar a quie nes aten tan y le sio nan esos
derechos.

Las prin ci pa les ca rac te rís ti cas de los de re chos hu ma nos son la uni ver -
sa li dad que im pli ca que los mis mos se apli can a to das las per so nas por igual 
por que to das tie nen la misma dignidad.

La in te gra li dad im pli ca que cuan do se le sio na un de re cho se vul ne ra
otro. Se men cio na que son in te gra les por que son in ter de pen dien tes.

Su res pe to no es ais la do debe bus car se el cum pli mien to de to dos para
te ner una so cie dad dig na y justa.

Los de re chos hu ma nos son obli ga to rios pues to das las per so nas y au to -
ri da des de ben res pe tar los a efec to de que pa sen del ni vel de va lo res al nivel
de la realidad.

II.2. Sig ni fi ca do de Cul tu ra de Paz. ¿Có mo se con vier te ese con cep to en
rea li dad? En otras pa la bras, ¿có mo se trans for man las ideas e idea les que
en cie rra la ex pre sión "cul tu ra de paz" en po lí ti cas pú bli cas y ac tos in di vi -
dua les que mo di fi quen la vida en to das sus fa ce tas?

La cul tu ra de paz su po ne ante todo un es fuer zo ge ne ra li za do para mo di -
fi car men ta li da des y ac ti tu des con áni mo de pro mo ver la paz. Sig ni fi ca
trans for mar los con flic tos, pre ve nir los con flic tos que pue dan en gen drar
vio len cia y res tau rar la paz y la con fian za en po bla cio nes que emer gen de la 
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gue rra. Pero su pro pó si to tras cien de los lí mi tes de los con flic tos ar ma dos
para ha cer se ex ten si vo tam bién a las es cue las y los lu ga res de tra ba jo del
mun do en te ro, los parlamentos y las salas de prensa, las familias y los
lugares de recreo.

II.3. ¿Y que en ten de mos por Edu ca ción? Se de no mi na edu ca ción a la fa ci -
li ta ción del apren di za je o de la ob ten ción de co no ci mien tos, ha bi li da des,
va lo res y há bi tos en un gru po hu ma no de ter mi na do, por par te de otras per -
so nas más ver sa das en el asun to en se ña do y em plean do di ver sas téc ni cas de 
la pe da go gía: la na rra ción, el de ba te, la me mo ri za ción o la in ves ti ga ción.7

Edu ca ción es un pro ce so com ple jo en la vida del ser hu ma no, que ocu -
rre fun da men tal men te en el seno de la fa mi lia y lue go en las dis tin tas eta pas 
de la vida es co lar o aca dé mi ca que el in di vi duo tran si te (des de el kin der gar -
ten has ta la uni ver si dad). Sin em bar go, no solo el co no ci mien to or ga ni za do
y com par ti men ta do de las cien cias y los sa be res es edu ca ción: tam bién lo
son las tra di cio nes lo ca les, las creencias familiares o los modos de
conducta heredados.

El re sul ta do fi nal del pro ce so edu ca ti vo es in cier to, ya que el ser hu ma -
no nun ca deja de apren der, por ende, de cam biar sus con duc tas y sus pre -
cep tos. Sin em bar go, las eta pas ini cia les de la vida se con si de ran cru cia les
para la for ma ción y edu ca ción del in di vi duo (tan to en as pec tos for ma les
como en ma te ria afec ti va, ciu da da na, etc.), ya que se rán res pon sa bles del
modo de actuar que el individuo presente en su adultez.

Al mis mo tiem po, la edu ca ción for mal o aca dé mi ca es con si de ra da en
nues tras so cie da des una ins ti tu ción al ser vi cio del ser hu ma no, de su me jo -
ra mien to y su apren di za je, en el que pue de no sólo ad qui rir co no ci mien tos
pro fun dos y com ple jos, sino tam bién mol dear una for ma de pen sa mien to
en los asun tos de la ética, la moral, la afectividad, etc.8

II.4. ¿Có mo po de mos ge ne rar la cul tu ra de la paz des de la edu ca ción? Si
bien es sa bi do la edu ca ción de un in di vi duo co mien za des de el ho gar, don -
de se fo men tan los va lo res, las cos tum bres y las tra di cio nes, sien do los pa -
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dres en mu chos ca sos los ejem plos a se guir, sin em bar go, no siem pre se dan 
re sul ta dos es pe ra dos, ya que en mu chas oca sio nes es tos prin ci pios se pier -
den o no se apren den, eh aquí la im por tan cia que tie ne en ton ces la edu ca -
ción es co la ri za da, don de los va lo res, cos tum bre y tra di cio nes son
re for za dos y en ca mi na dos para crear una cul tu ra de paz, pro mo vien do una
edu ca ción in clu si va que fo men te la paz, los de re chos hu ma nos, la to le ran -
cia, así como la no vio len cia y el res pe to.

Todo esto res pal da do por las le yes ju rí di cas, así como se enun cian en el
ar tícu lo 1° en el cual se ma ni fies tan los prin ci pios que dan sus ten to a una
Cul tu ra de paz, don de la edu ca ción jue ga un pa pel im por tan te des de el ám -
bi to cí vi co el cual tie ne que pro mo ver en lo ni ños des de su for ma ción ini -
cial amor ha cia su pa tria, el res pe to y la no vio len cia. Todo este apren di za je
se verá re fle ja do en su per so na, fa mi lia, es cue la, tra ba jo y en ge ne ral en la
sociedad y en el ámbito en el que se desenvuelva.

Des de el pun to de vis ta edu ca ti vo una cul tu ra de paz es de ter mi nan te
para di fun dir cual quier tipo de cul tu ra, para es ta ble cer va lo res y nor mas
que la con for man. Con base a esto una cul tu ra po drá trans mi tir los ele men -
tos fun da men ta les para ge ne rar la paz a las ge ne ra cio nes si guien tes y una
so cie dad que ten ga la ca pa ci dad de for mar niño, ni ñas y ado les cen tes con
ba ses en el res pe to a la vida y cons truir posibles entornos donde no exista la
violencia.

Pues to que la edu ca ción cons ti tu ye el me dio en don de el ser hu ma no,
ad quie re un cu mu lo de co no ci mien tos el cual le per mi te en fren tar re tos y
re sol ver pro ble mas du ran te su vida, es ne ce sa rio que esta se vi sua li ce como 
in dis pen sa ble para la for ma ción hu ma na, en el cual se de sa rro llen ha bi li da -
des y el me dio por el cual se rán trans mi ti dos para generar el desarrollo
colectivo de una sociedad.

En otras pa la bras, se pue de de cir, que en la so cie dad exis ten dos ti pos de 
edu ca ción en don de se pue de ge ne rar la cul tu ra de la paz, am bas son for ma -
ti vas, pero con una di rec triz di fe ren te, una con tri bu ye al de sa rro llo in di vi -
dual y la otra al co lec ti vo de toda la co mu ni dad, pero no hay que per der de
vis ta que en am bas los va lo res, há bi tos y cos tum bres, así como el res pe to y
la no violencia son los agentes principales. 

Como par te de una so cie dad, cada per so na es res pon sa ble fo men tar la
ar mo nía, y la con vi ven cia en cual quier con tex to en el que se de sen vuel va; y 
así en ten der y com pren der a los de más y fo men tar la em pa tia y re sol ver
cual quier pro ble ma uti li zan do la ra zón y de jan do a un lado las agre sio nes
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in sul tos y gol pes que solo em peo ran cual quier si tua ción, ol vi dan do todo lo
en se ña do en la es cue la, per dien do los va lo res que en su momento fueron
fomentados para generar una cultura de paz.

Por tan to, solo a tra vés de la edu ca ción será po si ble cons truir una cul tu -
ra de paz, fo men tar la y trans mi tir la, ya que los há bi tos y cos tum bres de una
co mu ni dad don de se ge ne re cual quier pro ce so de apren di za je di fun dién do -
se a la par con la enseñanza transmitidas.

La ar mo nía, el or den y el re cha zo a la vio len cia, as pec tos fun da men ta -
les de la cul tu ra de paz, se de ben pro mo ver des de los pro ce sos for ma ti vos
de cual quier per so na, en la edu ca ción en el ám bi to fa mi liar y en tre ami gos.
En po cas pa la bras, la edu ca ción es la me jor vía para fomentar la cultura de
paz.

Fo men tar y For jar una cul tu ra de paz es ha cer que los ni ños y los adul tos 
com pren dan y res pe ten la li ber tad, la jus ti cia, la de mo cra cia, los de re chos
hu ma nos, la to le ran cia, la igual dad y la so li da ri dad. Ello im pli ca un re cha -
zo co lec ti vo de la vio len cia. E im pli ca tam bién dis po ner de los me dios y la
vo lun tad de par ti ci par en el de sa rro llo de la so cie dad. El con cep to de cul tu -
ra de paz se ha ido con fi gu ran do al am pa ro de un vas to mo vi mien to so cio -
po lí ti co que aglu ti na a in ter lo cu to res del sis te ma de las Na cio nes Uni das y
otras mu chas ins tan cias. Las ame na zas que pe san so bre la paz re vis ten mu -
chas for mas dis tin tas, des de la fal ta de res pe to por los de re chos hu ma nos, la 
jus ti cia y la de mo cra cia has ta la po bre za o la ig no ran cia. La cul tu ra de paz
es una res pues ta a to das esas ame na zas, una búsqueda de soluciones que no
pueden imponerse desde el exterior, sino que han de provenir de la propia
sociedad.

Las so lu cio nes de pen den de la in ter ven ción con jun ta y en fren tes muy
di ver sos de hom bres y mu je res de to dos los sec to res de la so cie dad. La coo -
pe ra ción en tre paí ses en to dos esos ám bi tos pue de apor tar la es ta bi li dad y la 
ayu da ne ce sa rias para obtener resultados duraderos. 

Las ac ti vi da des alle ga das al pro yec to de cul tu ra de paz exi gen que to -
dos los sec to res y uni da des, tan to en la Sede como fue ra de ella, coor di nen
su tra ba jo. La Uni dad de Coor di na ción vela por que to dos los sec to res -edu -
ca ción, co mu ni ca ción, cul tu ra y cien cias, es pe cial men te cien cias so cia les-
par ti ci pen en los pro gra mas y res pon dan con cer ta da men te a las ne ce si da -
des de los Esta dos Miem bros. Así, esa uni dad im pul sa y crea vas tas re la cio -
nes de co la bo ra ción den tro de la UNESCO, bus can do al mis mo tiem po
otros in ter lo cu to res ex ter nos a la Orga ni za ción. Para efec tuar el se gui mien -
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to del mo vi mien to en fa vor de una cul tu ra de paz se ha con ce bi do un sis te -
ma de re des e in for ma ción. Ade más de am pliar en lo po si ble la red mun dial
de pro ta go nis tas de la paz, este sistema difunde su información mediante
publicaciones esporádicas en un espacio Web dentro de la UNESCO.

Los sec to res de esta gran Insti tu ción par ti ci pan en la ela bo ra ción de
pro yec tos na cio na les de cul tu ra de paz, tan to en la Sede como fue ra de ella,
en to das las fa ses de un pro yec to, des de su con cep ción y eje cu ción has ta su
eva lua ción. Las co la bo ra cio nes de ca rác ter te má ti co pue den tras cen der el
ám bi to es tric ta men te na cio nal para en glo bar a mu chos Esta dos Miem bros,
aun que cada pro gra ma na cio nal con ser ve su in di vi dua li dad y fue ra de ella,
se es cons cien te de la ne ce si dad de bus car fue ra de sus pro pias es truc tu ras
otros in ter lo cu to res ca pa ces de pres tar apo yo a las ini cia ti vas en fa vor de la
cul tu ra de paz, ya sea en otras or ga ni za cio nes in ter gu ber na men ta les o en
gru pos no gu ber na men ta les que ya tra ba jen en este te rre no. Se ela bo ran
pro yec tos con jun tos des ti na dos a dis tin tos co lec ti vos: jó ve nes, mu je res,
par la men ta rios, al cal des, medios de comunicación de masas y medios de
comunicación "paralelos", dirigentes religiosos, jefes tradicionales,
fuerzas armadas, etc.

III. Pa pel de la edu ca ción. La edu ca ción es la pun ta de lan za de las ac ti vi -
da des de pro mo ción de una cul tu ra de paz, exis ten gran des or ga ni za cio nes
que lle van años ela bo ran do pro gra mas para ayu dar a los es ta dos miem bros
y a sus pro pios aso cia dos a in tro du cir, en la pla ni fi ca ción de sus pro gra mas
de en se ñan za for mal y no for mal, po lí ti cas y prin ci pios de ac ción fa vo ra -
bles a la ciu da da nía de mo crá ti ca y los de re chos hu ma nos. Se han con ce bi do 
pro gra mas es pe cia les de en se ñan za, que ha cen es pe cial hin ca pié en la edu -
ca ción para la paz y pro mue ven la en se ñan za de la to le ran cia y la no vio len -
cia.

Es fun da men tal es ta ble cer re la cio nes ba sa das en la to le ran cia y la so li -
da ri dad en tre po bla cio nes se pa ra das por di fe ren cias cul tu ra les. El pro yec to
de cul tu ra de paz as pi ra a ar mar a las po bla cio nes no con fu si les sino con
capacidad de diálogo y de entendimiento.

El pro yec to de cul tu ra de paz pro pug na la jus ti cia y la igual dad de opor -
tu ni da des para to dos, es pe cial men te para las mi no rías, las po bla cio nes in -
dí ge nas, los re fu gia dos y los desplazados.

La cul tu ra de paz sólo pue de te ner éxi to en un con tex to de en ten di mien -
to mu tuo y de con cep ción abier ta y ac ti va de la di ver si dad. Cons cien te de
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esta rea li dad, la UNESCO tie ne la in ten ción de re for zar las re des re gio na les 
de pro mo ción de la to le ran cia y crear otras re des nue vas. Para ello pre pa ra
ma te rial di dác ti co y úti les pe da gó gi cos cen tra dos en la to le ran cia y con tri -
bu ye a su di fu sión a gran es ca la, for ja nue vas re la cio nes de co la bo ra ción en
el cam po de la edu ca ción para la to le ran cia, in ten ta que los pro gra mas so -
bre la to le ran cia ha llen eco en tre un nú me ro cre cien te de jó ve nes y ela bo ra,
en co la bo ra ción con me dios de co mu ni ca ción locales, programas
audiovisuales sobre la to le ran cia… pres tan do especial atención a las
mujeres.9

Se han in cor po ra do las di fe ren cias de gé ne ro al pro yec to trans dis ci pli -
na rio "Cul tu ra de Paz". Por otra par te, las prio ri da des del pro yec to "Las
mu je res y la cul tu ra de paz" son las siguientes:

¡ Apo yar las ini cia ti vas de mu je res en fa vor de la paz.

¡ Eman ci par a las mu je res para que pue dan par ti ci par de mo crá ti ca men te
en el pro ce so po lí ti co y ga nar así pre sen cia e in fluen cia, es pe cial men te
en ma te ria de eco no mía y se gu ri dad.

¡ Pro mo ver, en los acuer dos de co la bo ra ción, una so cia li za ción que ten ga 
en cuen ta las es pe ci fi ci da des fe me ni nas y una for ma ción para la no vio -
len cia y la igual dad, di ri gi da so bre todo a los ni ños y los jó ve nes.

IV. La Cul tu ra de Paz des de la Edu ca ción. Gran par te de la po bla ción en
ge ne ral, tie ne como creen cia y por ende el co no ci mien to de que la úni ca
ma ne ra de re sol ver los pro ble mas le ga les es con tra tan do los ser vi cios de un
abo ga do, mis mo que asis ti rá de ma ne ra téc ni ca en la ela bo ra ción del res -
pec ti vo pro ce so ju ris dic cio nal, es de cir un ex ten so y cos to so jui cio, el cual,
de una ma ne ra me ca ni za da, si di cho pro fe sio nis ta es ca ren te de pro bi dad,
bus ca ra so la men te ga nar el caso e in clu si ve en oca sio nes per ju di car a la
otra par te ol vi dán do se de si le asis te o no el de re cho al clien te, la sa tis fac -
ción de lo de man da do y so bre todo la ob ten ción de la jus ti cia real, de ján do -
lo al de sig nio de una sen ten cia dic ta da por un juez.

Es aquí don de en tra una fi gu ra muy im por tan te para la so lu ción de esos
con flic tos como son los Me dios Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias, 
que se pre sen tan como la vía más rá pi da y efec ti va para re sol ver pro ble má -
ti cas en ma te ria de De re cho, mis mos que, re suel tos me dian te un jui cio, se -
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rian te dio sos, lar gos y cos to sos;  es por ello que la con si de ra ción de los
Me dios Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias como par te in clu si va de
la Cul tu ra de la Paz, ofre ce y con ce de una al ter na ti va rá pi da y efi caz, fa ci li -
tan do así en gran me di da, la re so lu ción de las con tro ver sias en tre las par tes, 
me dian te la firma de convenios donde ambas partes obtengan un beneficio 
y no se vean afectadas.

Los Me dios Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias per mi ten a los
par ti ci pan tes la so lu ción pri va da de los con flic tos o con tro ver sias en tre
ellos mis mos, ba sa dos en prin ci pios que lo ri gen para el buen de sa rro llo y
po der lle gar al ob je ti vo pre pon de ran te que es la sa tis fac ción de las par tes,
(como el caso de la me dia ción y ne go cia ción) o por la in ter ven ción de un
ter ce ro im par cial que pro po ne o dic ta so lu cio nes (como son los ca sos de la
con ci lia ción y el ar bi tra je); es tos me dios al ter na ti vos se ma ne jan ge ne ral -
men te por se sio nes y las par tes pue den de ci dir cuándo acabar la disputa
llegando a un convenio en cualquier momento de la sesión.

La men ta ble men te, a pe sar de lo efi caz, rá pi do y eco nó mi co que re sul ta
el re cu rrir a esas al ter na ti vas de so lu ción, si gue sien do una al ter na ti va poco
uti li za da y bien po dría mos de cir, des co no ci da para la so cie dad, esto de bi do
prin ci pal men te a la fal ta de di fu sión y de cul tu ra de la paz en tre los ciu da da -
nos por lo que se de ben bus car y plan tear es tra te gias para po der in ser tar la
exis ten cia y con ve nien cia de es tos me ca nis mos, en la men ta li dad de la gen -
te, para que sea su pri me ra op ción an tes de siquiera pensar en la posibilidad
de entablar un molesto y cansado juicio.

Los Me dios Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias es la pro pues ta
de la cul tu ra de paz, para so lu cio nar los con flic tos fa mi lia res ya que en ese
con tex to la fa mi lia es la base pri ma ria de la Edu ca ción, sien do algo equi ta -
ti vo y justo para las partes.

La for ma ción ciu da da na en la cul tu ra de la paz per mi ti rá ge ne rar ac cio -
nes y com pro mi sos de los ciu da da nos para la re so lu ción de sus con tro ver -
sias de ma ne ra pa cí fi ca y pro mue ve la ac tua ción res pe tan do los de re chos de 
los de más y de las le yes que los pro te gen. En par ti cu lar en ma te ria fa mi liar
re sul ta fun da men tal que la so cie dad ten ga for ma ción en la cul tu ra de paz ya 
que es don de ini cia la so cia li za ción del ser hu ma no y re pi to, en don de em -
pie za la pri me ra parte de la Educación, es decir en donde se empieza a
forjar al individuo.

Los con flic tos son par te de la na tu ra le za del ser hu ma no, ju rí di ca men te
cuan do a una per so na se le vul ne ra un de re cho esta tie ne di ver sas for mas de 
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ha cer va ler lo que con si de re con ve nien te. En mu chas oca sio nes es tas for -
mas atraen di ver sas con se cuen cias ju rí di cas, en tal sen ti do las le yes han
evo lu cio na do para dar al ter na ti vas a que las partes den solución pronta a
sus conflictos.10

Es en esta par te, es don de en tran “Los Me dios Alter na ti vos de So lu ción
de Con tro ver sias” que son he rra mien tas que con cre cien te fre cuen cia son
uti li za das para so lu cio nar di fe ren cias de una ma ne ra amis to sa y sin la ne ce -
si dad de te ner que re cu rrir a me dios ad ver sa ria les, como el li ti gio, se gún
Co sió Gon zá lez, es tos me dios en glo ban di fe ren tes po si bi li da des que tie nen 
las per so nas en vuel tas en un pro ble ma le gal para so lu cio nar lo, como se ha -
bía he cho men ción an tes, sin la in ter ven ción de un juez ni de un pro ce so ju -
di cial, por lo que se so lu cio nan de ma ne ra ex pe di ta, sen ci lla, ágil, efi cien te, 
efi caz y con ple nos efec tos le ga les. Por que de be mos re cor dar que una cul -
tu ra de paz está ba sa da en los prin ci pios enun cia dos en la Car ta de las Na -
cio nes Uni das y en el res pe to de los de re chos hu ma nos, la de mo cra cia y la
to le ran cia, la pro mo ción del de sa rro llo, la edu ca ción para la paz, la li bre
cir cu la ción de in for ma ción y la ma yor par ti ci pa ción de la mu jer como en fo -
que in te gral para pre ve nir la vio len cia y los conflictos, y que se realicen
actividades encaminadas a crear condiciones propicias para el
establecimiento de la paz y su consolidación.11

V. Con clu sio nes. Re cor de mos con suma aten ción la pro fun di dad de las pa -
la bras del Be ne mé ri to de las Amé ri cas, “Entre los individuos, como en tre
las na cio nes, el res pe to al de re cho aje no es la Paz”. Fun dar una cul tu ra de
paz, en suma, es una em pre sa que re ba sa la res pon sa bi li dad de un sec tor,
una co mu ni dad, una re gión o una na ción con creta para co brar un ca rác ter
uni ver sal.

Ade más de con si de rar que la cul tu ra de paz en la edu ca ción es im por -
tan te para for mar ni ños y jó ve nes, ha cién do los me jo res ciu da da nos, li bres y 
res pe tuo sos, que se pan li diar con los con flic tos de for ma cons truc ti va y
siem pre res pe tuo sos del estado de derecho.

Por con si guien te y por lo ex pues to, la edu ca ción es un ins tru men to fun -
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da men tal de la cul tu ra de paz y la trans for ma ción pa cí fi ca de los con flic tos,
y su con tri bu ción re sul ta de ci si va para que los nue vos y fu tu ros ciu da da nos
del mun do sean due ños de ellos mis mos; ca pa ces de en ten der la rea li dad en
la que vi ven; de par ti ci par con sus ac cio nes dia rias en me jo rar el en ten di -
mien to en tre las per so nas y los pue blos; fo men tar la cul tu ra de paz y cons -
truir jun tos un mun do que in clu ye y no ex clu ye, que une y no di vi de. Para
lo grar lo, es im pres cin di ble, ade más de edu car para la paz e in ver tir en la
paz, rea li zar es fuer zo que de be mos ha cer to dos: ni ños, adul tos y an cia nos,
para con tri buir con nues tra ima gi na ción y crea ti vi dad a que los in vi si bles
vuel van a ser vi si bles, y los si len cia dos vuelvan a ser escuchados, así, entre
todos, podemos teñir con nuestras paces el mundo que compartimos.

Al fi nal, si los ni ños cre cen en un en tor no fa mi liar, es co lar y so cial pa cí -
fi co, o, por lo me nos, en uno de es tos tres, ellos mis mos po drán ser agen tes
de la paz. Por ello, es im por tan te el pa pel de los pa dres, los do cen tes y la so -
cie dad ci vil, para que los ni ños en tien dan que ser pa cí fi lo y buen ser hu ma -
no no sig ni fi ca ser ton to y dé bil, sino, al con tra rio, sig ni fi ca ser fuer te e
in te li gen te, ya que los pa cí fi los co no cen sus sen ti mien tos y ne ce si da des, y
no se de jan lle var por la ira y el mie do tan fá cil men te. Al mis mo tiem po, son 
ac to res par ti ci pa ti vos, crea ti vos, re fle xi vos y co nec ta dos con sus co ra zo -
nes.12 Por lo tan to, apos te mos más a la edu ca ción, fi je mos nues tras mi ra das
y nues tra aten ción más en nues tro ni ños, ni ñas y ado les cen tes para lo grar
esa cul tu ra de paz que tan to ne ce si ta mos y que debe ser encaminada desde
la educación con una sana intención a fin de lograr la libertad, la igualdad y
la fraternidad.

Más paz, me nos gue rra, de bien do siem pre re cor dar las pa la bras sa bias
de Doña Ri go ber ta Menchu:

La paz no so la men te es la au sen cia de gue rra, mien tras haya ra cis mo,
dis cri mi na ción y ex clu sión, di fí cil men te po dre mos al can zar un mun do de
paz o como dijo Ghan di: No hay ca mi no ha cia la paz, la paz es el ca mi no.

Y si to ma mos las pa la bras sa bias de tan dis tin gui do per so na je, de be mos 
en ten der que el cam bio, no está en ti ni en mí, sino en el áni mo de quien lo
quie ra rea li zar, de be mos ser rea lis tas, por que to dos es pe ra mos de to dos,
pero, y no so tros qué apor ta mos, se gu ro es toy que con es tas pa la bras se
cree ría que todo es la bor del pro fe sor, pero fa mi lia, ¿qué es ta mos ha cien do
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no so tros por este sue ño que de be re mos con ver tir en rea li dad? ¿qué es ta mos 
ha cien do por la tan an sia da cul tu ra de paz? Nada, sim ple men te es ta mos es -
pe ran do que esta ta rea tan ar dua, nos la so lu cio nen los maes tros o papá go -
bier no. No, se ño res, es tiem po de re fle xio nar y ocu par nos por ver que
nues tros hi jos va yan ob te nien do una res pon sa bi li dad con cre ta que per mi ta
que en un fu tu ro, en bien de su en tor no, de ellos mis mos, de sus fa mi lias y
de la hu ma ni dad en ge ne ral, se ge ne re una cul tu ra de paz que nos per mi ta
de sa rro llar nos en un fu tu ro, sin vio len cia e igual dad, mis ma que nos lle ve a
una me jor con vi ven cia, des de lue go pa cí fi ca, en be ne fi cio de todo el mun -
do, por que esto es de cor te uni ver sal y así lo de be mos en ten der.
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La formación para una cultura para la
paz en la educación

Lo re na Za le ta Mo ra les*
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Re su men. En el en ten di do que al gu nos au to res di cen que exis ten dos
ar gu men tos so bre de la edu ca ción para la paz, en don de el pri me ro no
solo apli ca a las re la cio nes exis ten tes en tre las na cio nes sino que tam -
bién apli ca a las re la cio nes en tre co mu ni da des, or ga ni za cio nes, has ta
las re la cio nes fa mi lia res por lo que de ben ser de im por tan cia para todo
el mun do, a to dos los ni ve les y en to das las áreas de la so cie dad, no obs -
tan te, la sen sa ción de que las re la cio nes en tre los paí ses, es ta dos o di -
ver sas so cie da des son lo más im por tan te es de bi do a los te rri bles
me dios de des truc ción que es tos han acu mu la do, ge ne ran do así con flic -
tos cons tan tes que aca pa ran la aten ción de jan do de lado los ya tam bién
exis ten tes en so cie da des pe que ñas o gru pos so cia les, sien do es tos los
fo cos de im pac to y en los que se ge ne ran con ma yor fre cuen cia di ver sos 
con flic tos.

Es así que las ins ti tu cio nes edu ca ti vas tie nen una gran mi sión en cuan to
a la ge ne ra ción de am bien tes y si tua cio nes que pro pi cien la co mu ni ca -
ción, el dia lo go, la cor dia li dad, el res pe to de for ma ge ne ral en di ver sas
si tua cio nes que se pue dan pre sen tar, bus can do siem pre ge ne rar acuer -
dos pa ci fis tas. Por lo que el ám bi to edu ca ti vo en sus di fe ren tes ni ve les
debe ve lar por ge ne rar para los es tu dian tes di ver sos es ce na rios y si tua -
cio nes en los que de ban re sol ver de ma ne ra pa cí fi ca los con flic tos allí
ge ne ra dos de modo tal que al en fren tar se a si tua cio nes de sa fian tes y
rea les pue dan op tar por una vía pa cí fi ca y de acuerdos.

Para po der com pren der me jor la im por tan cia de este com ple jo tema
ana li za re mos al gu nos en fo ques de la edu ca ción para la paz, en don de
esta se tie ne que preo cu par no solo por la pro yec ción de imá ge nes so bre
los ho rro res de la gue rra, el su fri mien to y sus cos tos ni tam po co por las
imá ge nes de los en can tos de la paz, los dis fru tes y sus be ne fi cios, los
ver da de ros es tu dios para la paz tie nen que te ner un tin te utó pi co para ir
más le jos de la no-gue rra –que está más allá de los da tos y den tro del rei -
no de la ima gi na ción.

Por el con tra rio, se debe es tar ocu pa do en lo que se debe ha cer al res pec -
to, lo que sig ni fi ca que no tie ne que ha ber solo una teo ría para evi tar la
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gue rra y cons truir la paz, pero sí una teo ría rea li za ble, en la za da a la
prác ti ca.

Una so cie dad con fi gu ra da de modo que la gen te no pue da ha cer nada
por la paz, ex cep to como par ti ci pan tes –ac to res, víc ti mas o am bos– en
la gue rra, es una mala so cie dad. Sin em bar go, hay mu chas otras co sas
bue nas que se pue den de cir al res pec to. Te ner no solo «algo que de cir»
sino tam bién «algo que ha cer» en re la ción con la paz, de be ría ser un de -
re cho hu ma no.

En este es cri to ha ce mos un re co rri do des de los com pro mi sos res pon sa -
bi li da des y va lo res que como se res hu ma nos in te gran tes de una so cie -
dad te ne mos, la im por tan cia de los pro gra mas edu ca ti vos y cen tros
es co la res, así como el de sa rro llo de ha bi li da des, ap ti tu des y ac ti tu des
que de be mos con si de rar ante di ver sas si tua cio nes en las que el in di vi -
duo se en fren ta en su vida y la ac ti tud ideal para re sol ver lo.

Pa la bras cla ve: Cul tu ra de la paz, edu ca ción.

La cul tu ra para la paz.1 Una cul tu ra de paz es aque lla que se ca rac te ri za
por ac ti tu des, for mas de vida y va lo res que res pe tan, los de re chos hu ma nos, 
la pro mo ción y la prác ti ca de la no vio len cia, por me dio de la edu ca ción, el
diá lo go, la coo pe ra ción, la igual dad de de re chos y de opor tu ni da des, la li -
ber tad, la jus ti cia, la acep ta ción de las di fe ren cias y la so li da ri dad (Asam -
blea Ge ne ral de Na cio nes Uni das, 1999).

La pro mo ción y la cons truc ción de esta se lo gran por me dio de prác ti cas 
que fo men ten la paz y el res pec to a la dig ni dad hu ma na en tre to das las per -
so nas y los di ver sos gru pos que con for man una sociedad.

Este pro ta go nis mo se asu me vi vien do los prin ci pios de esta cul tu ra, los
cua les, se gún el Ma ni fies to 2000 para una cul tu ra de paz y no vio len cia
(UNESCO, 1999), se re fie ren al res pe to por la vida y dig ni dad de to das las
per so nas; la prác ti ca de la no vio len cia ac ti va y el re cha zo de to das las for -
mas de vio len cia; el com par tir con las de más per so nas; la lu cha con tra la
ex clu sión, la in jus ti cia y la opre sión po lí ti ca y eco nó mi ca; res pe tar y de fen -
der la di ver si dad cul tu ral; la bús que da de la li ber tad de ex pre sión; la prác ti -
ca del diá lo go; con tri buir al de sa rro llo sos te ni ble; pro pi ciar la participación 
de las mujeres y redescubrir nuevas formas de solidaridad.
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Cada país tie ne una cul tu ra di fe ren te que de ter mi na y re gu la el com por -
ta mien to de su so cie dad, lo que para unos pa re ce ría una agre sión para otros
es algo nor mal, muy pa re ci do a lo que su ce de con el len gua je, no obs tan te el 
mun do en te ro pide una so cie dad en el que las per so nas lo gren un en ten di -
mien to ale ja do de los con flic tos que tam bién po día mos de cir que no son
solo pro pios sino he re da dos y que fi nal men te las per so nas o so cie da des ha -
cen su yos des co no cien do a ve ces la cau sa raíz, sin em bar go se coin ci de
más en bus car un mun do pa ci fi co en el que la cor dia li dad, el respeto y la
sensatez este manifiesto en cada individuo y no el lado irracional.

La paz se plan tea como un va lor esen cial y un de re cho hu ma no: la au -
sen cia o re duc ción de todo tipo de vio len cia; la trans for ma ción crea ti va y
no vio len ta de los con flic tos; la coo pe ra ción; la bon dad ver bal y fí si ca di ri -
gi da a las ne ce si da des bá si cas de su per vi ven cia, bie nes tar, li ber tad e iden ti -
dad; la pre va len cia de la li ber tad, la equi dad, el diá lo go, la in te gra ción, la
so li da ri dad, la par ti ci pa ción, la le gi ti ma ción de la paz en los es pa cios sim -
bó li cos, la sa tis fac ción de las ne ce si da des hu ma nas, la jus ti cia social, y la
potenciación de la vida (Galtung, 2003; Jiménez, 2011; Muñoz, 2004).

La paz es una vi ven cia; se vin cu la con las re la cio nes y las con di cio nes
so cia les; es una lu cha con tra las re la cio nes y con di cio nes ba sa das en la de -
si gual dad, la ex clu sión y la vio len cia. La base de esta es el re co no ci mien to
de la dig ni dad del ser hu ma no, el re co no ci mien to y res pe to de sus de re chos
y li ber ta des fun da men ta les, mis mas que en mu chas so cie da des es tán au sen -
tes o son ig no ra das, sien do los me nos fa vo re ci dos quie nes su fren las con se -
cuen cias, por lo que el sector educativo aún tiene mucho por hacer.

La edu ca ción para la paz se re fie re a una edu ca ción que “con tri bu ya a
ge ne rar pro ce sos so cia les ba sa dos en la con fian za, la so li da ri dad y el res pe -
to mu tuo, fa ci li te la so lu ción pa cí fi ca de los con flic tos y ayu de a pen sar de
una forma nueva las relaciones hu ma nas”.

La edu ca ción debe ser un pro ce so di ná mi co, con ti nuo y per ma nen te,
fun da men ta do en los con cep tos de paz po si ti va, en la pers pec ti va crea ti va
del con flic to, como ele men tos sig ni fi can tes y de fi ni do res, y que a tra vés de
la apli ca ción de en fo ques so cioa fec ti vos y pro ble ma ti zan tes pre ten de de sa -
rro llar un nue vo tipo de cul tu ra, la cul tu ra de paz que ayu de a las per so nas a
des ve lar crí ti ca men te la rea li dad para poder situarse en ella y actuar en
consecuencia. (Jares, 1999, p. 124)

La edu ca ción para la paz va más allá de trans mi tir in for ma ción, im pli ca
cam bios cons tan tes en las es truc tu ras so cia les al re co no cer que es tos re -
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quie ren de pro ce sos que se en mar can en di ver sos con tex tos so cia les y cul -
tu ra les que lle ven a di ver sas acciones en diversos ámbitos.

Cons ti tu ye un pro ce so de apren di za je en el que el ser hu ma no es agen te
de trans for ma ción, se cen tra en la per so na al creer que esta tie ne po ten cial y 
po see las ca pa ci da des que le per mi ten par ti ci par de for ma au tó no ma, no
vio len ta, de ci di da y ac ti va en el de sa rro llo hu ma no e in ci dir en la sociedad
para promover y construir la paz.

El de sa fío con sis te, en que las per so nas se re co noz can a sí mis mas como 
so li da rias, au tó no mas, con dig ni dad y de re chos para ejer cer los, re cla mar -
los y de fen der los; como su je tos que crean y trans for man su propia historia.

Se re quie re el com pro mi so de las per so nas so bre sus pro pias ac cio nes
mis mas que ge ne ren un cam bio y cons tru yan una me jor rea li dad, de for ma
tal que el ser hu ma no, por sus ac ti tu des y ac tos, pue de lo grar un im pac to
crean do una me jor so cie dad di fe ren te de aque lla que es vio len ta y opresora
por una pacífica.

La edu ca ción es un acto cons cien te, en el cual exis te la ne ce si dad de co -
no cer qué mo de lo de per so nas y de so cie dad que re mos te ner, cons truir y
trans for mar, que cul tu ra de paz de sea mos y cuá les son los prin ci pios bá si -
cos es ta ble ci dos para lo grar lo. Es, en ton ces, edu car para una for ma de vida
que im pli que el cam bio de ac ti tu des y rees truc tu ra ción de aque llas es truc -
tu ras men ta les apren di das que no pro mue ven la paz ni el respeto a la
dignidad de las personas.

Se debe dar im pul so a la edu ca ción crí ti ca y eman ci pa do ra, por que uno
de sus ob je ti vos es pro mo ver la au to no mía y la afir ma ción per so nal, el em -
po de ra mien to ante las rea li da des in jus tas y ex clu yen tes; es más que teo rías
y trans mi sión de co no ci mien tos, se ne ce si ta de un tra ba jo cons tan te so bre
los cam bios en las es truc tu ras so cia les ba sa das en la vio len cia y la de si gual -
dad, que es uno de los principales problemas de la sociedad.

La edu ca ción se gún Frei re (2005), no se ma ni fies ta en una ac ti tud pa si -
va de “quien cru za los bra zos y es pe ra”), esta nace de la es pe ran za y lu cha
cons tan te, cen trán do se en un aná li sis crí ti co de la rea li dad, que lle ven a la
sen si bi li za ción e identificación con la misma.

Por su par te Ve láz quez (2001 ci ta do por M. T. Pin hei ro, 2006) ex pli ca
que la edu ca ción para paz se vi sua li za como un pro ce so de cons tan te con -
cien cia ción de las per so nas y de la so cie dad para “apren der a vi vir jun tos y
con los otros (para de sa rro llar la com pren sión del otro y la per cep ción de
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las for mas de in ter de pen den cia res pe tan do los va lo res del plu ra lis mo, com -
pren sión mu tua y paz)…” De lors, 1996 ci ta do por Mon clús y Sa bán, 1999,
Di cen que la edu ca ción para la paz tam bién sen si bi li za y di ri ge a pen sar, vi -
sua li zar y vi vir de una nue va for ma las re la cio nes hu ma nas, en las cua les
apren da mos a vi vir jun to a los de más in di vi duos, con otras per so nas y para
las otras, así como de sa rro llar las ca pa ci da des per so na les, ejer cer las li ber -
ta des, ac tuar con au to no mía, asu mir res pon sa bi li da des y cre cer en la so li -
da ri dad, la es pe ran za y el amor hu ma nos Así, la edu ca ción para la paz
tam bién sen si bi li za y di ri ge a pen sar, vi sua li zar y vi vir de una nue va for ma
las re la cio nes hu ma nas, en las cua les apren da mos a vi vir jun tos, con y para
los otros, así como de sa rro llar las ca pa ci da des per so na les, ejer cer las li ber -
ta des, ser au tó no mos, asu mir res pon sa bi li da des y cre cer en la so li da ri dad,
la es pe ran za y el amor hu ma nos. Educar para la paz es, en sentido estricto,
es educar para los derechos humanos, pero no solo conocerlos, enseñarlos o 
aprenderlos, sino practicarlos en una lucha constante.

La idea de la paz, es ta rea de to dos, en ten di da y com pren di da no sim ple -
men te como au sen cia de gue rra o como el va cío que deja la vio len cia, se
debe ins ti tuir la re cons truc ción de un mun do ba sa do en pro cu rar tan to el or -
den mo ral como la pre ser va ción de la ar mo nía en tre las naciones y sus
habitantes.

Por pri me ra vez en la his to ria de la hu ma ni dad se hace con cien cia de la
glo ba li dad del im pac to de nues tras ac cio nes em pe zan do por la in fluen cia
del pro pio nú me ro de ha bi tan tes so bre el me dio am bien te, nos obli ga a pro -
ce der de tal modo que se evi ten los efec tos irre ver si bles. Este cri te rio de
irre ver si bi li dad de al can zar pun tos de no re tor no es lo que nos exi ge mo ral -
men te la adop ción de las de ci sio nes opor tu nas so bre una cul tu ra de paz,
esta in for ma ción fue to ma da de un do cu men to pu bli ca do en el 2018, y tuvo
que lle gar una pan de mia para que se pu die ra en ten der la mag ni tud de lo que 
la unión, acuer dos, cor dia li dad y paz sig ni fi can para la hu ma ni dad, co no ci -
mien tos que te ne mos pero que se han ido que dan do como se men cio na an -
te rior men te solo como transmisión de conocimientos, sin llegar a un
análisis crítico que enriquezca a las personas.

Gal tung, Johan2, en su es cri to “La geo po lí ti ca de la Edu ca ción para la
paz” men cio na que en bre ve será his to ria cuan do re cla má ba mos que la edu -
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ca ción para la paz era solo una cues tión de es tar in for ma do, como de acep -
tar u opo ner se a la po lí ti ca gu ber na men tal, cual quie ra que sea esta. Mu chos
in di vi duos pue den ha cer más cuan do es tán con cien cia dos y or ga ni za dos,
pue den con tri buir a man te ner se fue ra del lado de un agre sor, la paz se ve
mu cho más en la ne ce si dad de ad qui rir un so por te es truc tu ral só li do. La paz 
solo puede ser atractiva si enlazamos la educación con la acción.

Exis ten cua tro teo rías cen tra les, cua tro ta reas po lí ti cas y cua tro te mas
de edu ca ción con base a las que cual quier edu ca ción ver da de ra se de be ría
pre pa rar para una prác ti ca guia da por la teoría general.

¡ Me diar acep ta ble men te y sos te ni da men te re so lu cio nes de los con flic -
tos;

¡ Con ci liar las par tes tra ba das por al gu nos trau mas del pa sa do;

¡ Empa ti zar con to das las par tes di vi di das por las lí neas di vi so rias so cie -
dad/mun do;

¡ Cons truir la coo pe ra ción para un be ne fi cio equi ta ti vo y mu tuo.

La me dia ción es ver bal, está ba sa da en el diá lo go con las par tes, pero
sus cua tro ta reas son muy con cre tas y prác ti cas. 

Isaías Co lin. A.3 y Cols 2018 men cio nan que Todo es fuer zo que la co -
mu ni dad na cio nal e in ter na cio nal lle ve a cabo para cons truir un mun do de
paz y de jus ti cia so cial será ino pe ran te, si no se to man en cuen ta di chas
fuen tes pro fun das del tra ta do so bre so lu ción de los con flic tos des de los
cen tros edu ca ti vos uni ver si ta rios, ya que es tas cons ti tu yen la base para una
orien ta ción de va lo res, ac ti tu des, co no ci mien tos y sa be res que forjan al
profesional competente para el futuro.

La idea de la paz como queha cer, debe ser en ten di da y com pren di da no
sim ple men te como au sen cia de gue rra o como el va cío que deja la vio len -
cia, más bien debe ins ti tuir la re cons truc ción de un mun do ba sa do en pro cu -
rar tan to el or den mo ral como la pre ser va ción de la ar mo nía en tre las
na cio nes y sus ha bi tan tes. Por pri me ra vez en la his to ria de la hu ma ni dad se
hace con cien cia de la glo ba li dad del im pac to de nues tras ac cio nes em pe -
zan do por la in fluen cia del pro pio nú me ro de ha bi tan tes so bre el me dio am -
bien te, nos obli ga a pro ce der de tal modo que se evi ten los efec tos
irre ver si bles. Este cri te rio de irre ver si bi li dad de al can zar pun tos de no re -
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tor no es lo que nos exige moralmente la adopción de las decisiones
oportunas sobre una cultura de paz.

En este mis mo ar tícu lo en con tra mos las apor ta cio nes del aná li sis rea li -
za do en Mé xi co en el que se men cio na que la cul tu ra de paz en la edu ca ción
su pe rior se sus ten ta bajo un Esta do nor ma ti vo que per mi te im pul sar una
for ma ción ba sa da en la con vi ven cia hu ma na, en cons truir va lo res para la
to le ran cia, la paz, la res pon sa bi li dad so cial, así se plan tea a tra vés de la Ley
Fe de ral de Edu ca ción de 1973 en su “ar tícu lo 5º. La edu ca ción que im par -
tan el Esta do, sus or ga nis mos des cen tra li za dos y los par ti cu la res con au to -
ri za ción o con re co no ci mien to de va li dez ofi cial de es tu dios, se su je ta rá a
los prin ci pios es ta ble ci dos en el ar tícu lo 3° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos” y apar ta do “XVI. Enal te cer los de re chos
in di vi dua les y so cia les y pos tu lar la paz uni ver sal, ba sa da en el re co no ci -
mien to de los de re chos eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les de las na cio nes”.
La Ley Ge ne ral de Edu ca ción Su pe rior (re for ma da el 22 de mar zo de 2017)
en su “ar tícu lo 7o. La edu ca ción que im par tan el Esta do, sus or ga nis mos
des cen tra li za dos y los par ti cu la res con au to ri za ción o con re co no ci mien to
de va li dez ofi cial de es tu dios ten drá, ade más de los fi nes es ta ble ci dos en el
se gun do pá rra fo del ar tícu lo 3o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos” (Pá rra fo re for ma do DOF 17-04-2009, 28-01-2011) y
apar ta do “VI. Pro mo ver el va lor de la jus ti cia, de la ob ser van cia de la Ley y
de la igual dad de los in di vi duos ante esta, pro pi ciar la cul tu ra de la le ga li -
dad, de la in clu sión y la no dis cri mi na ción, de la paz y la no vio len cia en
cual quier tipo de sus ma ni fes ta cio nes, así como el co no ci mien to de los De -
re chos Hu ma nos y el res pe to a los mis mos” (Frac ción re for ma da DOF
17-06-2008, 28-01-2011, 01-06-2016)”. Así tam bién, la Se cre ta ría de Edu -
ca ción Pú bli ca a tra vés del Mo de lo edu ca ti vo para la edu ca ción obli ga to ria
de 2017 hace un plan tea mien to cu rri cu lar para el si glo XXI en el que ex po -
ne la ne ce si dad de crear un nue vo “reor de na mien to y la in clu sión de los
con te ni dos, así como la adop ción de los mé to dos ne ce sa rios para lo grar la
for ma ción in te gral de las ni ñas, ni ños y jó ve nes”, ya que “la vida en so cie -
dad re quie re apren der a con vi vir, y su po ne prin ci pios com par ti dos en tre to -
das las per so nas. Por lo tan to, la fra ter ni dad y la igual dad, la pro mo ción y el
res pe to a los de re chos hu ma nos, la de mo cra cia y la jus ti cia, la equi dad, la
paz, la in clu sión y la no dis cri mi na ción son prin ci pios que de ben tra du cir se
en ac ti tu des y prác ti cas que sus ten ten, ins pi ren y le gi ti men el queha cer edu -
ca ti vo. Edu car a par tir de va lo res hu ma nis tas im pli ca for mar en el res pe to y
la con vi ven cia, en la di ver si dad, en el apre cio por la dig ni dad hu ma na sin
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dis tin ción al gu na, en las re la cio nes que pro mue ven la so li da ri dad, y en el
re cha zo a to das las for mas de discriminación y violencia”. Por último, el
Programa Sectorial de Educación 2013-2018 en su objetivo 5 sobre la
promoción y difusión del arte y la cultura como recursos formativos
privilegiados para impulsar la educación integral, plantea que “...la cultura
es un componente esencial para alcanzar una educación integral, una
herramienta para el desarrollo, eje fundamental para la articulación social y 
garante de la paz...”

La Edu ca ción.4 La edu ca ción es esen cial en el de sa rro llo del ser hu ma no
para po der des cu brir sus po ten cia li da des, de sa rro llar sus ca pa ci da des, for -
mar sus pro pios cri te rios y así po der to mar sus pro pias de ci sio nes así mis -
mo ha cer uso de su li bre al be drío, so ñar y pla ni fi car pro yec tos per so na les
de vida, trans for mar su en tor no, or ga ni zar se, par ti ci par y po der cons truir
con otros una so cie dad que va lo ran. Es una ac ti vi dad na tu ral que acon te ce a 
lo lar go de la vida, for ma da por ex pe rien cias en di fe ren tes mo men tos, que
per mi ten sa tis fa cer las ne ce si da des y as pi ra cio nes de las fa mi lias y las per -
so nas. Es un de re cho con ti nuo que los sis te mas edu ca ti vos na cio na les no
pue den dar por sa tis fe cho con la sola pro vi sión de unos años de es co la ri dad
obli ga to ria du ran te la ni ñez y la ado les cen cia. Se debe en ten der a la edu ca -
ción de for ma con ti nua, como par te esen cial del de sa rro llo hu ma no, sin lí -
mi tes en tiem po y lu ga res, a lo lar go y an cho de la vida de la per so na, los
tiem pos tan cam bian tes lle van a una re vi sión ade cua ción y ac tua li za ción de 
los sis te mas edu ca ti vos que va yan acor des a las ne ce si da des y los cam bios.
No so la men te se tra ta de ar ti cu la ción in ter na, ver ti cal y ho ri zon tal, en tre los 
ni ve les, eta pas, pro gra mas for ma les y no for ma les, ins ti tu cio nes, es pa cios
y me dios edu ca ti vos, se tra ta de aten der tam bién de en la zar a los sis te mas
eco nó mi cos, po lí ti cos, cul tu ra les y, el de sa rro llo de la vida en la so cie dad.
Esto nos lle va, al com pro mi so de una ma yor res pon sa bi li dad so bre el pa pel
que de ben de sem pe ñar los sis te mas edu ca ti vos na cio na les des de la pers -
pec ti va de cons truc ción de opor tu ni da des que ge ne ren una so cie dad que
cuen te con más es pa cios de apren di za je, con fuer tes víncu los y par ti ci pa -
ción de los di ver sos agen tes so cia les y po lí ti cos.

La edu ca ción ini cial es el pri mer es ce na rio en el que se debe ge ne rar y
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re for zar toda aque lla si tua ción de cor dia li dad, res pe to y com pa ñe ris mo que
vaya cons tru yen do el ca rác ter de los fu tu ros ciu da da nos que for ma rán una
so cie dad bien fun da da so bre prin ci pios y va lo res que ve len por el diá lo go y
se in vo lu cren en la ge ne ra ción de am bien tes cor dia les, es de más en ten di do
que esto debe ir de la mano no solo de teo rías si no de ejem plos que los ni -
ños y jó ve nes pue dan vi ven ciar de los ma yo res que los ro dean, por lo que
los pro fe so res en este sen ti do tie nen un gran com pro mi so sin ol vi dar que la
edu ca ción in for mal que es la que vie ne del nú cleo fa mi liar tie ne mu cha in -
fluen cia, sin em bar go no es el úni co es ce na rio de apren di za je. Tam bién sa -
be mos que exis ten los ca sos de po bre za y aban do no, fal ta de aten ción por
par te de los pa dres y ma yo res, por lo que se requiere de mayor esfuerzo y
apoyo por parte del gobierno que en esta situación les compete
directamente.

Se de ben re do blar los es fuer zos para ge ne rar más pro gra mas que pro -
mue van la cul tu ra de la paz y for ta le cer los ya exis ten tes, así como la crea -
ción de es tra te gias y ac cio nes que pro mue van de for ma permanente la
misma.

La edu ca ción es un de re cho per ma nen te para toda la vida toda la vida,
que debe ex ten der se a las eta pas que más pue dan ayu dar a de sa rro llar el po -
ten cial de las per so nas para vi vir vi das ple nas en so cie dad y rea li zar ac ti vi -
da des eco nó mi cas pro duc ti vas. Impli ca no so la men te el de re cho a la
edu ca ción es co la ri za da, sino a vi vir en un en tor no que pro por cio ne me dios
edu ca ti vos que fa ci li ten el des plie gue de las ca pa ci da des de la per so na, que
per mi tan a to dos ac ce der a los bie nes de la cul tu ra, las tec no lo gías in for má -
ti cas, los me dios de co mu ni ca ción y, en sín te sis, el ac ce so al co no ci mien to.
Ade más, im pli ca el de re cho que to dos te ne mos a vi vir en so cie da des edu ca -
das y, por tan to, edu ca do ras, para ase gu rar las ba ses de una con vi ven cia
sus ten ta da en pro ce sos de de sa rro llo que sean ver da de ra men te hu ma nos
para to dos. Es evi den te la vi sión li mi ta da del de re cho a la edu ca ción que
en con tra mos en las le gis la cio nes de los paí ses la ti noa me ri ca nos. Es una vi -
sión que res trin ge este de re cho a unos años de es co la ri dad obli ga to ria, por
lo ge ne ral de edu ca ción pri ma ria, en al gu nos ca sos aña dien do un pe río do
de edu ca ción prees co lar y par te de la edu ca ción se cun da ria, en las eta pas de 
la vida en la que és tas de ben ocu rrir. La ine qui dad que ge ne ran los mis mos
sis te mas edu ca ti vos re ve la que nos en con tra mos ante si tua cio nes de le ga li -
dad in cum pli da y de vio la ción sistemática, por parte de los gobiernos, del
derecho a la educación de millones de niños, adolescentes, jóvenes y
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adultos, a quienes se les coarta la posibilidad de realizar su plenitud
humana y de vivir vidas dignas.

La edu ca ción su pe rior es cla ve en la pro mo ción de la cul tu ra de paz, ya
que los com por ta mien tos pa cí fi cos como es ti lo de vida for man par te de la
for ma ción de los fu tu ros pro fe sio na les, como par te del ejercicio de una
profesión.

En la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das en el ar tícu lo 8 se plan -
tea que los pa dres, maes tros, po lí ti cos, pe rio dis tas, los ór ga nos y gru pos re -
li gio sos, in te lec tua les, in ves ti ga do res, cien tí fi cos, fi ló so fos, quie nes
rea li zan ac ti vi da des crea ti vas y ar tís ti cas, los tra ba ja do res sa ni ta rios y de
ac ti vi da des hu ma ni ta rias, los tra ba ja do res so cia les, quie nes ejer cen fun cio -
nes di rec ti vas de di ver sos ni ve les, así como las or ga ni za cio nes no gu ber na -
men ta les todos ellos realizan una función clave en la promoción y
educación de una cultura de paz.

Esta mos in ten tan do cons truir un nue vo pa ra dig ma ba sa do en la con vic -
ción de que tie ne ma yor po der la ge ne ro si dad que el egoís mo, más po de ro sa 
la em pa tía que el odio, más efi cien te la co la bo ra ción que la com pe ten cia,
más cons truc ti va la li ber tad que la prohi bi ción y más fruc tí fe ra la con fian za 
que la des con fian za. Los prin ci pios éti cos y la ci vi li za ción son cla ve para
un ma yor de sa rro llo para nues tro país, para lo que las ins ti tu cio nes edu ca ti -
vas son una pie za fun da men tal en la formación de una cultura de paz que
tanto necesitamos.

La edu ca ción para la paz en Mé xi co. Si guien do el aná li sis de la edu ca -
ción para la paz rea li za do en Pue bla y de acuer do a las es cue las que per te -
ne cen a la UNESCO se con si de ra que la res pon sa bi li dad no solo la tie ne la
es cue la, la fa mi lia y el con tex to, sino que tam bién tie nen gran in fluen cia los 
me dios de co mu ni ca ción, el in ter net y la pu bli ci dad que po ten cian las ac ti -
tu des de los se res hu ma nos y cada uno se con vier te en due ño y ar tí fi ce de su 
pro pio des ti no.

La paz se gún las Na cio nes Uni das pose un am plio con te ni do cul tu ral,
po lí ti co, so cial y eco nó mi co, por lo que debe ir a la par de dis ci pli nas que
lle ven a la ar mo nía fí si ca, men tal y es pi ri tual en el ser humano.

La la bor que ha de sa rro lla do por la Co mi sión Na cio nal de los De re chos
Hu ma nos y sus dis tin tas co mi sio nes ha sido re le van te. En el con gre so His -
pa no Ame ri ca no de Edu ca ción y Cul tu ra de Paz lle va do a cabo en Gra na da, 
Espa ña la Dra. Glo ria Ra mí rez, en fa ti zo el re sur gi mien to y for ta le ci mien to
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de la edu ca ción en de re chos hu ma nos que hoy in cor po ra actividades
educativas en derechos humanos y la paz.

La cá te dra es un ins tru men to que fa ci li ta la co la bo ra ción aca dé mi ca so -
bre los de re chos hu ma nos, esta res pon de a la ne ce si dad de ge ne rar una re -
fle xión teó ri ca de in ves ti ga ción en se ñan za so bre los de re chos hu ma nos
des de un en fo que interdisciplinario de las ciencias sociales.

De todo el tra ba jo que se ha rea li za do han sur gi do tres gru pos de tra ba -
jo. Uno en Aguas ca lien tes, coor di na do por la Uni ver si dad Au tó no ma y el
Insti tu to de Edu ca ción del es ta do; otro en Chia pas, en coor di na ción con la
Se cre ta ría de Edu ca ción del Esta do y Ser vi cios Edu ca ti vos para Chia pas; y
un ter ce ro, en el Dis tri to Fe de ral. A la fe cha han crea do di ver sos ma te ria les
de Edu ca ción en va lo res de la paz y de re chos hu ma nos di rec cio na dos a di -
fe ren tes niveles educativos, así como maestros, coordinadores de talleres.

No obs tan te lo an te rior, es im por tan te men cio nar que en Mé xi co no se
tie ne una pro pues ta con cre ta de edu ca ción y cul tu ra de paz5, aun que hay
que re co no cer que se han ve ni do tra ba jan do as pec tos re la cio na dos con la
paz y los de re chos hu ma nos, tan to por la Cá te dra UNESCO de De re chos
Hu ma nos como por la AMNU; a esto hay que su mar el apo yo que la CNDH 
ha es ta do brin dan do a la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca para pro mo ver en
la ciu dad de Mé xi co y en los es ta dos, la en se ñan za de los derechos
humanos en las escuelas de educación básica.

La Inves ti ga ción para la Paz abrió un cam po muy am plio y muy rico de
es tu dio. Uno de ellos es la Edu ca ción para la paz, que con el tiem po se ha
for ta le ci do y pros pe ra do enor me men te, por lo que, en la ac tua li dad, y con -
for me a la pro pia evo lu ción de esta cien cia, se con si de ra que debe ve lar por
la cons truc ción de so cie da des de mo crá ti cas ca pa ces de con vi vir, que fo -
men ten la igual dad, la jus ti cia, y la ge ne ro si dad, y rechacen la violencia en
todas sus formas.

Para po der al can zar lo, se es ti ma que la Edu ca ción para la Paz no debe
ser ex clu si va de los cen tros edu ca ti vos, sino tam bién, in vo lu crar a la fa mi -
lia al con tex to po lí ti co, eco nó mi co y so cio cul tu ral, como lo han men cio na -
do al gu nos otros au to res an te rior men te así, como a los me dios de
co mu ni ca ción ma si va, par ti cu lar men te a la te le vi sión, la pu bli ci dad y el in -
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ter net. La prác ti ca de dis ci pli nas que con lle ven al es ta ble ci mien to de la ar -
mo nía fí si ca, men tal y es pi ri tual en el ser hu ma no, es una es tra te gia que
apor ta ría un bie nes tar in te gral. Algu nas de ellas son me di ta ción tras cen -
den tal chi na y yoga, con cre ta men te el Hat ha-yoga (o yoga fí si co) y el
Raja-yoga (o yoga men tal), los cua les, como bien se ña ló Gand hi, tie nen la
cua li dad de nu trir y regenerar el espíritu, debido a que gradualmente van
llevando a la persona al dominio de los sentidos y del espíritu.

Es im por tan te y fun da men tal edu car en el res pe to ya que con el tiem po
se han ido per dien do los va lo res, las nor mas bá si cas de con vi ven cia que se
han ido de te rio ran do y con esto las re la cio nes sociales de todo tipo.

Edu car para el dia lo go que ha sido sus ti tui do por la po lé mi ca afec tan do
la con vi ven cia, el dia lo go es fun da men tal para me jo rar las re la cio nes hu -
ma nas, cuan do este se rom pe se im po si bi li ta la con vi ven cia y la solución de 
los conflictos.

Edu car para la so li da ri dad la po de mos ver en la pri me ra in fan cia y des -
de allí se debe se debe fo men tar e ir re for zan do ya que es la eta pa de fe li ci -
dad, pues quien gus ta de ha cer el bien, se re go ci ja de los re sul ta dos, des de
el pun to de vis ta edu ca ti vo es im por tan te que la so li da ri dad for me par te de
las di fe ren tes ins tan cias so cia les, es tan do siem pre presente en los diversos
ámbitos de convivencia.

Edu car para la no-vio len cia, se prohí be el uso de cual quier tipo de vio -
len cia en nin gún caso. Para edu car al niño en la no-vio len cia. Gand hi de cía
que para él no era po si ble la rea li za ción ple na del ser hu ma no, si se ne ga ba
la rea li za ción de los de más, la edu ca ción de bía ser vir para ar mo ni zar las
cua tro di men sio nes del niño: su cuer po, su in te lec to, su sensibilidad y su
espíritu.

Edu car para la ter nu ra, esta es una cua li dad que se ha atri bui do so la -
men te a las mu je res omi tién do la del pen sar y ac tuar de los hom bres, a los
que se les edu ca para la ru de za emo cio nal y au to ri dad a toda prue ba, omi -
tien do esa par te afec ti va que todo ser humano tiene.

Edu car para el per dón, este eli mi na la vio len cia, por lo que es con si de -
ra do in te grar lo como una es tra te gia me dian te la re con ci lia ción en tre par tes
fo men tan do el res pe to mu tuo. (Igna tieff, 2004,en Jares, 2006: 29).

Edu car para la acep ta ción de la di ver si dad y el com pro mi so con los más
ne ce si ta dos, un tema fun da men tal y con tan ta fuer za en la ac tua li dad que se
tie nen pre sen te en los cen tros edu ca ti vos que en oca sio nes se acep tan como
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un pro ce so na tu ral sin ser así, de jan do de lado los ver da de ros fi nes de la
edu ca ción ya que es im por tan te em pe zar a pa liar las de si gual da des so cia les
y es co la res que no solo son de ad qui si ción de conocimientos y desarrollo de 
capacidades y habilidades.

Edu car para la fe li ci dad, no solo es cuan do se al can za un ob je ti vo o
meta por que esto es efí me ro, tam po co es esa fe li ci dad mo men tá nea que
está aso cia da al con su mo de al cohol, de ta ba co y en oca sio nes, in clu so de
dro gas de todo tipo”, etc.; lo que hace que, de sa for tu na da men te, esa fe li ci -
dad dure sólo ra ti to, con se cuen cia de que, cul tu ral men te he mos apren di do
que la fe li ci dad está fue ra y no den tro de no so tros, por la depositamos en las 
personas, en los objetos y en las cosas.

Re sul ta do tam bién de que, ni la edu ca ción fa mi liar ni la es co lar, y mu -
cho me nos los me dios de co mu ni ca ción ma si vos ha blan de la ca pa ci dad
crea do ra, ge ne ra do ra y re pro duc to ra de fe li ci dad, ar mo nía y paz que tie ne
el ser hu ma no para ser fe liz con si go mis mo, y que, al lo grar lo, lo irra dia
hacia todos y todo lo que tenga cerca.

Gand hi se ña la ba que la edu ca ción de bía es tar en ca mi na da a ar mo ni zar
to das las di men sio nes del niño: su cuer po, su in te lec to, su sen si bi li dad so -
cial, etc. Cons truir ám bi tos de es pe ran za para los más des pro te gi das de la
so cie dad, ayu dan do así a ge ne rar ca mi nos y po si bi li da des de cambio, desde 
el principio ético de la verdad.

Edu car para la re so lu ción no-vio len ta de con flic tos por me dio de la me -
dia ción, que ge ne re en los alum nos de há bi tos de mo crá ti cos, que fa vo re ce
el diá lo go y la ne go cia ción no-vio len ta entre las partes implicadas.

Edu car para el de sa rro llo de la paz per so nal. Mien tras al ser hu ma no no
se com pro me ta a de sa rro llar su paz per so nal/in ter na/es pi ri tual re sul ta más
com pli ca do al can zar una paz mun dial, pues como cada uno se con du ce es
lo que genera y atrae de los demás.

Fun da men tal e im por tan te que nues tros tiem pos y he chos ac tua les nos
de jan ver es tam bién. Edu car para la paz eco ló gi ca. Si no se res pe ta y se tie -
ne en cuen ta al pla ne ta como un ser vi vien te, y en ín ti ma re la ción no sólo
con las per so nas, sino con todo lo ani ma do y con todo lo ina ni ma do. Enten -
dien do que lo que afec ta a unos, afec ta a to dos y lo que beneficia a unos,
beneficia a todos.

La con cien cia uni ver sal de que to dos, tan to in di vi duos o na cio nes, son
li bres y so be ra nos con el de re cho de au to go ber nar se y auto de ter mi nar se,
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se ña la el res pe to en lo sin gu lar y en lo co lec ti vo como base de la dignidad
humana.6

Sien do este el sig ni fi ca do de tan me mo ra ble fra se que has ta es tos días
si gue y se gui rá vi gen te del bien lla ma do be ne mé ri to de las Amé ri cas “El
res pe to al de re cho ajeno es la paz”.

610

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

6 M. Ba rrios Ye se lli. “Por un con ti nuo edu ca ti vo en cla ve de de sa rro llo hu ma no. Una vi sión des -
de la fe y ale gría”, Ma drid, 2008; p. 13.



Par te VI
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Revisión de la interacción en los mecanismos de
control entre el Poder Ejecutivo y Legislativo

para el establecimiento de los estados de
excepción en América Latina

José Alfre do Co ro na Li zá rra ga*

612

* Li cen cia do en De re cho por la Uni ver si dad de Xa la pa, Maes tría en De sa rro llo Re gio nal por el
Co le gio de Ve ra cruz y ac tual men te es tu dian te del cuar to se mes tre del Doc to ra do en De re cho
en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad Ve ra cru za na. He co la bo ra do en el
Insti tu to Elec to ral Ve ra cru za no, como Asis ten te Eje cu ti vo y Jefe de De par ta men to de Orga ni -
za ción y Mé to dos, fun gió como Re gi dor en el Ayun ta mien to de Xa la pa, Ver; ade más es tra ba -
ja dor del Con gre so del Esta do de Ve ra cruz, en los cua les me he de sem pe ña do como Ase sor
Le gis la ti vo con di fe ren tes Di pu ta dos y Se cre ta rio Téc ni co de la Se cre ta ria Ge ne ral; en car ga do
de des pa cho de la Fis ca lía Espe cia li za da en Com ba te a la Co rrup ción en la en ti dad y ac tual -
men te fun jo como co mi sio na do del Insti tu to Ve ra cru za no de Acce so a la Infor ma ción y Pro tec -
ción de Datos Personales.



Intro duc ción. A lo lar go del tiem po, los hom bres han cons trui do ele men -
tos que tien den a ar mo ni zar sus pro ce sos, a re gu lar sus ac tos y or de nar sus
fun cio nes, to dos, me dian te es ta dios le ga les que bus can la ci vi li dad, el es ta -
do de de re cho, el res pe to y la to le ran cia.

La fun cio na li dad de to dos es tos ele men tos se pone a prue ba con for me a
los dis tin tos mo men tos y cir cuns tan cias en los que tran si ta la hu ma ni dad,
pe rio dos en los que se rom pe con la iner cia ar mo ni za do ra, dan do pie a ac -
cio nes ex traor di na rias que ha cen jus ti fi ca bles de ter mi na das me di das, que
im pli can cam bios en los es ta tus ju rí di cos del ente pú bli co, así como en el de 
los ciu da da nos.

De esta ma ne ra, este tipo de si tua cio nes “afec tan a la na ción en su con -
jun to, pues to que con cier ne a toda la so cie dad y no solo a los po de res pú bli -
cos,”1 por es tas afir ma cio nes se debe de con tem plar un mí ni mo le gal que
con ten ga es tas sal ve da des, que de li mi te las ac cio nes gu ber na men ta les y
que per mi ta al ciu da da no no ca re cer de un mar co nor ma ti vo ele men tal.

Esta par te mí ni ma que se se ña la, atien de a los de re chos hu ma nos, los
cua les de ben ser el ele men to base de res pe to ante cual quier even tua li dad
que ame ri te lle var a cabo es tas ac cio nes de Esta do.

Con ven cio na li dad. A lo lar go de la his to ria, en el con ti nen te ame ri ca -
no se han vi sua li za do ac cio nes que aper tu ran el aná li sis y re vi sión de es ta -
dos como el de ex cep ción. Las si tua cio nes que mo ti van al es tu dio de es tas,
se re la cio nan con cues tio nes ati nen tes a gue rras, re vuel tas in ter nas, ca tás -
tro fes o cual quier otra even tua li dad que si túa en ries go a la na ción.

Una mues tra de la re vi sión que se ha efec tua do es la que ini ció en el año
de 1969, en San José, Cos ta Rica y cul mi nó en 1978 con la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos,2 en este ins tru men to se con sig na ron
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1 D. Zo vat to, Los es ta dos de ex cep ción y los de re chos hu ma nos en Amé ri ca La ti na, Ca ra cas-San
José, Insti tu to Inte ra me ri ca no de De re chos Hu ma nos- Edi to rial Ju rí di ca Ve ne zo la no, 1990.

2 Mar co Nor ma ti vo CNDH. Con ven ción Ame ri ca na So bre De re chos Hu ma nos. 7 de mayo de
1981. Con sul ta do el 30 de mayo de 2021, en la red: https://www.cndh.org.mx/si tes/de fault/fi -



las pre rro ga ti vas mí ni mas in he ren tes a los se res hu ma nos, así como un
apar ta do en el que se es ta ble cen los su pues tos y for mas que de ben ser ago -
ta dos para que es tos, pue dan ser sujeto de afectación.

En tal ra zón, se plas mó en el ar tícu lo 27,3 algunas de las características
que vale la pena escudriñarlas a efectos de que se analicen las
consideraciones vertidas en el instrumento internacional, además de que
estas sirven como parámetro para conocer el grado de adaptación en el
derecho interno.

Des de un pri mer en fo que se ob ser va que el es ta do mo ti va do por una
ame na za ha es ta ble ci do la po si bi li dad de ha cer fren te a la sus pen sión de es -
tas ga ran tías, en ton ces, el ele men to de ries go in mi nen te ame ri ta la
aplicación de estas medidas.

Una de las prin ci pa les ca rac te rís ti cas, es la pro por cio na li dad del pro ble -
ma por re sol ver y la tem po ra li dad que de él se de ter mi ne, el cual en tér mi -
nos del ar tícu lo en cita tiene que ser limitado.

Por otro lado, de ma ne ra ta jan te cie rra la puer ta a cual quier in ten to que
mo ti ve a la dis tin ción de la apli ca ción de las me di das por cues tio nes que
ten gan cor te ra cial, ét ni co, so cial o de ori gen, es de cir que el es ta do de ex -
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3 Para una me jor re fe ren cia se trans cri be de for ma tex tual el ar tícu lo en men ción: 

Artícu lo 27. Sus pen sión de Ga ran tías

1. En caso de gue rra, de pe li gro pú bli co o de otra emer gen cia que ame na ce la in de pen den cia o
se gu ri dad del Esta do par te, éste po drá adop tar dis po si cio nes que, en la me di da y por el tiem po
es tric ta men te li mi ta dos a las exi gen cias de la si tua ción, sus pen dan las obli ga cio nes con traí das
en vir tud de esta Con ven ción, siem pre que ta les dis po si cio nes no sean in com pa ti bles con las de -
más obli ga cio nes que les im po ne el de re cho in ter na cio nal y no en tra ñen dis cri mi na ción al gu na
fun da da en mo ti vos de raza, co lor, sexo, idio ma, re li gión u ori gen so cial.

2. La dis po si ción pre ce den te no au to ri za la sus pen sión de los de re chos de ter mi na dos en los si -
guien tes ar tícu los: 3 (De re cho al Re co no ci mien to de la Per so na li dad Ju rí di ca); 4 (De re cho a la
Vida); 5 (De re cho a la Inte gri dad Per so nal); 6 (Prohi bi ción de la Escla vi tud y Ser vi dum bre); 9
(Prin ci pio de Le ga li dad y de Re troac ti vi dad); 12 (Li ber tad de Con cien cia y de Re li gión); 17
(Pro tec ción a la Fa mi lia); 18 (De re cho al Nom bre); 19 (De re chos del Niño); 20 (De re cho a la
Na cio na li dad), y 23 (De re chos Po lí ti cos), ni de las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles para la
pro tec ción de ta les de re chos.

3. Todo Esta do par te que haga uso del de re cho de sus pen sión de be rá in for mar in me dia ta men te
a los de más Esta dos Par tes en la pre sen te Con ven ción, por con duc to del Se cre ta rio Ge ne ral de
la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca nos, de las dis po si cio nes cuya apli ca ción haya sus pen -
di do, de los mo ti vos que ha yan sus ci ta do la sus pen sión y de la fe cha en que haya dado por ter -
mi na da tal sus pen sión.



cep ción no pue de de ter mi nar se en ra zón de cues tio nes de distingo o
discriminación.

Ade más, la cons truc ción de este es ta dio ga ran ti za al me nos una se rie de
de re chos que que dan cla ra men te es ta ble ci dos, sien do es tos el pun to de par -
ti da por el que no pue de ha ber nada que asien te con di cio nes me no res, que
trans gre dan la in te gri dad de las per so nas en un cua dro de de re chos que
deben de estar plenamente garantizados.

Por úl ti mo, el ci ta do ar tícu lo, se ña la en el úl ti mo pá rra fo la ne ce si dad de 
no ti fi car a los es ta dos miem bros, la im po si ción de la me di da, las cau sas que 
die ron ori gen, y el pe rio do por el cual es ta rán vi gen tes, con ello se tie ne cer -
te za de al me nos dos as pec tos, uno que atien de a la tem po ra li dad y otro re -
la ti vo al de ber de explicar las razones que los motivaron.

Den tro del de re cho in ter no de cada país, se es ta ble cen me ca nis mos para 
que esta me di da sea de cre ta da ba sa da en los con sen sos en tre po de res, ade -
más, que al gu nos es ta ble cen di fe ren tes ti pos y tem po ra li da des lo cual re -
sul ta in te re san te com pro bar si es tas me di das son re vi sa bles en
procedimiento y constitucionalidad.

De con for mi dad a lo an te rior se ana li za rán bre ve men te los ele men tos
con te ni dos de es ta do de ex cep ción, es ta do de emer gen cia o sus pen sión de
ga ran tías en al gu nos de los paí ses del con ti nen te ame ri ca no, mis mas que se
en cuen tran con te ni dos en sus res pec ti vas Cons ti tu cio nes.

Argen ti na. El caso de la Re pú bli ca Argen ti na, sus cri bió la Con ven ción 
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos el 2 de fe bre ro de 1984, res pec to a la
Cons ti tu ción de la Na ción4 en men ción es iden ti fi ca ble que se se ña lan di fe -
ren tes as pec tos de es tas me di das, en prin ci pio ha bla de la po si bi li dad al de -
cir “se de cla ra rá en es ta do de si tio la pro vin cia o te rri to rio en don de exis ta
la per tur ba ción del or den, que dan do sus pen sas allí las ga ran tías cons ti tu -
cio na les” (ar tícu lo 23).

Aho ra bien, el ar tícu lo 99 nu me ral 6, dic ta el me ca nis mo, en el que le
con fie re al Ti tu lar del Po der Eje cu ti vo la atri bu ción del ini cio al pro ce di -
mien to, al men cio nar que el Pre si den te de la na ción tie ne la atri bu ción de
de cla rar ese es ta do de si tio en uno o va rios pun tos de la Na ción, en ca sos de
ata que ex te rior y por un término limitado, con acuerdo del Senado.
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to 



Lo que se in cor po ra en es tos apar ta dos es esta ne ce si dad de au to ri za -
ción, por par te de los otros po de res del es ta do, en este caso el se na do, po tes -
tad que se vin cu la al ar tícu lo 61, ade más que re co no ce un su pues to más que
con tem pla la po si bi li dad de sus pen der el es ta do de si tio en tér mi nos del 75
nu me ral 29, su pues to que con cier ne a am bas Cá ma ras, como lo son el Se -
na do y los Di pu ta dos.

Ade más, en el caso de la tem po ra li dad de la me di da que lo es ta ble ce
como una for ma li mi ta da, no es ta ble ce un pla zo mí ni mo para que pue da ser
va li da da como se da en otros la dos, por lo tan to, pue de que dar abier to este
pla zo de tiem po.

Bo li via. Bo li via, en tró un año des pués del ini cio de vi gen cia de la nor -
ma del de re cho in ter na cio nal, es de cir, fue el 20 de ju nio de 1979 cuan do
ra ti fi có y se ad hi rió. En la Car ta Mag na5 de este país se de ta lla en el tí tu lo
IV, ca pí tu lo ter ce ro, lo re la ti vo al es ta do de ex cep ción.

Es el Pre si den te de la Re pú bli ca, quien pue de de cre tar lo, sin que al mo -
men to se ne ce si te la apro ba ción del po der le gis la ti vo, aun que pos te rior -
men te ten drá que apro bar y de ter mi nar la vi gen cia, la cual se lle va rá a cabo
den tro de las se ten ta y dos ho ras si guien tes en caso de que las
circunstancias así lo permitan.

Se re sal ta que el es ta do de ex cep ción bo li va ria no es ta ble ce res tric cio -
nes ta les como la no sus pen sión de las ga ran tías de los de re chos como el de -
re cho al de bi do pro ce so, el de re cho de ac ce so a la in for ma ción y los
de re chos de las per so nas pri va das de li ber tad, así como en el caso de que se
haya de cre ta do la me di da, no po drá de cla rar se otra den tro del si guien te
año, sal vo au to ri za ción de Asam blea Le gis la ti va Plu ri na cio nal.

Bra sil. El Esta do Bra si le ño, se in cor po ró a este ins tru men to in ter na cio -
nal casi una dé ca da des pués de que en tró en vi gen cia de es tas dis po si cio -
nes, sien do el año de 1992 cuan do se ra ti fi có y se ad hi rió, por lo tan to,
re co no ció en el de re cho na cio nal las me di das im ple men ta das in ter na cio -
nal men te.

En esta na ción, se re co no ce el es ta do de emer gen cia y el de si tio en la
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Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Fe de ra ti va de Bra sil,6 am bos com par ten el
pro ce di mien to para de cre tar los, aun que cada uno tie ne es ce na rios es pe cí fi -
cos que lo hacen aplicable.

El pri me ro, con tem pla la pre ser va ción o res ta ble ci mien to rá pi da men te
el or den pú bli co o la paz so cial, en caso de que es tos se vie ren ame na za dos
por in mi nen te y gra ve ines ta bi li dad ins ti tu cio nal o afec ta dos por ca la mi da -
des na tu ra les de grandes proporciones (Artículo 136).

En cuan to al se gun do, se es ta ble ce en el ar tícu lo 137 que cuan do el es ta -
do de emer gen cia re sul ta in su fi cien te o en su caso, por cues tio nes re la ti vas
a in va sión o gue rra se apli ca rá la medida referida.

Res pec to al pro ce di mien to re co no ci do en la nor ma su pre ma de este
país, se le con ce de al Pre si den te del Eje cu ti vo la po tes tad de de cre tar los,
pre via con sul ta de dos ór ga nos co le gia dos, uno el Con se jo de la Re pú bli ca
7y el otro el Con se jo de De fen sa Na cio nal.8 (Artículos 136 y 137).

Apar te de esta con sul ta que rea li za el ti tu lar del eje cu ti vo a es tas ins tan -
cias con sul ti vas, ne ce si ta la apro ba ción del Con gre so Na cio nal, quien po -
drá, su per vi sar, fis ca li zar o suspender la medida.

El pe rio do de ins tau ra ción de la me di da en el caso del es ta do de emer -
gen cia no pue de ser ma yor a trein ta días con la po si bi li dad de una sola pró -
rro ga, en el caso del es ta do de si tio es por el mis mo pla zo, solo que en este
caso está prohi bi da la po si bi li dad de ampliación.

Chi le. Por su par te, este Esta do que fue uno de los fir man tes pri mi ge -
nios de la con ven cio na li dad en re fe ren cia, es ta ble ce cua tro for mas de es ta -
dos de ex cep ción, las cua les se par ti cu la ri zan. Estos son el de asam blea
(gue rra ex te rior), si tio (gue rra o con mo ción in ter na), ca tás tro fe (ca la mi dad
pú bli ca) y de emer gen cia (en caso de gra ve al te ra ción del or den pú bli co o
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6 Su pre mo Tri bu nal Fe de ral. Cons ti tu ción De La Re pú bli ca Fe de ra ti va De Bra sil. 5 de oc tu bre de 
1988. Con sul ta do el 27 de mayo de 2021, en la red: http://www.stf.jus.br/ar qui vo/cms/le gis la -
cao Cons ti tui cao/ane xo/CF_es pan hol_web.pdf

7 Con res pec to al Con se jo de la Re pú bli ca se in te gra por: el vi ce pre si den te de la Re pú bli ca, el
pre si den te de la Cá ma ra de Di pu ta dos, el pre si den te del Se na do Fe de ral, los lí de res de la ma yo -
ría y de la mi no ría en la Cá ma ra de Di pu ta dos, los lí de res de la ma yo ría y de la mi no ría en el Se -
na do Fe de ral, el mi nis tro de Jus ti cia y seis ciu da da nos bra si le ños.

8 Este ór ga no gu ber na men tal está com pues to por el vi ce pre si den te de la Re pú bli ca, el pre si den te
de la Cá ma ra de Di pu ta dos, el pre si den te del Se na do Fe de ral, el mi nis tro de Jus ti cia, el mi nis tro
de Esta do de De fen sa, el mi nis tro de las Re la cio nes Exte rio res, el mi nis tro de Pla ni fi ca ción; y
los co man dan tes de la Ma ri na, del Ejér ci to y de la Ae ro náu ti ca.



de gra ve daño para la se gu ri dad de la Na ción), mis mas que es tán pre vis tas
en el tex to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Re pú bli ca Chi le na.9

El pro ce di mien to para lle var a cabo es tas me di das re fie re un ori gen co -
mún, to das a pe ti ción del po der eje cu ti vo, la de asam blea y si tio de ben de
con tar con el acuer do del Con gre so Na cio nal, las cua les ten drán que ser da -
das o no en los pri me ros cin co días para pro nun ciar se al res pec to, de no ha -
cer lo apli ca rá la afir ma ti va fic ta. Asi mis mo, en el caso de la pri me ra el
pe rio do de vi gen cia será de has ta quin ce días, pu dien do ser pro rro ga das y
en el caso de la se gun da, al ser un asun to de pro ble mas in ter nos, es ta rán vi -
gen tes mien tras el asun to persiste, solo que el presidente opine lo contrario. 
(Artículo 40).

Por su par te, el es ta do de ca tás tro fe es de cre ta do por el eje cu ti vo por un
pe rio do su pe rior a un año y el po der le gis la ti vo el cual solo será in for ma do,
sin em bar go, pue de de jar sin efec tos este acto trans cu rri do cien to ochen ta
días si se ana li za que la me di da ha quedado sin efecto (Artículo 41).

Aho ra bien, el es ta do de emer gen cia será de cla ra do por el Pre si den te de
la Re pú bli ca por un pe rio do no ma yor a quin ce días, con la po si bi li dad de
ex ten der lo por un pla zo si mi lar, sin ne ce si dad que exis ta el acuer do del
Con gre so Na cio nal, en el su pues to que se ne ce si ten tem po ra li da des ma yo -
res a los re fe ri dos, será indispensable el acuerdo del Poder Legislativo.

Es de re sal tar que, en este or de na mien to le gal se es ta ble ce la dis po si -
ción ex pre sa por la que se nie ga al Po der Ju di cial la po si bi li dad de rea li zar
con si de ra cio nes de las me di das adop ta das, no obs tan te, es per mi ti do para
ca sos es pe cí fi cos en los que se afec ten de re chos constitucionales el
conocerlos y resolverlos.

Co lom bia. La re pú bli ca co lom bia na es ta ble ce en su Cons ti tu ción Po lí -
ti ca,10 un ca pi tu la do re fe ren te al es ta do de ex cep ción, en los que dis tin gue
tres ti pos. El pri me ro con tem pla lo re la cio na do a los con flic tos in ter na cio -
na les, de no mi na do de gue rra ex te rior (ar tícu lo 212), el se gun do apli ca
cuan do se aten te de ma ne ra in mi nen te con tra la es ta bi li dad ins ti tu cio nal, la
se gu ri dad del Esta do, o la con vi ven cia ciu da da na, lla ma da de con mo ción
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9 Dia rio Ofi cial. Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca de Chi le. 24 de oc tu bre de 1980. Con sul ta -
do el 27 de mayo de 2021, en la red: https://www.ca ma ra.cl/ca ma ra/doc/le yes_nor mas/cons ti -
tu cion_po li ti ca.pdf

10 Ga ce ta Cons ti tu cio nal. Cons ti tu ción Po lí ti ca de Co lom bia. 20 de ju lio de 1991. Con sul ta do el
27 de mayo de 2021, en la red: http://www.se cre ta ria se na do.gov.co/in dex.php/cons ti tu cion-po -
li ti ca 



in te rior (ar tícu lo 213) y el úl ti mo es co no ci do como emer gen cia, en los ca -
sos que se aten te en con tra del or den eco nó mi co, so cial y eco ló gi co del país
(ar tícu lo 215).

Den tro de las par ti cu la ri da des de es tos, se en cuen tra que el Ti tu lar del
Po der Eje cu ti vo debe ob te ner la fir ma de to dos los mi nis tros; res pec to al es -
ta do de gue rra ex te rior se ne ce si ta for zo sa men te la au to ri za ción del Se na -
do, mien tras que, en el de con mo ción in te rior solo apli ca rá la apro ba ción de 
los Se na do res en el caso de que se de cre te una se gun da pró rro ga y el de
emer gen cia se rán las dos Cá ma ras (Di pu ta dos y Se na do res) quie nes ana li -
za rán las causas que dieron origen a la medida y sobre las que se
pronunciará.

El pe rio do en el que es ta rán ac ti vas las me di das de pen de de la na tu ra le -
za. En el caso del de gue rra se re gi rá mien tras el pro ble ma sub sis ta y no se
de cla re el res ta ble ci mien to de la nor ma li dad. En el caso de el de con mo ción 
no po drá ser ma yor a no ven ta días, pro rro ga bles a dos pe rio dos igua les y en
el de emer gen cia, será por pe río dos has ta de trein ta días, que sumados no
podrán exceder de noventa días.

Por úl ti mo, la fun ción que el po der ju di cial tie ne ante es tos su pues tos,
son el que es ta ble ce en el nu me ral 6 del ar tícu lo 214, en el que se le fa cul ta
para ca li fi car la cons ti tu cio na li dad o no del decreto.

Cos ta Rica. Fue en San José, Cos ta Rica, don de se fir mó el Con ve nio
so bre los De re chos Hu ma nos de la Re gión, te nien do como fe cha el 22 de
no viem bre 1969, en el tex to cons ti tu cio nal11 de esta te rri to ria li dad se es ta -
ble ce un pro ce di mien to de sus pen sión de ga ran tías y de re chos, mis mo que
se de ta llan a con ti nua ción.

En el ar tícu lo 121 de la nor ma del de re cho in ter no, es ta ble ce como una
fa cul tad ex clu si va de la Asam blea Le gis la ti va, sus pen der to dos o al gu no de 
los de re chos y ga ran tías in di vi dua les, re la ti vas al trán si to, in vio la bi li dad
del do mi ci lio, in ti mi dad, li ber tad, se cre to de co mu ni ca cio nes, reu nio nes,
li ber tad de ex pre sión, ac ce so a la información y detenciones hasta por un
periodo de treinta días.

Asi mis mo, se ña la como caso es pe cial, la po si bi li dad de que el eje cu ti vo 
pue da de cre tar ac cio nes que sus pen sión, siem pre y cuan do el Po der Le gis -
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la ti vo se en cuen tre en re ce so, en tal ra zón, la asam blea ten drá que ra ti fi car o 
no, esta me di da en las cua ren ta y ocho ho ras sub se cuen tes al acto del pre si -
den te y del ministro de gobierno (artículo 140).

En am bos su pues tos, se es ta ble ce una ma yo ría ca li fi ca da por par te de
los asam bleís tas, que en es tos ca sos se ne ce si ta rá dos ter cios de la to ta li dad
de sus miem bros y en el su pues to que le gis la ti vo se en cuen tre en re ce so y
no se tu vie ra el quó rum ne ce sa rio para se sio nar, al día si guien te con cual -
quier nú me ro de Di pu ta dos, se po drá apro bar, la ac ción del eje cu ti vo, por
vo ta ción no menor de las dos terceras partes de los presentes.

Ecua dor. La na ción ecua to ria na fue sus cri bien te pri ma rio de la Con -
ven ción Ame ri ca na, la nor ma su pre ma de este Esta do12 se ña la un pro ce di -
mien to en el que, no se ne ce si ta apro ba ción o ra ti fi ca ción del po der
le gis la ti vo, es de cre ta do por el Pre si den te y solo este, tie ne la obli ga ción de
no ti fi car la me di da a la Asam blea Na cio nal, a la Cor te Cons ti tu cio nal y a
los or ga nis mos in ter na cio na les den tro de las cua ren ta y ocho ho ras si guien -
tes.

Es de pun tua li zar se, que, si bien no se ne ce si ta la apro ba ción del le gis la -
ti vo, el tex to cons ti tu cio nal, po si bi li ta a la Asam blea Na cio nal, en cual -
quier mo men to a re vo car el de cre to, y en el caso del po der ju di cial está
fa cul ta do para pro nun ciar se de la cons ti tu cio na li dad del acto (Artículo
166).

Sin em bar go, el re pre sen tan te del po der eje cu ti vo pue de sus pen der o li -
mi tar, de de ter mi na dos de re chos, ta les como el de la in vio la bi li dad de do -
mi ci lio, in vio la bi li dad de co rres pon den cia, li ber tad de trán si to, li ber tad de
aso cia ción y reu nión, y libertad de información (Artículo 165).

Res pec to a la tem po ra li dad del es ta do de ex cep ción la nor ma se ña la que 
ten drá vi gen cia has ta se sen ta días, con la po si bi li dad de re no var se has ta por 
trein ta días más, si el pre si den te no re nue va el de cre to o no lo no ti fi ca, éste
se entenderá caducado.

El Sal va dor. En el caso del país cen troa me ri ca no, su ad he sión al ins tru -
men to del de re cho in ter na cio nal, data del año de 1978, en el que se ña la el
ré gi men de ex cep ción, en que es ta ble ce la sus pen sión de al gu nas ga ran tías,
(per ma nen cia, trán si to, do mi ci lio, li ber tad de ex pre sión, reu nión, aso cia -

620

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ
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loads/2021/02/Cons ti tu cion-de-la-Re pu bli ca-del-Ecua dor_act_ene-2021.pdf 



ción e in vio la bi li dad de co rres pon den cia) las cua les pue den ser de cla ra das
de for ma in dis tin tas por el po der le gis la ti vo o eje cu ti vo.

Asi mis mo, es ta ble ce otras cau sa les, que atien den a ga ran tías pro ce sa -
les, (Artícu los 12 in ci so se gun do y 13 in ci so se gun do) con cer nien tes a de -
ten cio nes, para este su pues to el acuer do ema na rá del Órga no Le gis la ti vo,
con el voto fa vo ra ble de las tres cuartas partes de los Diputados.

La vi gen cia de este ré gi men es por un pe rio do que ex ce de rá de 30 días,
te nien do la po tes tad de pro rro gar por un tiem po si mi lar, en el caso de que
este no se rea li ce que da rán es ta ble ci das las garantías suspendidas.

Gua te ma la. La Re pú bli ca de Gua te ma la re co no ce en su Cons ti tu ción13

di fe ren tes gra dos de ex cep ción, ba san do en la pree mi nen cia del or den pú -
bli co, en tal ra zón se es ta ble cen me di das que van de me nor a ma yor gra do
de afec ta ción en la es fe ra de de re chos de los ciu da da nos, en tal ra zón se tie -
ne que va del es ta do de pre ven ción, alar ma, ca la mi dad pú bli ca, si tio y ter -
mi na do con el de gue rra, las que son cla ra men te de sa rro lla das en la nor ma
re gla men ta ria.

En la Ley de Orden Pú bli co de Gua te ma la, es ta ble ce que to dos los es ta -
dios se ña la dos son de cre ta dos por el eje cu ti vo, sal vo el es ta do de gue rra
que es de cre ta do por el Con gre so de la Re pú bli ca, en el caso del es ta do de
pre ven ción de ma ne ra ex pre sa se ña la que no se ne ce si ta la apro ba ción del
Con gre so, su vi gen cia no ex ce de rá de 15 días, en el resto no hace mención
al respecto.

Re gre san do al tex to cons ti tu cio nal, este, re gu la las li mi ta cio nes de de -
re chos cons ti tu cio na les, sien do el ti tu lar del eje cu ti vo quien hará la de cla -
ra to ria res pec ti va pre vio dic ta do por el consejo de ministro.14

Sin em bar go, el de cre to de sus pen sión, ten drá que ser co no ci do, mo di fi -
ca do ra ti fi ca do o no por el Con gre so, den tro de los tres días si guien tes a la
pro mul ga ción. Di cha me di da no po drá ex ce der de trein ta días, y se po drá
pro rro gar por otros pla zos si mi la res. En caso de Guerra el periodo es
indeterminado.
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14 El Con se jo de Mi nis tros se in te gra por el Pre si den te, el Vi ce pre si den te y los mi nis tros de Esta do 
(Artícu lo 195, cons ti tu cio nal) 



Hai tí. La na ción hai tia na se in cor po ró a esta con ven ción el 14 de sep -
tiem bre 1977, en la Nor ma Su pre ma de este es ta do15 se ña la el me ca nis mo
de ex cep ción, ba sa do en los pe sos y con tra pe sos que se im ple men tan para
de cre tar este tipo de me di das.

En prin ci pio es de cla ra do por el Pre si den te de la Re pú bli ca, el cual debe 
de con tar con el re fren do del Pri mer Mi nis tro16 y por to dos los Mi nis tros
gu ber na men ta les, de ma ne ra pos te rior se so me te a con si de ra ción de la
Asamblea Nacional.

Es el po der Le gis la ti vo quien debe de ci dir so bre la opor tu ni dad de las
me di das, en la que de ter mi na rá qué ga ran tías cons ti tu cio na les se sus pen den 
y de ci dir so bre la ampliación de estos actos.

Por re gla ge ne ral, el es ta do de ur gen cia y de si tio, es por quin ce días, ya
que en para cual quier pro rro ga debe ser so me ti do a con si de ra ción de los
asam bleís tas den tro de este pe rio do, es de cir una vez de cla ra do de be rá ser
ra ti fi ca do me dian te vo ta ción de la asam blea a la quincena. (Artículo
278-3).

Hon du ras. Fue el 8 de sep tiem bre de 1977, cuan do Hon du ras ra ti fi có la 
Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos, en tal ra zón, re co no ció en
el de re cho na cio nal el en tra ma do nor ma ti vo mí ni mo que debe ga ran ti zar a
los ciu da da nos, lo cua les que da ron con sa gra dos en las Cons ti tu ción de
1982.17

En cuan to hace a la res tric ción o sus pen sión de ga ran tías, la car ta mag na 
se ña la que es tas, pue den ser afec ta das en caso de in va sión del te rri to rio na -
cio nal, per tur ba ción gra ve de la paz, de epi de mia o de cual quier otra ca la -
mi dad general (Artículo 187).

La for ma para de cre tar la, ini cia por el Pre si den te en acuer do con el
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15 Ga ce ta Ofi cial de la Re pú bli ca. Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca de Hai tí de 1987. 10 de
mar zo de 1987. Con sul ta do el 27 de mayo de 2021, en la red: https://ace pro ject.org/ero-en/re -
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17 Ga ce ta Ofi cial. La Cons ti tu ción de Hon du ras. 11 de ene ro 1982. Con sul ta do el 27 de mayo de
2021, en la red: https://www.oas.org/dil/esp/cons ti tu cion_de_hon du ras.pdf



Con se jo de Mi nis tros, quie nes de be rán es ta ble cer lo mo ti vos, las ga ran tías
afec ta das, las zo nas de re ser va y el tiem po que la medida durará.

Por su par te el Con gre so ten drá un pla zo de trein ta días para co no cer el
pro yec to, el cual po drá ser ob je to de mo di fi ca ción, ra ti fi ca ción o de sa pro -
ba ción, en el caso de que la ac ción sea va li da da, la mis ma no po drá ex ce der
de cua ren ta y cin co días, cada vez que se instaure.

Mé xi co. La si tua ción del Esta do Me xi ca no, es de una lar ga tra di ción en
ma te ria de de re chos hu ma nos, si bien es cier to, no sus cri bió los tra ba jos del 
pac to de San José, este se in cor po ró en la dé ca da de los ochen tas a esta esta
con ven cio na li dad ame ri ca na.

En cuan to a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
18re co no ce el es ta do de ex cep ción en el ar tícu lo 29, en el cual se deja cla ro
las cau sas por las cua les se es ta ble cen es tas ac cio nes. En tal ra zón, está se
pue de dic tar por in va sión, per tur ba ción gra ve de la paz pú bli ca, o de cual -
quier otro que pon ga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Acor dé a esto, se pun tua li za cuá les son los de re chos que no pue den ser
afec ta dos, den tro de los cua les se tie nen los de re chos a la no dis cri mi na -
ción, al re co no ci mien to de la per so na li dad ju rí di ca, a la vida, a la in te gri dad 
per so nal, a la pro tec ción a la fa mi lia, al nom bre, a la na cio na li dad; los de re -
chos de la ni ñez; los de re chos po lí ti cos; las li ber ta des de pen sa mien to, con -
cien cia y de pro fe sar creen cia re li gio sa al gu na; el prin ci pio de le ga li dad y
re troac ti vi dad; la prohi bi ción de la pena de muer te; la prohi bi ción de la es -
cla vi tud y la ser. El Eje cu ti vo no po drá ha cer ob ser va cio nes al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la restricción o suspensión.

Los de cre tos ex pe di dos por el Eje cu ti vo du ran te la res tric ción o sus pen -
sión, se rán re vi sa dos de ofi cio e in me dia ta men te por la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción, la que de be rá pro nun ciar se con la ma yor pron ti tud so -
bre su constitucionalidad y validez.

Las cues tio nes que atien den a la tem po ra li dad, ta les como vi gen cia y
pró rro ga no se en cuen tra pro nun cia mien to al res pec to, solo se man da ta a
qué es tás sean por tiempo li mi ta do.

Den tro de la Car ta Mag na, se es ta ble cen al gu nos su pues tos que bien
vale la pena ana li zar, el pri me ro la im po si bi li dad del eje cu ti vo de rea li zar
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ob ser va cio nes en el caso de que el le gis la ti vo re vo que las res tric cio nes o
sus pen sio nes. Au na do a esto, vin cu la al po der ju di cial para que re vi se la
va li dez y constitucionalidad de los decretos expedidos.

Ni ca ra gua. El es ta do ni ca ra güen se, es ta ble ce en su Nor ma Su pre ma,19

la po tes tad de po der sus pen der de re chos y ga ran tías, hi pó te sis nor ma ti va
que se en cuen tra con te ni da en el ar tícu lo 185, dán do le está po si bi li dad al ti -
tu lar del eje cu ti vo bajo cir cuns tan cias de ter mi na das, las que pue den ser las
que de man de la se gu ri dad de la na ción, las con di cio nes eco nó mi cas o en
caso de ca tás tro fe na cio nal.

Está na ción, es ta ble ce la res pon sa bi li dad com par ti da del de cre to, en
vir tud, de que es el Pre si den te con su Con se jo de Mi nis tros los que la pro -
mue ven y es la Asam blea Na cio nal la que ten drá que re sol ver so bre la apro -
ba ción, mo di fi ca ción o en su caso el rechazo de este a acción.

Por otro lado, la tem po ra li dad con te ni da en el tex to cons ti tu cio nal es
vago, ya que no es ta ble ce un pe rio do má xi mo de la me di da, no con ello se
quie re de cir que el tér mi no es abier to, sino que solo re fie re que el pla zo es
determinado y prorrogable.

Pa na má. La his to ria de Pa na má, en cuan to a la par ti ci pa ción en la con -
ven cio na li dad re fe ri da, fue sus cri bien te pri mi ge nio, ra ti fi can do el ins tru -
men to en ma te ria de de re chos hu ma nos el 8 de mayo de 1978.

Por su par te, la Cons ti tu ción ge ne ral,20 se ña la la po si bi li dad de po der
de cla rar el Esta do de ur gen cia y la sus pen sión de los efec tos de las nor mas
cons ti tu cio na les (Artículo 55).

El me ca nis mo para ins tau rar lo es si mi lar al de la ma yo ría de los paí ses
de la re gión, ini cia con la de ter mi na ción lle va da a cabo por el eje cu ti vo, en
el que se ne ce si ta el acuer do del Consejo de Gabinete.21

El po der le gis la ti vo, se con vier te en el su per vi sor de la me di da, gra cias
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19 Dia rio Ofi cial. Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca de Ni ca ra gua. 1824. Con sul ta do el 27 de
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quien lo pre si di rá, el Vi ce pre si den te de la Re pú bli ca y los Mi nis tros de Esta do. (Artícu lo 199)



a que al co no cer la se le fa cul ta a con fir mar la o re vo car la, to tal o par cial -
men te. Ade más, es ta ble ce que la me di da ex cep cio nal es de ca rác ter tem po -
ral, mis ma que que da rá a cri te rio de esta au to ri dad soberana, si es de
prolongarse por diez días.

Pa ra guay. La Na ción pa ra gua ya, ubi ca da en la re gión sur del con ti nen -
te ame ri ca no, ra ti fi có el con te ni do de la Con ven ción en agos to de 1989, en
las re fe ren cias ju rí di cas de su de re cho in te rior cons ta que, en la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca, se es ta ble ce un apar ta do es pe cial, re la ti vo al es ta do de ex cep -
ción.

El ini cio de esta ac tua ción es in dis tin to en tre lo que man dan te el po der
le gis la ti vo o el eje cu ti vo, am bos pue den con for me al ar tícu lo 288, de cre tar
esta me di da ex cep cio nal, em pe ro en el caso de que el eje cu ti vo la es ta blez -
ca ne ce si ta la apro ba ción del Con gre so den tro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

Ade más, en caso de que el po der le gis la ti vo se en cuen tre en re ce so, el
pre si den te po drá de cre tar lo, por úni ca vez, en un pla zo no ma yor de trein ta
días, aun que será el Con gre so quien de ci di rá en los ocho días si guien tes si
se aprueba o no está acción.

La me di da adop ta da, no pue de ser ma yor de 60 días, sin em bar go, esta
pue de ser am plia da por pe rio dos de has ta trein ta días, en lo que se ne ce si ta -
rá in va ria ble men te la ma yo ría ab so lu ta de los senadores y diputados.

Asi mis mo, la ley fun da men tal atien de dos as pec tos im por tan tes, el pri -
me ro que tie ne que ver con la po si bi li dad de que el Con gre so con ma yo ría
ab so lu ta de vo tos pue da le van tar el Esta do de ex cep ción, así como se obli ga 
al eje cu ti vo a ren dir un in for me de to das las ac tua cio nes que haya em pren -
di do, todo esto en un pla zo no mayor de cinco días, al legislativo.

Perú. Perú, con si de ra en su nor ma su pre ma fun da men tal22 dos ti pos de
Esta dos de ex cep ción, uno re la ti vo al de emer gen cia mis mo que es apli ca -
ble en caso de per tur ba ción de la paz o del or den in ter no, de ca tás tro fe o de
gra ves cir cuns tan cias que afec ten la vida de la Na ción ante este su pues to, se 
po drá res trin gir o sus pen der el ejer ci cio de los de re chos cons ti tu cio na les
re la ti vos a la li ber tad y la se gu ri dad per so na les, la in vio la bi li dad del do mi -
ci lio, y la li ber tad de reu nión y de trán si to. (Artícu lo 137, nu me ral 1)
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El otro, es ta do de si tio, el que se jus ti fi ca en caso de in va sión, gue rra ex -
te rior, gue rra ci vil, o pe li gro in mi nen te en el que, que da ex pre sa men te se -
ña la do que no se pue den res trin gir ni sus pen der de re chos fun da men ta les.
(Artículo 137, numeral 2).

El me ca nis mo para de cre tar lo es el pre si den te con el con sen ti mien to del 
Con se jo de Mi nis tros, el cual solo in for ma rá al Con gre so o a la Co mi sión
Per ma nen te, por lo tan to que da sen ta do que no es ne ce sa ria la apro ba ción
de estos órganos legislativos.

La vi gen cia para uno y para otro son dis tin tos, en el caso del es ta do de
emer gen cia la me di da pue de es tar pre sen te por un pla zo má xi mo de se sen ta 
días, su pró rro ga re quie re un nuevo decreto.

Por su par te, el de si tio no ex ce de rá de cua ren ta y cin co días, en el caso
de ne ce si tar pró rro ga será el Con gre so quien la ten drá que avalar.

Re pú bli ca Do mi ni ca na. La Na ción do mi ni ca na, in gre só a la con ven -
cio na li dad re gio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos, en la dé ca da de los
se ten ta del si glo pa sa do, su Car ta Mag na23 es ta ble ce me ca nis mo de con trol
para po der de cre tar los es ta dos de ex cep ción, mis mos que se se ña lan a con -
ti nua ción.

Los ar tícu los 93 y 128 cons ti tu cio nal, es ta ble ce es tos es que mas de ac -
tua ción, en el que el jefe de es ta do es quien de cla ra el es ta do de ex cep ción,
mis mo que de be rá con tar con la au to ri za ción del Congreso Nacional.

Las cau sa les que esta nor ma es ta ble ce son mo ti va das por aque llas si tua -
cio nes ex traor di na rias que afec ten gra ve men te la se gu ri dad de la Na ción,
de las ins ti tu cio nes y de las per so nas fren te a las cua les re sul tan in su fi cien -
tes las facultades ordinarias.

Tam bién, se es ta ble ce di fe ren tes ti pos de Esta dos de ex cep ción, de los
que se de ta llan el Esta do de De fen sa, Esta do de Con mo ción Inte rior y Esta -
do de Emergencia.

El es ta do de de fen sa, apli ca cuan do se vean en pe li gro gra ve e in mi nen -
te por agre sio nes ar ma das ex ter nas la so be ra nía o la in te gri dad te rri to rial
(Artículo 263).

Por su par te, el es ta do de con mo ción in te rior, se es ta ble ce cuan do exis ta 
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gra ve per tur ba ción del or den pú bli co que aten te de ma ne ra in mi nen te con -
tra la es ta bi li dad ins ti tu cio nal, la se gu ri dad del Esta do o la con vi ven cia
ciudadana (Artículo 264).

Res pec to al Esta do de Emer gen cia, apli ca cuan do se per tur be de ma ne -
ra gra ve e in mi nen te el or den eco nó mi co, so cial, me dioam bien tal del país,
o que cons ti tu yan calamidad pública.

Uru guay. La Re pú bli ca del Uru guay, fir man te ori gi na rio, ra ti fi có la
Con ven ción Ame ri ca na de de re chos hu ma nos en el año de 1985, en cuan to
hace al de re cho na cio nal es ta ble ce de for ma ge né ri ca la po si bi li dad de ha -
cer fren te a los ata ques ex te rio res o con mo ción in te rior.

Es en el ar tícu lo 168 cons ti tu cio nal, dón de que da re co no ci do la fa cul tad 
del pre si den te de la Na ción, con el aval del Con se jo de Mi nis tros, para to -
mar me di das prontas de seguridad.

Empe ro, esta ac ción no es dis cre cio nal, una vez que el eje cu ti vo pro -
mue ve di cha ac tua ción, debe co mu ni car al le gis la ti vo den tro de las vein ti -
cua tro ho ras si guien tes las me di das y las cau sas que originaron está
reacción.

Ante esto, será la Asam blea Ge ne ral, en am bas cá ma ras las que ten drán
que re sol ver al res pec to. Las ra zo nes ati nen tes al pe rio do de la me di da y
am plia ción de la mis ma no se en cuen tran con te ni das en la norma
suprema.24

Ve ne zue la. El úl ti mo país en in cor po rar se a la con ven cio na li dad en
ma te ria de de re chos hu ma nos es el es ta do de Ve ne zue la, su ad he sión es del
pri me ro de ju lio de 2019.

No obs tan te, esto, la Ley Su pre ma,25 re co no ce un ca pí tu lo es pe cial de la 
ma te ria ob je to de es tu dio, en el que ex po ne di ver sos su pues tos, el pri me ro
es de no mi na da como es ta do de alar ma, el se gun do que es re fe ren te a de
emer gen cia eco nó mi ca y el ter ce ro como de con mo ción, la que dis tin gue
entre situaciones externa o internas.

Las di fe ren cias en tre una y otras, que dan es ta ble ci dos en la hi pó te sis
nor ma ti va 338 del ci ta do or de na mien to. Por lo tan to, el es ta do de alar ma se
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es ta ble ce cuan do se pro duz can ca tás tro fes, ca la mi da des pú bli cas u otros
acon te ci mien tos si mi la res, el de emer gen cia eco nó mi ca se asu me cuan do
se sus ci ten cir cuns tan cias fi nan cie ras ex traor di na rias que afec ten gra ve -
men te la es ta bi li dad de la pa tria y las de con mo ción se de ri van por con flic -
tos in ter nos o externos, que pongan seriamente en peligro la seguridad de la 
Nación.

Los pla zos de ins tau ra ción de es tos es ta dios son en el caso de alar ma es
has ta por trein ta días, pu dien do pro rro gar por un pe rio do si mi lar, el de
emer gen cia eco nó mi ca se da por se sen ta días, pro rro ga ble por un pla zo
igual y el de con mo ción se pro mue ve has ta por no ven ta días, sien do pro rro -
ga ble has ta por no ven ta días más, to das son so li ci ta da por el Presidente y
autorizadas por el legislativo.

La for ma para su de cre to es me dian te el acto ema na do por el eje cu ti vo,
en con se jo de mi nis tros, el cual ten drá que ser va li da do por la Asam blea
Na cio nal o en su caso a la. Co mi sión crea da ex pro fe so, Así como se en via rá 
a la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia, para que se pro -
nun cie sobre su constitucionalidad.

Con clu sio nes. El es ta do de ex cep ción es un re cur so que los es ta dos es -
ta ble cen para ha cer fren te a si tua cio nes ex traor di na rias en el cual se de cre ta 
por di ver sas ra zo nes, to das mo ti va das por si tua cio nes que pon gan en ries go 
la es ta bi li dad de la na ción.

El de re cho in ter na cio nal, ha de sa rro lla do ins tru men tos que sal va guar -
dan los de re chos hu ma nos, ade más de se ña lar los mí ni mos le ga les para su
res tric ción o sus pen sión, mis mas que de ben de ser proporcionales y
temporales.

El aná li sis de las nor mas cons ti tu cio na les de cada país arro ja al gu nas
va ria cio nes, sin em bar go, la gran ma yo ría tie ne co mu nes de no mi na do res,
casi to das son ini cia das por el eje cu ti vo y los me ca nis mos de con trol que se
es ta ble ce es que el po der le gis la ti vo sea quien la con ce de o no, tam bién este 
pro ce di mien to de po de res se es ta ble ce la po si bi li dad para que una ins tan cia 
gu ber na men tal solicite la ampliación de la medida y el otro la valore.

Ade más, son po cos los paí ses en los que se les da un rol pre pon de ran te
ante la de cla ra to ria de la me di da al po der ju di cial, quien así lo es ta ble ce, ha
se ña la do tá ci ta men te que este, debe de re vi sar la cons ti tu cio na li dad de la
acción llevada a cabo.

Sin duda, el es ta do de ex cep ción, no es una ac ción de sea ble, ya que su
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ins tau ra ción está mo ti va da por con di cio nes ad ver sas, que po nen en pe li gro
al es ta do o a sus ciu da da nos, sin em bar go, su re co no ci mien to es ne ce sa ria
ya que en ello se es pe ci fi can can da dos úti les, así como de li mi ta cio nes que
dan ga ran tías que es tas, no es tán mo ti va das por otros as pec tos que pue dan
al te rar la vida de mo crá ti ca e ins ti tu cio nal de los paí ses que han suscrito la
Declaración Interamericana de Derecho Humanos.
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I. Intro duc ción. Cual quier cam bio cons ti tu cio nal debe ser ca paz de sa tis -
fa cer las con di cio nes ne ce sa rias para que exis ta un Esta do de de re cho: pri -
ma cía de la ley, res pon sa bi li dad de los fun cio na rios, con trol ju di cial de
cons ti tu cio na li dad y res pe to y pro mo ción de los de re chos fun da men ta les.
Sin em bar go, ¿Qué tan vul ne ra ble es esta exi gen cia cuan do se rom pe el es -
que ma de es ta ble cer cer ti dum bre en los de re chos re co no ci dos y ga ran ti za -
dos por la nor ma su pre ma? 

En teo ría, todo acto que se ale je del cum pli mien to pun tual de la ley fun -
da men tal es con si de ra do como con tra rio al Esta do de de re cho. No obs tan te, 
du ran te las úl ti mas dé ca das, se han sus ci ta do di ver sos es ce na rios en Mé xi -
co que per mi ten afir mar que nos en con tra mos en un pro ce so de re gre sión
cons ti tu cio nal, en don de la es truc tu ra, or ga ni za ción y fun cio na mien to de su 
Cons ti tu ción se ha ido que bran tan do pau la ti na men te, con una fir me ten -
den cia ha cia la cen tra li za ción del po der. Ésta fal ta de ra cio na li dad en el
ejer ci cio del po der nos con du ce a re fle xio nar si ver da de ra men te No todo
Esta do es Esta do de de re cho y más aún, no todo Esta do con de re cho es un
Esta do de de re cho.1

Es por lo an te rior que en esta co la bo ra ción se ahon da rá so bre el tra ta -
mien to que se le ha dado al cons ti tu cio na lis mo en el mar co doc tri nal y prác -
ti co, así como la pre su po si ción de su im por tan cia con clu yen te en la
je rar quía ju rí di ca; as pec tos que res pon den al na ci mien to del Esta do mo der -
no pero que han sido dis tor sio na dos por una éli te que aten ta con tra los prin -
ci pios y va lo res más apre cia dos de la Cons ti tu ción, oca sio nan do una cri sis
de cam bio cons ti tu cio nal sustentada en prácticas de preservación y no de
progreso.

II. Ge ne ra li da des del cons ti tu cio na lis mo mo der no. A lo lar go de la his -
to ria uni ver sal han sur gi do di ver sas Cons ti tu cio nes que han ci men ta do el
ré gi men so cial, eco nó mi co y po lí ti co de las na cio nes; su con so li da ción ha
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per mi ti do el na ci mien to de un cons ti tu cio na lis mo mo der no que tie ne como
prin ci pal ca rac te rís ti ca, ma xi mi zar la im por tan cia de los de re chos hu ma nos 
cuan do los jue ces y/o ciu da da nos ape lan al tex to cons ti tu cio nal y lo in ter -
pre tan para que se apli que en las sen ten cias el res pe to a ta les de re chos. Esto
ha pro pi cia do que la Cons ti tu ción sea con si de ra da como la fuen te de don de
ema nan to das las le yes, pero, ade más, como una nor ma apli ca da de for ma
di rec ta a la co ti dia ni dad. 

Es per ti nen te pre ci sar que la ga ran tía ju rí di ca del Esta do de de re cho co -
rres pon de al cons ti tu cio na lis mo mo der no; di cho tér mi no fue uti li za do por
pri me ra vez en el año 1832 por el poe ta in glés Ro bert Sout hey.2 Su di fu sión 
ju rí di ca -re la ti va men te re cien te-, es ti ma dos ele men tos bá si cos con si de ra -
dos como si nó ni mos del Esta do de de re cho: la su pre ma cía de la Cons ti tu -
ción y la se pa ra ción de po de res; la fi na li dad de esto fue de jar atrás la
au sen cia de li ber ta des, la con cen tra ción del po der y la irres pon sa bi li dad de
los ti tu la res de los ór ga nos del po der. A con ti nua ción, pre sen ta mos di ver -
sas opi nio nes de la doc tri na que ex po nen que la ga ran tía ju rí di ca del Estado 
de derecho corresponde a un sistema constitucional de tendencia liberal,
social, democrática y cultural:

a) Cons ti tu cio na lis mo des de el pun to de vis ta doc tri nal. El cons ti tu -
cio na lis mo li be ral fue un tér mi no de no mi na do por Nes tor Pe dro Sa güés
que se ca rac te ri zó por la in ter ven ción de de ter mi na dos prin ci pios, ta les
como: do tar a los Esta dos de una Cons ti tu ción; el prin ci pio de se pa ra ción
de po de res; con sa gra ción y ga ran tía de los de re chos in di vi dua les y li ber ta -
des pú bli cas; re co no cer le al pue blo la ti tu la ri dad de la so be ra nía; re pre sen -
ta ción po lí ti ca ba sa da en la po lí ti ca de la doc tri na del man da to li bre;
es ta ble ci mien to de lí mi tes y con tro les pre ci sos al po der de los go ber nan tes;
con sa grar el de re cho de pro pie dad como un de re cho na tu ral de la per so na,
no su je to a las li mi ta cio nes por el go ber nan te.3 Esta ideo lo gía li be ral ine lu -
di ble men te se le debe a John Loc ke y Mon tes quieu; la as cen den cia del pen -
sa mien to de am bos se ha po di do cons ta tar en los tex tos cons ti tu cio na les de
las na cio nes –in clu yen do a Mé xi co-. Con este sis te ma se pre ten de que se
ga ran ti cen las po si bi li da des de de sa rro llo in di vi dual al tiem po que co lo ca
al Esta do en el um bral de la li ber tad, por lo que ne ce sa ria men te se debe ve -
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lar por que ese bie nes tar y evo lu ción no se vean re ba sa dos y pro vo que lalar por que ese bie nes tar y evo lu ción no se vean re ba sa dos y pro vo que la
ines ta bi li dad del Esta do cons ti tu cio nal li be ral.

Por su par te, el cons ti tu cio na lis mo so cial se hizo pre sen te en dos tex tos
ju rí di cos sig ni fi ca ti vos: la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me -
xi ca nos de 1917 y la Cons ti tu ción ale ma na de Wei mar de 1919, aun que no
uti li za ron de ma ne ra ex pre sa el tér mi no so cial. Las te sis me xi ca nas fue ron
más atrac ti vas para quie nes te nían que pa liar la in quie tud de las so cie da des
ru ra les; mien tras que las te sis so cia les de Wei mar tu vie ron re so nan cia en
las so cie da des in dus tria les, so bre todo por que per mi tían ha cer fren te a las
pre sio nes obre ras que en con tra ban ins pi ra ción en la re vo lu ción so vié ti ca.4

Bajo esas pre mi sas, el sis te ma pres ta cio nal y las po lí ti cas de re dis tri bu ción
de la ri que za que ca rac te ri zan al Esta do de bie nes tar que pro cla ma el cons -
ti tu cio na lis mo so cial, de ben evo lu cio nar en los tex tos cons ti tu cio na les, con 
el pro pó si to de que se adap ten a la si tua ción real en la que se en cuen tra la
so cie dad: re co no ci mien to de los de re chos a la or ga ni za ción pro fe sio nal, a
la huel ga, a la con tra ta ción co lec ti va, al ac ce so a la ri que za, y de prin ci pios
de equi dad en las re la cio nes ju rí di cas y eco nó mi cas, sur gi mien to de la se -
gu ri dad so cial, de los tri bu na les la bo ra les y la de fen sa de de re chos como la
jor na da, el sa la rio y el des can so obli ga to rio; igual men te, la pro mo ción y
ga ran tía de de re chos pres ta cio na les con car go al Esta do, como la edu ca -
ción, ali men ta ción, sa lud y vi vien da. Al res pec to, Fors thoff ar gu men tó que
el constitucionalismo social está impregnado de una expansión progresiva
del poder organizado, y a una dependencia creciente de la sociedad con
relación a las prestaciones y a las acciones de distribución de la riqueza por
parte de ese poder.5

Por otro lado, el cons ti tu cio na lis mo de mo crá ti co fue ob je to de im por -
tan tes pre vi sio nes en se gui da de la se gun da pos gue rra, dado a que los sis te -
mas par la men ta rios -a par tir del con cep to adop ta do por la Ley
Fun da men tal de Bonn de 1949-, se es ta bi li za ron me dian te su par cial pre si -

4 R. Váz quez, Li be ra lis mo, Esta do de de re cho y mi no rías, Mé xi co, Pai dós, 2001, pp. 126 ss. 

5 D. Va la dés, “La no apli ca ción de las nor mas y el Esta do de De re cho”, op. cit., p. 141.



den cia li za ción.6 La ley en co men to fue la pri me ra dis po si ción cons ti tu cio -
nal que in clu yó la tu te la de los ciu da da nos y de sus de re chos de
par ti ci pa ción po lí ti ca; con ello, se bus có que los sis te mas pre si den cia les se
avo ca ran ha cia una pro gre si va fle xi bi li dad para ha cer se más receptivos de
instrumentos y procedimientos de control político de origen parlamentario.

A par tir de esta con cep ción se em pe zó a es ta ble cer una vin cu la ción en -
tre los con te ni dos so cia les y los con cer nien tes al plu ra lis mo; uno de ellos
fue la ins tau ra ción de lí mi tes a la ree lec ción pre si den cial; de igual modo, la
par ti ci pa ción ciu da da na se ca ta lo gó como in dis pen sa ble para am pliar los
de re chos que co rres pon den al cuer po so cial, así como para ejer cer un efec -
ti vo con trol ver ti cal so bre los ór ga nos del po der. En esa te si tu ra, Lui gi Fe -
rra jo li pre ci só que la sub or di na ción de la ley a los prin ci pios
cons ti tu cio na les, equi va le a in tro du cir una di men sión sus tan cial, no sólo en 
las con di cio nes de va li dez de las nor mas, sino tam bién en la de mo cra cia,
para la que re pre sen ta un lí mi te, a la vez que la com ple ta. Un lí mi te por que
a los de re chos cons ti tu cio nal men te es ta ble ci dos co rres pon den prohi bi cio -
nes y obli ga cio nes im pues tas a los po de res de la ma yo ría, que de otra for ma 
se rían ab so lu tos. Y la com ple ta por que es tas mis mas prohi bi cio nes y obli -
ga cio nes se con fi gu ran como otras tantas garantías de los derechos de
todos, frente a los abusos de tales poderes que podrán atropellar, junto con
los derechos, al propio método democrático.7

Pos te rior men te, el ju ris ta Pe ter Häber le pro pu so una teo ría cons ti tu cio -
nal ba sa da en al aná li sis his tó ri co a una ley fun da men tal des de la len te de la
cul tu ra,8 este es tu dio lo pro fun di za en su obra el Esta do Cons ti tu cio nal9

don de ofre ce pau tas teó ri cas y me to do ló gi cas para cons truir en cada na ción 
un Esta do cons ti tu cio nal ideal y real. En su dis cer ni mien to, re sal ta los fi nes 
del Esta do y los va lo res que debe de fen der, tan to en ga ran tías, como en pro -
ce di mien tos, con el pro pó si to de otor gar a las per so nas pro tec ción, pro gre -
so y fe li ci dad -ya sea de for ma in di vi dual, gru pal o como so cie dad-; ta les
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cul tu ra les. Éstos no son, como los so cia les, de re chos de cla se, ni como los de mo crá ti cos, de re -
chos uni ver sa les.



ele men tos son: dig ni dad hu ma na, rea li za da a par tir de la cul tu ra de un pue -
blo; los de re chos uni ver sa les de la hu ma ni dad, vi vi dos des de la in di vi dua li -
dad de ese pue blo que en cuen tra su iden ti dad en tra di cio nes y ex pe rien cias
his tó ri cas, así como sus es pe ran zas en los de seos y la vo lun tad crea do ra ha -
cia el fu tu ro; el prin ci pio de la so be ra nía po pu lar, pero no en ten di da como
com pe ten cia para la ar bi tra rie dad, ni como mag ni tud mís ti ca por en ci ma de 
los ciu da da nos, sino como una fór mu la que ca rac te ri za la unión re no va da
cons tan te men te en la vo lun tad y en la res pon sa bi li dad pú bli ca.10

De acuer do con lo an te rior, se ad vier te que el ideal plan tea do por
Häber le está fo ca li za do en exal tar que la Cons ti tu ción, más que un or de na -
mien to ju rí di co para los ju ris tas es una guía para el ciu da da no, una ex pre -
sión del pue blo, don de se re fle ja su pa tri mo nio y es pe ran zas. Con su
fi lo so fía acer ca de los de re chos cul tu ra les, se rea fir ma que el cons ti tu cio na -
lis mo y el Esta do de de re cho se han ve ni do de sa rro llan do de manera
simbiótica, hasta llegar a formar una clara unidad.

Con este pa sa je de doc tri nas que da de ma ni fies to que el Esta do cons ti -
tu cio nal de de re cho ha tran si ta do por fa ses pre vias que han pro pi cia do su
con so li da ción para res pon der a exi gen cias con cre tas de cer te za y ase gu ra -
mien to de de re chos; sin em bar go, con vie ne que nos pre gun te mos ¿qué su -
ce de cuan do al gu na de sus eta pas co rre ries gos de de sin te gra ción y ge ne ra
cri sis en el Esta do cons ti tu cio nal por la orien ta ción par ti cu lar del go bier no
en tur no que re cha za la apli ca ción es tric ta de la nor ma? y/o ¿qué su ce de
cuan do el cú mu lo de de re chos y obli ga cio nes se ña la das en la Cons ti tu ción
y rei te ra das por la doc tri na, se re ge ne ran por la ro ta ción de éli tes en el po -
der? Con el pro pó si to de con ti nuar re fle xio nan do so bre el tema cen tral y
en con trar la res pues ta a di chas interrogantes, pasamos a exponer diversas
consideraciones sobre el comportamiento del Estado constitucional en la
práctica.

b) Cons ti tu cio na lis mo des de el pun to de vis ta prác ti co. En pri mer lu -
gar, pro ce de mos a re se ñar el caso Mar bury vs Ma di son que es uno de los
más fa mo sos que re pre sen tan la exis ten cia de un con trol cons ti tu cio nal que
de ter mi na la ra zón de ser del Esta do de de re cho.11 En fe bre ro del año 1801,
cuan do fal tan do po cos días de la toma de po se sión de Jef fer son como Pre si -
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den te de Esta dos Uni dos de Amé ri ca y del cam bio de po de res en el Con gre -
so, el Pre si den te John Adams apro bó el nom bra mien to de cua ren ta y dos
jue ces de paz en el dis tri to ju di cial de Co lum bia y de Ale xan dria, para que
sir vie ran por un pe rio do de cin co años. El se na do hizo las co rres pon dien tes
ra ti fi ca cio nes un día an tes de la toma de po se sión de Jef fer son, por lo que
John Mars hall, quien en ese en ton ces se de sem pe ña ba como Se cre ta rio de
Esta do, de bía cer ti fi car los nom bra mien tos ex ten dien do so bre los mis mos
un se llo ofi cial, y a su vez, en viar los a sus ti tu la res; em pe ro, no tuvo tiem po
para ha cer tal di li gen cia. Pos te rior men te, con la toma de po se sión, el nue vo
Se cre ta rio de Esta do Ja mes Ma di son -pro te gi do de Jef fer son-, se negó a en -
tre gar y se llar los nom bra mien tos que fal ta ban; au na do a ello, para el año
1802, sin que se hu bie re re suel to esta cues tión, el Se na do de ci dió mo di fi car 
la Ley so bre Cir cui tos Ju di cia les12 y como par te de ese cam bio, eli mi nó las
pla zas de los jue ces nom bra dos por Adams. Ante di chas cir cuns tan cias,
Wi lliam Mar bury, quien ha bía sido nom bra do Juez de Paz en el dis tri to de
Co lum bia y ra ti fi ca do por el Se na do, al no re ci bir tal nom bra mien to, de ci -
dió de man dar a Ma di son en su ca rác ter de Se cre ta rio de Esta do, pi dien do
una or den de man da mus13 para que el go bier no se vie ra obli ga do a ha cer le
lle gar su nom bra mien to. 

De lo an te rior, de ri va que –en teo ría- la or den de man da mus si era la ac -
ción pro ce sal idó nea para com ba tir la vio la ción que ha bía he cho va ler Mar -
bury, pero a tra vés de una os cu ra in ter pre ta ción del ar tícu lo III de la
Cons ti tu ción, el Tri bu nal lle gó a la con clu sión de que esta nor ma li mi ta ba
su com pe ten cia para emi tir man da mus a los ca sos de los que co no cie ran en
ape la ción y no en pri me ra ins tan cia, que era como Mar bury lle gó.14 Aho ra,
el di le ma con sis tía en que si la ley que re gu la ba la com pe ten cia de la Cor te
para la ex pe di ción de man da mus era con for me a la Cons ti tu ción. Enton ces,
a tra vés del ju di cial re view,15 el Pre si den te del Tri bu nal John Mars hall re -
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14 M. Car bo nell, Mar bury ver sus Ma di son, op. cit. pp. 32 y ss.

15 Se re fie re al con trol ju di cial de las le yes que du ran te la pri me ra par te de su his to ria ha bía de -



sol vió este di le ma, al de ci dir que el Tri bu nal Su pre mo no es ta ba fa cul ta do
para di ri mir el caso, y, en con se cuen cia, dic ta mi nó que la sec ción 13 de la
Ley Ju di cial que otor ga ba a la Cor te es tas fa cul ta des era in cons ti tu cio nal,
por que am plia ba la ju ris dic ción ori gi nal del Tri bu nal, de la ju ris dic ción que 
ya ha bía sido de fi ni da por la Cons ti tu ción. Con esto, por pri me ra vez el Tri -
bu nal Su pre mo ase gu ró su po si ción como ár bi tro de la ley, y al mis mo tiem -
po, asen tó el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal, al re co no cer la
su pe rio ri dad que tie ne la Cons ti tu ción so bre una ley se cun da ria.

En se gun do lu gar, el cons ti tu cio na lis mo mo der no se hizo pre sen te en
Mé xi co con el sur gi mien to de la Cons ti tu ción del Esta do de Yu ca tán en
1841, don de la re vi sión ju di cial se es truc tu ró a tra vés del jui cio de am pa ro
ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia (Art. 62.I de la Cons ti tu ción del Esta do
de Yu ca tán).16 Con el na ci mien to del pri mer re cur so de con trol cons ti tu cio -
nal, se con fir mó que tan to el prin ci pio de la su pre ma cía de la cons ti tu ción y
el con trol de cons ti tu cio na li dad es tán es tre cha men te vin cu la dos, en vir tud
de que el pri me ro se en car ga de ser el pa rá me tro para que nin gún acto de
au to ri dad, ley o tra ta do pue da con tra ve nir la ley fun da men tal; mien tras que
el se gun do, se en car ga de ma te ria li zar este prin ci pio, al otorgar los
mecanismos que garanticen la protección y efectiva realización de los
derechos fundamentales.

En ter cer lu gar, con el re co no ci mien to de los de re chos hu ma nos como
pre rro ga ti vas esen cia les que de ri van de la rea li za ción de exi gen cias so cia -
les y mo ra les, el 10 de ju nio del año 2011 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de
la Fe de ra ción la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos, la 
cual re pre sen tó un nue vo pa ra dig ma para el res pe to, pro tec ción, ga ran tía y
sa tis fac ción de és tos, por que al ele var a un ran go cons ti tu cio nal los de re -
chos hu ma nos pre vis tos en los Tra ta dos Inter na cio na les de los que Mé xi co
for ma par te,17 dejó en cla ro que en el mar co del Esta do de de re cho ope ra la
nor ma ti va na cio nal e in ter na cio nal y por lo tan to, los ope ra do res ju rí di cos
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mos tra do su efi ca cia como ins tru men to de de fen sa del sta tus quo y de los de re chos ad qui ri dos
(ves ted rights), dejó de ser vir a la cau sa de la li ber tad eco nó mi ca y de la no in ter ven ción es ta tal.
Véa se Ibí dem, pp. 56 y ss.

16 G. Gar du ño Do mín guez, “La su pre ma cía cons ti tu cio nal me xi ca na: re fle xión so bre su sig ni fi ca -
ción y vi gen cia en el si glo XXI”, en G. Gar du ño Do mín guez, et. al. (coord.), La Cons ti tu ción
me xi ca na de 1917: es tu dios ju rí di cos, his tó ri cos y de de re cho com pa ra do a cien años de su
pro mul ga ción, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 2019, p. 23.

17 J.U. Car mo na Ti no co, “La re for ma y las nor mas de de re chos hu ma nos pre vis tas en los tra ta dos
in ter na cio na les”, en M. Car bo nell, et. al. (coord.), La re for ma cons ti tu cio nal de de re chos hu -



es tán obli ga dos a apli car el de re cho con for me a esas dis po si cio nes. Bajo
esa ló gi ca, el con trol de cons ti tu cio na li dad y con ven cio na li dad se con vir -
tie ron en ele men tos in dis pen sa bles para in ter pre tar los fe nó me nos ju rí di cos 
a la luz de las dis po si cio nes de nues tra Car ta Mag na y de los ins tru men tos
in ter na cio na les, con el pro pó si to de “[…] fa vo re cer en todo tiem po a las
per so nas la pro tec ción más am plia, de don de de ri va que los tri bu na les fe -
de ra les, en los asun tos de su com pe ten cia, de ben rea li zar el es tu dio y aná -
li sis ex of fi cio so bre la cons ti tu cio na li dad y con ven cio na li dad de las
nor mas apli ca das en el pro ce di mien to, o en la sen ten cia o lau do que pon ga 
fin al jui cio. Aho ra, esta obli ga ción se ac tua li za úni ca men te cuan do el ór -
ga no ju ris dic cio nal ad vier ta que una nor ma con tra vie ne de re chos hu ma -
nos con te ni dos en la Cons ti tu ción Fe de ral o en los tra ta dos
in ter na cio na les de los que el Esta do Me xi ca no sea par te, aun cuan do no
haya sido im pug na da, por que con su ejer ci cio ofi cio so se ga ran ti za la pre -
va len cia de los de re chos hu ma nos fren te a las nor mas or di na rias que los
con tra ven gan […]”.18

Has ta este pun to, ad ver ti mos que la leal tad y res pe to a los sis te mas nor -
ma ti vos por su pre ten sión de co rrec ción o de jus ti cia,19 debe efec tuar la tan -
to la ciu da da nía en ge ne ral, como los fun cio na rios pú bli cos en par ti cu lar
-ya sea que per te nez can al po der eje cu ti vo y/o le gis la ti vo y/o ju di cial;
pues to que como afir ma ba Ro nald Dwor kin, ci ta do por Ro dol fo Váz quez,
en un Esta do li be ral igua li ta rio de de re cho, de ben to mar se los de re chos en
se rio, o bien, en el con tex to de los es ta dos de mo crá ti cos con tem po rá neos,
es ne ce sa rio que se tome la Cons ti tu ción en se rio.20 Si guien do esa lí nea de
ideas, la pre sen cia de tri bu na les cons ti tu cio na les, como por ejem plo: la Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, abo na a la coe xis ten cia de ins ti tu cio -
nes ju rí di cas que con tri bu yen a ha cer po si ble la pro tec ción de los de re chos,
a par tir del con trol de los ac tos y le yes que los vio len tan -que vul ne ran los
prin ci pios de la Cons ti tu ción y aho ra tam bién de los Tra ta dos Inter na cio na -
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ma nos: un nue vo pa ra dig ma, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 2011, p.
41.

18 S. Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Con trol de cons ti tu cio na li dad y con ven -
cio na li dad. Con di cio nes para su ejer ci cio ofi cio so por los ór ga nos ju ris dic cio na les fe de ra les,
Mé xi co, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, te sis 2a./J. 69/2014 (10a.), 2014, p.
555.

19 R. Alexy, De re cho y ra zón prác ti ca, Mé xi co, Fon ta ma ra, 1993, pp. 50 ss.

20 R. Váz quez, “El Esta do de de re cho: una jus ti fi ca ción”, en M. Car bo nell, et.al., (coord.) Esta do
de de re cho. Con cep to, fun da men tos y de mo cra ti za ción en Amé ri ca La ti na, Mé xi co, Si glo vein -
tiu no edi to res, 2002, p. 128.



les de los que Mé xi co for ma par te-, lo que equi va le a su in va li da ción y/o
ina pli ca ción. Con esto, el con trol de cons ti tu cio na li dad y con ven cio na li dad 
contribuyen a hacer efectiva la realización de las exigencias básicas para la
teoría de la justicia y para el Estado de derecho: seguridad, libertad e
igualdad.

De acuer do con este es que ma de cam bio cons ti tu cio nal, las ten den cias
so bre la con cen tra ción y cen tra li za ción del po der, así como el ejer ci cio dis -
cre cio nal de este úl ti mo, no tie nen ca bi da. En tal sen ti do, todo acto que esté
ale ja do del cum pli mien to pun tual de la nor ma, es con si de ra do como
contrario al Estado de derecho.

III. Je rar quía ju rí di ca en Mé xi co. A par tir de la re for ma cons ti tu cio nal
del año 2011, se ob ser vó un nue vo or den je rár qui co ha cia los de re chos hu -
ma nos -sean es tos de fuen te na cio nal o in ter na cio nal- que trans for mó nues -
tro sis te ma ju rí di co, al es ta ble cer que se debe en con trar la nor ma o la
in ter pre ta ción que me jor pro te ja al ciu da da no.21 Asi mis mo, al in te grar se
los tra ta dos in ter na cio na les en la nor ma su pre ma, que dó de ma ni fies to que
ésta úl ti ma debe re gu lar un su pues to de res tric ción a un de re cho, dan do pre -
fe ren cia a las nor mas –sin im por tar su fuen te- que pro te jan de ma ne ra más
com ple ta los de re chos hu ma nos, en aten ción al prin ci pio pro per so na y al
prin ci pio de pro gre si vi dad de los de re chos.

Con vie ne acla rar que esta pro tec ción a los de re chos hu ma nos no sig ni -
fi có una pér di da de je rar quía cons ti tu cio nal, en vir tud de que al rea jus tar los 
tra ta dos in ter na cio na les a la Cons ti tu ción, se bus có ga ran ti zar el res guar do
del Esta do de de re cho, ya que éste debe ser pro te gi do por los ór ga nos que
ad mi nis tran jus ti cia; por lo tan to, se debe con si de rar que la nor ma cons ti tu -
cio nal tie ne ma yor peso que las le yes que de ri ven de es tas –sean ge ne ra les
o re gla men ta rias-, y que de no es tar ajus ta das ple na men te a la Ley Su pre -
ma, de be rán ser con si de ra das in cons ti tu cio na les e ina pli ca bles, con el pro -
pó si to de cu brir ese ru bro de pro tec ción del Esta do de de re cho. Ro bus te ce
lo an te rior, el cri te rio emi ti do por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
de la Na ción de ru bro De re chos hu ma nos con te ni dos en la Cons ti tu ción y
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21 P. Tri bu nal Co le gia do del Dé ci mo No ve no Cir cui to, Prin ci pio de pre va len cia de in ter pre ta -
ción y pro per so na. Con for me a és tos, cuan do una nor ma ge ne ra va rias al ter na ti vas de in ter -
pre ta ción, debe op tar se por aque lla que re co noz ca con ma yor am pli tud los de re chos, o bien,
que los res trin ja en la me nor me di da, Mé xi co, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, 
te sis XIX.1o. J/7 (10a.), 2019, p. 2000.



en los Tra ta dos Inter na cio na les. Cons ti tu yen el pa rá me tro de con trol de
re gu la ri dad cons ti tu cio nal, pero cuan do en la Cons ti tu ción haya una res -
tric ción ex pre sa al ejer ci cio de aqué llos, se debe es tar a lo que es ta ble ce el
tex to cons ti tu cio nal22 en el que se acla ra que in de pen dien te men te de su
fuen te, los de re chos hu ma nos no tie nen una re la ción je rár qui ca, pre ci sa -
men te por que el pri mer pá rra fo del ar tícu lo 1º de la Cons ti tu ción Me xi ca na
es pe ci fi ca que cuan do exis ta una res tric ción ex pre sa al ejer ci cio de es tos
de re chos, se debe ac tuar de acuer do a la nor ma cons ti tu cio nal. Lo an te rior,
co rro bo ra el cri te rio de Mi guel Car bo nell, quien en su obra Los de re chos
fun da men ta les en Mé xi co, sos tie ne que la Cons ti tu ción es su pe rior al res to
de las nor mas, por que ade más de que es crea da por un po der cons ti tu yen te
que re gu la tan to el pro ce di mien to de crea ción como los con te ni dos po si bles 
de las mis mas, se ña la que la su pre ma cía cons ti tu cio nal re pre sen ta una do -
ble re sis ten cia a los de re chos hu ma nos fren te al res to de las nor mas ju rí di -
cas del sis te ma, de bi do a que no pue den ser li mi ta dos, de ro ga dos o vio la dos 
por nin gu na nor ma ti vi dad o acto de au to ri dad.23

Lo has ta aquí pre ci sa do, nos per mi te afir mar que la fun ción de la nor ma
en el Esta do de de re cho es re du cir al mí ni mo la dis cre cio na li dad de la au to -
ri dad y au men tar al má xi mo po si ble los de re chos de li ber tad, igual dad, se -
gu ri dad ju rí di ca, pro pie dad, en tre otros; por ello, para dis mi nuir ese ries go,
exis ten di ver sos ins tru men tos de con trol cons ti tu cio nal con el pro pó si to de
que nin gún acto de po der que de aje no a alguna forma de control, sea
jurisdiccional o político.

En ese sen ti do, el con trol de cons ti tu cio na li dad se en tien de como to dos
aque llos me ca nis mos o ac ti vi da des que se re la cio nan con la ve ri fi ca ción de
ac tos o ac cio nes, in clu so nor mas, que en el ám bi to ju rí di co tie nen la fun -
ción de evi tar un ejer ci cio abu si vo que rom pa con los prin ci pios es ta ble ci -
dos en la Car ta Mag na. Con tro lar las nor mas ju rí di cas im pli ca que en la
re la ción que exis te en tre és tas, se creen me dios para re vi sar las con duc tas
re gu la das por la Cons ti tu ción, a fin de man te ner la su pre ma cía cons ti tu cio -
nal, re for zan do su ca rác ter obli ga to rio; sub or di nan do al le gis la dor y la ley a 
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22 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, De re chos hu ma nos con te ni dos en la Cons ti tu -
ción y en los Tra ta dos Inter na cio na les. Cons ti tu yen el pa rá me tro de con trol de re gu la ri dad
cons ti tu cio nal, pero cuan do en la Cons ti tu ción haya una res tric ción ex pre sa al ejer ci cio de
aqué llos, se debe es tar a lo que es ta ble ce el tex to cons ti tu cio nal, Mé xi co, Se ma na rio Ju di cial
de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, te sis P./J. 20/2014 (10a.), 2014, p. 202.

23 M. Car bo nell, Los de re chos fun da men ta les en Mé xi co, Mé xi co, Po rrúa, 2004, p. 26.



la Cons ti tu ción, así como resultando en un equilibrio armónico entre los
derechos fundamentales y la división del poder.24

En tal vir tud, si es pre vi si ble que la au to ri dad se ex ce da en sus fun cio -
nes, es ló gi co que tie ne que exis tir el me dio ins ti tu cio nal que de ci da y re pa -
re la afec ta ción; igual men te, si es de sea ble que la au to ri dad no apli que la
nor ma por que con ello se re du cen per jui cios a las per so nas, tam bién debe
exis tir el ór ga no que valore y resuelva sobre esa decisión.

Aho ra bien, con el pro pó si to de no sa lir nos de con tex to, úni ca men te ha -
re mos men ción a los dos ti pos de con trol ju ris dic cio nal de la cons ti tu cio na -
li dad que exis ten: el con cen tra do y el di fu so. El pri me ro, es ejer ci do por un
Tri bu nal Cons ti tu cio nal y se avo ca a es tu diar y re sol ver so bre la cons ti tu -
cio na li dad de la nor ma que se está apli can do y en caso de ser pro ce den te,
con cluir en la de cla ra ción de la in cons ti tu cio na li dad de la ley con efec tos
ge ne ra les de ro ga to rios o abro ga to rios.25 El se gun do, de ri vó de la fa mo sa
sen ten cia emi ti da en 1803 que re sol vió el caso de Mar bury vs. Ma di son, al
sen tar las ba ses de que los jue ces tie nen la po tes tad de re vi sar la ade cua ción 
de las nor mas a la Cons ti tu ción; si exis ten le yes en con flic to, apli ca las que
tienen preeminencia, en este caso, la ley fundamental; se caracteriza por ser 
incidental, especial y declarativo.26

Si guien do la lí nea de ar gu men ta ción an te rior, el con trol con cen tra do lo
ejer ce la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción por la vía de la ac ción de
in cons ti tu cio na li dad; mien tras tan to, el con trol di fu so lo ejer ce cual quier
ór ga no ju ris dic cio nal del Esta do por la vía in ci den tal, pro nun cián do se so -
bre la im pug na ción di rec ta de la in cons ti tu cio na li dad de una ley, de cuya
re so lu ción de pen de el sen ti do prin ci pal de la sen ten cia que se dic ta rá en un
jui cio; para tal efec to, la ju ris pru den cia de ru bro Con trol di fu so de cons ti tu -
cio na li dad ex of fi cio. Sus pre su pues tos for ma les y ma te ria les de ad mi si bi -
li dad y pro ce den cia,27 dic ta da por el Pri mer Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to 
del Cen tro Au xi liar de la Octa va Re gión, ex pli ca que no se tra ta úni ca men -
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24 L. Rai go sa So te lo, “Con trol de la re gu la ri dad cons ti tu cio nal (cons ti tu cio na li dad y con ven cio -
na li dad)”, en El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y los gran des te mas del cons ti tu cio na lis mo,
Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 2017, p. 86.

25 F. Mar tí nez Ra mí rez, “El jui cio de am pa ro, su na tu ra le za ju rí di ca y re la ción con los tri bu na les
cons ti tu cio na les”, en M. Gon zá lez Oro pez, et.al., El jui cio de am pa ro. A 160 años de la pri me -
ra sen ten cia tomo II, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 2011, p. 12.

26 Ibí dem, p.10.

27 P. Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to del Cen tro Au xi liar de la Octa va Re gión, Con trol di fu so de
cons ti tu cio na li dad ex of fi cio. Sus pre su pues tos for ma les y ma te ria les de ad mi si bi li dad y pro ce -



te de cues tio nar la in cons ti tu cio na li dad de una ley, sino que es ne ce sa rio sa -
tis fa cer di ver sos re qui si tos ine lu di bles para la pro ce den cia del con trol
di fu so, ta les como: la com pe ten cia del juez, los ele men tos mí ni mos del de -
re cho in frin gi do, la nor ma a con tras tar, el agra vio que pro du ce, apli ca ción
im plí ci ta de la nor ma, ine xis ten cia de cosa juz ga da y/o ju ris pru den cia obli -
ga to ria y/o cri te rios vin cu lan tes en el tema.

El di se ño cons ti tu cio nal me xi ca no que he mos ex pues to en lí neas pre ce -
den tes, con tem pla nue ve ti pos de me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal
que es tán en fo ca dos en lo grar un equi li brio en tre la pro tec ción de los de re -
chos hu ma nos y la di vi sión del po der: el jui cio de am pa ro (ar tícu lo 103 y
107), ac ción de in cons ti tu cio na li dad (ar tícu lo 105 frac ción II), con tro ver sia 
cons ti tu cio nal (ar tícu lo 105 frac ción I), jui cio po lí ti co (ar tícu lo 110), re co -
men da cio nes de los de re chos hu ma nos (ar tícu lo 102 apar ta do B), res pon sa -
bi li dad pa tri mo nial del Esta do (ar tícu lo 109 in fine), jui cio para la
pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les de los ciu da da nos (ar tícu lo
99 frac ción V), jui cio de re vi sión cons ti tu cio nal elec to ral (ar tícu lo 99 frac -
ción IV). Por ra zo nes de re la ción con el tema cen tral, úni ca men te abor da re -
mos los tres pri me ros:

a) Jui cio de am pa ro. Re pre sen ta una de las ga ran tías cons ti tu cio na les
por ex ce len cia. Es un me dio ju ris dic cio nal que cual quier per so na pue de
pro mo ver; pro te ge los de re chos hu ma nos re co no ci dos en la Cons ti tu ción
Fe de ral y en los tra ta dos in ter na cio na les de los que Mé xi co for ma par te. El
ju ris ta Héc tor Fix Za mu dio lo de fi ne como un con jun to com ple jo de pro ce -
sos que tu te la todo el or den ju rí di co na cio nal, cuyo co no ci mien to co rres -
pon de ex clu si va men te al má xi mo tri bu nal y otro que im pli ca el con trol de
le ga li dad atri bui do a los Tri bu na les Co le gia dos de Cir cui to.28

En la ac tua li dad, com pren de cin co pro ce sos: 1) el am pa ro li ber tad es
aquel que pro ce de con tra ac tos u omi sio nes que vul ne ran tan to la li ber tad
como la in te gri dad per so nal fue ra de un pro ce di mien to ju ris dic cio nal; 2) el
am pa ro con tra le yes, es aquel que com ba te las dis po si cio nes le gis la ti vas
cuyo con te ni do es con tra rio a la Cons ti tu ción, en este ru bro se ubi ca la ac -
ción de in cons ti tu cio na li dad y con tro ver sia cons ti tu cio nal; 3) el am pa ro ca -
sa ción, es aquel que se ocu pa para im pug nar cual quier re so lu ción ju di cial,
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den cia, Mé xi co, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, te sis XXVII.1o.(VIII Re -
gión) J/8 (10a.), 2013, p. 953.

28 F. Mar tí nez Ra mí rez, “El jui cio de am pa ro, su na tu ra le za ju rí di ca y re la ción con los tri bu na les
cons ti tu cio na les”, op.cit. p.18.



pro nun cia da tan to por los jue ces lo ca les como fe de ra les; 4) el am pa ro ad -
mi nis tra ti vo, como su nom bre lo in di ca, pro ce de para im pug nar ac tos y re -
so lu cio nes dic ta dos por au to ri da des ad mi nis tra ti vas federales y locales; 5)
amparo agrario, es aquel que procede contra actos que vulneran los
derechos ejidales de los ciudadanos.

b) Acción de in cons ti tu cio na li dad. Este con cep to se ha ca rac te ri za do
en sie te pun tos que se es ta ble cen en la Te sis Ju ris pru den cial Ple na ria de la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de ru bro Con tro ver sias cons ti tu cio na les y ac cio -
nes de in cons ti tu cio na li dad. Di fe ren cias en tre am bos me dios de con trol
cons ti tu cio nal,29 los cua les men cio na mos a con ti nua ción: 1) se pro mue ve
para ale gar la con tra dic ción en tre la nor ma im pug na da y una de Ley Fun da -
men tal; 2) pue de ser pro mo vi da por el Pro cu ra dor Ge ne ral de la Re pú bli ca,
los par ti dos po lí ti cos y el 33%, cuan do me nos, de los in te gran tes del ór ga no 
le gis la ti vo que haya ex pe di do la nor ma; así como, las co mi sio nes es ta ta les
de de re chos hu ma nos y or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos; 3) su po ne 
una so li ci tud para que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ana li ce en
abs trac to la cons ti tu cio na li dad de una nor ma; 4) se tra ta de un pro ce di mien -
to; 5) pue de in ter po ner se para com ba tir cual quier tipo de nor mas; 6) solo
pro ce de por lo que res pec ta a nor mas ge ne ra les; 7) la sen ten cia ten drá efec -
tos ge ne ra les siem pre que sea apro ba da por lo me nos ocho mi nis tros.

Bra ge Ca ma za no dice que al igual que otros me dios de con trol cons ti tu -
cio nal, la ac ción de in cons ti tu cio na li dad pro pen de a re for zar el res pe to que
el le gis la dor debe ren dir le a la ley de le yes, me dian te una sen ten cia es ti ma -
to ria, esto es, que de cla re la in va li dez ge ne ral de una nor ma con tra ria a la
Cons ti tu ción Po lí ti ca, y se re fren da que el le gis la dor está obli ga do a ob ser -
var el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal an tes de ex pe dir cual quier
nor ma ge ne ral.30 Por lo tan to, al ele var una de man da en la que se ejer ci ta la
ac ción de in cons ti tu cio na li dad ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción, se es pe ra que di cho tri bu nal haga un aná li sis abs trac to so bre la cons ti -
tu cio na li dad de la norma impugnada y que en caso de resultar procedente,
la invalide de manera general.

c) Con tro ver sia cons ti tu cio nal. Su pro ce den cia se cir cuns cri be a que
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29 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Con tro ver sias cons ti tu cio na les y ac cio nes de
in cons ti tu cio na li dad. Di fe ren cias en tre am bos me dios de con trol cons ti tu cio nal, Mé xi co, Se -
ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, te sis P./J. 71/2000, 2000, p. 965.

30 J. Bra ge Ca ma za no, La ac ción de in cons ti tu cio na li dad, Mé xi co, Uni ver si dad Na cio nal Au tó -
no ma de Mé xi co, 1998, p. 289 y ss.



exis ta un acto y/o nor ma que in va da la dis tri bu ción de las com pe ten cias en -
tre los ór de nes de go bier no, y que, por ende, le per ju di ca a la en ti dad pro -
mo ven te. De acuer do con José Ra món Cos sío Díaz, exis ten tres ca te go rías
ge ne ra les de con flic to con mo ti vo de la cons ti tu cio na li dad o le ga li dad de
nor mas ge ne ra les o in di vi dua les:31 1) los que se pre sen tan en tre dis tin tos
ór de nes ju rí di cos (fe de ral, es ta tal, del Dis tri to Fe de ral –aho ra Ciu dad de
Mé xi co- y mu ni ci pal); 2) los que se pre sen tan en tre ór ga nos de dis tin tos ór -
de nes ju rí di cos (la Asam blea Le gis la ti va del Dis tri to Fe de ral –aho ra Ciu -
dad de Mé xi co- im pug na la Ley Fe de ral de Se gu ri dad Pri va da); 3) los que
se pre sen tan en tre ór ga nos del mis mo or den ju rí di co (el Pre si den te de la
Re pú bli ca im pug na la re so lu ción de la Cá ma ra de Di pu ta dos que re cha za
las ob ser va cio nes al Pre su pues to de Egre sos de la Fe de ra ción).

Lo an tes ex pues to nos per mi te in fe rir que el prin ci pio de di vi sión de po -
de res, debe ser ga ran ti za do a tra vés de ins tru men tos que so lu cio nen los
con flic tos de cons ti tu cio na li dad que pue dan pre sen tar se en el or den ju rí di -
co. Sin em bar go, du ran te la úl ti ma dé ca da del si glo XXI, se han pre sen ta do
di ver sos es ce na rios en los que se ad vier ten ac cio nes con tra rias a los pos tu -
la dos que re fe ri mos en pá rra fos pre ce den tes, lo que nos con du ce a re fle xio -
nar so bre lo si guien te: Si el de re cho tie ne una fun ción in te gra do ra que
cuen ta con los me ca nis mos su fi cien tes para fre nar la ines ta bi li dad de las
vo lun ta des –ju ris dic cio na les y/o po lí ti cas- ¿has ta qué pun to pue de con tro -
lar la re ver sión de una se rie de le ga dos cons ti tu cio na les que el go bier no en
tur no con si de ra que no se adap tan a su fi lo so fía y cuyo ac tuar pro vo ca una
se ve ra cri sis cons ti tu cio nal que con tri bu ye al des man te la mien to del Esta do
de De re cho? La res pues ta es sen ci lla, no exis te con trol, por que cuan do el
go bier no en tur no cuen ta con el res pal do ma yo ri ta rio –di pu ta dos, se na do -
res e in clu so in te gran tes de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción-, los
prin ci pios arrai ga dos por la doc tri na so bre las exi gen cias de cer te za y se gu -
ri dad ju rí di ca que jus ti fi can la exis ten cia de los de re chos hu ma nos, el re co -
no ci mien to de éstos en nuestra Constitución y Tratados Internacionales de
los que México forma parte, así como su defensa del exceso de poder, se
convierten en simbólicos, generando estancamiento y retroceso en el
Estado de de re cho.

IV. Cri sis Cons ti tu cio nal. En apar ta dos an te rio res na rra mos de ma ne ra
su cin ta el fun cio na mien to de la je rar quía nor ma ti va en Mé xi co, así como la
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31 J. R. Cos sío Díaz, La con tro ver sia cons ti tu cio nal, Mé xi co, Po rrúa, 2008, p. 152 y ss.



im por tan cia de la su pre ma cía cons ti tu cio nal, como pre su pues tos fun da -
men ta les para que el Esta do de de re cho sea pros pec ti vo y no re troac ti vo;
em pe ro, las cir cuns tan cias son otras cuan do la po lí ti ca afec ta la con ti nui -
dad de nues tra ley fun da men tal y crea in cer ti dum bre en los me ca nis mos le -
ga les.

Con re la ción a esta si tua ción, Ju lio Fer nán dez Bul té afir ma que to dos
los ju ris tas y po li tó lo gos con tem po rá neos ad vier ten con do lor el cre cien te
des mon te prác ti co de la su pre ma cía cons ti tu cio nal. El vie jo dog ma va que -
dan do re du ci do, dra má ti ca men te, a los pre dios aca dé mi cos y a la des va li da
le tra de las Car tas Mag nas y sus le gis la cio nes sub se cuen tes, pero la Ley Su -
pre ma cada vez es menos suprema, cada vez es más flaqueada o burlada
directamente.32

En con ti nui dad con esa lí nea de pen sa mien to, Car los Bru zón de du ce
que la su pre ma cía cons ti tu cio nal es des co no ci da cada vez de for ma más su -
til y me dian te pro ce di mien tos gro tes cos que am plían la gama de mo dos con 
los que se lo gra bur lar la nor ma ti va su pre ma,33 ta les como: 1) in ter pre ta cio -
nes ju di cia les ar bi tra rias; 2) in ter pre ta cio nes mu ta ti vas de la Cons ti tu ción o 
del uso al ter na ti vo del de re cho, pro vo can do que los pre cep tos cons ti tu cio -
na les ad quie ran sig ni fi ca dos dis tin tos de aquel que ini cial men te se les con -
fi rió; 3) al za mien to de los po de res cons ti tui dos cada vez más
ar bi tra ria men te contra el constituyente y su creación jurídica superior; 4) la 
supresión de los mecanismos de control.

Si par ti mos de esta ló gi ca de cam bio, es ine lu di ble que todo pro yec to de 
crea ción y/o cam bio cons ti tu cio nal tie ne que es tar en ar mo nía tan to con la
orien ta ción par ti cu lar del go bier no en tur no, como con nues tro le ga do
cons ti tu cio nal; no obs tan te, en Mé xi co se han he cho pre sen tes di ver sos ca -
sos que cons ta tan las vio la cio nes que se han he cho a los pos tu la dos cons ti -
tu cio na les. En aten ción a ello, men cio na re mos una bre ve ex pli ca ción so bre
és tos, a tra vés de qué me dios de con trol cons ti tu cio nal se im pug na ron, cuál
fue su resolución y por qué atentan contra el Estado de derecho.

a) Ley Bo ni lla. El an te ce den te que dio aper tu ra a este caso, fue la re for -
ma de la po lí ti ca elec to ral del año 2014, cuan do en el Dia rio Ofi cial de la
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32 J. Fer nán dez Bul té, Ma nual de His to ria Ge ne ral del Esta do y el De re cho, La Ha ba na, Edi to rial
Fé lix Va re la, 2005, p. 251.

33 C. J. Bru zón Vil tres, “De re cho cons ti tu cio nal: mo men tos para una pe rio di za ción. Algu nos re tos 
y de ba tes ac tua les”, Ius et Pra xis, n.° 1, pp. 119 y ss, Dis po ni ble en:
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122011000100006.



Fe de ra ción se pu bli có un de cre to que bus ca ba ho mo lo gar la ce le bra ción del 
pe rio do elec to ral de los tres ni ve les de go bier no en Mé xi co, mo di fi can do el
ar tícu lo 116, frac ción IV, in ci so n, de la Cons ti tu ción Fe de ral; ante di chas
cir cuns tan cias, el Con gre so de la Unión or de nó a las le gis la tu ras de los es -
ta dos re for mar sus cons ti tu cio nes para que al me nos una de sus elec cio nes
coin ci die ra con las elec cio nes fe de ra les. Bajo esa te si tu ra, el Cons ti tu yen te
de Baja Ca li for nia re for mó el ar tícu lo 44 de su Cons ti tu ción Lo cal, es ti pu -
lan do que el go ber na dor elec to del pro ce so elec to ral de 2019 ini cia ría sus
fun cio nes el 1 de no viem bre del 2019 y con clui ría el 31 de oc tu bre del
2021; pos te rior men te, el 28 de di ciem bre del 2018, el Insti tu to Lo cal Elec -
to ral apro bó la con vo ca to ria para la ce le bra ción de las elec cio nes or di na rias 
en Baja Ca li for nia du ran te el pro ce so elec to ral 2018- 2019, se ña lan do que
el car go del go ber na dor que re sul ta ra elec to em pe za ría des de el 1 de no -
viem bre de 2019 y con clui ría el 31 de oc tu bre del 2021.34

La pro ble má ti ca em pe zó cuan do pos te rior a la de cla ra ción de va li dez de 
la elec ción de Jai me Bo ni lla, el 17 de oc tu bre del año 2019 la Le gis la tu ra
del Con gre so de Baja Ca li for nia apro bó un de cre to en el que se ña ló que la
gu ber na tu ra de éste ini cia ría el día 1 de ene ro del año 2019 y fi na li za ría el
31 de oc tu bre del año 2024.35 A con se cuen cia de esto, el Tri bu nal Elec to ral
Esta tal or de nó al Insti tu to Na cio nal Elec to ral que es pe ci fi ca ra que el pe rio -
do de go bier no no se ría de dos años, sino de cin co; de modo que, ante ese
es ta do de in cer ti dum bre so bre un de re cho o po si ble de re cho, el Insti tu to
Na cio nal Elec to ral pre sen tó ante el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de 
la Fe de ra ción un re cur so de ac ción de cla ra ti va36 con el pro pó si to de que
dic ta ra una sen ten cia de de cla ra ción de cer te za en la que se es pe ci fi ca ra
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34 M. Vi van co Lara, “La CNDH vs. la ley Bo ni lla: lo que está en jue go”, Ne xos, Véa se: https://el -
jue go de la cor te.ne xos.com.mx/la-cndh-vs-la-ley-bo ni lla-lo-que-esta-en-jue go/

35 C. de Di pu ta dos del es ta do de Baja Ca li for nia, “De cre to no. 351 me dian te el cual se aprue ba la
ini cia ti va de de cre to por el que se re for ma el ar tícu lo oc ta vo tran si to rio de la Cons ti tu ción Po lí -
ti ca del Esta do Li bre y So be ra no de Baja Ca li for nia”, Mé xi co, 2019, Véa se:
https://wsextbc.eba ja ca li for nia.gob.mx/CdnBc/api/Ima ge nes/Obte nerI ma gen De Sis te ma?sis -
te ma So li ci tan te=Pe rio di coO fi cial/2019/Octu bre&nom breAr chi vo=Pe rio di -
co-45-CXXVI-20191017-N%C3%9AMERO%20ESPECIAL.pdf&des car gar=fal se

36 La ac ción de cla ra ti va se en cuen tra re co no ci da en el ar tícu lo 1 del Có di go de Pro ce di mien tos
Ci vi les para el Dis tri to Fe de ral, con for me al cual, pue de ini ciar un pro ce di mien to quien ten ga
in te rés en que la au to ri dad ju di cial en tre otros su pues tos de cla re un de re cho. No obs tan te que el
ob je to de di cha ac ción se re du ce a la ob ten ción de un re co no ci mien to por par te del juz ga dor so -
bre si una re la ción ju rí di ca o un de re cho exis ten o no y, por tan to, el fa llo que se pro nun cie no
pue de ir se gui do de una eje cu ción, pues no tie ne más tras cen den cia que otor gar fuer za de cosa
juz ga da a lo que se ha de cla ra do exis ten te o ine xis ten te, no es ad mi si ble que el ti tu lar de un de -



cuál se ría el pe rio do en el que efec ti va men te per ma ne ce ría en el en car go el
go ber na dor elec to Jai me Bo ni lla, dado a que la va li dez de la elec ción ya se
ha bía efec tua do por que el Insti tu to Na cio nal Elec to ral ya le había expedido
a éste su constancia de mayoría. Por consiguiente, el Tribunal en comento
resolvió desechar la petición del Instituto Nacional Electoral.37

Esta se cuen cia de an te ce den tes pro pi cia ron la in con for mi dad de di ver -
sos par ti dos po lí ti cos y de la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma nos,
que a tra vés de di ver sas ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, im pug na ron en
tiem po y for ma la am plia ción del man da to de Jai me Bo ni lla: 1) ac ción de
in cons ti tu cio na li dad 112/201938 pro mo vi da por el Par ti do Acción Na cio -
nal, en la que se hizo va ler dos co sas: en pri me ra, que el de cre to im pug na do
es pro duc to de un pro ce di mien to le gis la ti vo vi cia do de ori gen, en ra zón a
que la ini cia ti va que le dio ori gen, fue apro ba da el mis mo día de su pre sen -
ta ción en el Con gre so lo cal, sin ha ber se tur na do a la co mi sión res pec ti va
para la ela bo ra ción del dic ta men co rres pon dien te, el cual de bía dar se a co -
no cer opor tu na men te a to dos los le gis la do res en tér mi nos del ar tícu lo 18
frac ción VII, de la Ley Orgá ni ca del Po der Le gis la ti vo del Esta do de Baja
Ca li for nia; en se gun da, que es ile gal la dis pen sa al trá mi te or di na rio para
apro bar la re for ma com ba ti da, por que la so li ci tud ca re ce de fun da men ta -
ción y mo ti va ción idó neas que jus ti fi quen la ur gen cia para sim pli fi car el
pro ce so le gis la ti vo, si tua ción que con tra vie ne lo pre vis to en el ar tícu lo 119
de la Ley Orgá ni ca del Po der Le gis la ti vo del Esta do de Baja Ca li for nia y la
ju ris pru den cia dic ta da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción, de ru bro Dis pen sa de trá mi tes le gis la ti vos en el es ta do de co li ma.
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re cho o de una re la ción ju rí di ca pue da en cual quier mo men to y con tra cual quier per so na de -
man dar el re co no ci mien to de esa si tua ción, por que ello im pli ca ría im po ner in jus ti fi ca da e
in ne ce sa ria men te una car ga al ad ver sa rio y al ór ga no ju ris dic cio nal, de ahí que el re qui si to del
"in te rés" que debe asis tir a quien pre ten de ob te ner el pro nun cia mien to de una de cla ra ción de
cer te za de un de re cho, re la ción o es ta do ju rí di co, pre vis to en la dis po si ción ci ta da, cons ti tu ya la
pau ta para de li mi tar ló gi ca men te los ele men tos in te gran tes de la ac ción de cla ra ti va, los cua les
son: a) un es ta do de in cer ti dum bre so bre la exis ten cia, efi ca cia, in ter pre ta ción, et cé te ra, de un
de re cho o de una re la ción ju rí di ca; b) el ries go de un per jui cio o de una le sión ac tual al ac tor; y
c) la fal ta de al gún otro me dio le gal dis tin to al al can ce de éste para ha cer ce sar in me dia ta men te
la re fe ri da in cer ti dum bre.

37 S. Uri be, “TEPJF de se cha ac ción de cla ra ti va de INE con tra Ley Bo ni lla”, El sol de Mé xi co,
Véa se: https://www.el sol de me xi co.com.mx/me xi co/po li ti ca/tepjf-de se cha-ac cion-de cla ra ti -
va-de-ine-con tra-ley-bo ni lla-4389891.html

38 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Acción de in cons ti tu cio na li dad 112/2019 y sus
acu mu la das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019, 120/2019 y 124/2019, Véa se en:
https://www.scjn.gob.mx/si tes/de fault/fi les/acuer dos_con tro ver sias_cons tit/do cu men -
to/2019-11-28/MI_AccInconst-112-2019.pdf



para su pro ce den cia de ben mo ti var se las ra zo nes que lle van a ca li fi car un
asun to como ur gen te;39 2) ac ción de in cons ti tu cio na li dad 113/201940 pro -
mo vi da por el Par ti do Mo vi mien to Ciu da da no, en la que se ale gó que el
Con gre so lo cal ex tra li mi tó sus fa cul ta des y con tra vi no el prin ci pio de su -
pre ma cía cons ti tu cio nal al dar le a la dis po si ción im pug na da efec tos re -
troac ti vos y ca rác ter pri va ti vo; en el mis mo te nor, se hizo va ler que el
de cre to en cues tión se lle vó a cabo en un mo men to en el que no era po si ble
rea li zar mo di fi ca cio nes fun da men ta les a la le gis la ción elec to ral del Esta do
de Baja Ca li for nia y, por lo tan to, vio ló los prin ci pios que ri gen la ma te ria
elec to ral tu te la dos en los ar tícu los 35, 41 y 116 cons ti tu cio na les, así como
los de re chos al su fra gio li bre y en con di cio nes de igual dad; de igual for ma,
pre ci só la exis ten cia de una evi den te fal ta de fun da men ta ción y mo ti va ción
so bre la dis pen sa del trá mi te del pro ce so le gis la ti vo, por que no se ac tua li za
la hi pó te sis de una si tua ción de ur gen cia para ge ne rar el he cho; 3) ac ción de 
in cons ti tu cio na li dad 114/2019 pro mo vi da por el Par ti do de la Re vo lu ción
De mo crá ti ca,41 en la que se ma ni fes tó que el de cre to im pug na do es una ley
pri va ti va que in frin ge el prin ci pio de que toda ley debe ser im per so nal, ge -
ne ral y abs trac ta. Igual men te, se hace va ler que la re for ma que se im pug na
tie ne nom bre y ape lli do, Jai me Bo ni lla Val dez, quien por sí y por in ter pó si -
tas per so nas in ten ta am pliar su man da to; 4) ac ción de in cons ti tu cio na li dad
115/2019 pro mo vi da por el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal,42 en la
que se hizo va ler que el de cre to que se im pug na trans gre de los ar tícu los 34,
35 frac ción I, 114 frac ción IV in ci so a) de la Cons ti tu ción Ge ne ral, 25 del
Pac to Inter na cio nal de los De re chos Ci vi les y Po lí ti cos y 23 de la Con ven -
ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, por que con la re for ma a la
Cons ti tu ción de Baja Ca li for nia de 2014, los ciu da da nos del Esta do in cor -
po ra ron a su es fe ra de de re chos po lí ti cos el vo tar por quien de be rá asu mir la 
ti tu la ri dad del Po der Eje cu ti vo a par tir del 1 de no viem bre de 2021, por
ende, el de cre to re cla ma do equi va le a con cul car el de re cho po lí ti co ciu da -
da no al su fra gio efec ti vo, ya que pro rro ga por tres años el man da to ya con -
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39 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Dis pen sa de trá mi tes le gis la ti vos en el es ta do
de co li ma. para su pro ce den cia de ben mo ti var se las ra zo nes que lle van a ca li fi car un asun to
como ur gen te, Mé xi co, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, te sis P./J. 36/2009, p.
1109.

40 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Acción de in cons ti tu cio na li dad 112/2019 y sus
acu mu la das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019, 120/2019 y 124/2019, op. cit.

41 Ídem.

42 Ídem.



ce di do en las ur nas -con for me a las dis po si cio nes vi gen tes al mo men to de
ce le brar se y ca li fi car se los co mi cios-, sin que ello ten ga sus ten to le gal al gu -
no; 5) ac ción de in cons ti tu cio na li dad 120/2019 pro mo vi da por la Co mi sión 
Na cio nal de los De re chos Hu ma nos,43 en la que se hizo va ler que el de cre to
que se im pug na vio len tó el man da to po pu lar de los vo tan tes, quie nes en
ejer ci cio de sus de re chos po lí ti cos eli gie ron al ser vi dor pú bli co para ejer cer 
el car go por un tiem po de ter mi na do; au na do a ello, tam bién se se ña ló que la 
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ha sos te ni do que los de re chos po lí -
ti cos que es ta ble ce el ar tícu lo 35 cons ti tu cio nal son esen cia les para la vi -
gen cia del ré gi men de mo crá ti co, asi mis mo, la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos ha es ta ble ci do que es tos de re chos re vis ten una im por -
tan cia fun da men tal para la exis ten cia de la de mo cra cia, y cons ti tu yen una
ga ran tía para el ejer ci cio de otros de re chos humanos.

Ante es tos ar gu men tos y la irra cio na li dad del de re cho apli ca do sus ten -
ta do en una ín do le po lí ti ca y no en las nor mas ge ne ra les, el 18 de sep tiem -
bre del año 2020 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la
sen ten cia que dic tó el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,
con la que re sol vió la pro ce den cia de la ac ción de in cons ti tu cio na li dad
112/2019 y sus acu mu la das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y
120/2019,44 de ter mi nan do la in va li dez del de cre to nú me ro 351 pu bli ca do
en el Pe rió di co Ofi cial del Esta do de Baja Ca li for nia el 17 de oc tu bre de
2019. En esen cia, la re so lu ción des ta có que per mi tir la pró rro ga del man da -
to de car gos de elec ción po pu lar -de ma ne ra pos te rior a la vo lun tad ex pre -
sa da en las ur nas-, im pli ca el des co no ci mien to al principio de no reelección 
y atenta contra la democracia que es la columna vertebral de nuestro
régimen político.

Para con cluir, sa be mos que el Esta do de de re cho cons ti tu ye la ga ran tía
del sis te ma de li ber ta des exi gi das por la so cie dad mo der na y con so li da das
en la ac tua li dad, gra cias al cons ti tu cio na lis mo; de modo que, al ha cer se
pre sen te di ver sas fuer zas que po nen en con flic to a las ins ti tu cio nes de mo -
crá ti cas y que in ten tan ir en con tra de los pro ce di mien tos cons ti tu cio na les
es ta ble ci dos, oca sio nan que el Esta do de de re cho entre en crisis al luchar
contra las prácticas de preservación de poder.
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43 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Acción de in cons ti tu cio na li dad 112/2019 y sus
acu mu la das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019, 120/2019 y 124/2019.

44 P. de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Acción de in cons ti tu cio na li dad 112/2019 y sus
acu mu la das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019, 120/2019 y 124/2019.



b) Nom bra mien to de la Pre si den ta de la Co mi sión Na cio nal de los
De re chos Hu ma nos. Los an te ce den tes de este nom bra mien to da tan del
año 2019. Todo ini ció el día 12 de sep tiem bre,45 cuan do la mesa di rec ti va
de la Cá ma ra de Se na do res pu bli có en su ga ce ta un pro yec to de con vo ca to -
ria para ele gir al Pre si den te de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu -
ma nos. Por con si guien te, el 03 de oc tu bre, las Co mi sio nes Uni das de
De re chos Hu ma nos y Jus ti cia del Se na do de la Re pú bli ca,46 emi tie ron la
con vo ca to ria para ele gir o ree le gir al Pre si den te del ór ga no au tó no mo ci ta -
do. Pos te rior men te, el 29 de oc tu bre47 re mi tie ron a la mesa di rec ti va el dic -
ta men en el que pro po nían la ter na de can di da tos -en con trán do se en tre
és tos Ma ría del Ro sa rio Pie dra Iba rra-, así como el pro ce di mien to que se
lle vó a cabo para la pos tu la ción de és tos. El 31 de oc tu bre, la mesa di rec ti va 
de la Cá ma ra de Se na do res ce le bró se sión ple na ria en la que los se na do res
vo ta ron por cé du la en dos oca sio nes, sin em bar go, al no reu nir se la ma yo ría 
ca li fi ca da, se se ña ló una ter ce ra vo ta ción para el día 7 de no viem bre;48 lle -
ga do ese día, Ma ría del Ro sa rio Pie dra Iba rra re sul tó elec ta como Pre si den -
ta de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos para el pe rio do
2019-2024, al ob te ner 116 vo tos de 118 se na do res.49

El pro ce di mien to y la ido nei dad de la can di da ta elec ta fue ron im pug na -
dos a tra vés de cua tro vías; no obs tan te, pre vio a re fle xio nar so bre es tas, es -
ti ma mos per ti nen te pun tua li zar dos si tua cio nes evi den tes: en re la ción a la
ma yo ría re que ri da para ha cer la vo ta ción, no ol vi de mos que se rea li za ron
tres se sio nes por que no se con ta ba con el quo rum re que ri do por el ar tícu lo
102, in ci so B de la Cons ti tu ción Fe de ral; de igual for ma, es cier to que la
can di da ta elec ta no cum ple con los re qui si tos le ga les que se ña la el ar tícu lo
9 frac ción IV de la Ley de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos, 
en ra zón a que du ran te el año 2018 fue can di da ta a di pu ta da fe de ral por el
Par ti do Mo vi mien to Regeneración Nacional;50 de modo que,
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45 C. Bra vo Re gi dor, “CNDH: las se ña les”, Po lí ti ca ex pan sión, Véa se en: https://po li ti ca.ex pan -
sion.mx/vo ces/2019/11/20/cndh-las-se na les

46 Ídem.

47 Ídem.

48 Ídem.

49 N. San Mar tín, “Mon real con fir ma 116 vo tos en elec ción de Ro sa rio Pie dra; se acre di ta el frau -
de: PAN”, Pro ce so, Véa se en: https://www.pro ce so.com.mx/na cio nal/2019/11/8/mon real-con -
fir ma-116-vo tos-en-elec cion-de-ro sa rio-pie dra-se-acre di ta-el-frau de-pan-233984.html

50 Aris te gui no ti cias, “¿Quién es Ro sa rio Pie dra Iba rra, la pró xi ma pre si den ta de la CNDH?”,



innegablemente su nombramiento violenta los presupuestos
constitucionales.

Aho ra bien, re gre san do a las im pug na cio nes, te ne mos que la pri me ra
tuvo lu gar el día 11 de no viem bre de 2019, cuan do los in te gran tes del gru po 
par la men ta rio del Par ti do Acción Na cio nal pre sen ta ron ante la mesa di rec -
ti va del Se na do de la Re pú bli ca,51 una mo ción de pro ce di mien to en la que
hi cie ron va ler di ver sas irre gu la ri da des so bre la de sig na ción, en tre las que
des ta can: que du ran te la elec ción no se reu nió la ma yo ría re que ri da por el
ar tícu lo 102, in ci so B de la Cons ti tu ción Fe de ral, esto es, el voto de las dos
ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Se na do res o, en
sus re ce sos, por la Co mi sión Per ma nen te del Con gre so de la Unión, con la
mis ma vo ta ción ca li fi ca da; así como que la can di da ta elec ta no cum ple con
el re qui si to del ar tícu lo 9 frac ción IV de la Ley de la Co mi sión Na cio nal de
los De re chos Hu ma nos, que re fie re que no de bió de sem pe ñar, ni ha ber de -
sem pe ña do car go de di rec ción na cio nal o es ta tal, en al gún par ti do po lí ti co
en el año anterior a su designación. Empero, durante la sesión ordinaria del
Pleno del Senado de la República se determinó desechar esa acción
innominada.

La se gun da im pug na ción tuvo lu gar cuan do el l9 de no viem bre de dos
mil die ci nue ve, di ver sos se na do res y se na do ras del Gru po Par la men ta rio
del Par ti do Acción Na cio nal, pro mo vie ron un jui cio para la pro tec ción de
los de re chos po lí ti co-elec to ra les del ciu da da no ante la Sala Su pe rior del
Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción; sin em bar go, el
vein ti sie te del mis mo mes y año, la ma yo ría del Pleno de la aludida Sala
determinó desechar la demanda.52

La ter ce ra im pug na ción se lle vó a cabo cuan do el C. Mau ri cio Kuri
Gon zá lez y otros se na do res pro mo vie ron una de man da de am pa ro en su ca -
rác ter de ciu da da nos, en la que pre ci sa ron como acto re cla ma do lo si guien -
te: la omi sión de im ple men tar un pro ce di mien to idó neo para ad mi tir la
mo ción plan tea da; el de se cha mien to de esta úl ti ma sin per mi tir que se de -

651

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

Aris te gui no ti cias, Véa se en: https://aris te gui no ti cias.com/1111/lo mas des ta ca do/quien-es-ro -
sa rio-pie dra-iba rra-la-pro xi ma-pre si den ta-de-la-cndh/

51 El fi nan cie ro,” Se na do res del PAN im pug nan elec ción de Ro sa rio Pie dra Iba rra como ti tu lar de
la CNDH”, El fi nan cie ro, Véa se en: https://www.el fi nan cie ro.com.mx/na cio nal/se na do -
res-del-pan-im pug nan-elec cion-de-ro sa rio-pie dra-iba rra-como-ti tu lar-de-la-cndh/

52 S. Guz mán, “Pre sen ta PAN ante TEPJF im pug na ción con tra nom bra mien to de Pie dra en
CNDH”, El fi nan cie ro, Véa se en: https://www.el fi nan cie ro.com.mx/na cio nal/pre sen -
ta-pan-ante-tepjf-im pug na cion-con tra-nom bra mien to-de-pie dra-en-cndh/



saho ga ra prue ba al gu na y/o re sol vie ra so bre el fon do del asun to; como con -
se cuen cia del de se cha mien to, re cla ma ron la res tric ción y vul ne ra ción del
de re cho hu ma no y con ven cio nal de los ciu da da nos de la Re pú bli ca a la par -
ti ci pa ción po lí ti ca en los asun tos pú bli cos del Esta do por me dio de sus re -
pre sen tan tes, al res trin gir y omi tir el voto de dos se na do res en el
pro ce di mien to de elec ción de la Pre si den ta de la Co mi sión Na cio nal de los
De re chos Hu ma nos; pese a esto, la de man da fue de se cha da de pla no por
auto de fe cha 5 de di ciem bre de 2019 dic ta do por el Juez Dé ci mo de Dis tri -
to en Ma te ria Admi nis tra ti va en la Ciu dad de Mé xi co,53 al con si de rar que
se ac tua li za una cau sa no to ria y ma ni fies ta de im pro ce den cia, en tér mi nos
de los ar tícu los 113 y 61, frac ción VII, de la Ley de Ampa ro, en re la ción
con el diverso 102, Apartado B, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, por impugnarse actos relacionados con la facultad
soberana de la Cámara de Senadores.

Ante esta re so lu ción, los que jo sos in ter pu sie ron un re cur so de que ja
-dan do paso a una cuar ta im pug na ción- que en un pri mer mo men to fue ad -
mi ti do par cial men te por el Vi gé si mo Pri mer Tri bu nal Co le gia do en Ma te -
ria Admi nis tra ti va del Pri mer Cir cui to, sin em bar go, este tri bu nal le so li ci tó 
a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción que atra je ra la im pug na ción,
de bi do a su re le van cia y trans cen den cia, dan do paso a que el tri bu nal en
cues tión ra di ca ra el ex pe dien te bajo el nú me ro 69/2020.54 Al es tu diar lo, lo
re sol vió in fun da do por cues tio nes de la per so na li dad de los pro mo ven tes,
al con si de rar que las irre gu la ri da des en el pro ce di mien to de elec ción de un
fun cio na rio pú bli co, como lo es el de la Pre si den ta de la Co mi sión Na cio nal 
de De re chos Hu ma nos, no tie ne un im pac to que pue da re dun dar en sus de -
re chos -como in di vi duos- al de bi do pro ce so, le ga li dad y ac ce so a la jus ti cia
re co no ci dos por los artículos 14, 16 y 17 de la Constitución Federal y, por
ende, tale actos no pueden ser justiciables a través del juicio de amparo.

Con lo an te rior, que da de ma ni fies to que a pe sar de que las con duc tas
y/o pro ce di mien tos exi gi dos por el de re cho, es tán den tro de lo que pue den
cum plir los des ti na ta rios de las nor mas, se opta por in cu rrir en la inob ser -
van cia cuan do las ins ti tu cio nes po lí ti cas sir ven como un me dio de re tri bu -

652

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

53 R. Mos so, “De se chan am pa ros con tra de sig na ción de Ro sa rio Pie dra como ti tu lar de la
CNDH”, Mi le nio, Véa se en: https://www.mi le nio.com/po li cia/am pa ros-de sig na cion-ro sa -
rio-pie dra-cndh-de se cha dos

54 S. Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Re cur so de que ja 69/2020, Véa se en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sen ten cias_pub/PLllI3kBNHmckC8LnuvR/%22Ca -
su%C3%ADsti ca%22%20



ción ha cia el ciu da da no que for ma par te del mis mo par ti do po lí ti co que el
po der eje cu ti vo en tur no, si tua ción que se tra du ce en un acto de re gre sión
cons ti tu cio nal que ineludiblemente atenta contra el Estado de derecho.

c) Amplia ción del man da to del Pre si den te de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción. Es una de las cri sis cons ti tu cio na les que re cien te -
men te ha cau sa do asom bro en el país, pre ci sa men te por tra tar se de un ope -
ra dor ju rí di co que par ti ci pa en prác ti cas de pre ser va ción de po der -en
teo ría, su ac tuar debe ser con for me a la le ga li dad que es ta ble ce la Car ta
Mag na-, al inob ser var el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal.

El día 23 de abril del 2021, la Cá ma ra de Di pu ta dos apro bó en lo ge ne -
ral y en lo par ti cu lar las re for mas a la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción y a la Ley de Ca rre ra Ju di cial de la Fe de ra ción, en és tas, se es ta -
ble ce la am plia ción por dos años de la pre si den cia de Artu ro Zal dí var en la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,55 de modo que, su pe rio do como
Pre si den te terminará en el año 2024 y no en el año 2022.

Este cam bio con tra vie ne lo dis pues to por el ar tícu lo 97 de la Cons ti tu -
ción Ge ne ral que en el pá rra fo quin to es ta ble ce que el Pre si den te de la Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción solo pue de du rar cua tro años en su
en car go y no pue de ree le gir se. Bajo ese con tex to, es inad mi si ble que el ar -
tícu lo tran si to rio de una ley se cun da ria56 ten ga ma yor peso y pre va lez ca
ante la dis po si ción cons ti tu cio nal an te rior men te ci ta da; no obs tan te, esto es 
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55 D. Mar cial Pé rez, “El par ti do de Ló pez Obra dor im po ne la am plia ción del man da to de Zal dí var
en tre crí ti cas de in cons ti tu cio na li dad”, El país, Véa se en: https://el pais.com/me xi -
co/2021-04-23/mo re na-con su ma-la-po le mi ca-ex ten sion-del-man da to-de-zal di var-al-fren -
te-del-su pre mo.html

56 Artícu lo de ci mo ter ce ro tran si to rio de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción:
“Con el fin de im ple men tar la re for ma cons ti tu cio nal al Po der Ju di cial de la Fe de ra ción pu bli -
ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 11 de mar zo de 2021 y las le yes re gla men ta rias a
las que se re fie re el pre sen te De cre to, la per so na que a su en tra da en vi gor ocu pe la Pre si den -
cia de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción y del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral du ra rá 
en ese en car go has ta el 30 de no viem bre de 2024. Asi mis mo, el Con se je ro de la Ju di ca tu ra Fe -
de ral nom bra do por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción el 1 de di ciem bre de
2016 con clui rá su en car go el 30 de no viem bre de 2023; el Con se je ro de la Ju di ca tu ra Fe de ral
nom bra do por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción el 24 de fe bre ro de 2019
con clui rá sus fun cio nes el 23 de fe bre ro de 2026; el Con se je ro de la Ju di ca tu ra Fe de ral nom -
bra do por el Eje cu ti vo Fe de ral el 18 de no viem bre de 2019 con clui rá el 17 de no viem bre de
2026; las Con se je ras de la Ju di ca tu ra Fe de ral de sig na das por el Se na do de la Re pú bli ca el 20
de no viem bre de 2019 con clui rán su en car go el 19 de no viem bre de 2026; y el Con se je ro de la
Ju di ca tu ra Fe de ral de sig na do por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción el 1 de 
di ciem bre de 2019 du ra rá en fun cio nes has ta el 30 de no viem bre de 2026”. Véa se en: Ley



pro duc to de la trans for ma ción que está haciendo el poder político sobre el
imperio de la ley.

Asi mis mo, con si de ra mos que no debe pa sar se por alto que la re for ma
en co men to arro ja con se cuen cias ne ga ti vas a la esen cia y pre ser va ción del
Esta do de de re cho, de bi do a que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción
es con si de ra da como el má xi mo tri bu nal ga ran te de los de re chos hu ma nos,
im par ti dor de jus ti cia pron ta y ex pe di ta; sin em bar go, este tipo de prác ti cas
abo nan a que se pon ga en duda la va li dez de sus ac tos, e in clu si ve, con tri bu -
ye a una severa disminución de la independencia que goza el poder judicial.

Con ti nuan do con la mis ma ar gu men ta ción, no de ja mos de ad ver tir que
la re for ma en cita pue de im pug nar se a tra vés de una ac ción de in cons ti tu -
cio na li dad -que pue de pro mo ver el Pro cu ra dor Ge ne ral de la Re pú bli ca, los 
par ti dos po lí ti cos, cuan do me nos el 33% de los le gis la do res, la Co mi sión
Na cio nal de De re chos Hu ma nos, así como di ver sos or ga nis mos cons ti tu -
cio na les au tó no mos- que se pre sen te ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la 
Na ción, aun así, has ta el momento en el que se escribe la presente
colaboración esto no sucede.

Fi na li za mos ha cien do men ción del cri te rio del ju ris ta Ro dol fo Váz -
quez, quien afir ma que la no ción de Esta do de de re cho im pli ca algo más
que la pri ma cía de la ley jus ti fi ca da en el prin ci pio de im pe ra ti vi dad, por -
que de par te de las au to ri da des exi ge una toma de con cien cia lú ci da de su
res pon sa bi li dad;57 em pe ro, la si tua ción es otra cuan do son las au to ri da des
las que dan pau ta a pro fun dos cam bios constitucionales que atentan contra
el Estado de derecho.

Con clu sión. Actual men te, exis te una des via ción tran si to ria e in con tro la ble 
so bre el fun cio na mien to ins ti tu cio nal, con re la ción al mar co ju rí di co vi gen -
te. Lo an te rior, es el re sul ta do de que cuan do la vo lun tad del po der eje cu ti -
vo en tur no se equi pa ra con la ley, los pre cep tos cons ti tu cio na les pa san a un 
se gun do tér mi no.

Igual men te, que da ron de ma ni fies to di ver sos epi so dios en los que la
nor ma no está sien do apli ca da y pro du ce una irra cio na li dad del ejer ci cio
del po der, en el que la ar bi tra rie dad so bre sa le y deja atrás la le ga li dad y se -
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Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, Dis po ni ble en: http://www.di pu ta -
dos.gob.mx/Le yes Bi blio/pdf/172_130420.pdf

57 R. Váz quez, “El Esta do de de re cho: una jus ti fi ca ción”, op. cit. 116.



gu ri dad ju rí di ca -a pe sar de que am bas son la po si bi li dad primaria del
Estado de derecho-.

Es cier to que nin gu na cons ti tu ción es ta ble ce don de se en cuen tra el
equi li brio, por que este as pec to co rres pon de en bue na me di da a la po lí ti ca -a 
par tir del prin ci pio de di vi sión de po de res-, sin em bar go, de ri va do de las
pro ble má ti cas ci ta das in fe ri mos un pun to de in te rés vi tal para ad ver tir las
ten den cias que lle van al de cli ve del Esta do de de re cho: si iden ti fi ca mos
has ta don de la no apli ca ción de la nor ma co rres pon de a una eta pa en la for -
ma ción del Esta do de de re cho, po dre mos determinar si forma parte de su
vigencia o es el inicio de una crisis.
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Cultura de la paz y crímenes de odio en Europa.
Una aproximación jurisprudencial

Lau ra Her nán dez Lli nás*
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* Per so nal in ves ti ga dor en for ma ción (FPU). Área de De re cho Cons ti tu cio nal. Uni ver si dad de
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I. Los crí me nes de odio: una ame na za para la con vi ven cia pa cí fi ca en
las de mo cra cias eu ro peas. En los úl ti mos años, los paí ses eu ro peos han
co no ci do un nue vo auge de los na cio na lis mos ex clu yen tes y en la are na po -
lí ti ca el dis cur so que cri mi na li za al ex tran je ro y al di fe ren te es cada vez más 
ha bi tual. En un mo men to po lí ti co con vul so en el que los men sa jes emo cio -
na les se im po nen so bre los ar gu men tos ra cio na les, y la cri sis eco nó mi ca y
el des gas te del es ta do de bie nes tar han sido ace le ra dos por la pan de mia en
la que to da vía hoy nos en con tra mos, este tipo de plan tea mien tos han en -
con tra do el es ce na rio per fec to en el que pro pa gar se, ayu dán do se de Inter -
net y las re des so cia les. El cli ma de cris pa ción y en fren ta mien to y la
ten den cia a cul par de los pro ble mas na cio na les a cier tos co lec ti vos cons ti -
tu yen, sin duda, una ame na za para la con vi ven cia pa cí fi ca en las de mo cra -
cias eu ro peas. Tal y como re co no cen las Na cio nes Uni das, el de sa rro llo
ple no de una cul tu ra de paz está in te gral men te vin cu la do a la eli mi na ción
de to das las for mas de ra cis mo, dis cri mi na ción ra cial, xe no fo bia e in to le -
ran cia co ne xas, así como a la pro mo ción de la com pren sión, la to le ran cia y 
la so li da ri dad en tre to das las ci vi li za cio nes, los pue blos y las cul tu ras, in -
clu so ha cia las mi no rías ét ni cas, re li gio sas y lin güís ti cas.1 Sien do así, po -
ner fre no a la ex pan sión de las ac ti tu des an tes re fe ri das es una con di ción
in dis pen sa ble para po der avan zar en el de sa rro llo de so cie da des abier tas,
so li da rias y li bres de vio len cia.

La ma ni fes ta ción más cruen ta de las con se cuen cias de la di fu sión de las
ideo lo gías dis cri mi na to rias son los lla ma dos crí me nes de odio.2 Si bien no
exis te aún una de fi ni ción de los de li tos de odio que haya al can za do una
apro ba ción uná ni me en tre la aca de mia,3 des de hace ya más de una dé ca da
la Orga ni za ción para la Se gu ri dad y la Coo pe ra ción en Eu ro pa (en ade lan -
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1 Na cio nes Uni das. De cla ra ción so bre una cul tu ra de Paz de 13 de sep tiem bre de 1999. Artícu lo
3, apar ta dos l) y m). 

2 So bre la co ne xión en tre la ge ne ra li za ción de las ac ti tu des in to le ran tes y los dis cur sos pú bli cos
ra cis tas y la co mi sión de crí me nes de odio, OSCE/ODHIR, Hate cri mes in the OSCE Re gion.
Inci dents and res pon ses. Annual Re port for 2007, 2008. 

3 So bre ello, C Fer nán dez Güe rri, “La es pe cia li za ción de la fis ca lía en ma te ria de de li tos de odio



te, OSCE) vie ne ma ne jan do un con cep to sen ci llo que nos per mi te una pri -
me ra apro xi ma ción al pro ble ma: un de li to de odio es aquel que obe de ce a
una mo ti va ción pre jui cio sa.4 Pue de con sis tir en un acto de in ti mi da ción,
una ame na za, un daño a la pro pie dad, una for ma de aco so, un ho mi ci dio o
cual quier otra con duc ta de lic ti va, siem pre y cuan do re úna dos ele men tos:
debe es tar ti pi fi ca da como de li to en el or de na mien to na cio nal y la víc ti ma
debe ha ber sido es co gi da por po seer una ca rac te rís ti ca par ti cu lar como su
raza, len gua, re li gión o et nia.5 De acuer do con la OSCE, ade más, para ha -
blar de un de li to de odio no es ne ce sa rio pro bar que su au tor odia al co lec ti -
vo al que per te ne ce la víc ti ma, sino que su ac tua ción fue mo ti va da por
al gún tipo de ses go o pre jui cio con tra di cho co lec ti vo.6
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y dis cri mi na ción”, InDret. n.º 1, 2015, pp. 4-5. Para un es tu dio ge ne ral so bre las di fi cul ta des de
dar una de fi ni ción del con cep to de de li to de odio, T. Brud holm, “Hate Cri mes and Hu man
Rights Vio la tions”, Jour nal of Applied Phi lo sophy, vol. 32, n.º 1, 2015. 

4 Tra duc ción pro pia. Tex to ori gi nal: Whi le OSCE par ti ci pa ting Sta tes use dif fe rent ap proa ches
to de fi ning what cons ti tu tes a hate cri me un der do mes tic law, in sim ple terms, a hate cri me is a
cri mi nal act com mit ted with a bias mo ti ve. A hate cri me can be an act of in ti mi da tion, a threat,
da ma ge to pro perty, as sault, mur der or any ot her cri mi nal of fen ce. It is the mo ti ve that ma kes a
hate cri me dif fe rent from ot her cri mes.19 Hate cri mes, thus, com pri se two dis tinct ele ments:
They are cri mi nal acts un der or di nary cri mi nal law; and the vic tim or tar get is de li be ra tely se -
lec ted be cau se of a par ti cu lar cha rac te ris tic, such as “race”, lan gua ge, re li gion or eth ni city. In 
or der to iden tify whet her an act is a hate cri me, it is not ne ces sary to es ta blish whet her “hate”
was the cau se; rat her, it is ne ces sary to de ter mi ne that a cri me was com mit ted and that the mo -
ti ve was some form of bias. ODHIR, Hate cri mes in the OSCE re gión. Inci dents and res pon ses
anual re port for 2009, 2010. Los in for mes anua les de la or ga ni za ción es tán dis po ni bles en su
pá gi na web: https://ha te cri me.osce.org/what-hate-cri me. Últi mo ac ce so: 19 de mayo de 2021.

5 La ma yor par te de los paí ses eu ro peos han se gui do la pau ta mar ca da por la OSCE a la hora de
dar en tra da a es tas con duc tas en su le gis la ción pe nal. Así por ejem plo en el Có di go Pe nal es pa -
ñol son de li tos de odio el dis cur so del odio, ti pi fi ca do en el art. 510 CP, las ame na zas a un gru po
con un mal que cons ti tu ya de li to (art. 170.1 CP), la tor tu ra co me ti da en base a al gún tipo de dis -
cri mi na ción (art. 174 CP), la aso cia ción ilí ci ta para pro mo ver la dis cri mi na ción, el odio o la vio -
len cia con tra las per so nas, gru pos o aso cia cio nes (art. 515.5 CP y 518 CP), los de li tos con tra
li ber tad de con cien cia y sen ti mien tos re li gio sos (arts. 522-525 CP), el ge no ci dio (art. 607 CP) y
los de li tos de lesa hu ma ni dad (art. 607 bis CP). Ade más, cual quier otro de li to será con si de ra do
como de li to de odio cuan do con cu rra en su co mi sión la agra van te del ar tícu lo 22.4 CP, es de cir,
cuan do haya sido co me ti do por mo ti vos ra cis tas, an ti se mi tas u otra cla se de dis cri mi na ción re -
fe ren te a la ideo lo gía, re li gión o creen cias de la víc ti ma, la et nia, raza o na ción a la que per te -
nez ca, su sexo, orien ta ción o iden ti dad se xual, ra zo nes de gé ne ro, la en fer me dad que pa dez ca o 
su dis ca pa ci dad.

6 Otros or ga nis mos in ter na cio na les de di ca dos a la pre ven ción y lu cha con tra los de li tos de odio
em plean de fi ni cio nes si mi la res. Así, por ejem plo, la Agen cia de De re chos Fun da men ta les de la
Unión Eu ro pea en sus úl ti mos in for mes a pro pó si to de esta ma te ria uti li za de for ma in dis tin ta
los tér mi nos hate cri me (de li tos de odio), cri mes com mit ted with a dis cri mi na tory mo ti ve (de li -
tos co me ti dos con un mo ti vo dis cri mi na to rio y bias-mo ti va ted cri mes (de li tos mo ti va dos por un 



Si bien es cier to que la erra di ca ción de es tos de li tos exi ge trans for ma -
cio nes cul tu ra les que úni ca men te pue den ve nir de la mano de una edu ca -
ción en va lo res, sen si ble a la di ver si dad que ca rac te ri za las so cie da des
glo ba li za das y com pro me ti da con el res pe to a los de re chos hu ma nos, es im -
por tan te que ar ti cu le mos tam bién res pues tas ju rí di cas ca pa ces de con te ner
el avan ce de los crí me nes de odio. En este sen ti do, el pri mer paso para po -
der per se guir y pre ve nir es tas con duc tas es que exis ta una con cien cia so bre
su exis ten cia en los or ga nis mos gu ber na men ta les; que quie nes tie nen res -
pon sa bi li dad y po der po lí ti co ten gan pre sen te el pro ble ma de los crí me nes
de odio, sus im pli ca cio nes y la di men sión real de esta ame na za. Para ello,
es im pres cin di ble que aque llas agre sio nes a la dig ni dad de una per so na por
ra zón de su per te nen cia a un co lec ti vo de ter mi na do sean iden ti fi ca das
como ac tua cio nes dis cri mi na to rias que, por su na tu ra le za, no cons ti tu yen
un mero ata que a los de re chos de la per so na di rec ta men te afec ta da, sino
una ofen sa con tra todo el co lec ti vo al que ésta per te ne ce. En este sen ti do,
uno de los avan ces im por tan tes que se han lo gra do en el De re cho Inter na -
cio nal de los De re chos Hu ma nos es que el Tri bu nal Eu ro peo de Estras bur -
go, en car ga do de la garantía de los derechos humanos reconocidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos en los países miembros del
Consejo de Europa, reconozca los delitos de odio como formas de
discriminación.

Des de el con ven ci mien to de que una lu cha efec ti va con tra las dis tin tas
for mas de dis cri mi na ción es una di men sión más de la cul tu ra de la Paz, de -
di ca re mos el pre sen te tra ba jo a ana li zar los avan ces del Tri bu nal Eu ro peo
de De re chos Hu ma nos en su apro xi ma ción jurisprudencial a los crímenes
de odio.

II. Los crí me nes de odio en la ju ris pru den cia del Tri bu nal Eu ro peo de
De re chos Hu ma nos. Los pi la res fun da men ta les de la pro tec ción an ti dis -
cri mi na to ria en el Con ve nio Eu ro peo de De re chos Hu ma nos (en ade lan te,
CEDH) son su ar tícu lo 14, que re co ge la prohi bi ción de dis cri mi na ción en
el dis fru te de los de re chos con tem pla dos en el Con ve nio7, y el Pro to co lo
nú me ro 12, que re co no ce una prohi bi ción de dis cri mi na ción ge ne ral. Como 
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ses go/pre jui cio). Ver al res pec to: Eu ro pean Union Agency for Fun da men tal Rights, Ensu ring
jus ti ce for hate cri me vic tims: pro fe sio nal pers pec ti ves, 2016.

7 Artícu lo 14 CEDH. Prohi bi ción de dis cri mi na ción. El goce de los de re chos y li ber ta des re co no -
ci dos en el pre sen te Con ve nio ha de ser ase gu ra do sin dis tin ción al gu na, es pe cial men te por ra -



es sa bi do, el sis te ma de ga ran tía de los de re chos hu ma nos del Con se jo de
Eu ro pa a tra vés de la pro tec ción ju ris dic cio nal del Tri bu nal de Estras bur go
ce le bró el pa sa do año su se sen ta ani ver sa rio. Sin em bar go, el ver da de ro de -
sa rro llo in ter pre ta ti vo del ar tícu lo 14 no apa re ció en su ju ris pru den cia has ta 
los años dos mil8. Des de los pri me ros años de fun cio na mien to del Tri bu nal, 
la prohi bi ción de dis cri mi na ción se in ter pre tó como una cláu su la ac ce so ria
a los de más de re chos re co no ci dos en el CEDH, ca ren te de exis ten cia in de -
pen dien te, que de bía ser siem pre in vo ca da con jun ta men te con otro ar tícu lo. 
Su apli ca ción úni ca men te te nía lu gar cuan do no se cons ta ta ba una vio la -
ción in de pen dien te de otro de los ar tícu los in vo ca dos por se pa ra do y/o en
co ne xión con el ar tícu lo 14 CEDH, o bien cuan do exis tía una de si gual dad
en el dis fru te de un de re cho que re sul ta ba un as pec to esen cial del asun to a
re sol ver. Con el paso de los años, sin em bar go, el Tri bu nal de Estras bur go
fue ma ti zan do su doc tri na y apli can do la prohi bi ción de dis cri mi na ción a
un nú me ro de ca sos cada vez ma yor, con in de pen den cia de que exis tie ra
ade más una vul ne ra ción de otro ar tícu lo con ven cio nal. En lo que se re fie re
a la pro tec ción fren te a los crí me nes de odio, el pun to de in fle xión en su ju -
ris pru den cia lle gó en el año 2005 con la re so lu ción del caso Na cho va con tra 
Bul ga ria9. En aque lla oca sión, el TEDH re co no ció por pri me ra vez que los
es ta dos tie nen la obli ga ción de in ves ti gar de for ma di li gen te aque llas ac tua -
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zo nes de sexo, raza, co lor, len gua, re li gión, opi nio nes po lí ti cas u otras, ori gen na cio nal o
so cial, per te nen cia a una mi no ría na cio nal, for tu na, na ci mien to o cual quier otra si tua ción.

8 Se ña lar que exis te un cam bio de apro xi ma ción al ar tícu lo 14 en la ju ris pru den cia del Tri bu nal
Eu ro peo de De re chos Hu ma nos en las úl ti mas dos dé ca das se ha con ver ti do en un lu gar co mún
en tre la doc tri na es pe cia li za da en el es tu dio de esta ma te ria. Nos he mos re fe ri do a las ca rac te rís -
ti cas con cre tas de este cam bio de en fo que en L. Her nán dez Lli nás, “Últi mas ten den cias de un
mo de lo de pro tec ción an ti dis cri mi na to ria en cons tan te evo lu ción: El caso J.D. y A. con tra Rei -
no Uni do”, Ana les de De re cho. Dis po ni ble en ver sión elec tró ni ca en el si guien te en la ce:
https://doi.org/10.6018/ana les de re cho.452751 [Con sul ta do por úl ti ma vez el 20/05/2020] Para
una bi blio gra fía ge ne ral so bre esta ma te ria, con vie ne con sul tar los tra ba jos de los si guien tes au -
to res: O.M. Arnar dót tir. “The dif fe ren ces that make a dif fe ren ce: re cent de ve lop ments on the
dis cri mi na tion grounds and the mar gin of ap pre cia tion un der Arti cle 14 of the Eu ro pean Con -
ven tion on Hu man Rights”, Hu man Rights Law Re view, vol. 14, n.° 4, 2014, pp. 647-670; J. Ge -
rards. “The dis cri mi na tion grounds of ar ti cle 14 of the Eu ro pean con ven tion on Hu man Rights”, 
Hu man Rights Law Re view, vol. 13, n.1, 2013, pp. 99-124; S. Fred man. “Emer ging from the
sha dows: Subs tan ti ve equa lity and ar ti cle 14 of the Eu ro pean con ven tion on hu man rights”, Hu -
man Rights Law Re view, vol. 16, n.2, 2016, pp. 273-301; R. O’Con nell, “Cin de re lla co mes to
the Ball: Art 14 and the right to non-dis cri mi na tion in the ECHR”, Le gal Stu dies, vol. 29, n.° 2,
2009, pp. 211–229.

9 STEDH, Caso Na cho va con tra Bul ga ria, de 6 de ju lio de 2005



cio nes vio len tas que, pre sun ta men te, se di ri jan con tra una per so na o un gru -
po de per so nas por ra zón de su per te nen cia a un co lec ti vo dis cri mi na do.10

Los he chos que die ron ori gen al caso Na cho va tu vie ron lu gar en 1996.
Los se ño res Ange lov y Pet kov, am bos de et nia gi ta na y de vein tiún años de
edad, for ma ban par te de una rama del ejér ci to búl ga ro en car ga da de la
cons truc ción de apar ta men tos y otras in fraes truc tu ras ci vi les, en cum pli -
mien to del ser vi cio mi li tar obli ga to rio. En el mes de mayo de ese año, am -
bos fue ron de te ni dos por en con trar se re pe ti da men te au sen tes de su pues to
de tra ba jo sin el de bi do per mi so. Dado que am bos te nían an te ce den tes pe -
na les por la co mi sión de va rios de li tos de hur to, el Se ñor Ange lov fue con -
de na do a nue ve me ses de pri sión y el Se ñor Pet kov a cin co. En el mes de
ju lio, hu ye ron y se re fu gia ron en el pue blo de la abue la del Se ñor Ange lov,
Le su ra. Días des pués, la po li cía mi li tar lo ca li zó a los dos jó ve nes y en vió
una uni dad al pue blo para pro ce der a su de ten ción. En sede ju di cial se con -
si de ró pro ba do que va rios de los mi li ta res in te gran tes de di cha uni dad co -
no cían per so nal men te a los pre sos fu ga dos. To dos ellos re ci bie ron
ins truc cio nes de lle var con si go pis to las, ri fles y cha le cos an ti ba las, y de
em plear cual quier me dio que fue ra ne ce sa rio para pro ce der al arres to de
los dos jó ve nes. Estos úl ti mos, que no es ta ban ar ma dos, tra ta ron de es ca par
de la po li cía mi li tar. Las cir cuns tan cias que ro dea ron la per se cu ción po li -
cial de los dos jó ve nes no lle ga ron a es cla re cer se por com ple to, pero sí que -
dó pro ba do que la ope ra ción tuvo lu gar a ple na luz del día en las ca lles de
un ba rrio ma yo ri ta ria men te po bla do por per so nas de et nia gi ta na, y que el
sar gen to a car go de la uni dad po li cial ter mi nó por co rrer tras ellos en una
zona abier ta, por tan do un ri fle. Se gún al gu nos tes ti gos, du ran te la per se cu -
ción el sar gen to pro fi rió va rios in sul tos con tra el co lec ti vo gi ta no. Se gún el
tes ti mo nio del sar gen to, dio va rios ti ros al aire y avi só en re pe ti das oca sio -
nes a los jó ve nes de que abri ría fue go si no de te nían su hui da. Dado que sus
ad ver ten cias fue ron en vano, les dis pa ró apun tan do a sus pies, cum plien do
con lo dis pues to en la nor ma ti va de la po li cía mi li tar, que per mi te a los
agen tes dis pa rar con tra su ob je ti vo en caso de fuga, siem pre y cuan do no lo
ha gan con la in ten ción de al can zar ór ga nos vi ta les. No se lle gó a es cla re cer

661

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

10 So bre la re le van cia del caso Na cho va en el avan ce de la in ter pre ta ción del ar tícu lo 14 CEDH:
K. Boy le y otros, “Arti cle 14 Bi tes At Last”, EHRAC bu lle tin, n.° 5, 2006, pp. 1-2. A la im por -
tan cia del caso Na cho va c. Bul ga ria en la lu cha con tra la dis cri mi na ción y, en con cre to, en ma -
te ria de pro tec ción del co lec ti vo gi ta no, se ha re fe ri do: J.A. Gold ston, “The Strug gle for Roma
Rights: Argu ments that Have Wor ked”, Hu man Rights Quar terly, vol. 32, nº. 2, 2010, pp.
311-325.



cuál fue la ver da de ra in ten ción del sar gen to, pero los dos jó ve nes ca ye ron
aba ti dos por un tiro en el pe cho, y mu rie ron de ca mi no al hos pi tal como
con se cuen cia de esta he ri da. Tras la muer te de Ange lov y Pet kov, las au to -
ri da des búl ga ras con du je ron una in ves ti ga ción so bre las cir cuns tan cias del
caso, y con clu ye ron que el uso de la fuer za rea li za do por to dos los agen tes
de la uni dad po li cial en car ga da de su de ten ción se ha bía ajus ta do a la nor -
ma ti va es ta tal.

Los fa mi lia res de los fa lle ci dos pre sen ta ron una de man da ante el Tri bu -
nal de Estras bur go, ale gan do que las au to ri da des búl ga ras ha bían vul ne ra -
do va rios de re chos re co no ci dos por el Con ve nio Eu ro peo de De re chos
Hu ma nos. En pri mer lu gar, el em pleo de ar mas de fue go en la per se cu ción
de los jó ve nes ha bía cons ti tui do un uso no jus ti fi ca do de la fuer za con tra rio
al ar tícu lo 2 del Con ve nio,11 dado que Ange lov y Pet kov no es ta ban acu sa -
dos de ha ber co me ti do un de li to vio len to, no es ta ban ar ma dos, y no re pre -
sen ta ban una ame na za para las fuer zas del or den ni para la po bla ción ci vil.
En se gun do lu gar, la fal ta de una in ves ti ga ción ex haus ti va so bre los po si -
bles ex ce sos en la ac tua ción po li cial cons ti tuía tam bién, por sí mis ma, una
vul ne ra ción de di cho ar tícu lo. En ter cer lu gar, con si de ra ron vul ne ra do su
de re cho a un sis te ma na cio nal de re cur sos para la tu te la efec ti va de sus de -
re chos, re co no ci do en el ar tícu lo 13 CEDH12. Por úl ti mo, con si de ra ron que
los he chos acon te ci dos ha bían sido en gran par te mo ti va dos por los pre jui -
cios ra cis tas de la po li cía búl ga ra, un cuer po que de for ma sis te má ti ca ve nía 
prac ti can do un uso des pro por cio na do de la fuer za con tra la co mu ni dad gi -
ta na. En con se cuen cia, ale ga ban que se ha bía vul ne ra do igual men te el
artículo 14 CEDH, no solo por la comisión de un acto discriminatorio por

662

CRISIS CONSTITUCIONALES. ESTADOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCIÓN. CULTURA Y PAZ

11 Artícu lo 2 CEDH. De re cho a la vida. 1. El de re cho de toda per so na a la vida está pro te gi do por
la ley.

Na die po drá ser pri va do de su vida in ten cio na da men te, sal vo en eje cu ción de una con de na que
im pon ga la pena ca pi tal dic ta da por un Tri bu nal al reo de un de li to para el que la ley es ta ble ce
esa pena. 2. La muer te no se con si de ra rá como in fli gi da en in frac ción del pre sen te ar tícu lo
cuan do se pro duz ca como con se cuen cia de un re cur so a la fuer za que sea ab so lu ta men te ne ce -
sa rio: a) en de fen sa de una per so na con tra una agre sión ile gí ti ma; b) para de te ner a una per so -
na con for me a de re cho o para im pe dir la eva sión de un pre so o de te ni do le gal men te; c) para
re pri mir, de acuer do con la ley, una re vuel ta o in su rrec ción.

12 Artícu lo 13 CEDH. De re cho a un re cur so efec ti vo. Toda per so na cu yos de re chos y li ber ta des
re co no ci dos en el pre sen te Con ve nio ha yan sido vio la dos tie ne de re cho a la con ce sión de un re -
cur so efec ti vo ante una ins tan cia na cio nal, in clu so cuan do la vio la ción haya sido co me ti da por
per so nas que ac túen en el ejer ci cio de sus fun cio nes ofi cia les.



parte de las autoridades policiales, sino también porque en la investigación
posterior no se tuvo en cuenta un posible móvil racista.

En re la ción con la vul ne ra ción del ar tícu lo 2 CEDH, la Gran Sala con si -
de ró que, tal y como ha bían ex pues to los de man dan tes, el em pleo de ar mas
de fue go en las cir cuns tan cias con cre tas del caso ha bía cons ti tui do un uso
de la fuer za in du da ble men te ex ce si vo y un in cum pli mien to de sus obli ga -
cio nes con ven cio na les por par te del es ta do búl ga ro. Con si de ró asi mis mo
que las au to ri da des no ha bían dado una res pues ta pron ta y efec ti va a los de -
man dan tes en la in ves ti ga ción de las ac tua cio nes con du cen tes a la muer te
de los jó ve nes fu ga dos, vul ne ran do así el de re cho a la vida en su ver tien te
po si ti va. La vul ne ra ción del ar tícu lo 13 se con si de ró sub su mi da en las dos
an te rio res. A los efec tos de este tra ba jo, nos in te re sa es pe cial men te el ra zo -
na mien to del Tri bu nal en lo que res pec ta a la vul ne ra ción del ar tícu lo 14.
En este sen ti do, con vie ne re sal tar que los de man dan tes y al gu nas or ga ni za -
cio nes in ter na cio na les de di ca das a la lu cha con tra la dis cri mi na ción ra cial
que in ter vi nie ron en el pro ce so13 apor ta ron es ta dís ti cas que pre sen ta ban las
agre sio nes y abu sos por par te de las au to ri da des búlgaras contra el
colectivo gitano como un problema fuertemente enraizado en su sistema
policial, y contra el que el ordenamiento jurídico nacional no ofrecía
remedios efectivos.

El Tri bu nal de Estras bur go par tió del re co no ci mien to de que la vio len -
cia ra cial cons ti tu ye una for ma par ti cu lar de le sión de la dig ni dad hu ma na
y de que, da das sus pe li gro sas con se cuen cias, re quie re de las au to ri da des
una es pe cial vi gi lan cia y una res pues ta con tun den te.14 De acuer do con la
cor te, es por ello que las au to ri da des na cio na les de ben em plear to dos los
me dios dis po ni bles para com ba tir el ra cis mo y la vio len cia ra cial, re for -
zan do así la vi sión de mo crá ti ca de una so cie dad en la que la di ver si dad no
se per ci ba como una ame na za sino como una fuen te de ri que za.15 Si guien -
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13 En el pro ce so com pa re cie ron el Cen tro Eu ro peo de De re chos de los Ro ma níes, Inte rights y
Open So ciety Jus ti ce Ini tia ti ve que apor ta ron, en tre otras evi den cias de dis cri mi na ción con tra el 
co lec ti vo gi ta no en Bul ga ria, es ta dís ti cas ela bo ra das por la Co mi sión Eu ro pea con tra el Ra cis -
mo y la Into le ran cia. To das ellas coin ci dían en la exis ten cia de un con tex to dis cri mi na to rio con -
tra esta mi no ría en el es ta do búl ga ro.

14 Tra duc ción pro pia. Tex to ori gi nal: Ra cial vio len ce is a par ti cu lar af front to hu man dig nity and, 
in view of its pe ri lous con se quen ces, re qui res from the aut ho ri ties spe cial vi gi lan ce and a vi go -
rous reac tion. STEDH, Caso Na cho va con tra Bul ga ria, de 6 de ju lio de 2005, apar ta do 145

15 Tra duc ción pro pia. Tex to ori gi nal. It is for this rea son that the aut ho ri ties must use all avai la ble 
means to com bat ra cism and ra cist vio len ce, the reby rein for cing de mo cracy's vi sion of a so -



do su plan tea mien to, el ar tícu lo 14 CEDH en com bi na ción con el ar tícu lo 2
CEDH ha bría sido vul ne ra do en su as pec to sus tan ti vo si las ac ti tu des ra cis -
tas de las au to ri da des hu bie ran in flui do en la muer te de los dos jó ve nes gi -
ta nos. No obs tan te, no exis tían prue bas su fi cien tes para con cluir que
hu bie ra sido así, de tal for ma que no po día de cla rar se la vio la ción del ar -
tícu lo 14 en su as pec to sus tan ti vo. Sin em bar go, era pre ci so es tu diar tam -
bién la po si ble vul ne ra ción del as pec to pro ce di men tal del ar tícu lo 14 en
com bi na ción con el ar tícu lo 2: de ter mi nar si el es ta do búl ga ro ha bía cum -
pli do con su obli ga ción de in ves ti gar la con cu rren cia o no de un mó vil ra -
cis ta en la ac tua ción de sus agen tes po li cia les. En este sen ti do, el Tri bu nal
par tió del re co no ci mien to de que cuan do exis te una sos pe cha de que un
acto vio len to ha sido mo ti va do por ac ti tu des ra cis tas es par ti cu lar men te im -
por tan te que la in ves ti ga ción ofi cial se lle ve a cabo de for ma ri gu ro sa e im -
par cial. Debe te ner se en cuen ta, ade más, la ne ce si dad de de mos trar el
com pro mi so de la so cie dad con la con de na del ra cis mo y el odio ét ni co, así
como de man te ner la con fian za de las mi no rías en la ca pa ci dad de las au -
to ri da des para pro te ger las fren te a la vio len cia ra cis ta.16 Esto con lle va la
obli ga ción es ta tal de em plear to dos los me dios ne ce sa rios para de sen mas -
ca rar cual quier po si ble mó vil ra cis ta. Otor gar un mis mo tra ta mien to a la
vio len cia ra cial que a otras for mas de vio len cia, de acuer do con el Tri bu nal, 
se ría ig no rar que cons ti tu yen dos rea li da des sus tan cial men te dis tin tas. Una
vez sen ta do que los ar tícu los 14 y 2 CEDH exi gen una in ves ti ga ción efec ti -
va de aque llas ac tua cio nes vio len tas que, pre sun ta men te, res pon dan a una
mo ti va ción dis cri mi na to ria, ra zo nó que en el caso Na cho va el es ta do búl ga -
ro ha bía in cum pli do esta obli ga ción.

A la hora de va lo rar el im pac to de esta sen ten cia, en nues tra opi nión, es
pre ci so, por un lado, re co no cer que el Tri bu nal po dría ha ber se mos tra do
más fle xi ble en re la ción con el es tán dar exi gi do para pro bar la con cu rren cia 
de un mó vil ra cis ta des de un pun to de vis ta sus tan ti vo. Es por to dos co no ci -
do que las di fi cul ta des pro ba to rias son uno de los ma yo res obs tácu los a la
hora de im pug nar las con duc tas es ta ta les dis cri mi na to rias y, tal y como ra -
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ciety in which di ver sity is not per cei ved as a threat but as a sour ce of its en rich ment. STEDH,
Caso Na cho va con tra Bul ga ria, de 6 de ju lio de 2005, Ibid.

16 Tra duc ción pro pia. Tex to ori gi nal: [W]here the re is sus pi cion that ra cial at ti tu des in du ced a
vio lent act it is par ti cu larly im por tant that the of fi cial in ves ti ga tion is pur sued with vi gour and
im par tia lity, ha ving re gard to the need to reas sert con ti nuously so ciety's con dem na tion of ra -
cism and eth nic ha tred and to main tain the con fi den ce of mi no ri ties in the abi lity of the aut ho ri -
ties to pro tect them from the threat of ra cist vio len ce. STEDH, Caso Na cho va con tra Bul ga ria,
de 6 de ju lio de 2005, apar ta do 160



zo nó la Sala que co no ció del caso en un pri mer mo men to, en esta oca sión
con cu rrían ele men tos su fi cien tes para in ver tir la car ga de la prue ba y exi gir
del go bier no búl ga ro una ex pli ca ción li bre de ses gos ra cis tas de la ac tua -
ción de sus agen tes.17 De ha cer adop ta do un en fo que más pró xi mo al de los
de man da dos y las or ga ni za cio nes de de fen sa de los co lec ti vos mi no ri ta rios
in ter vi nien tes en el pro ce so, si guien do los pa sos de la Sala, la Gran Sala ha -
bría sen ta do una doc tri na más aten ta al fun cio na mien to real de la dis cri mi -
na ción ins ti tu cio nal. No obs tan te, la po si ción del Tri bu nal res pec to de las
obli ga cio nes de in ves ti ga ción de los es ta dos su pu so un gran avan ce en su
ju ris pru den cia.18 Esta ble cer que el es ta do debe lle var a cabo una in ves ti ga -
ción efec ti va en caso de que sus au to ri da des se vean in vo lu cra das en la co -
mi sión de ac tos vio len tos con tra per so nas per te ne cien tes a un co lec ti vo
dis cri mi na do im pul só la lu cha con tra los crí me nes de odio en la re gión eu -
ro pea. Como se ña la mos al prin ci pio de este tra ba jo, es im pres cin di ble dis -
tin guir los crí me nes de odio de otras for mas de violencia que no tienen una
naturaleza discriminatoria, y concienciar a los estados de su
responsabilidad en la erradicación de estos comportamientos, y ambos
elementos fueron reconocidos por el Tribunal de Estrasburgo en esta
ocasión.

En años pos te rio res, la doc tri na sen ta da en el caso Na cho va se apli có en
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17 La Sala que co no ció del caso en un pri mer mo men to man tu vo un en fo que mu cho más fle xi ble.
En opi nión de los ma gis tra dos que re dac ta ron la pri me ra sen ten cia re caí da en el caso Na cho va
con cu rrían ele men tos su fi cien tes para in ver tir la car ga de la prue ba, en aten ción a las di fi cul ta -
des pro ba to rias que siem pre ro dean los asun tos de dis cri mi na ción, al con tex to de vio len cia y
abu sos sis te má ti cos por par te de las fuer zas del or den búl ga ras con tra las per so nas de et nia gi ta -
na, y a las cir cuns tan cias del caso par ti cu lar, en el que el es ta do se ha bía mos tra do en todo mo -
men to re ti cen te a re co no cer la fal ta de pro por ción en el uso de la fuer za por par te de la po li cía
mi li tar y la ve ra ci dad de los tes ti mo nios ciu da da nos que ase gu ra ban ha ber es cu cha do a los
agen tes pro fe rir in sul tos ra cis tas con tra los jó ve nes fu ga dos du ran te su per se cu ción. Ha bien do
pre sen ta do los de man dan tes una con duc ta es ta tal cons ti tu ti va, pri ma fa cie, de una dis cri mi na -
ción con tra ria al ar tícu lo 14 CEDH, co rres pon día al go bier no búl ga ro de mos trar que la muer te
de los se ño res Ange lov y Pet kov no ha bía obe de ci do a mo ti vos ra cis tas. 

18 Para que el TEDH con de na se a un es ta do por una vul ne ra ción sus tan ti va del ar tícu lo 14 en un
caso de bru ta li dad po li cial ra cis ta hubo que es pe rar a 2008, en el caso Stoi ca c. Ru ma nía
[STEDH (Sala ter ce ra), Caso Stoi ca con tra Ru ma nía, de 4 de mar zo de 2008]. Stoi ca Cons tan -
tin, ciu da da no ru ma no de et nia gi ta na fue pre sun ta men te agre di do por la po li cía con oca sión de
una con fron ta ción en tre va rios agen tes y un gru po de per so nas de et nia gi ta na en un bar, a raíz
de un en fren ta mien to ori gi na do, se gún las au to ri da des, con mo ti vo de una ins pec ción ofi cial de
las con di cio nes de sa lu bri dad del es ta ble ci mien to. Como re sul ta do de la agre sión, al Se ñor
Cons tan tin, que por en ton ces te nía tan solo 14 años, le diag nos ti ca ron una dis ca pa ci dad de pri -
mer gra do.



re la ción con la vio len cia con tra mi no rías re li gio sas,19 con tra las mu je res20 y 
con tra las per so nas ho mo se xua les.21 En va rios de los asun tos re la cio na dos
con la vio len cia de gé ne ro, así como en el caso Iden to ba y otros con tra
Geor gia, el TEDH ex ten dió la obli ga ción es ta tal de con du cir una in ves ti ga -
ción efec ti va a las si tua cio nes de vio len cia pre sun ta men te dis cri mi na to ria
pro vo ca das por par ti cu la res. En este úl ti mo, las agre sio nes con si de ra das
cons ti tu ti vas de un de li to de odio fue ron co me ti das con oca sión de una ma -
ni fes ta ción en de fen sa de los de re chos del co lec ti vo LGTBI. Los or ga ni za -
do res de la ma ni fes ta ción, días an tes del acto rei vin di ca ti vo, ha bían
re que ri do a la po li cía geor gia na que dis pu sie ra los me dios ne ce sa rios para
ga ran ti zar la se gu ri dad de los par ti ci pan tes du ran te la mar cha, en pre vi sión
de que fue ran in cre pa dos por gru pos vio len tos. En la fe cha de ce le bra ción
de la ma ni fes ta ción, tal y como és tos ha bían pre vis to, los par ti ci pan tes fue -
ron ata ca dos ver bal y fí si ca men te por dos gru pos re li gio sos que ha bían con -
vo ca do su pro pia con tra-ma ni fes ta ción. Los agre so res su pe ra ban en
nú me ro a los ma ni fes tan tes, y los agen tes a los que se les ha bía en co men da -
do la pro tec ción de es tos úl ti mos, en lu gar de in ter ve nir para po ner fre no a
los ata ques, se ale ja ron del lu gar de la con fron ta ción. Los agen tes mu ni ci -
pa les con los que los ma ni fes tan tes lo gra ron con tac tar para pe dir au xi lio se
ne ga ron a in ter ve nir, adu cien do que no for ma ba par te de sus res pon sa bi li -
da des el con trol de una ma ni fes ta ción que no les ha bía sido asig na da. Todo
ello su ce dió en el con tex to de un país en el que la ho mo fo bia está muy ex -
ten di da, y va rias or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les ha bían de nun cia do en 
re pe ti das oca sio nes que las au to ri da des de bían re do blar sus es fuer zos por
po ner fre no a la dis cri mi na ción con tra las per so nas LGTBI. Un es tu dio del
Co mi sa rio de De re chos Hu ma nos del Con se jo de Eu ro pa rea li za do en 2011 
ava la ba es tas de nun cias.22 En su sen ten cia, el Tri bu nal de Estras bur go par -
tió de que el es ta do de Geor gia no está úni ca men te obli ga do a que sus agen -
tes se abs ten gan de co me ter ac tos vio len tos y a con du cir las in ves ti ga cio nes 
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19 STEDH (Sala Se gun da), Caso Mi la no vic con tra Ser bia, de 14 de di ciem bre de 2010

20 STEDH, Caso B.S. con tra Espa ña, de 24 de ju lio de 2012; STEDH (Sala Ter ce ra), Caso T.M. y
C.M. con tra Re pú bli ca de Mol da via, de 28 de ene ro de 2014; STEDH, Caso Ru mor c. Ita lia, de
27 de mayo de 2014; STEDH, Caso Ha li me Ki liç con tra Tur quía, de 28 de ju nio de 2016;
STEDH, Caso Tal pis c. Ita lia, de 2 de mar zo de 2017; STEDH (Sala Cuar ta) Caso Bal san c. Ru -
ma nia, de 23 de mayo de 2017

21 STEDH, Caso Iden to ba y otros con tra Geor gia, de 12 de mayo de 2015

22 So bre ello, STEDH (Sala Cuar ta), Caso Iden to ba y otros con tra Geor gia, de 12 de mayo del
2015, apar ta do 37



per ti nen tes en caso de que és tos fal ten a sus de be res con ven cio na les, sino
que igual men te tie ne la obli ga ción de in ter ve nir ac ti va men te para evi tar
que se co me tan este tipo de actuaciones dentro de sus fronteras por parte de
particulares. En consecuencia, consideró que se había vulnerado el artículo
14 en conexión con el artículo 3 CEDH,23 tanto desde un punto de vista
sustantivo, por la existencia de una agresión basada en prejuicios contra las
personas LGTBI, como procedimental, por la falta de una investigación
diligente acerca de lo sucedido.

Las agre sio nes co me ti das con tra los ma ni fes tan tes geor gia nos en el
caso Iden to ba fue ron, en su ma yo ría, de ca rác ter ver bal. Los in sul tos pro fe -
ri dos con tra ellos pue den con si de rar se una for ma de dis cur so de odio,24

pro ba ble men te el cri men de odio con ma yor pro ta go nis mo me diá ti co y
doc tri nal a día de hoy. Si bien pue de ser di fí cil de ter mi nar de for ma exac ta
la co ne xión en tre la di vul ga ción pú bli ca de ex pre sio nes de des pre cio e in ci -
ta ción a la vio len cia con tra un co lec ti vo y la rea li za ción efec ti va de una
agre sión a es tas per so nas25, exis te cada vez un ma yor con sen so en la co mu -
ni dad in ter na cio nal acer ca del ca rác ter al ta men te no ci vo de es tos dis cur sos
para la con vi ven cia de mo crá ti ca. Cuan do el Tri bu nal de Estras bur go se ha
en fren ta do de for ma es pe cí fi ca al pro ble ma de de re chos hu ma nos plan tea -
do por el dis cur so de odio –la co li sión en tre la li ber tad de ex pre sión de
quien lo lle va a cabo y la dig ni dad y la se gu ri dad del co lec ti vo ata ca do –, ha 
ma ni fes ta do que este tipo de ex pre sio nes re pre sen tan un pe li gro para la
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23 Artícu lo 3 CEDH. Prohi bi ción de la tor tu ra. Na die po drá ser so me ti do a tor tu ra ni a pe nas o
tra tos nhu ma nos o de gra dan tes.

24 El tér mi no dis cur so de odio abar ca una am plia va rie dad de con duc tas, cuyo de no mi na dor co -
mún es el des pre cio de un co lec ti vo y la in ci ta ción pú bli ca a su dis cri mi na ción. La nor ma ti va de 
los paí ses eu ro peos sue le to mar como re fe ren cia la de fi ni ción del tér mi no em plea da por la
ECRI, que de fi ne el dis cur so del odio como el uso de una o más for mas de ex pre sión es pe cí fi ca
ba sa da en una lis ta no ex haus ti va de ca rac te rís ti cas per so na les o es ta dos que in clu yen la raza,
co lor, idio ma, re li gión o creen cias, na cio na li dad u ori gen na cio nal o ét ni co al igual que la as -
cen den cia, edad, dis ca pa ci dad, sexo, gé ne ro, iden ti dad de gé ne ro y orien ta ción se xual. Entre
las for mas de ex pre sión que pue den ca li fi car se como dis cur so del odio enu me ra las si guien tes:
la de fen sa, pro mo ción o ins ti ga ción del odio, la hu mi lla ción o el me nos pre cio de una per so na o
gru po de per so nas, así como el aco so, des cré di to, di fu sión de es te reo ti pos ne ga ti vos o es tig ma -
ti za ción o ame na za con res pec to a di cha per so na o gru po de per so nas y la jus ti fi ca ción de esas
ma ni fes ta cio nes. Co mi sión Eu ro pea con tra el ra cis mo y la in to le ran cia, ECRI, Re co men da ción
Ge ne ral n.º 15 re la ti va a la lu cha con tra el dis cur so del odio, adop ta da el 8 de di ciem bre de
2015, 2015, p. 17.

25 So bre ello, A. Buy se, “Dan ge rous ex pres sions: the ECHR, vio len ce and free speech”, The
Inter na tio nal and Com pa ra ti ve Law Quar terly, vol. 63, n.º 2, 2014, pp. 491-503.



paz so cial y la es ta bi li dad po lí ti ca en los es ta dos de mo crá ti cos.26 De te ner -
nos en un aná li sis por me no ri za do del tra ta mien to que hace del dis cur so del
odio ex ce de ría los pro pó si tos de este tra ba jo, pero sí con vie ne apun tar cuál
es el en fo que ge ne ral men te adop ta do por el Tri bu nal en esta ma te ria. Ge ne -
ral men te, a ex cep ción de ca sos como Iden to ba y otros con tra Geor gia, el
Tri bu nal sue le apli car la doc tri na del abu so del de re cho con base en el ar -
tícu lo 17 CEDH,27 o bien re sol ver el pro ble ma úni ca men te des de el ar tícu lo 
10 CEDH,28 como una cues tión de has ta dón de pue de li mi tar se le gí ti ma -
men te la li ber tad de ex pre sión.29 Cuan do ha apli ca do la doc tri na del abu so
del de re cho, ha con si de ra do las ex pre sio nes de odio un con te ni do ab so lu ta -
men te aje no a la li ber tad de ex pre sión o a cual quier otro de re cho con ven -
cio nal. Cuan do ha en fo ca do el pro ble ma des de el ar tícu lo 10 CEDH, en
cam bio, su pos tu ra ha sido más equi li bra da. En es tas oca sio nes ha em plea -
do el tri ple test ha bi tual en su ju ris pru den cia, exi gien do que las li mi ta cio -
nes a la li ber tad de ex pre sión es tu vie ran pre vis tas en una ley, obe de cie ran a
un fin le gí ti mo y fue ran ne ce sa rias en una so cie dad de mo crá ti ca. El peso de 
su ra zo na mien to ha re caí do en este úl ti mo re qui si to, per mi tién do le pon de -
rar to dos los ele men tos en jue go en cada caso par ti cu lar.

Cuan do nos en fren ta mos a los pro ble mas ju rí di cos que plan tea el dis -
cur so del odio he mos de te ner siem pre pre sen te la ex traor di na ria com ple ji -
dad del con flic to que se plan tea cuan do un es ta do de ci de li mi tar la li ber tad
de ex pre sión de sus ciu da da nos. Sien do este de re cho una pie za esen cial
para el de sa rro llo de una opi nión pú bli ca li bre, con di ción im pres cin di ble
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26 STEDH (Sec ción 2ª) de 16 de ju lio de 2009, Fé ret c. Bél gi ca, apar ta do 73

27 Artícu lo 17 CEDH. Prohi bi ción del abu so de de re cho. Nin gu na de las dis po si cio nes del pre sen -
te Con ve nio po drá ser in ter pre ta da en el sen ti do de im pli car para un Esta do, gru po o in di vi -
duo, un de re cho cual quie ra a de di car se a una ac ti vi dad o a rea li zar un acto ten den te a la
des truc ción de los de re chos o li ber ta des re co no ci dos en el pre sen te Con ve nio o a li mi ta cio nes
más am plias de es tos de re chos o li ber ta des que las pre vis tas en el mis mo.

28 Artícu lo 10 CEDH. Li ber tad de ex pre sión. 1. Toda per so na tie ne de re cho a la li ber tad de ex -
pre sión. (…) 2. El ejer ci cio de es tas li ber ta des, que en tra ñan de be res y res pon sa bi li da des, po -
drá ser so me ti do a cier tas for ma li da des, con di cio nes, res tric cio nes o san cio nes, pre vis tas por
la ley, que cons ti tu yan me di das ne ce sa rias, en una so cie dad de mo crá ti ca, para la se gu ri dad
na cio nal, la in te gri dad te rri to rial o la se gu ri dad pú bli ca, la de fen sa del or den y la pre ven ción
del de li to, la pro tec ción de la sa lud o de la mo ral, la pro tec ción de la re pu ta ción o de los de re -
chos aje nos, para im pe dir la di vul ga ción de in for ma cio nes con fi den cia les o para ga ran ti zar la
au to ri dad y la im par cia li dad del po der ju di cial.

29 Para un es tu dio más pro fun do so bre la doc tri na del Tri bu nal en esta ma te ria, con sul tar: G. Te -
ruel Lo za no, “El dis cur so del odio como lí mi te a la li ber tad de ex pre sión en el mar co del Con ve -
nio Eu ro peo”, Re vis ta de de re cho cons ti tu cio nal eu ro peo, n.º 27.



para todo ré gi men de mo crá ti co, las res tric cio nes al mis mo de ben ser las es -
tric ta men te ne ce sa rias para la pro tec ción de otros de re chos y va lo res de si -
mi lar im por tan cia. No obs tan te, pa re ce ra zo na ble que los es ta dos
reac cio nen ju rí di ca men te fren te a ex pre sio nes tan pe li gro sas para la se gu ri -
dad de de ter mi na dos co lec ti vos en si tua ción de vul ne ra bi li dad. En nues tra
opi nión, se ría muy po si ti vo ade más que el Tri bu nal de Estras bur go co men -
za ra a plan tear la cues tión ju rí di ca de fon do sus ci ta da por el dis cur so del
odio como un con flic to en tre la li ber tad de ex pre sión y el de re cho a no ser
dis cri mi na do re co no ci do en el ar tícu lo 14 CEDH30. De esta ma ne ra, se pon -
dría én fa sis en la naturaleza discriminatoria del discurso del odio, en línea
con lo que el Tribunal viene haciendo en relación con la violencia física
dirigida contra colectivos discriminados.

III. Re fle xión con clu si va: el pa pel del Tri bu nal de Estras bur go en la
lu cha con tra los crí me nes de odio. El Tri bu nal Eu ro peo, como ac tor fun -
da men tal den tro del sis te ma de ga ran tía de los de re chos hu ma nos del Con -
se jo de Eu ro pa, tie ne una no to ria ca pa ci dad de in fluen cia so bre to dos los
es ta dos de la re gión eu ro pea. Como es co no ci do, cada caso re suel to por este 
ór ga no no so la men te re per cu te en las vi das de las par tes que in ter vie nen en
el pro ce so, sino que tie ne ade más un im por tan te im pac to en la doc tri na de
los tri bu na les na cio na les e in ter na cio na les y, de for ma in di rec ta, in flu ye
tam bién en los le gis la do res eu ro peos. Es por ello que re sul ta tras cen den tal
cuál sea su apro xi ma ción a los de li tos de odio. Afor tu na da men te, como he -
mos vis to en los apar ta dos an te rio res, su doc tri na más re cien te en esta ma -
te ria ha re for za do las obli ga cio nes de las au to ri da des es ta ta les en la
pre ven ción, vi gi lan cia y per se cu ción de es tas con duc tas. El Tri bu nal de
Estras bur go se ha es for za do por des ta car que los es ta dos tie nen una obli ga -
ción de pro te ger a las mi no rías fren te a es tos ac tos, tan to si son eje cu ta dos
por agen tes es ta ta les como si los res pon sa bles de su co mi sión son par ti cu la -
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30 Para una com pa ra ción de los en fo ques del TEDH y el TJUE en esta ma te ria, con sul tar: D. Gon -
zá lez He rre ra, “Li ber tad de ex pre sión y dis cur so de odio en Eu ro pa: pro te gien do a las mi no rías
en tiem pos de pos ver dad” en N. Ro drí guez Gar cía, A. Ca rri zo Gon zá lez-Cas tell, F. Le tu ria
Infan te (Dirs.) Jus ti cia pe nal pú bli ca y me dios de co mu ni ca ción. Ti rant lo Blanch, 2018. pp.
549-573. Para un aná li sis del en fo que que hace el Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol de esta ma te -
ria: G. Te ruel Lo za no, “Dis cur sos ex tre mos y li ber tad de ex pre sión: un aná li sis ju ris pru den -
cial”, Re vis ta Estu dios Ju rí di cos. Se gun da Épo ca, n.º 17, 2017. Para una com pa ra ción del
mo de lo ju ris pru den cial eu ro peo con el mo de lo es ta dou ni den se: R. Kis ka, “Hate speech: a com -
pa ri son bet ween the Eu ro pean Court of Hu man Rights and the Uni ted Sta tes Su pre me Court ju -
ris pru den ce”. Re gent Uni ver sity Law Re view. vol. 25, 2012, pp. 107-151. 



res. Ha sub ra ya do, ade más, la re le van cia que tie ne que los es ta dos mues -
tren abier ta men te su re cha zo fren te a los crí me nes de odio, en la me di da en
que és tos re pre sen tan un ata que a la to le ran cia y al res pe to a la dig ni dad hu -
ma na, pi la res cen tra les de toda de mo cra cia en nues tros días. Si bien al gu -
nos as pec tos de su ju ris pru den cia son sus cep ti bles de me jo ra, en tér mi nos
glo ba les pue de de cir se que ha de mos tra do la sen si bi li dad y la fir me za ne ce -
sa rias en esta ma te ria.

Uno de los ele men tos de ma yor va lor en la apro xi ma ción ju ris pru den -
cial que ha he cho el Tri bu nal a los de li tos de odio es plan tear que es tas con -
duc tas son sus tan cial men te dis tin tas a otras for mas de vio len cia y
cons ti tu yen, por sí mis mas, aten ta dos con tra el ar tícu lo 14 CEDH. De cía
Ade la Cor ti na que para com ba tir una pa to lo gía so cial es pre ci so dar le un
nom bre, para así re co no cer la, sa ber de su exis ten cia y po der ana li zar la y to -
mar una po si ción ante ella31. Este es, en nues tra opi nión, el pri mer paso que
de be mos dar para abor dar los crí me nes de odio: nom brar los, iden ti fi car los,
y re co no cer los como for mas de dis cri mi na ción. Solo así po dre mos co nec -
tar es tos de li tos con otras ma ni fes ta cio nes de la si tua ción de sub or di na ción
que su fren de ter mi na dos co lec ti vos, y ela bo rar una es tra te gia in te gral para
tra tar de erra di car los. Como he mos ana li za do en el pre sen te tra ba jo, los de -
li tos de odio no solo le sio nan los de re chos de sus víc ti mas di rec tas, sino que 
cons ti tu yen un ata que fron tal con tra la dig ni dad de los co lec ti vos con tra los 
que se di ri gen y ame na zan su se gu ri dad y la con vi ven cia pa cí fi ca en nues -
tras de mo cra cias. Com ba tir los, por tan to, no solo es un im pe ra ti vo mo ral;
es una exi gen cia ju rí di ca de ri va da del res pe to a los derechos humanos, y
debería ser además un objetivo político prioritario en la agenda de
cualquier estado que aspire a construir una sociedad libre de violencia,
justa y solidaria.
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31 A. A. Cor ti na, Apo ro fo bia, el re cha zo al po bre. Un de sa fío para la de mo cra cia. Pai dós. 2017,
p. 9.




