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Juan ORTIZ ESCAMILLA

URBANIZACION Y DESARROLLO REGIONAL':
EL NORESTE MEXICANO, SIGLOS XVI-XIX

Resumen

En este articulo, el autor presenta los procesos de poblamiento en una
region novohispana de conquista tardia, el Nuevo Santander, haciendo hincapié
en las ordenanzas de urbanizaciéon de Félix Maria Calleja, ilustrado militar
espaiiol, virrey de la Nueva Espaia, el funcionamiento de los centros urbanos en
el ordenamiento territorial y su papel en la gestacion del actual estado mexicano
de Tamaulipas.

% %

Durante los 300 anos del periodo colonial, los espafioles no lograron el
pleno dominio de los territorios del Noreste mexicano como lo hicieron en las
provincias de la Nueva Espana y en algunas del Noroeste. ;A qué se debia este
atraso? ;Por qué en tanto tiempo los peninsulares no lograron conquistar con
éxito estos territorios? En 1795, el visitador Félix Maria CALLEJA, aseguraba
que el problema principal radicaba en la incapacidad de los habitantes para
formar verdaderos centros urbanos que regularan sus actividades.

Mientras que en la parte Mesoamericana los espafioles lograron establecer
su modelo de urbanizacion en las poblaciones indigenas sedentarias (y en las de
nueva creacion) debido a la existencia de verdaderos centros urbanos prehispa-
nicos (con sociedades organizadas desde un punto de vista econémico, politico y
social),” en el Noreste la situacién fue totalmente distinta pues no existian tales
precedentes. Por ejemplo, en la colonia del Nuevo Santander (luego estado de
Tamaulipas) hasta bien entrado el siglo XIX encontramos la ausencia de insti-
tuciones, de una organizacién politica, de un orden juridico, de précticas sociales
al estilo moderno y de redes comerciales y de intercambio. Durante todo el
periodo virreinal los habitantes de esta regién no se apegaron a la tradicion
espanola del ,,asentamiento estable y ordenado™ definido por Bernardo GARCIA
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(GARCIA MARTINEZ 1993b:175), sino a distintos patrones de comportamiento y
de relaciones entre si, que a lo largo de este trabajo trataremos de analizar.

Desde sus origenes la ocupacion de los territorios del Seno Mexicano o
Nuevo Santander se concibié, no como una colonizacion tradicional, sino como
empresas ganaderas y como tales funcionaron; aun cuando hubo pequenos asen-
tamientos de espanoles e indigenas sedentarios procedentes del centro de la
Nueva Espaiia, éstos no lograron arraigarse debido a la guerra despiadada que
les hicieran los nativos que desde tiempos inmemoriales ocupaban estas tierras,
que vivian como recolectores-cazadores y quienes durante varias centurias
impusieron su particular estilo de vida: el de cambiar de residencia de acuerdo
con su forma de medir el tiempo aprendida por la experiencia y cada vez que las
condiciones les eran adversas.” Asi, la formacion de centros urbanos, que era una
propuesta hispdnica y no de los indigenas locales, quedé supeditada al particular
estilo de vida de los antiguos habitantes; los nuevos colonos, que no lograron
establecerse de manera definitiva en un solo lugar, tuvieron que comportarse de
acuerdo con la tradicién local. Las poblaciones enteras emigraban de un lugar a
otro.

Este fendmeno no se dio por ejemplo en el Noroeste donde varios factores
influyeron en la consolidacion de espacios urbanos. Uno fue la preexistencia de
la ciudad indigena de Culiacdn, que sirvié de punto de partida para que el
conquistador Nufio de Guzman organizara las distintas expediciones que mas
tarde darian lugar al establecimiento de nuevos centros de poblacion. Durante
mucho tiempo Culiacdn se convirtié en la frontera del dominio espafiol. Otro
elemento importante fue el descubrimiento de los minerales como El Rosario y
Alamos que permitieron la circulacién de mercancias y de gentes, asi como la
existencia del puerto natural de Mazatldan. Hacia 1591, los asentamientos espa-
noles se incrementaron con la presencia de los jesuitas quienes fundaron
misiones y establecieron haciendas de beneficio. Con los jesuitas, ,llegé a la
regién seguridad, alimentos y mano de obra, es decir, condiciones favorables
para el asentamiento de colonos espaiioles” (LANDAVAZO 1995:20-21).* Con
el desarrollo de los reales mineros también se hicieron rentables las haciendas de
beneficio, las misiones y los presidios, factores que permitieron la permanencia
mds o menos estable de nicleos de poblacion.

En el caso de Chihuahua, a pesar de la escasa y dispersa poblacion, del
caricter nomada de sus habitantes, de la inexistencia de una vida urbana y de la
oposicion de los naturales a la presencia espaniola, la situacion fue similar a la de
las provincias de Sinaloa y Sonora. Los centros mineros como Parral y Santa
Eulalia también dieron lugar a la formacién de centros urbanos, redes comer-



ciales y al flujo de un nimero considerable de personas (ABOITES AGUILAR
1993).

Desde el siglo X VI, las provincias del norte se convirtieron en un territorio
en disputa, primero entre los indigenas nativos y los colonos espaiioles y, a partir
del siglo X VIII, entre éstos y los grupos de apaches y comanches expulsados por
los ingleses, los colonos angloamericanos y los franceses. En 1795, CALLEJA
aseguraba que el futuro de las provincias del norte dependeria del incremento de
Ja poblacidn que seria su mas segura y sélida defensa; que la “nacién” que logra-
ra unir mejor la condicion de soldado con la de ciudadano en una misma persona
“tendrd toda la ventaja, extenderd su religion, costumbres e idioma y prosperarin
las ciencias, artes, industria y comercio™.” La historia le darfa la razén, porque
fue exactamente lo que hicieron los colonos norteamericanos cuando
comenzaron a ocupar los territorios de Texas.

Para CALLEJA, como militar ilustrado que era, los espacios urbanos
debfan concentrar a los habitantes, albergar los poderes politico-administrativos
y la fuerza militar, ser la sede del centro econdémico con capacidad para extender
su fuerza en toda la provincia y del nicleo capaz de modificar las primitivas
costumbres de los habitantes. Para lograr este proposito, CALLEJA insistia en
que habia que regular el régimen de propiedad de la tierra, arraigar a los habi-
tantes, abrir un puerto maritimo, fomentar las artes y oficios e imponer una traza
urbana que no existia. En sintesis, habfa que introducir todos estos elementos
que en cierta forma definfan a un espacio urbano.

En el desarrollo de este trabajo se analizardn las causas que impidieron la
formacion de centros urbanos en el Noreste y de los intentos que se hicieron para
formarlos como una de las vias para lograr el desarrollo de la regién y de esta
manera asegurar el dominio de los territorios.

Los primeros asentamientos de espanoles

Como ya se mencioné con anterioridad, desde el inicio de la conquista los
centros de poblacion indigena sirvieron de puntos de avanzada para ampliar las
conquistas espanolas. Desde 1518, ano en que Nuno de Guzmin someti6 al
pueblo de Panuco, ubicado en el Golfo de México, se organizaron expediciones
con el fin de conquistar los territorios desde el Seno Mexicano hasta las Floridas;
sin embargo, con estos intentos apenas lograron establecerse en puntos perif¢-
ricos como Valles, Charcas y Guadalcizar (OSANTE 1997:39-44). Mis tarde,
desde estas poblaciones se organizaron un sin nimero de expediciones con el fin
de conquistar el Noreste y todas fracasaron debido a la furia y belicosidad con



que los indigenas defendieron su derecho a habitar en estos territorios sin la
intromisién de personas ajenas a su cultura. .

Para los espafioles resulté una tarea muy dificil imponer sus coslg]nln'{:s,
muy extranas para a estos nativos que no vivian en comunidades Scdcnlurlur‘:, que
no tenfa un lugar de residencia f1jo, que se encontraban dispersos en un territorio
muy amplio y que de manera cotidiana hacian grandes recorridos en busca de
comida. No tenian interés en establecerse en un sélo lugar de manera definitiva.
Desde principios del siglo XVI los espafoles trataron de arraigarlos por medio
de las ,,congregas” y de esta manera imponerles una cultura totalmente ajena a su
estilo de vida; pero los indigenas siempre escurridizos se rebelaron, y desde
entonces les declararon la guerra a los conquistadores quienes a su vez los
trataron como esclavos (OSANTE 1997:34-39). Fue asi como todos los intentos
de colonizacion espaiola fracasaron en el Seno Mexicano.

A diferencia de lo que ocurri6 en el Noroeste, por medio de la religién los
espaiioles también obtuvieron escasos resultados en sus primeros intentos. Los
pueblos fundados con esfuerzo tanto por agustinos y como por franciscanos
también desaparecfan con mucha facilidad (OSANTE 1997:44-49): en los indi-
genas renacia el impulso de marchar, sobre todo cuando se les obligaba a
trabajar en actividades que les eran extraiias y de las que obtenfan pocas
satisfacciones. Por otro lado, los indigenas no estaban dispuestos a hacerlo bajo
las reglas y condiciones impuestas por los espaiioles.

A mediados del siglo XVII, a pesar de las hostilidades de los indigenas y
con el apoyo de las compaiifas presidiales, colonos espafioles ¢ indigenas, proce-
dentes de Durango, Tlaxcala, San Luis Potosi y Zacatecas, pudieron establecerse
en Monterrey, Nueva Almadén (Monclova) y en Saltillo, donde formaron los
centros urbanos mds importantes del Noreste, De estos inmigrantes surgieron
empresarios ganaderos y mineros, asi como algunos hacendados, quienes logra-
ron establecerse en los territorios del Norte pero a un precio muy alto; bajo la
proteccion de soldados presidiales los ganaderos pudieron sacar a flote sus
empresas, que requerian de poca mano de obra ya que la abundancia de pasti-
zales y el nulo control sobre la tenencia de la tierra permitia la multiplicacién
natural de ganado mayor y menor. La mano de obra que requirieron para la
explotacion de las minas y de las haciendas de labor y ganaderas la obtuvieron
por medio de los indigenas nativos que apresaban los cuales eran vendidos como
esclavos (ABOITES 1993:154; Cf. OSANTE 1997).

A pesar de los intentos que se hicieron para desarrollar la actividad minera,
la poca ley de los metales, la rudimentaria tecnologia y las distancias, terminaron
por desalentar a los empresarios y con ello se limité de manera considerable el
poblamiento de estos territorios. Los empresarios -aun cuando lo intentaron infi-
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nidad de veces- no pudieron establecerse con sus familias ni organizar centros de
oblacién, mds o menos estables, ante la oposicion de los nativos.

~ Ante la imposibilidad de establecer su modelo colonizador, los espanoles
concibieron a los territorios del Norte como empresas ganaderas y agricolas,
pmvcedorﬂs de granos, ganado y sus derivados (cebo, pieles, carne, jabon) de los
centros mineros de Zacatecas y San Luis Potosi. A partir de estas formas de
pmduccic’m, los colonos comenzaron a desarrollar diferentes formas de produc-
cién en tierras sin titulo y altamente productivas (OSANTE 1997:53). Como los
ganaderos estaban conscientes de que no eran “propietarios” de las tierras que
usufructuaban, aprovechaban al médximo el tiempo de su ocupacion para luego
abandonarlas una vez agotados los recursos. En todos estos proyectos los nativos
quedaron totalmente marginados a menos que fueran esclavos.

Los primeros dos siglos y medio de la presencia hispdnica en el Noreste se
intentaron infinidad de proyectos de colonizacion. Estos tomaron como base las
misiones y los presidios para colonizarlo. El éxito dejé mucho que desear, preci-
samente porque fueron intentos aislados sin un proyecto previo que englobara a
todo el territorio, es decir, desde el Norte de Zacatecas, San Luis Potosi y
Pdnuco hasta Coahuila y Texas.

A mediados del siglo XVIII, la lucha por la ocupacion de los territorios del
Noreste se incrementd debido al avance de los grupos indigenas (apaches,
lipanes y comanches) desplazados por las colonias inglesas. Luego continuaron
llegando los angloamericanos y los franceses y fueron ocupando terrenos que
supuestamente pertenecian a la corona espaiiola. Desde entonces las provincias
del Norte se convirticron en el principal recepticulo de los desplazados y en un
territorio en disputa. Ante esta situacién, el gobierno del virrey Revillagigedo,
por recomendacién del Marqués de Altamira, decidié enfrentar los problemas
que impedian la colonizacién hispdnica. La tarea se dejé en manos de José
Escand6n, un habil y experimentado militar, quien ya con anterioridad habia
pacificado la llamada ,,Sierra Gorda™ de Querétaro.

Una de las caracteristicas del proyecto de Escandén era que su financia-
miento provenia tanto del el gobierno virreinal como de empresarios privados. El
virrey Revillagigedo y el Marqués de Altamira en principio le autorizaron 115
700 pesos, mas tarde lo fortalecieron dindole 42 250 pesos més. Por su parte los
empresarios aportaron el 46% del total (OSANTE 1997:211-213). Después de
tantos anos de desacuerdos, gobierno y empresarios se daban a la tarea conjunta
con el fin de asegurar estos territorios y de la que ambos saldrian beneficiados.
Los empresarios incrementarian sus ganancias y el Estado sus ingresos por
concepto de impuestos.
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Al llamado Seno Mexicano se le habia ignorado durante todo este tiempo;
las caracteristicas geograficas de la Sierra Madre que la rodeaba y las ,,muchas
naciones de indios barbaros que la habitaban™, constituian una verdadera barrera
dificil de penetrar. Se trataba de un territorio que impedia el libre trinsito desde
Texas hasta Tampico. De ahi que la labor (de conquista, pacificaciéon y pobla-
miento) desarrollada por Escandén habia sido tan importante (AGS, leg. 7027,
Informe de CALLEJA. Cf. SANCHEZ, 1990).

A partir del proyecto de Escandodn, a lo que se le llamaba Seno Mexicano se
le denominé Colonia del Nuevo Santander. El cambio que trajo consigo fue la
desaparicion de la vieja practica de poblamiento, apoyada en las misiones y
presidios, pensandose en su lugar en un ,,poblamiento masivo, sustentado en la
ereccién de pueblos espaiioles™.” Con su proyecto, Escandén lo que hizo fue
tratar de modernizar y afianzar las estructuras econémicas ya existentes consoli-
dando un gobierno fuerte, refundando poblaciones y facilitindoles a los colonos
recursos para su establecimiento. Se trataba de un proyecto econémico moderno,
productor de materias primas, dotado de un puerto maritimo en Soto la Marina
que hiciera mds féacil su extraccién, lo que redundaria en un incremento
comercial y de poblacion.

Segun CALLEJA, durante los primeros anos hubo ripidos progresos; para
[750 ya se habian formado 16 villas; cinco anos mas tarde se habian sumado 8, y
la poblacion de todas ascendia a 8200 personas “de razon”. A diferencia de los
proyectos anteriores, en que las misiones se encontraban alejadas del resto de las
poblaciones y presidios, ahora se habian establecido junto a las villas. Para 1755,
los indios reducidos sumaban ya 4300 asentados en 21 misiones. Por su parte,
los misioneros realizaban las funciones de parrocos en cada poblacién. Como se
trataba de un proyecto militar y econémico, a los territorios se les dio el estatuto
de colonia y como tal, se omitié el establecimiento de ayuntamientos y cabildos;
el gobierno militar, civil y politico se encomendé a un capitdn veterano con
fuerzas suficientes para la defensa de todas las villas (AGS, leg. 7027, Informe
de CALLEJA. Cf. OSANTE 1995:131-140).

El nuevo proyecto significé el primer intento de poblamiento masivo y la
primera ofensiva general de exterminio para los indigenas que no aceptaran
arraigarse en las misiones y reconocieran como su monarca al rey de Espana.
Escandon tuvo amplias facultades para ,,obrar con libertad”, como todo un
conquistador. El otorgé a los vecinos y a las tropas grandes y fértiles posesiones
de tierra, exentas de toda contribucion; mejoré las vias de comunicacién entre las
villas; estableci6 el comercio maritimo entre Soto la Marina y Veracruz, lo que
permitié un pronto desarrollo de las empresas; fomenté el comercio y el cultivo
de granos, y a los indios se les persiguié con tesén hasta reducirlos a las
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misiones. De esta manera, los indios guerreros iban desapareciendo de la Sierra
Madre, ya que, los reacios a someterse al orden virreinal, tenfan que abandonar
los territorios y para refugiarse en la Tamaulipa Oriental (AGS, leg. 7027,
Informe de CALLEJA). Durante el gobierno de Escandén, con el apoyo de las
tropas los nuevos colonos pudieron enfrentar con éxito los ataques de los indios.
Pero no hicieron nada para exterminar de una manera definitiva a las partidas de
indios guerreros. Segin CALLEJA, ello significé una paz mal lograda lo que
también impidi6 la consolidacion del proyecto colonial (AGS, leg. 7027,
Informe de CALLEJA).

Escandon beneficio principalmente a los empresarios que habian invertido
en el proyecto, pero no sucedié lo mismo con los colonos pobres, con las
misiones y con los indigenas que albergaban. Los logros alcanzados se desplo-
maron cuando el nuevo virrey Marqués de las Amarillas destituyé a Escandén
acusado de todo tipo de delitos. Las acusaciones las hicieron personas afectadas
en sus intereses, entre los que se encontraban los comerciantes de la ciudad de
México quienes presionaron hasta lograr el cierre del puerto de Soto la Marina
porque desde su apertura habian perdido el mercado del Noreste el cual les
pertenecia por Merced Real. Escandén también se ech6 encima a los clérigos de
San Fernando de México y Guadalupe de Zacatecas, al Obispo de Guadalajara y
a “algunos miembros del gobierno” (OSANTE 1997:251-255) quienes también
defendieron sus fueros sobre estas tierras.

Si bien es cierto que el poblamiento de la colonia estaba programado para
garantizar las inversiones de los empresarios, la Corona prefirié cancelarlo antes
que permitir el incremento de poder de un grupo que en un momento dado podria
poner en peligro la supervivencia del sistema en estas latitudes. Y tenfa razén:
hombres poderosos, aislados y alejados del gobierno virreinal significaban, como
ya lo veremos mds adelante, un verdadero peligro para el gobierno. Parecia que
estos territorios de una forma o de otra estaban perdidos para la Corona.

El gobierno virreinal no previd las consecuencias que acarrearian los cam-
bios en las politicas hacia la colonia del Nuevo Santander, al pretender darle el
mismo tratamiento que al resto de las provincias del Norte cuando su situacién
era distinta. Los nuevos visitadores restaron poder a los militares al crear cabil-
dos en la ciudad y las villas (un alcalde y un justicia y un escribano). El mando
civil quedo separado del militar lo que provocé la dispersién del poder y limité
la persecucion en contra de los indios, que para ese entonces, los de paz se
encontraban recluidos en las misiones y los de guerra se habian replegado en la
Sierra de Tamaulipa. Llama la atencién que, mientras que en las villas de Nueva
Espaiia, los cabildos garantizaban la existencia misma de las poblaciones, en la
colonia del Nuevo Santander resultaba totalmente lo contrario porque eran
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asentamientos Nuevos, no consolidados, donde colonos e indigenas coexistian
mis por el uso de la fuerza de las armas que por voluntad propia.

Todavia no se solucionaba el problema de los colonos con los indios locales
cuando se presenté uno nuevo, que tampoco fue considerado por el gobierno
virreinal; me refiero a la presencia en la provincia de Texas de los apaches y
lipanes que venian huyendo de los comanches ,,sus temibles e irreconciliables
enemigos”. En 1750 el gobicerno virreinal los habia admitido de paz con la
condicién de que se situaran a ocho leguas del presidio de San Saba. Un ano
después, como no se sentian seguros en ese lugar, el grupo se dividié y unos se
arraigaron entre el rio de las Nueces y el del Norte y el otro, en mayor niimero,
pasaron a Nueva Vizcaya y Bolson de Mapimi, y desde entonces se les
denominé ,,mezcaleros”, debido a la abundancia de esta planta en la sierra que
habitaban (AGS, leg. 7027, Informe de CALLEJA).

La paz con estos indios durd hasta 1765 cuando todas las ,naciones de
indios”, de mutuo acuerdo, decidieron atacar a los poblados de espanoles y robar
ganados y efectos de cuantas haciendas habia en las provincias de Nueva Vizca-
ya, Coahuila, Nuevo Ledn y colonia del Nuevo Santander. El rompimiento de la
paz se atribuyé al asesinato de tres indigenas de manos de los pastores del
Marqués de Aguayo, ,pero era menester que ya estuviesen muy dispuestos,
esperando el menor accidente que sirviese de pretexto a una guerra”. Desde
entonces, los ataques indios fueron mds efectivos porque ya poseian armas de
fuego, adquiridas por medio del trueque con los *luisianos y colonos™ (AGS, leg.
7027, Informe de CALLEJA). En consecuencia, los pocos asentamientos de
espanioles comenzaron a decaer.

El proyecto de Calleja

La guerra de 1793 entre la Francia republicana y las monarquias inglesa y
espanola obligo al gobierno a organizar la defensa del virreinato ante la posibili-
dad de un ataque francés. Al comandante de la provincia de San Luis Potos,
Félix Maria CALLEJA, se le encomendd la defensa de Coahuila, Texas, Nuevo
Reino de Ledn, colonia del Nuevo Santander y del Norte de Veracruz. En su
visita, CALLEJA pudo comprobar que en las provincias del Norte no sélo
existia el peligro de los colonos franceses, también iba en aumento la presencia
de los indios guerreros del norte y de los angloamericanos.

El gobierno virreinal de nueva cuenta se ocupaba de la situacion de las
provincias de Norte al encomendar a CALLEJA la reorganizacion del gobierno y
defensa de la colonia del Nuevo Santander. Al igual que Escandon, durante ocho
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fomento de los pueblos esta frecuente emigracion, para que les embarazaria la
casa, muebles, utensilios, e herramientas que tratan de no tener por evitarlo.

Es decir que el establecimiento de centros de poblacién habia resultado
contraproducente debido a la costumbre de los pobladores de no preocuparse por
cuidar y limpiar los terrenos asignados; para ellos era mds féicil y barato cambiar
de residencia y ocupar nuevos terrenos. Este desorden en la propiedad territorial
poco alentaba el cuidado que cada vecino debia tener sobre su posesion. Por lo
tanto, esta costumbre condicionaba y limitaba el arraigo de los pobladores.

La inexistencia de espacios urbanos se reflejaba por ejemplo en la escasa
presencia de artesanos y labradores; la ocupacién principal de los habitantes se
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