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DE MILICIANOS DE LA MONARQUIA
A GUARDIANES DE LA NACION

Manuel Chust y Juan Marchena

Decir que el Antiguo Régimen revistié signos diferentes en América que
en la peninsula no es ninguna novedad. Y no nos referimos al debate
sobre los modos de produccion o el desarrollo historiografico que tuvo
la teoria de la Dependencia en los afios setenta en Iberoamérica. Con
todo, importante, diferenciador v singular. América, sus territorios, sus
materias primas, sus rentas, sus réditos comerciales v sus plusproductos
ofrecieron un crisol de riquezas que no pasaron desapercibidas para las
monarquias europeas durante mas de trescientos afios. Y a su defensa se
encamino desde los inicios de la colonizacién la Corona espafiola. Ren-
tas indianas superiores a las peninsulares que fueron objeto de anhelo
por otros estados europeos, desde la colonizacién hasta 1808.

Y la Corona preservo su riqueza americana. En el mar se idearon los
sistemas de flotas, en el continente americano se encaminaron a crear
fortalezas en las costas v a amurallar las ciudades. No basté. La proble-
mitica se agudizo en el siglo XviL. Especialmente durante y tras la gue-
rra de los Siete Afios. Y los sistemas de defensa v, de lo que nos vamos a
ocupar en este libro, las fuerzas armadas, también evolucionaron. Espe-
cialmente las milicias.

A la altura del siglo xvi1, la monarquia espafiola, al socaire de una
nueva dinastia y de una nueva corona, va a implementar toda una revo-
lucién de las fuerzas armadas y de los sistemas de defensa. Y ello sinteti-
zado en una maxima que aplicardn a todo su Estado, tanto peninsular
como americano y filipino. Los subditos y los territorios americanos,
tras doscientos anos de régimen colonial, debian de ser no sélo autosufi-
cientes sino también mas rentables. Y en ese sentido, la organizacion y
mantenimiento de las fuerzas armadas tuvo un papel trascendental y
hegemonico. Piedra angular del estado monarquico, las ordenanzas de
reformas en las milicias bajo estas premisas provocaron la incorporacién



LA NACIONALIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN MEXICO, 1750-1867

Juan Ortiz Escamilla

Unrversidad Veracruzana

No podemos desvincular la consolidacién del estado nacional mexica-
no, en los anos setenta del siglo XIX, sin considerar el papel tan impor-
tante que desempenaron las fuerzas armadas para lograrlo. Pero ¢de
qué fuerzas estamos hablando? ¢Del ejército permanente? ¢De la guar-
dia nacional? ¢De las milicias provincial, activa o civica? Este es precisa-
mente el asunto que nos ocupa al analizar el origen, evolucién y desem-
pefio de los diversos cuerpos armados existente en esta época. Esta
preocupacion es compartida por los trabajos recientes de Josefina Zorai-
da Vézquez, Ariel Rodriguez Kuri y Maria Eugenia Terrones, José Anto-
nio Serrano, Manuel Chust y Conrado Hernandez por citar algunos'.

LOS REFERENTES DOCTRINARIOS

Los referentes filosoficos que inspiraron la razén de ser de las distintas
fuerzas armadas del México independiente provienen de tres vertientes:
los modelos franceses de la época de la Revolucion, de la gaditana tam-
bién resultado de acciones revolucionarias y de las estructuras propias
mexicanas resultado de la guerra civil de 1810. Por ejemplo, la «guardia
nacional» nacio en Francia en plena revolucién’. De hecho, la primera

" Rodriguez Kuri y Terrones, 2000, pp. 175-224; Vizquez, 2005, pp. 219-232; Chust,
2005b, pp. 179-198 y Serrano Ortega, 2005, pp. 341-354; Herndndez Lépez, C., 2006,
pp. 129-153.

? «La guardia nacional francesa es en sustancia el censo o empadronamiento de
todos los ciudadanos que estan en aptitud de hacer algtin servicio armado en defensza de
los grandes intereses sociales, Es como si dijéramos la fuerza entera de la sociedad orga-
nizada y dispuesta para ponerse en accion siempre que no baste para esa defensa la fuer-
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Constitucién (1791) dedico algunos articulos para definirla como una
institucién conformada por ciudadanos para la defensa de sus puet.)los e
independiente del ejército regular. Pero las guerras intgpamonale.@ impi-
dieron a las guardias atender los asuntos puramente civiles v fueron uti-
lizadas para la defensa de la nacion. De hecho, la CODStitUClOl’.} del 24 de
febrero de 1793 ni siquiera hizo referencia a la guardia nacional y, en
cambio, convirtié a todos los varones en soldados. )

La Constitucién francesa del 22 de agosto de 1795 dividi6 a las tue‘rv
zas armadas en ejército o «guardia nacional activa» v en la «guardia
nacional sedentaria», compuesta por los ciudadanos que debia proteger
sus hogares. Por su parte, las constituciones de 1799, de 18051‘ v 13 carta
de 1814 no hicieron referencia alguna a la guardia, sélo al ejército. Slp
embargo, en 1812, Napoleén, que habia desdenado este tipo de organi-
zacién militar, cuando ya no hubo mas conscriptos que reclutar, solucio-
no6 el problema convocando otra vez a la guardia nacional, la' cual sobre-
vivio hasta su caida, dos anos después. Mas tarde, el rey Luis XVIII no
desmovilizo estos cuerpos armados, pero tampoco los incorpord en e.l
marco juridico como habia sucedido en el pasado, sino que _los rggtdo
por medio de ordenanzas y reglamentos. Finalmente, la guargha n:;C}onal
recuperé su vigor por la ley de 22 de mayo de 183 1 _la cual fue unhzzida
en Espafia como modelo para reorganizar a su milicia url?ana, tres anos
después’, y para la formacion de la guardia nacional mexicana en 1.846.

En la organizacion de las fuerzas armadas del México 1ndep§nd1ente
no podemos ignorar las «Ordenanzas de su Majestad para_el regimiento,
disciplina, subordinacién y servicio de sus ejércitos» de 1:@?,‘135 cuﬂes
definieron tres tipos de cuerpos armados: el ejército, la m‘1llxc1a provin-
cial y la urbana o local®. Dichas formas de organizacion militar también
se implantaron en América. Asi funcionaron las fuerzas arma?das en toda
la monarquia hasta la invasion napolednica de 1808. Las primeras .fuer-
zas milicianas organizadas tanto en Espana como en México partieron

za creada v regulada permanentemente por las otras instituciones». Bibh’meca Nacional
de Espaﬁu-, {en adelante BNE). VC. 270243, Ley argdnica de la g{mrd’m nac':anf!fmﬂce-
sa, promulgada en 22 de mayo de 1831, Madrid, Imprenta de ‘Igrdan, 1834, p. 67.

' BNE, VC. 2702-43, Ley orgdnica de la guardia nacional francesa, promulgada en 22
de mayo de 1831, Madrid, Imprenta de Jordan, 1834, p. 67. Ver Chust 1987.

4 Ver cuadro 1.
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de un mismo principio, todavia alimentadas por el espiritu del Antiguo
Régimen. Por ejemplo, la Ordenanza dictada por la Junta Suprema en
1808 para la conservacion del orden y la defensa del puerto de Cadiz no
convoco para el alistamiento a toda la poblacién, sélo a los «distingui-
dos voluntarios honrados» de la ciudad. Mds tarde, las Cortes Genera-
les, por los decretos de 10 y 20 de abril de 1810, crearon los cuerpos de
guardia o milicia civica. En dichos decretos se establecia la obligatorie-
dad del alistamiento de todos los hombres ttiles para el servicio v la
defensa de sus respectivas ciudades, villas o pueblos, ante los ataques de
las tropas napoleénicas. La milicia civica fue una invencién del proceso
revolucionario gaditano espariol. La Constitucin de 1812 simplifico las
estructuras de la «fuerza militar nacional» y la dividié en dos: «las tropas
de continuo servicio» y las milicias nacionales. Mientras el ejército conti-
nuaba bajo los lineamientos de 1767, las milicias dejaban de llamarse
provinciales, urbanas o locales para constituirse nacionales, principales
pilares de la nacion, las cuales se regirian bajo una ordenanza particular.
El 14 de abril de 1814 se emitié este reglamento, pero sélo contemplo a
las milicias de la peninsula e islas adyacentes’,

Cuando se inici6 la guerra civil en Meéxico, el virrey Venegas no
impulsé la creacion de la milicia civica para hacer frente a la insurgen-
cia, mds bien se inspir6 en el primer modelo de milicias para la defensa
de Cddiz y formé los batallones de «Patriotas distinguidos de Fernando
VII»", Para el caso mexicano, la participacion popular en los planes de
defensa realistas tampoco se hizo bajo el reglamento de milicias civicas
establecido en Cadiz, Sevilla, Cordoba, Jaén, Granada, Malaga y Jerez’,
sino a través del «Reglamento politico-militar» disefiado por el jefe de

" Ortiz Escamilla, 1991, vol. 2, p. 264.

" Biblioreca Nacional de México (en adelante BN). Fondo Reservado, Coleccion
Lafragua, nim. 180, «Ordenanza militar provisional que debe observar el Cuerpo de
Patriotas distinguidos de Fernando Septima de México, mandada observar en el presen-
te 2o de 1810 por su Coranel el Excmo. Sr. Virey y Capitan general de esta N. E. Don
Francisco Xavier Venegas, adaptando en la parte conveniente la que se publico en el afo
de 1808 para el distinguido Cuerpo de Voluntarios honrados de Cadiz», México, oficina
de D. Manuel Antonio Valdés, 1810, 7 pp.

" BNE, ref. 771377, «Instruccién para la organizacion, gobierno y servicio de la
milicia civica en el distrito del ejército de Mediodian, Sevilla, Imprenta Real, 1812,
pp. 78.
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operaciones contrainsurgentes, Félix Maria Calleja, del 8 junio de 1811%,
Si bien el plan de Venegas, de octubre de 1810, se habia caracterizado
por excluir a los no propietarios, ahora toda la sociedad tenia la obliga-
cién de tomar las armas para defenderse de los rebeldes’.

Entre las innovaciones destacaban cuatro aspectos. En primer lugar,
la incorporacion de la poblacion indigena en los planes de defensa. Por
primera vez se permitia que todos los pueblos, sin distincién alguna, for-
maran una fuerza militar para la defensa de su territorio. En segundo
lugar, se puso punto final a la separacién étnica que en el pasado habia
dividido a los blancos de los morenos y pardos: ahora todos quedaban
unidos en un mismo cuerpo. En tercer lugar, el reglamento establecia
claramente que la eleccién de los oficiales debia hacerse de una manera
democriatica entre los miembros del propio cuerpo. El cuarto aspecto se
relaciona con la creacién de un «fondo de arbitrios provisionales» en
cada localidad para cubrir los gastos de la fuerza armada. Fue asi como
el gobierno se desentendié del costo de la guerra y con ello perdi6 el
control de la mayor parte de las fuerzas armadas novohispanas.

Con el restablecimiento en 1820 de la Constitucion gaditana, de las
leyes, drdenes v reglamentos, y de las Cortes Generales, se inicié un
nuevo proceso para la reorganizacion de las fuerzas armadas tanto en la
peninsula como en México. Fue asi como, el 31 de agosto de 1820, se
revisd en las Cortes el reglamento para la milicia nacional de 1814. Mes
y medio después, las mismas Cortes dictaron un reglamento provisional
para la habilitacion de la milicia nacional en las provincias de Ultramar.
Por esa época se puso a discusion de la asamblea el «Proyecto de Ley
Constitutiva del ejército permanente espafiol», el cual dividia a la milicia
nacional en dos organismos: la milicia activa y la local'”, En esencia,
dicho proyecto retomaba el aplicado en Francia en 1795, ya explicado

% Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), ramo Operaciones de Guerra
(en adelante OG), 1. 186, fs. 107-110, de Félix Maria Calleja, Aguascalientes, 8 de mayo
de 1811, «Reglamento politico-militar que deberin observar, bajo las penas que senala,
los pueblos, haciendas y ranchos, a quines se comunique por las autoridades legitimas y
respectivas, en el entretanto que el Excelentisimo sefior virrey de estos reinos, a quien
dov cuenta, se sirva hacerlo extensivo a todas las provineias si lo tuviere a bien»,

? Ver cuadro 2

U Ortiz Escamilla, 1991, p. 264.
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con anterioridad. Si bien en la peninsula la iniciativa no tuvo mayor tras-
cendencia, en México el término de «milicia activa» se utilizo para
rebautizar a las antiguas milicias provinciales borbonicas.

Sobre ticticas y estrategias para la defensa de plazas también influye-
ron las ideas francesas. Por ejemplo, para la construccién de las casamatas
sobre los caminos militares durante la guerra civil se tomé el modelo Mon-
talembert en forma de poligonos. Luego, en la década de los anos treinta,
para la defensa de las plazas fuertes se utiliz6 el manual de Carnot''.

LAS FUERZAS ARMADAS DEL MEXICO INDEPENDIENTE

La historia de las fuerzas armadas en México, desde su formacién a par-
tir de los afios sesenta del siglo xvii hasta 1867, en que finalmente alcan-
zaron los verdaderos propésitos de su razén de ser en cuanto a discipli-
na, espiritu de cuerpo y como defensoras de la nacién y de la seguridad
publica, estuvo impregnada de fallidos intentos para su organizacion.
Durante este tiempo, las diversas corporaciones aparecieron en los esce-
narios politicos nacionales v locales enfrentadas entre si, haciendo frente
a las agresiones extranjeras, reprimiendo rebeliones de habitantes incon-
formes o destituyendo a autoridades politicas y/o militares.

Mientras no se aclaré y definié el modelo de Estado para México, la
organizacion y el funcionamiento de las fuerzas armadas fueron erriti-
cos e indefinidos, mas atin cuando éstas fueron utilizadas para resolver
asuntos politicos internos. Para la primera mitad del siglo XIX puede
resultar complicado explicar su evolucion si no se hace una precisa sepa-
racion entre una corporacion y otra. Por ejemplo, el ejército o milicia
permanente, las companias de patriotas, la guardia nacional y las mili-
cias provincial, urbana, local, civica, auxiliar y activa —por citar algunas—
no contaban con los mismos fueros y privilegios, que fueron usados para
diferenciar cuerpos armados, cuya razén de ser expresaba objetivos e
intereses politicos y militares distintos. Se ha puesto un mayor énfasis en
el «ejército», que a veces se confunde con el resto de los cuerpos arma-
dos, y todavia carga con la leyenda negra decimonénica de ser el respon-

' Carnot, Mr., 1835.
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sable de todos los desastres de la nacién, y se le ha visto como un cuerpo
estatico, con la casaca bien puesta y sin la posibilidad de cambiar de
color o de corporacién.

Como se puede apreciar en los cuadros que acompanan este escrito,
antes de la invasion norteamericana a México, las unidades pocas veces
conservaron sus hombres por tiempos prolongados. Tras cada pronun-
ciamiento e intento de reforma militar, soldados v oficiales cambiaban
de cuerpo vy por disposicién gubernamental eran refundidos en las nue-
vas organizaciones. En la medida en que fue definiéndose y resolviéndo-
se el problema del Estado, hubo una mayor congruencia ideolégica,
politica y participativa de las fuerzas armadas.

Si centramos nuestra atencion en los momentos de reforma, muta-
cién o ruptura de las mencionadas fuerzas, serd menos dificil compren-
der lo anteriormente expuesto. Antes de la reforma borbénica de 1767,
en el antiguo virreinato de Nueva Espafia hubo cuatro tipos de fuerza:
los reducidos cuerpos regulares subordinados al gobierno virreinal, las
companias presidiales, las milicias de negros y mulatos (dependientes de
corporaciones como los comerciantes y los ayuntamientos de los princi-
pales centros urbanos) y las companias de indios flecheros en las fronte-
ras territoriales. Con la creacién del ejército hispanoamericano, los Bor-
bones disolvieron o reagruparon estas unidades y refundieron a sus
miembros en los nuevos cuerpos armados, ahora subordinados a las
autoridades reales, los cuales fueron organizados en tres agrupaciones:
el ejército y las milicias provincial y urbana o local. Fue la época que en
Nueva Espana se intenté aristocratizar al recién creado ejército hispano-
americano y a la milicia provincial, pero la guerra civil de 1810 suprimio
los privilegios de la oficialidad que la Ordenanza habia reservado para
las oligarquias. Por la guerra, las autoridades debieron reclutar a cual-
quier individuo con habilidades, liderazgo independientemente del
color de la piel, del estrato social y de la corporacion a la que estaba aso-
ciado.

A partir de la guerra civil se desdibujaron las fronteras que separa-
ban una fuerza de la otra segin las diversas legislaciones y ordenanzas, y
se relajo el espiritu de cuerpo que supuestamente debia mantener cada
unidad. Por ejemplo, en el primer pronunciamiento militar encabezado
por los antiguos enemigos, a Agustin de Iturbide v Vicente Guerrero,
gue ahora hacian las paces en pos de la independencia nacional de Méxi-
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co, se les adhirieron todo tipo de grupos armados; es decir, oficiales y
tropas realistas del ejército permanente, de las milicias provinciales, de
un sinntmero de milicias locales y, por supuesto, los antiguos insurgen-
tes del Sur.

Después de la consumacién de la independencia, antes que resolver
el modelo de Estado nacional, hubo que atender las peticiones de oficia-
les v soldados para el reconocimiento de grados y pensiones por su par-
ticipacion durante la liberacion de los territorios. Las agrupaciones mili-
tares fusionadas en el llamado «Ejército Trigarante» que dieron el
triunfo al Plan de Iguala no participaron en acciones bélicas porque no
las hubo; las tropas expedicionarias realistas (salvo contadas excepcio-
nes) no dieron batalla, simplemente bajaron las armas con la condicion
de que su honor fuese reconocido.

Si bien la consumacion de la independencia fue resultado de una
«revolucion tersa» con miles de actores unidos por los acuerdos y alian-
zas tacitas a partir de la jura del Plan, éstos pronto mostraron su fragili-
dad desde el momento en que el lider de la revuelta (Iturbide) no satisfi-
zo a la mayor parte de sus antiguos aliados. Con la misma rapidez como
se hizo con el poder, llegando al extremo de proclamarse emperador de
Meéxico, fue expulsado del pais como resultado de un nuevo pronuncia-
miento (Casamata). En este tltimo, oficiales y tropas de las diversas cor-
poraciones mantuvieron su postura de reclamar un lugar mas privilegia-
do al momento de refundar las nuevas jerarquias castrenses del nuevo
gobierno. Como se puede apreciar en los cuadros que acompanan este
escrito, ésta fue la ténica que mantuvo la formacién de las fuerzas arma-
das en México. Tras el triunfo de un plan militar seguia la reorganiza-
cion de las fuerzas armadas.

Bajo el régimen republicano, un selecto grupo dio pie al primer ejér-
cito mexicano, otro pas6 a formar parte de la llamada «milicia activa» o
ejército de reserva y el resto permanecio en las denominadas «milicias
civicas». El resultado fue nefasto para el naciente Estado, pues le fue
imposible conciliar los intereses politicos y territoriales de cada fuerza
para encauzarlos hacia un mismo fin: el de garantizar la defensa de la
nacion v la paz interior. El ejército quedo subordinado al poder ejecuti-
vo federal, la milicia activa a las comandancias militares de los estados v
las civicas primero a los ayuntamientos (de 1820 a 1825), luego cada
estado dicté leyes particulares para su funcionamiento, y fue hasta
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diciembre de 1827 en que se dict6 una ley nacional que subordinaba
dichos cuerpos a los gobernadores de los estados. 3

De 1810 a 1857 en México fue moneda corriente la recurrente crea-
cion de unidades, la desmovilizacion de regimientos, la habilitacién de
otros y el licenciamiento de los mismos. En todos los casos las decisiones
fueron consecuencia y reaccion de las crisis politicas internas y no una
respuesta a las necesidades de las fuerzas armadas. De esta manera, la
gran cantidad de disposiciones, ordenanzas y reglamentos para la refun-
dacion, una y otra vez del ejército, milicias y guardia nacional, demuestra
la existencia de un problema no resuelto desde la guerra civil de 1810, en
la que ni insurgentes ni realistas salieron victoriosos. Ninguna fuerza se
vio fortalecida; en cambio, para la mayorfa de los mexicanos fueron afios
de zozobra y pérdida de familiares, de amigos y de propiedades.

Como lo ha senalado Josefina Zoraida Vazquez, la guerra con los
Estados Unidos significé para los mexicanos una verdadera tragedia,
pero al mismo tiempo les permitié tomar conciencia de su razén de ser
como parte de la nacion, En medio del conflicto internacional el gobier-
no mexicano nacionalizo las fuerzas armadas y las reorganizé en dos
organismos: el ejército permanente y la guardia nacional'. Ya no se tra-
taba de un sinnimero de cuerpos armados con reglamentos especificos,
s6lo de dos y con objetivos claramente definidos. Pero la polarizacién
ideoldgica y politica que se venia dando en la sociedad, controlada hasta
entonces por la diversidad de cuerpos armados, que permitia una cierta
movilidad entre uno u otro bando, se intensific al existir sélo dos cor-
poraciones armadas. Los cuerpos armados debieron tomar partido.
Cada uno por su cuenta defendié su modelo de Estado. Mientras el ejér-
cito se mostrd como el garante de la supervivencia de la dictadura del
general Santa Anna, las guardias nacionales de los estados le declararon
la guerra por medio del Plan de Ayutla en 1855. Después, la Constitu-
cién de 1857 provoco un choque frontal entre las dos estructuras cas-
trenses: la mayor parte del ejército la desconocié y las guardias naciona-
les la defendieron. Desde entonces, sus posiciones serian irreconciliables
hasta que el ejército conservador fue destruido y las guardias nacionales
pasaron a formar parte del ejército liberal mexicano.

"7 Ver Herndndez Chévez, 1992, pp. 207-241.
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LA ORGANIZACION CORPORATIVA

Uno de los principales problemas que enfrentd el gobierno de Agustin
de Iturbide tras el triunfo del Plan de Iguala fue la reorganizacion de las
fuerzas armadas, ademés de atender las exigencias de la gran cantidad
de hombres armados en busca de fueros y pensiones por servicios pres-
tados en acciones de guerra. Los habia de todo tipo: oficiales y soldados
peninsulares y americanos del antiguo ejército espaniol, miembros de las
milicias provinciales, compaiiias de patriotas realistas y auxiliares e
insurgentes. De acuerdo con el Plan jurado en el pueblo de Iguala, el 24
de febrero de 1821, los cuerpos que se uniesen al «Ejército Trigarante»
serian considerados como de «linea» o ejército permanente, y los paisa-
nos que en los pueblos se alistasen en defensa del mencionado Plan for-
marfan parte de la milicia nacional . Tras la ocupacion de la Ciudad de
Meéxico, los primeros en organizarse fueron los cuerpos del ejército per-
manente tanto de infanteria como de caballeria de la administracién
iturbidista™*,

El acomodo de oficiales y soldados en los principales cuerpos
armados del naciente ejército mexicano, lejos de calmar los dnimos,
los incrementé al quedar fuera la mayor parte de los insurgentes y
muchos jefes regionales que no se conformaban con los puestos de
milicianos. Para resolver tales problemas, en enero de 1822, se formé
una comisién conformada por Diego Garcia Conde, Pedro Celestino
Negrete, Juan de Orbegoso, Pedro Arista, Antonio Valera, Francisco
Barrera Andonegui y Nicolds Cosio, para hacer una seleccion de los
jefes, oficiales y soldados més preparados en el ejercicio de las armas,
v eliminar como «desecho» a los no calificados. A éstos, en recompen-
sa por los servicios prestados a la nacién, se les otorgaria tierras de
cultivo. El proyecto fracasé junto con el gobierno mondrquico de Itur-
bide. Bajo el régimen republicano, aunque hubo intentos por mante-
ner la estructura moderna de las fuerzas armadas, es decir, dividida en
ejército permanente y milicia nacional, en esencia se mantuvieron las
estructuras del Antiguo Régimen, ahora divididas en ejército perma-

* Tena Ramirez, 1997, p. 115,
" Ver cuadros 3 v 4,







































