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EL FEDERALISMO VERACRUZANO, 1820-1826

Juan ORrTtiz EscAaMILLA
Universidad Veracruzana

El restablecimiento de la Constitucion de 1812 en Nueva Espana, en el ano de
1820, dio inicio al proceso que culmin6 con la independencia definitiva de Es-
pana y con la creacion de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos en
1824. Si bien dicha Constitucion sirvié de marco de referencia, requirié definir
Jos limites y normas para la organizacion del espacio territorial, las estructuras
politico-administrativas y economicas, y los derechosy obligaciones de los habi-
tantes. Sabemos por estudios de Nettie Lee Benson, Francois Xavier Guerra, An-
tonio Annino, Manuel Chust, Antonio Escobar y Michael Ducey sobre la popu-
laridad del liberalismo gaditano entre los habitantes de la provincia de Veracruz,
hay que tomar en cuenta que su aplicacién en un ambiente de desorden, los pre-
ceptos liberales tuvieron que adecuarse a las realidades locales, base fundamen-
tal del sistema federal, que partia del principio de que cada pueblo se diera a “si
mismo leyes analogas a sus costumbres, localidad y demas circunstancias”.!

Entre los elementos y circunstancias que debemos considerar al referirnos
a la conformacion del Estado de Veracruz destacan, en primer lugar, la pree-
xistencia de una sociedad jerarquizada, estamental y centrista que no desapa-
reci6 con la guerra civil ni con independencia del pais. Por otro lado, su exten-
so territorio accidentado y con infinidad de rios, casi todos poco aptos para la
navegacion, tampoco favorecieron el fortalecimiento de redes politicas y eco-
némicas (como en el centro de México), que facilitaran la integracion de sus
regiones en el Estado de Veracruz. Mas bien, confluyeron en una atomizacion
del poder politico, que restringio la economia al ambito local y, en consecuen-
cia, limito la recaudacion fiscal.

Un segundo elemento fue que el estado de guerra se extendi6 después de
la consumacién de la independencia, tanto que la Constitucion Politica de Ve-
racruz se elabord y juré al tiempo que los espanoles destruian la ciudad y puer-
to mas importante de la provincia y del pais. En tercer lugar, la apertura al li-
bre comercio y el arribo de companias y agencias comerciales extranjeras
aceleraron la abolicién del Consulado de Comerciantes de Veracruz. Durante

1 Tena RaMmirez, 1997, p. 164.
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este proceso, varios de sus miembros fusionaron sus capitales con las nuevas i
versiones o bien optaron por comenzar a retirarlos, enviandolos al castillo de
San Juan de Ulaa y de alli a Cuba y a la peninsula.?

En cuarto lugar, la inexistencia de un lider local que pudiera encabezar |5
direccién de la provincia, pues José Joaquin de Herrera solo tenia cierta ip-
fluencia en las villas, Santa Anna en las costas del Sotavento, Manuel Rincén ep
el puerto de Veracruz, Guadalupe Victoria entre los pueblos de indios y mestj-
zos del centro de la provincia y Miguel Barragan en la region de Tuxpan. Pa-
ra 1823, la sociedad veracruzana se encontraba dividida en las regiones que
existian, con grupos sociales diversos y con unos lideres politicos cargados de
la vieja cultura colonial. En este contexto, los ayuntamientos y la Diputacion
Provincial (después el Congreso) eran las unicas instituciones que de alguna
manera podian representar intereses tan diversos.

En quinto lugar, al ubicarse en la provincia el principal puerto maritimo y
comercial, y el monopolio federal de la produccion del tabaco, la comunica-
ci6on entre los gobiernos general y estatal obligaba a mantener una estrecha re- |
lacién de colaboracion. Tanto el comercio con el exterior como el tabaco apor-
taban la mayor parte de los ingresos de la hacienda publica. Por otra parte, la
verdadera defensa militar de la nacion la hacian los propios habitantes de las
poblaciones costeras, y no otras fuerzas. En consecuencia, quien gobernara la
republica necesitaba del apoyo del gobierno de Veracruz, pero no sucedio asti.
Los grupos de poder locales aceptaron de manera tibia a Iturbide y después, el
primer gobierno constitucional se mostraria también antagonico al presiden-
te de la republica, Guadalupe Victoria, tanto que el gobernador Barragan par-
ticip6 en 1827 en el “pronunciamiento de Montano” para derrocarlo.

I. LA REVOLUCION GADITANA

Para 1820, el intendente y comandante general de la provincia de Veracruz
controlaba apenas los principales centros urbanos (el puerto, Xalapa, Orizaba,
Cordoba, Alvarado, Tlacotalpan y Perote). Los caminos militares habian logra-
do mantener la comunicacion con las ciudades de Puebla, Oaxaca y México,
lo que no necesariamente garantizaba la tranquilidad en el territorio.> En pal"‘
tidos como Papantla, Panuco, Tlapacoyan o Misantla, su influencia era limita-
da ya que dependian de las comandancia militares de Huejutla o de Teziutlﬁl_l'f::
Hacia el sur, por Acayucan y Huimanguillo, la tranquilidad requeria otro siste-
ma de cantones militaresTAun cuando la mayor parte de los pueblos insurge_ﬂf?*
tes se indultaron entre 1816 y 1819, las guerrillas no desaparecieron del todo;

Ia

2 Cf. Souto, 1996. .

* Astimu, caja 93, del Conde del Venadito al Secretario de Estado y del Despacho Universé

de la Guerra, México, 30 de septiembre de 1819.
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de fuerzas y atrajo en primer lugar a los partidarios de la Constituci6n y a las
milicias provinciales y civicas; en poco tiempo, la mayor parte de las poblacio-
nes se decidieron por el Plan de Iguala, a excepcion del puerto de Veracruz,
que permaneci6 leal a Espana y las poblaciones de la tierra caliente, favorables
uadalupe Victoria.® Estas, aun cuando defendian la independencia, no re-
nocieron a Iturbide ni al gobierno emanado del Plan de Iguala, que dejaba
ierta la posibilidad de mantener el sistema mondrquico. Su proyecto se incli-
naba mas hacia el republicanismo clasico.

" De 1821 a 1823, los habitantes de la provincia se movieron de un bando a
ro, y en este proceso Antonio Lopez de Santa Anna fue la pieza clave porque
hia relaciéon con todos los grupos, hasta que se dio la ruptura con Iturbide y
go con los espanoles.” De cualquier manera, la independencia politica se
gré gracias a la alianza entre el insurgente Victoria y el realista Santa Anna.
tropas de ambos fueron liberando poblaciones hasta cerrar el cerco sobre
udad y lograr (26 de octubre de 1821) que el gobernador José Davila aban-
ara sus posiciones y se refugiara en el castillo de Ulia.® Curiosamente, en-

I

4 AstvM, caja 93, del Conde del Venadito al Secretario de Estado y del Despacho Universal

Guerra, México, 30 de septiembre de 1819.

ASHMM, caja 92, de Pedro Rebolledo al Comandante Militar del Puente del Rey, Paso de

31 de diciembre de 1820; AsimM, caja 92, de Rafael Borja al Comandante militar de Xala-
de diciembre de 1820; asimwm, caja 92, de Francisco de Arrillaga a Rafael Borja, Paso de Ove-
enero de 1821; asiivm, caja 92, de Juan Orbegoso al virrey Conde del Venadito, Xalapa, 2

o de 1821; de Juan Orbegoso al Conde del Venadito, 4 de enero de 1821; caja 92, Manifies-

u‘adalupe Victoria, enero de 1821. Cf. EscoBAR OHMSTEDE, 1998: Ducey, 1999,

~ACDN, exp. 111/1-33, hoja de servicio de José Joaquin de Herrera; ALAMAN, t. 5, 1985, pp. 172-
DN, exp. 174, ff. 9-10, de Santa Anna a Iturbide, Alvarado, 95 de abril de 1821; exp. 109, f.

-?Pitulacién celebrada entre Juan de Orbegosoy Antonio Lopez de Santa Anna, Xalapa, 29

20 de 1821; exp. 174, f. 25, Circular de Antonio Lopez de Santa Anna, Xalapa, 1 de junio de

?‘P 174, f. 18, Certificado de la averiguacion realizada por Ignacio Menocal y Luis Fernan-

‘Campo, Xalapa, 1 de junio de 1821.
FowLer, Ortiz Escamiria, 2000.
- Segiin Davila, sali6 de la plaza para evitar trastornos al vecindario y pensaba permanecer














































































