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INTRODUCCION

Juan Ortiz Escamilla
José Antonio Serrano Ortega

El Colegio de Michoacdn

Ante el proceso de globalizacién que experimentan las sociedades de nuestro
tiempo, y ante los cambios que han venido ocurriendo en los modelos de
Estado nacionales, el estudio de las organizaciones sociales y las institucio-
nes politicas en el 4mbito local ha adquirido mayor relevancia. Por ello, no
es extrafio que hayamos centrado nuestra atencién en los municipios y sus
ayuntamientos, piezas clave del sistema politico del Ochocientos mexicano,
e instituciones politicas y administrativas desde las cuales se debe de analizar
el cambio de rumbo histérico que ocurrié en las dos primeras décadas del
siglo XIX.

Es bien sabido que la cafda de la casa reinante de la monarquia
hispana, en 1808, aceleré y multiplicé los cambios politicos, econémicos y
sociales que habfa resentido el virreinato de la Nueva Espafia por lo menos
desde 1760. La guerra entre realistas e insurgentes y la proclamacién y puesta
en marcha de la Constitucién de 1812, fueron otros tantos hitos histéricos
que marcaron la transicién de virreinato a nacién, es decir, la abolicién de
la Nueva Espafia y la proclamacién de México como estado independiente.
Elementos centrales de este cambio de rumbo histérico fueron, por un lado,
la abolicién de las repuiblicas de indios y de los cabildos de espanoles, engra-
najes relevantes del antiguo régimen novohispano y, por el otro, la organiza-
cién de una nueva estructura municipal, fenémenos ambos provocados por
el establecimiento, entre 1812 y 1814, y el restablecimiento, en 1820, de la
asf denominada Constitucién de Cédiz.

Dos razones permiten afirmar que los ayuntamientos son la puerta
de entrada para estudiar la transicién de virreinato a nacién. Por un lado,
eran los encargados de administrar todos los aspectos relacionados con la
“policia y el buen gobierno” local, es decir, las “cuatro causas” tradicionales
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del gobierno hispénico: hacienda, guerra, policia y justicia. Eran omnis-
cientes en los municipios, ya que estaban facultados para cobrar impuestos,
impartir justicia en primera instancia, organizar la milicia cfvica, regular
el uso y usufructo de propios y asegurar la buena marcha de la educacién
elemental, y un amplio etcétera. Por el otro, eran las primeras instituciones
de representacién politica de los ciudadanos, elegidas por los vecinos, y las
que se encargaban de organizar las elecciones primarias municipales. En este
sentido, eran las instancias que articulaban el nivel bdsico de gobierno con
los érganos superiores administrativos y politicos. Asf, su doble naturaleza,
como instituciones administrativas y como érganos politicos, les confiere
una especial relevancia en la tarea de indagar acerca de la transicién politica
de virreinarto a nacién.

Asentadas estas palabras, consideramos que debemos matizar el con-
cepto generalizado de “ayuntamiento”, por el de ayuntamientos, en plural. Si
bien, en sus origenes a lo largo y ancho de la geograffa mexicana, los ayun-
tamientos coincidfan en sus funciones politicas y administrativas bésicas, el
ejercicio de sus atribuciones y sus posteriores efectos, estuvieron marcados
por las condiciones especificas de cada regién y localidad. Estamos conscien-
tes de que ésta es una observacién evidente, pero necesaria para destacar esta
pluralidad de modelos de ayuntamientos porque ayuda a dar consistencia
histérica e historiografica a conceptos como “pueblos” y “ayuntamientos’,
que en la historiograffa actual se han convertido en moneda corriente. En
este libro se apuesta por la especificidad de las corporaciones municipales
que funcionaron tanto en el medio rural como en el urbano: de las que se
establecieron en las antiguas republicas de indios, por ejemplo, de Oaxaca,
Veracruz, Yucatdn, Guanajuato y México, o en las antiguas capitales de pro-
vincia, ciudades y villas, o bien, en congregaciones que antes de 1812 no
habfan alcanzado el privilegio de contar con un cabildo.

En ¢l libro se constata la diversidad de ayuntamientos considerando
las circunstancias especificas y los contextos de cada regién; sin embargo,
de la lectura de los articulos también se puede concluir que para empren-
der nuevas investigaciones sobre este tema, es necesario tener en cuenta por
lo menos tres variables que marcaron el desarrollo de estas instituciones.
Primero, las caracteristicas y rasgos étnicos de cada localidad. Ademds de
los ayuntamientos de las ciudades con una mayoria blanca o mestiza de
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INTRODUCCION

electores, los articulos aqui editados enumeran varios modelos de organi-
zacién municipal que ejercieron sus funciones en lugares con bajas o altas
concentraciones de pueblos de indios. También se presentan aportaciones
que consideran la participacién de las llamadas castas en la vida politica de
las municipalidades. Este elemento étnico condiciond la historia de estas ins-
tituciones por lo menos entre 1820-1827. Segundo, tomar en cuenta la jerar-
quia territorial previa a 1808. Con esto nos referimos a si el “pueblo” donde
se fund6 un ayuntamiento gaditano contaba previamente con un cabildo o
con una republica de naturales. Como hemos expuesto en otros lugares, un
elemento bdsico de esa jerarquia en las provincias del virreinato de Nueva
Espafia, era la relacién de dependencia institucional, administrativa y poli-
tica entre los cabildos y sus pueblos anexos, en el dmbito espafiol, y de los
“gobiernos de por si” y sus pueblos sujetos, en el mundo indigena.

Queda claro en este libro que, después de 1820, las ciudades de
Puebla, Guadalajara y Valladolid perdieron el lugar privilegiado que habian
ocupado y usufructuado en la jerarquia territorial novohispana, y lo que fue
pérdida para éstas fue ganancia para los pueblos anexos donde se establecié
una entidad municipal. En el mundo indigena fue mds complejo este proceso
de segregacion de cabeceras y pueblos sujetos. Pero no se pueden repartir tan
facilmente las pérdidas y las ganancias. Por ejemplo, en el Estado de México,
de las 1 245 republicas de indios sélo 202 se convirtieron en ayuntamientos
después de 1820, es decir, no fue inmediato el paso de reptiblica a municipio.
Esto implicé que dnicamente una séptima parte de los pueblos de indios que
gozaban de los privilegios concedidos a los “gobiernos de por si”, pudieran
usufructuar los derechos y las obligaciones otorgadas por la carta gaditana a
los ayuntamientos. O desde otro punto de vista, la inmensa mayoria de las
republicas de naturales se convirtieron en localidades dependientes de los
nuevos ayuntamientos. Por ejemplo, en la Huasteca potosina y en el Bajio
guanajuatense, la jerarquia estaba marcada por la existencia de republicas de
indios que rodeaban cabildos espafioles. En estas regiones, los ayuntamien-
tos constitucionales se establecieron en las antiguas cabeceras espafiolas, lo
cual implicé que los gobiernos étnicos desparecieran, como en Celaya, o
bien, que continuaran pero en una relativa nulidad institucional, como en
las huastecas. En cambio, en Yucatdn las republicas continuaron siendo las
principales mediadoras entre los indigenas y las autoridades blancas. Otro
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ejemplo es el de Tlaxcala, donde los antiguos caciques fueron relegados por
los mestizos.

El tercer factor a considerar para estudiar a los ayuntamientos en la
primera mitad del siglo XIX, son los cambios provocados por la lucha encat-
nizada entre insurgentes y realistas. Se sabe bien que el centro del virreinato
fue el teatro de la guerra. Por ejemplo, en las provincias de Veracruz, Puebla,
Oaxaca, San Luis Potosi, México, Michoac4n, Guanajuarto y Zacatecas la
lucha armada destruy6 la estructura politico-administrativa colonial y sélo
con la puesta en marcha del llamado plan Calleja ésta pudo reconstruirse en
el dmbito local y, cuando mucho, regional. La sociedad, que en el Antiguo
Reégimen estaba organizada a partir de los cabildos tanto de espafioles como
de naturales y demds corporaciones privilegiadas, adquirié una nueva ding-
mica basada en la igualdad en el uso de las armas; los vecinos de las ciudades,
villas y localidades adquirieron una amplia autonomfa en materia tributaria
y militar, y la estructura castrense se sobrepuso a la anterior estructura del
gobierno provincial, con lo cual el intendente y los subdelegados perdieron el
control territorial sobre los quehaceres administrativos de las ciudades, villas
y localidades. A partir de esta nueva realidad de los gobiernos locales se fun-
daron, o mejor dicho se enraizaron los ayuntamientos gaditanos en la zona
central de México. En cambio, en la peninsula de Yucatdn, y seguramente en
otras regiones de la capitania general de Guatemala, la guerra no tuvo igual
impacto, lo que quizd pueda explicar el peculiar desarrollo de las repuiblicas
de indios y de los cabildos espafioles después de 1820. Es muy probable que
haya sucedido lo mismo en el norte del virreinaro.

Las caracteristicas étnicas, la jerarquia territorial en las provincias
y la impronta de la guerra son factores que definieron los modelos muni-
cipales gaditanos en el México posindependiente. Pero si las reacciones en
México fueron diversas, el punto de partida fue el mismo: en las discusiones
parlamentarias de las Cortes Extraordinarias de la Monarqufa dominé un
municipalismo que podemos caracterizar como radical. En este empefio
coincidieron los diputados liberales tanto de la Peninsula como de América.
Los primeros consideraron a los ayuntamientos como medios propicios para
socavar las bases de la sociedad sefiorial, y los segundos, para conceder una
mayor autonomia y un mayor grado de descentralizacién favorables a los
actores politicos provinciales. Todo ello explica la decisién del gobierno de
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establecer ayuntamientos en las poblaciones que contaran con mil almas;
que se les haya dotado a éstos de facultades en maeria fiscal, judicial, mili-
tar y de policia; que sus sindicos y alcaldes fueran designades a través de las
elecciones, y que se eliminara el privilegio para votar y ser votado. Y este
radicalismo de la legislacién municipal ayuda en parte a explicar el porqué
la Constitucién, cuando comenzd a aplicarse en la Nueva Espafia, primero
en 1812-1814 y sobre todo, a partir de 1820, provocd una revolucién en el
interior de los pueblos, como acertadamente ha sefialado Antonio Annino.

Por otro lado, el titulo de este libro obedece a nuestro interés por
marcar y delimitar un ciclo politico en la historia del México del siglo
XIX. Entre 1820 y 1827, el liberalismo gaditano fue el principal referente
doctrinal a que se recurrié para fundar las principales instituciones en las
localidades y en las regiones. Estos afios abarcan desde el restablecimiento de
la Carta de Cddiz hasta la promulgacién de las constituciones de cada uno
de los estados. Mucho se ha discutido sobre los modelos constitucionales y
sobre los lenguajes politicos que marcaron la legislacién mexicana. El debate
sigue en marcha con la incorporacién de nuevas perspectivas, como la discu-
sion acerca de la importancia del republicanismo cldsico. De lo que estamos
seguros es que la Constitucién de 1812 y el lenguaje del liberalismo gaditano
fueron los referentes seminales de los diputados de los congresos constituyen-
tes de los estados a partir de 1823-1824 y de las primeras legislaturas después
de 1825. En temas fundamentales del nuevo orden politico y administrativo
posindependiente, como las milicias, los procesos electorales, la imparticién
de justicia, la recaudacién y gestién de la hacienda publica, las atribuciones
de los poderes legislativo y judicial, y, como se desarrolla ampliamente en este
libro, los ayuntamientos constitucionales, el modelo legislativo gaditano fue
el principal referente para los legisladores estatales.

Si bien la legislacién gaditana fue un referente, en el sentido tanto
positivo como negativo, de cualquier manera se convirtié en la base para
estructurar las leyes, reglamentos y decretos de los estados. Mientras que
unos la defendieron presentdndola como la forma ideal de sociedad, otros la
calificaron como un exceso que habfa provocado un incontrolable cambio en
las estructuras de gobierno, cuyos defectos deberian de ser, si no eliminados,
por lo menos limitados. En este sentido, es ejemplar la legislacién municipal
gaditana. En el articulado constitucional y en la legislacién secundaria sobre



sus tradicionales relaciones de mando al interior de sus corporaciones. Por el
contrario, el lector se dard cuenta que el liberalismo gaditano fue difundido
e interpretado desde los ayuntamientos y, sobre todo, asumido y puesto en
préctica por grupos populares como los indios de Villa Alta, de Misantla y
del valle de Toluca y los morenos y pardos de la costa de Veracruz y de la
zona norte de Puebla. Para seguir con la imagen, la méscara del liberalismo
se convirtié en el rostro de la multitud.

Pero no queremos ser ingenuos y afirmar categéricamente que el
liberalismo gaditano se establecid y fue asumido sin mds por los grupos
populares. Es importante destacar que los autores de este libro asumimos
distintas perspectivas teéricas y metodoldgicas para abordar a los ayunta-
mientos, consultamos distintas fuentes primarias y, en varios casos, llegamos
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