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¢Propones un gobierno todo sabio, todo justo, todo pode-
roso o un gobierno tal como es ahora?
Alfred Marshall

RESUMEN

Este ensayo intenta justificar el Estado socialdemdcrata
como el tipo de organizacion sociopolitica mas conveniente
para sociedades desiguales y, consecuentemente, argu-
menta que el Estado liberal no constituye la forma mas
pertinente para enfrentar y resolver tales inequidades. Em-
pero, ningun modelo de Estado es politicamente viable sin
contar con un financiamiento que, por su propia funcién
y finalidad, debe coligarse con los lineamientos filoséficos
sociales del Estado. Se identifican dos polos extremos en-
tre los cuales oscila lo que aqui denominamos e/ péndulo
que define y perfila el caracter y la naturaleza del Estado
y aluden a dos tradiciones politicas en la construccion del
Estado.

En la propuesta que aqui se defiende, el eje vital
de articulacién —para la viabilidad y funcionalidad del Es-
tado social— son las finanzas publicas vistas tanto como
disciplina cientifica y como funcién especializada de la ad-
ministracion publica. En realidad, el Estado social parece
ser la estructura apropiada para todas aquéllas socieda-
des en las que la desigualdad, la marginacién y la pobreza
constituyen sus rasgos definitorios.

I. EL LIBERALISMO

El liberalismo politico y econdmico constituye un es-
quema de pensamiento que ha permeado la accién
y la politica de los estados nacionales del mundo oc-
cidental y capitalista y cuyos origenes, en México,
se remontan a la primera mitad del siglo pasado. En
sentido estricto, el liberalismo no es solo una filosofia
politica, sino ademas una doctrina que dicta la forma
en cdmo debe organizarse la actividad econdmica de
la sociedad, lo cual incluye al Estado y al mercado.
El liberalismo, en si mismo, constituye una vision de
clase dominante con aparentes sustentos ideoldgi-
COS y que, en consecuencia, soporta los dictados del
capitalismo e incluso le legitima en términos de sus
fines, procesos y componentes.

La socialdemocracia, en cambio, introdu-
ce elementos de transformacidn social, pues lo que
quiere es una organizacion econdémica y politica que
transite del individualismo liberal puro y capitalista,
al colectivismo solidario —sin pasar por la violencia
y la lucha de clases— deslizandose entre el debate

*

parlamentario, es decir, por medio de la democracia.
Es decir, lo que la transicidon busca es que sean los
representantes de los ciudadanos, democraticamen-
te elegidos, los que discutan en los foros politicos las
formas inteligentes en que deberian combinarse las
politicas de mercado —liberales e individualistas— vy
las politicas sociales —comunitarias y solidarias—,
de modo que la marginacion, la exclusion y la po-
breza encuentren espacios econdmicos y politicos de
solucion en el largo plazo sin afectar, ademas, la so-
berania nacional.

I.1 Antecedentes del pensamiento liberal en México

El padre genético e intelectual del liberalismo mexi-
cano es el doctor José Maria Luis Mora, quien fuera
el legitimo y primer precursor de la Reforma liberal,
asi como de la Desamortizacién de los bienes del
clero e impulsor de la Constitucion de 1857. Lo libe-
ral al doctor Mora —ilustre clérigo, por cierto— no le
viene por su actitud contraria a los intereses del alto
clero politico mexicano del siglo XIX, sino mas bien
por sus tesis estrictamente econdmicas en relacién a
como deberia actuar el Estado frente a los ciudada-
nos, la sociedad y los mercados.!

Los antecedentes del ideario liberal mexi-
cano devienen en el orden historico y en el ambito
intelectual y filoséfico. Los origenes histéricos del li-
beralismo los encontramos en la decadencia y en la
lenta e inevitable muerte del sistema feudal europeo.
El liberalismo fue, de hecho, la solucion emergente
a la caida del antiguo régimen. En este sentido, el li-
beralismo, como doctrina politica, parece gestarse y
transformarse como un reto intelectual en contra de
las viejas estructuras y de los viejos intereses de las
clases dominantes europeas. Ademas, de haber sido
una postura politica que le otorgd forma al Estado
liberal, en contra del Estado absolutista, el libera-
lismo inauguro la era de la duda, de la razén, de la
critica, de la separacién de la religidon y la ciencia, de
la Iglesia y del Estado. Ante las ideas liberales, Dios
dejé de intervenir en las pasiones, en las ambiciones
y en los poderes terrenales. Con las ideas politicas
y filoséficas de tdénica liberal, la autoridad dejé de

1 No se hace aqui referencia al sentido “juarista” de la palabra
liberal en términos de la relacién «iglesia-estado», sino a su
connotacion estricta, segun las ciencias economicas, politicas
y sociales.
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tener un origen divino y quedd, en lo sucesivo, aco-
tada por los limites impuestos por las leyes y por la
voluntad de la soberania popular.

En México, fue el doctor Mora quien se encar-
g6 de argumentar, de manera histérica, econdmica
y teoldgica, las tesis que sirvieron para desacreditar
los enormes privilegios econdmicos de las 6rdenes
religiosas, y que mas tarde sirvieron de inspiracion a
los hombres de la Reforma juarista para transformar
juridicamente al pais. Por estas razones, muy proba-
blemente, el liberalismo ha resultado atractivo y se-
ductor para las clases intelectuales de ayer y hoy, no
obstante que en los hechos sus formas y finalidades
ajusten al cien con los intereses del gran capital.

El liberalismo es, para Harold Laski (1961,
p.12) un espacio en el que se cruzan corrientes de
doctrina de diverso origen que impiden toda preci-
sion al respecto. No es facil, afirma Laski, describir
el liberalismo, y menos definirlo, pues “apenas si es
menos un habito mental que un cuerpo de doctri-
na”. Como doctrina, el liberalismo se relaciona con
la nocidn de libertad, pues su génesis estd precisa-
mente en la lucha contra los privilegios conferidos a
las clases sociales por virtud del nacimiento o de las
creencias. No obstante, estd libertad “liberal” no pa-
rece ser de matiz universal, pues en los hechos que-
da reservada exclusivamente a quienes tienen una
«propiedad» que defender. Desde sus origenes, el
liberalismo intent6 poner diques a la autoridad poli-
tica, haciendo del despotismo y del absolutismo cosa
del pasado; los limites constitucionales seran los que
en o lo sucesivo moldeen al Estado de Derecho, ente
que no podra invadir los derechos fundamentales y
privados de los individuos. Laski concluye:

Pero, aqui también, al poner en practica esos
derechos, resulta que el liberalismo se mostré mas
pronto e ingenioso para ejercitarlos en defensa de la
propiedad, que no para proteger y amparar bajo su
beneficio al que no poseia nada que vender fuera de
su fuerza de trabajo (Laski, 1961, pp. 31 y ss.).

Sin embargo, el paradigma liberal posee
otros importantes contenidos que lo caracterizan y
que son consustanciales con su desarrollo y con su
éxito historico, pero que al mismo tiempo expresan
sus limitaciones, sobre todo en su mas reciente ver-
sion, animado por los impetus de la economia ba-
sada en la nueva division internacional del trabajo:
el neoliberalismo. Esto es importante porque, en
efecto, el pensamiento del doctor Mora se ajusta a
los patrones europeos que marcaron el perfil liberal,
sobre todo en los casos francés y espafiol. Algunos
de estos contenidos se fueron definiendo con el paso
del tiempo y son los siguientes:

. Gobierno representativo

. Sufragio universal

. Autonomias nacionales

. Simpatia por los grupos minoritarios

. Libre asociacién y libertad de pensamiento
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6. Libre expresion de las ideas
Hernandez Padilla agrega:

Ademas algo esencial al liberalismo: la impor-
tancia central que otorga a la propiedad y la antitesis
que ha querido establecer entre libertad e igualdad.
El liberalismo ha sido un celoso defensor de la liber-
tad individual, pero ha desconfiado, y las mas de las
veces temido, a la igualdad ya que ésta conduce a la
paralisis de la personalidad e iniciativa emprendedo-
ra del individuo (Padilla, 1998, p. 141).

La iniciativa emprendedora, considerada
como el motor del sistema de economia basado en
la libre empresa —lo que bien Ilamamos “liberalis-
mo”— ha sido ciertamente elevada a un caracter sa-
cramental, pues se considera que tal iniciativa cons-
tituye la piedra angular del éxito del capitalismo.
Laski no duda en sentenciar que “la igualdad quedo
s6lo reducida a la formalidad legal, pero alejada de
la realidad” (Laski, 1961, p. 35)

Por el lado intelectual, y respecto del libera-
lismo mexicano, hay que decir que son muchas las
fuentes de reflexion que animaron el pensamiento
del doctor Mora, y que de hecho marcaron los ori-
genes intelectuales del ideario liberal decimondnico.
Muchos de estos autores se asocian a épocas y en-
foques diversos, y sus propuestas expresan diferen-
cias de fondo a veces irreconciliables. Los autores y
sus respectivas ideas vienen en el orden de dos eflu-
vios: el politico y el econdmico. En efecto, el libera-
lismo presenta dos manifestaciones estrechamente
vinculadas y a la vez complementarias: lo politico y
lo econdmico. En lo politico esta el Estado liberal y
en lo econdmico la economia de mercado, pues am-
bos constituyen la base operativa de la sociedad, la
que se sustenta, por un lado, en la forma en cémo
el liberalismo organiza la economia, y por otro, en
la manera en cdmo el Estado garantiza con las leyes
los principios de libertad y propiedad en que se sus-
tenta el Estado liberal.

Los tedricos mas reconocidos del liberalismo
politico son John Locke, Montesquieu, y Jean Jaques
Rousseau. Por el lado econdmico estdn Adam Smith,
David Ricardo, Turgot, Mirabeu, Quesnay, Jean Bap-
tiste Say, entre otros.

John Locke —fundador del empirismo y del
racionalismo inglés— hablaba de un “estado natural”
del hombre, en el cual la libertad, la igualdad y la
propiedad eran un derecho su natural, comenzando
Con su propio cuerpo y persona. Montesquieu, en su
famoso Espiritu de las Leyes escrito en 1784, se ma-
nifestaba enemigo jurado del despotismo y planted
su famosa tesis legal en la que los poderes ejecuti-
vo, legislativo y legal estaban delicadamente balan-
ceados para formar un freno a la arbitrariedad. Sin
embargo, fueron las ideas de Rousseau, expresadas
en su Contrato Social, las que mas abordaron los
delicados asuntos que planteaban los tiempos de gé-
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nesis del liberalismo; Rousseau atacd los privilegios
de la monarquia planteando un igualitarismo radical
gue impedia todo tipo de jerarquias y de sujeciones
del “hombre por el hombre”. Juan Jacobo distingue
entre dos tipos de libertades: la natural y la civil.
Asimismo, considera la necesidad de diferenciar
entre el hombre actuando por instinto y el hombre
actuando en adhesién a la justicia. Para él, la legiti-
midad, la moralidad y la justicia se derivan del pacto
social y la libertad se alcanza solamente cuando el
pueblo, de modo colectivo y democratico, se apropia
del Estado (Hale, 1987, p. 52).

Empero, el liberalismo mexicano del doctor
Mora no parece encontrar su incitacién en las ideas
de Rousseau; Mora se nutre, en todo caso, en las
ideas del francés Benjamin Constant y en las obras
del espafiol Gaspar Melchor de Jovellanos (Hale, p.
52).

Por cuanto se refiere al liberalismo econdmi-
co, hay que destacar la importante contribucién que
ingleses y franceses hicieron a la formacion de la
doctrina en que se sustentd la economia politica cla-
sica. La génesis del capitalismo fue posible gracias
a la emergencia de las posturas calvinistas (Weber,
2002). De hecho, la revolucion teoldgica que impli-
caron las tesis de Calvino en el siglo XVI, coinciden
con la afloracién del mercantilismo, que es la prime-
ra corriente de pensamiento econémico que trata de
los efectos de los flujos comerciales entre las nacio-
nes. Este mercantilismo tuvo vigencia hasta media-
dos del siglo XVIII, en el que aparecerian las obras
de los fisiécratas franceses y la obra de Adam Smith
La Riqueza de las Naciones, ya en las postrimerias
del siglo de las luces (1776). Las concepciones mer-
cantilistas constituyen el antecedente de la econo-
mia politica cldsica y en esencia, y sabemos que sus
postulados se oponian a las posiciones liberales de
los economistas clasicos.

Mientras el mercantilismo pugnaba por el
privilegio de los grandes intereses comerciales, in-
cluso por encima de los del individuo, asi como por
su respectiva proteccién por parte del Estado, el li-
beralismo, en cambio, patrocinaba, de mano de los
franceses Turgot, Mirabeau y Quesnay, el laissez
faire y el laissez passer, que eran maximas fisiocra-
tas que sostenian que las cosas debian marchar de
conformidad con el orden natural y sin intervencion
del Estado. La libertad era el alma de la manufactura
y del comercio y éste debia de realizarse sin res-
tricciones. Ya William Petty, quien era un fervoroso
creyente de las «leyes naturales» y un antecesor de
los economistas clasicos, sostenia que no era sabio
dar normas a la naturaleza, ya que el hombre tendia
a realizar la actividad que le proporcionaba los ma-
yores beneficios y por lo tanto no deberian dictarse
leyes en contrario, pues con ellas se propiciaba la
ruina nacional (Hale, pp. 63-64). Se vislumbraba ya
la nocion ausentista del Estado, pues su intervencién
reguladora en la sociedad y en los mercados resulta-

ba contraria a las leyes de la naturaleza y por lo mis-
mo lesiva al interés individual y colectivo de la so-
ciedad. El acercamiento a la mano invisible de Smith
era ya evidente, y por lo tanto, la mejor contribucion
que el Estado podia hacer a la prosperidad de una
naciéon era precisamente ser un ente minimo para
dejar que la busqueda eficiente del interés personal
prosperara, ya que ella garantizaba por si misma el
interés y el progreso colectivo.

Pero Smith no sb6lo pensaba en el mercado
domeéstico, sino que consideraba que las libertades
por él propuestas debian afectar también el inter-
cambio internacional con base en su teoria de las
ventajas absolutas. Cuarenta afnos después, David
Ricardo lanzaria su teoria de las ventajas comparati-
vas y los beneficios que el comercio internacional era
capaz de generar (David Ricardo, 2001). Ricardo no
se quedd en la abstraccion tedrica, sino que fue un
luchador pertinaz para que el Parlamento inglés de-
cretara la liberacién del comercio exterior britanico.

Asi como el doctor José Maria Luis Mora no
tuvo en Rousseau la fuente de inspiracién, tampo-
co fue Ricardo su economista de cabecera, muy a
pesar de que los Principios de Economia Politica y
Tributacion se habian publicado desde 1817; inclu-
so, Melchor Ocampo les habia tomado como fuente
de argumentacién para demostrar las consecuencias
econdmicas inconvenientes para la nacién provoca-
das por los bienes terrenales de la iglesia, los llama-
dos “bienes de manos muertas” (Krauze, Enrique,
1994, pp. 190 y ss.). Sin embargo, el doctor Mora
abrevo en otras fuentes doctrinales, y tal vez la mas
destacada haya sido la de Jean Baptiste Say, por
cierto contemporaneo y amigo de David Ricardo. Mas
adelante, Krauze sostiene que el principal mérito de
Say consiste en haber reforzado la idea de Smith
en el sentido de que la economia es una ciencia que
se separa de la politica y cuyo objeto es estudiar
el sistema de produccion, distribucidn, circulacién y
consumo, lo que es lo mismo que establecer la causa
de la riqueza de las naciones. Hale afirma que Say
fue mas conocido que Smith en los paises hispanos,
muy a pesar de que sdlo fue su sistematizador y di-
fusor.

1.2 José Maria Luis Mora y la génesis del Estado libe-
ral en México

Como se ha dicho, el origen del liberalismo mexicano
no puede entenderse sin conocer el proceso de for-
macién intelectual del doctor José Maria Luis Mora,
que es considerado como el “padre del liberalismo
mexicano”. Tampoco se puede tener una perspectiva
completa del proceso de formacién de la idea liberal
si se eluden las condiciones materiales e histéricas
que propiciaron la emergencia y la exaltacion de las
nociones de esta doctrina, en el contexto de la ac-
cion politica del siglo diecinueve mexicano. La se-
gunda mitad del siglo XIX mexicano fue lo mismo de
luces que de sombras y de acentuados claroscuros,

61



Ciencia Administrativa 2008-1

Ensayos

expresados en las luchas de las logias masodnicas es-
cocesas —conservadoras y pro centralistas y hasta
clericales— y las logias yorkinas, que fueron todo lo
contrario de las primeras; fueron pugnas que aun
hoy en dia se asoman por las encrucijadas del deba-
te politico nacional. Seran los herederos intelectua-
les del doctor José Maria Luis Mora los que enarbo-
laran las banderas del liberalismo y que asumirian la
tarea de continuar su obra y hacerla realidad afios
mas tarde.

Pero es de observarse que las ideas liberales
de los hombres de la Reforma, cuyos precursores
fueron, sin duda, tanto el doctor Mora como su pro-
tector, el doctor Valentin Goémez Farias, son ideas
esencialmente econdmicas, ideas que adquirieron
mas tarde la connotacién juarista anticlerical. Es en-
tonces cuando se incorpora el sentido liberal como
antipoda conceptual de “conservador”. Pero mien-
tras tanto, durante los tiempos del doctor Mora, el
liberalismo representaba una forma de organizar el
Estado, la economia y la sociedad. En la mira de las
ideas del siglo XXI, la sociedad mexicana aun se de-
bate entre un proyecto de nacién liberal (individua-
lista) y otro social (comunitario), a la luz del ideario
del movimiento de 1910.

I.3 Liberalismo vs. Neoliberalismo

Conviene aqui iniciar una definicién bdsica respec-
to de lo que debemos entender por liberalismo y
qué por neoliberalismo. El liberalismo constituye
una tradicién individualista y entendemos por ésta
las tendencias emanadas de los planteamientos del
liberalismo clasico decimondnico, que asumen una
sociedad en la que:

1. El ente organizacional basico es el individuo.

2. La sociedad esta llamada a evolucionar en una li-
nea constante de progreso.

3. El Estado no tiene otra funcién que la de fungir
como arbitro entre los individuos.

4. La sociedad y sus instituciones son el producto de
la asociacidn libre de los interesados, de conformi-
dad con sus legitimos intereses.

5. Los asociados libres en un Estado liberal asumen

dos categorias: a) la iniciativa privada, en el sen-
tido de «clase social» que, en el ejercicio de su
libertad, invierte y busca su beneficio personal
tratando de optimizar sus costos beneficios, y b)
la iniciativa de los particulares, entendidos como
miembros de la «sociedad civil» que asumen po-
siciones ciudadanas, votan y contribuyen. La ma-
yoria como productores, pero también como dis-
tribuidores —comerciantes o intermediarios— pero
todos, sin excepcidn, son consumidores.

Las posiciones liberales, asi esbozadas,
nada tienen de orientacion social, no obstante los
discursos que indican lo contrario. El nucleo esen-

cial del liberalismo excluye lo social, lo contradice en
su esencia conceptual de base. Aqui estamos ante
una disyuntiva no solo terminoldgica, sino ademas
econdmica y politica: o se es liberal o se es social.
Una combinacidn —como quiso el expresidente de
México Carlos Salinas de Gortari— que fuera capaz
de engendrar un “liberalismo social”, no era sino re-
torica discursiva solo para disfrazar el alejamiento, o
la destruccion del Estado social mexicano consigna-
do en la Constitucidn social de 1717. El “liberalismo
social” no fue si no un ingenioso engendro. Si se
hubiera postulado que se trataba de un modelo eco-
nomico socialdemdcrata, entonces la cuestion hubie-
ra sido diferente, en discurso y en modelo politico y
econdmico real.

1.4 Principios basicos: liberalismo y neoliberalismo

En este sentido, el primer punto a considerar es
équé se entiende por liberalismo y qué por neolibe-
ralismo?

El liberalismo econdmico clasico como doc-
trina econdmica, en esencia se puede resumir en
cinco principios fundamentales, que tienen su corre-
lato con el neoliberalismo. Ver cuadro 1.

Cuadro 1: Principios fundamentales del libera-
lismo clasico y su correlato con el neoliberalis-
mo.

Doctrina econémica

Liberalismo clasico Neoliberalismo

I. Libre mercado (laissez fai- | Liberacion de mercados

re, laissez passer)

Liberacién comercial
II. Libre comercio interna- | (GATT), acuerdos regio-
cional nales (TLC)

Equilibrio presupuestado
/ superavit fiscal

ITI. Presupuesto balanceado

IV. Patron oro
El sistema de la Caja de
Convertibilidad: el patron
oro con base en el délar.

V. Estado policia o gendar-
me

Estado minimo

Fuente: Rene Villarreal: http://www.clad.org.ve/0028107.
html

El neoliberalismo, o nuevo liberalismo, es una
version actualizada del liberalismo clasico como
doctrina econdmica, pero con un nuevo ropaje
y adaptado a la realidad del mundo, no del siglo
XIX, sino de finales del siglo XX.

El liberalismo econdmico reconoce que el sis-
tema funciona de manera mas adecuada para
asignar de manera mas eficiente la produccion
y la distribucion de los recursos en la economia
y crear riqueza. Es un sistema cuya orientacion
basica esta en el mercado.
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e El neoliberalismo, como un liberalismo moder-
no, refuerza las cinco lineas del cuadro inspi-
rando las reformas econdmicas que Ameérica

Latina ha venido aplicando desde los afios 80.

Por tanto, el Estado liberal pugna por el di-
sefio de politicas publicas centradas en la promocion
de la actividad individual bajo el principio de la de-
nominada funcién aditiva del bienestar: el bienestar
colectivo es la suma de los bienestares individuales.
Pero la historia ha demostrado que este suefio ha
sido imposible.

IT. EL COLECTIVISMO

Colectivismo es un término que suaviza la expresion
“socialismo”, a menudo asociado con esquemas so-
viéticos comunistas. La tradicién del Estado Social
nace de la lucha social y en cierta forma como una
propuesta «tedrico practica» que situa al Estado —y
no al mercado— como el actor fundamental y como
el motor efectivo de la transformacién social. Este
es el modelo de organizacion politica econdmica que
en este ensayo se denomina Estado Social de De-
recho y que por sus caracteristicas esta llamado a
suavizar las distancias sociales que la inequidad ha
generado.

Un Estado Social de Derecho (ESD) parte de
la consideracion de que el beneficio colectivo es in-
dispensable para lograr el individual. Sus elementos
teoricos, sintetizados, son los siguientes:

1. El Estado es efectivamente el movil del cam-
bio social cuando la sociedad es débil y sobre
todo desigual.

. El Estado, en consecuencia, debe actuar para
proteger a los sujetos mas débiles de la so-
ciedad: los obreros y sobre todo, los campe-
sinos y en México los excluidos del mercado.

. El Estado debe intervenir, en todo caso, para
consolidar la formacion social, politica y eco-
noémica de la nacién. Las formas de interven-
cion debe decidirla la sociedad por medio de
sus actores representantes en los 6rganos
parlamentarios.

. El Estado social no niega al individuo, pero
considera que éste debe expresarse en for-
ma organizada a través de estructuras supe-
riores, incluyendo el mercado.

. El Estado debe organizar una economia social
de mercado en la que el Estado y el mercado
encuentren formas y mecanismos inteligen-
tes de interaccién en el marco de las liberta-
des (Aguirre, 2001)

En México, el Estado alguna vez denominado
“nacional revolucionario”, fue dramaticamente lace-

rado merced a los cambios en el ordenamiento de la
economia internacional, principalmente en términos
de la divisién internacional del trabajo, las nuevas
reglas de transitoriedad del capital y otros factores
y, sobre todo, en razén del abatimiento mundial de
los regimenes denominados “socialistas”. No se des-
cartan, de ninguna manera, los excesos del popu-
lismo de los regimenes politicos de Luis Echeverria
y de José Lopez Portillo, presidentes mexicanos que
llevaron al pais a las crisis financieras de los afios
70 y 80 y que crearon las condiciones para la inter-
vencion de medidas de ajuste financiero tan seve-
ras como antisociales derivados del Consenso Was-
hington. La crisis fiscal y de financiamiento de los
Estados, su excesivo gasto publico emanado de los
fuertes compromisos sociales, asi como del derro-
che, el abatimiento de las tasas de crecimiento de
la economia, el problema de las pensiones derivado
del punto previo y del alargamiento de la esperanza
de vida de la poblacién y la corrupcién politica, mar-
caron el fin de estados medianamente benefactores
como el mexicano.

Claramente, en México el Estado liberal de-
cimondnico requiere una oportuna diferenciacién del
Estado neoliberal, ya que este Gltimo muestra una
despiadada rapacidad derivada del papel emergente
que el mercado ha adquirido por encima de la so-
ciedad. Mientras en el siglo XIX los liberales lucha-
ron por construir una conciencia de nacionalidad, en
aras de una sociedad capaz de autogobernarse de
manera libre y soberana, los neoliberales de hoy, en
cambio, parecen empefiados en enajenar los bienes
nacionales y en someter al pais al imperio del mer-
cado como si la sociedad no existiera como tal. Usan
los medios de comunicacién, la educaciéon y la cultu-
ra como instrumentos de penetraciéon y desnaciona-
lizacidon y hasta los cursos de historia prehispanica
se empefan en eliminar para destruir la conciencia
de “nacion” entre los nuevos mexicanos.

II.1 La socialdemocracia

Los marxistas clasicos postulaban que la transicién
del capitalismo —el Estado liberal— al socialismo
—el Estado social— suponia un cambio violento y re-
volucionario. A finales del siglo XIX surgieron varios
pensadores que sefialaban que el cambio bien podria
darse sin violencia y dentro del marco de una demo-
cracia representativa y parlamentaria. Esta posicién,
dentro del marxismo ortodoxo, si que representaba
una “revolucion” porque abandonaba la lucha de cla-
ses como paradigma ideoldgico y como instrumento
del cambio, y por otro lado, reclamaba los recursos
de la politica, el debate, el analisis y los triunfos en
las urnas.

Los primeros socialdemocratas fueron cono-
cidos como socialistas reformistas y sus pensamien-
tos tuvieron mucho que ver con las ideas de los mar-
xistas radicales como Rosa Luxemburgo y el propio
Lenin; sin embargo, otros pensaban que era perfec-
tamente posible pensar en un camino intermedio,
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de caracter centrista, que permitiera una visiéon de
equidad vy justicia dentro del marco de la democracia
y de las propias economias de mercado. Karl Kauts-
ky (1854-1938) y Jean Jaures (1859-1914) son los
pensadores clasicos representativos de esta posicién
y no Anthony Giddens, con su tercera Via, quien
ciertamente reformula la tesis original bajo las con-
diciones del mundo que vivimos. Partidario de una
aproximacion gradual fue también Eduard Berstein
(1850-1932), quien es considerado como padre del
revisionismo marxista.

Cuando las ideas socialdemodcratas pasaron
de la filosofia a la practica politica, fue por la for-
macion de los partidos politicos socialdemocratas
que empezaron a fundarse en Espafia (1879), Bélgi-
ca (1885), Austria (1889), Hungria (1890), Polonia
(1892), Bulgaria y Rumania (1893), Holanda (1894)
y Rusia (1898).

El cuadro 2, a modo de ilustracién, muestra
algunos comparativos diferenciales del enfoque:

Cuadro 2: Comparativo del Marxismo clasico y
la Social democracia original.

Marxismo Socialde-
Clasico mocracia
original
Instaurar el Instaurar el
Meta - -
socialismo socialismo
Consigna Destruir el Estado Utilizar el
9 Estado
Estrategia Revolucion Reformas  por
9 la democracia
Actor Partido Partido
monoclasista pluriclasista
. Sociedad sin Estado
Tipo de Estado clases democratico

Fuente: Elaboracién propia a partir de www.socialdemo-
cracia.org

En Alemania, la socialdemocracia aparecié bajo la
égida de Wilhelm Liebknecht (1826-1900), quien es
considerado el principal fundador del Partido Social-
democrata Aleman (SPD) en 1869, muy a pesar de
la represion del canciller Otto von Bismarck, luego
reconocido como impulsor de las politicas del bien-
estar dirigidas a los obreros (Przeworski, 1988).

Por supuesto, y como siempre, las tesis so-
cialdemocratas fueron efusivamente combatidas por
los partidos catdlicos y monarquicos, siempre asocia-
dos con el capital y con los intereses hegemonicos.
Una buena cantidad de propuestas del SPD pasaron
a formar parte de la legislacién laboral alemana que
desde entonces es una de las mas avanzadas del
mundo en cuanto a seguros sociales y laborales se
refiere. Las tesis politicas y econémicas socialdemo-
cratas constituyen, sin duda, un elemento central

del éxito econémico de paises como Alemania, Sue-
cia, Suiza y todos los paises europeos —que son su
cuna— y cuyos niveles y calidad de vida son muy
superiores a aquéllos en donde impera el capitalismo
agreste de corte liberal puro. Es preciso sefialar, a
proposito de las cuestiones de politica econdmica,
que los socialdemocratas sostienen que no existe un
conflicto manifiesto entre la economia capitalista, o
de mercado, y la concepcién de una sociedad socia-
lista.

Las politicas publicas socialdemocratas se
diferencian de las estrictamente liberales en asun-
tos vinculados a la actividad productiva y en parti-
cular en la politica fiscal, sobre todo en términos de
la progresividad y cuantia de los impuestos, asunto
relevante en materia de finanzas publicas (Aguirre,
2001).

I1.2 La politica financiera en los Estados liberal y so-
cial y el bienestar

Un Estado liberal tipico asume que el impuesto a la
renta, por ejemplo, deberia contener tasas bajas, de
modo que los inversionistas y empresarios se vean
estimulados a invertir y generar empleo. Asi, un Es-
tado con bajos ingresos financieros —derivados de
bajas tasas impositivas— es también un Estado mi-
nimo con escasa presencia en la economia, es decir,
en los mercados. Un Estado liberal cldsico postularia
un mercado maximo y un sector publico minimo. Asi,
los ciudadanos y empresarios pagarian poco al Esta-
do, pero deberan ellos financiar sus propias pensio-
nes de retiro y pagar la mayor parte de los servicios
publicos como salud, seguridad, educacién e infraes-
tructura de comunicaciones. Un Estado social tipico,
en cambio, considera que los ciudadanos deben pa-
gar mas impuestos para que el Estado reciba mas, y
el contrato social asi establecido postularia entonces
que el sector publico debiera financiar las pensio-
nes, los servicios publicos como salud y educacion,
y los ciudadanos ya no deberian pagarlos, puesto
que por ello estan contribuyendo al erario. Dicho de
otro modo, si el Estado cobra 30 por ciento sobre
la renta, quiere decir que el 70 restante es para el
consumo de los ciudadanos y empresas, y de éstos
se financia educacidn, salud y servicios de comuni-
cacién. Un Estado social cobraria, a contrario sensu,
el 40 por ciento de la renta, y el 60 restante queda-
ria para el consumo de los ciudadanos. Pero, de esta
manera, las personas ya no tendrian que pagar los
servicios, puesto que el Estado estaria, financiera y
socialmente obligado a hacerlo. Sin embargo, en la
realidad historica y politica de los Estados nacién oc-
cidentales, ninguno ha sido puramente liberal ya que
en todos ellos, de alguna manera o de otra, el Estado
ha intervenido en la economia ya como inversor o ya
como garante de la seguridad social. En realidad,
lo que la socialdemocracia anhela es un capitalismo
“social de mercado”, un capitalismo identificado por
algunos como “capitalismo renano” y por otros como
“socio liberalismo”, el cual se caracteriza por un me-
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nor intervencionismo de empresas publicas pero con
las ayudas benefactoras y las subvenciones tipicas
de la socialdemocracia (Perona, 1993).

Charles Anthony Raven Crosland (1956), in-
dica cinco elementos que constituyen el paradigma
socialdemocrata clasico:

. El liberalismo politico, esto es, la aceptacién
de los instrumentos tipicos de las democra-
cias representativas parlamentarias con par-
tidos politicos en competencia.

. La economia mixta, es decir, la coexistencia
complementaria de los medios privados de
produccién y los propios del Estado encarga-
do de la planificacién y el control publico de
la economia.

. El Estado de Bienestar: el disefio y ejecucién
de politicas sociales destinadas a la distri-
bucién de la riqueza de formas equitativas
y capaces de mitigar los efectos nocivos del
mercado corrigiendo los desequilibrios eco-
noémicos de modo que se propicie la justicia
social.

. Politicas econdmicas keynesianas tendientes
a lograr el pleno empleo promoviendo sa-
larios elevados, estabilidad de precios y un
gasto publico vigoroso.

. Una politica social comprometida con la igual-
dad social.

Estas lineas de politica publica sefialan, con
toda precision, el perfil financiero y social de un
Estado comprometido con la justicia y la equidad,
como expresiones sociales humanistas. El verdadero
humanismo econdémico y social no es de inspiracién
cristiana ni especialmente vaticana, como sostienen
algunos, sino el reconocimiento de un débito con el
hombre, con la sociedad y con la justicia. Es la ma-
nifestacién de una deuda social y la reivindicacién
plena de saldarla con justicia social. En este sentido,
la socialdemocracia es una manifestacion politica de
izquierda, vista desde la perspectiva de las derechas
tradicionales conservadoras y ultraconservadoras
(Przeworski, 1988).

La arquitectura basica del Estado de Bienes-
tar, que tanto caracteriza a los paises europeos —en
particular los escandinavos— se finca en las politicas
sociales y econémicas propuestas por la socialdemo-
cracia. Los altos niveles de vida de estos paises, no
obstante que quedaron en la ruina total luego de
la Segunda Guerra Mundial, se deben en mucho al
espiritu de trabajo y productividad de sus economias
pero, sobre todo, a las politicas socialdemécratas.
Latinoamérica ha quedado atrapada en los lazos del
liberalismo clasico, ahora denominado neoliberalis-
mo debido a las condiciones emergentes del mundo

global. No obstante, la lucha social y politica llevada
al cabo en nuestros paises para despojarse de las
dictaduras militares que acosaron a la region, estuvo
centrada en los partidos socialdemodcratas que fue-
ron los artifices de la redemocratizacion de muchos
de ellos, como es el caso de Chile, pais que desde
1990 es gobernado por partidos de esta indole.

Ciertamente, la mayoria de los partidos so-
cialdemocratas son miembros de la Internacional
Socialista y quiza por ello, por ser partidos de una
izquierda moderna no radical, son aun denostados
por los partidos y sectores de la llamada “derecha”,
especialmente la radical religiosa y catdlica o cris-
tiana que domina en paises como Estados Unidos y
México.

II.3 La tercera opcién: Amitai Etzioni y Anthony
Giddens

Los afios ochenta y noventa marcaron la cuna de la
globalizacion y el establecimiento de los gobiernos
de derecha encabezados en Inglaterra por Marga-
ret Thatcher (1979-1990) y en Estados Unidos por
Ronald Reagan, entre 1981 y 1998. En Alemania,
Helmut Kohol marcé el derrumbe del paradigma so-
cial, politico y econémico socialdemdcrata clasico. El
llamado “modelo neoliberal” surgié al mostrar sus
limitaciones el Estado de Bienestar, surgido luego de
la Segunda Guerra Mundial (MIT, 1972) y de inme-
diato pugné por un adelgazamiento del Estado y por
una mayor intervencién del sector privado —el mer-
cado— en el conjunto de la economia. El comercio
internacional pasé a ser el principal motor del creci-
miento de los paises, privilegiando los sectores ex-
ternos de sus economias a costa de sus sectores do-
mésticos. La privatizacién llegdé como ola imparable,
la liberalizacién y la desregulacién fueron los nuevos
ejes del desarrollo econémico. El abatimiento de la
Union Soviética, sus adlateres y la caida del muro de
Berlin, marcaron la pauta para sefialar el “triunfo de
la libertad” —el llamado “mundo libre”—, y de modo
erréneo y sofista, se justificé triunfalmente la emer-
gencia del neoliberalismo basado en las supuestas
fallas y excesos del Estado benefactor. Los neolibe-
rales pensaron que el Estado era el Unico culpable de
la quiebra del sistema capitalista y al mismo tiem-
po un estorbo para fundar la nueva economia global
y que, por lo tanto, el mercado debia reemplazarle
para subsanar sus fallas historicas.

II.3.1 Amitai Etzioni

El debate entre Estado y mercado subsiste, y ha sido
Amitai Etzioni (2001) quien apunta los criterios ba-
sicos de lo que él llamd, pioneramente y antes que
Giddens, la Tercera Via.

Etzioni resuelve y propone, sin anclajes po-
liticos ni ideoldgicos, y de manera certera y clara, lo
que la politica financiera del Estado debe hacer para
lograr lo que él llama una buena sociedad, esto es,
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una sociedad justa y con bienestar bajo esquemas
politicos y financiero publicos «mutualistas» 2. Una
buena sociedad, dice Etzioni, es universalista y mu-
tualista (ayuda a todos) y no asistencialista (ayuda
a los necesitados y pobres). Asi es como la esca-
sez desaparecera de los escenarios sociales. Llama
Etzioni al reconocimiento de la sociedad del conoci-
miento, le apuesta al devolucionismo estatal® y a la
desregulacion politica de la vida social y, sobre todo,
eleva la misién educativa mas alla de la ciudadania
nacional hacia la civilidad sustentada en virtudes.

Contrario a los neoliberales clasicos, que le
pusieron fin incluso a la historia, Etzioni niega que
“nuestra época este vacia de ideales” y vacia de
ideologias. La Tercera Via de Etzioni propone una
alternativa politica y econdmica al neoliberalismo
rapaz que se resume en una palabra: comunidad.
El planteamiento de Etzioni es en verdad novedoso,
pues avanza mas alla de las relaciones reduccionis-
tas del estado y del mercado, y crea un tercer actor
como sujeto: la comunidad que ve al individuo como
conjunto y no como sujeto.

II1.3.2 Anthony Giddens

El pensamiento de Etzioni es original y altamente
diferenciado del de Giddens, quien usé el nombre de
Tercera Via aflos después que Etzioni. Mas alla de po-
pularizar la idea de la tercera via, Giddens ha desa-
rrollado la teoria de la “estructuracidon”, que consiste
en comprender la relacion entre los individuos vy las
condiciones que los rodean. “Deberiamos ver a la so-
ciedad como una serie de actividades y practicas que
la gente lleva a cabo, pero que al mismo tiempo re-
producen a grandes instituciones” (Giddens, 2001).
Los escenarios que llevan a Giddens a responder con
una propuesta alternativa postulando una tercera
via, ubicada entre la socialdemocracia clasica (rena-
na) y el “modelo neoliberal” estdn ya reconocidos y
declarados lineas previas.

Dice el autor:

. la “tercera via” se refiere a un marco de
pensamiento y politica practica que busca adoptar la
socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esen-
cialmente a lo largo de las dos o tres ultimas déca-
das. Es una tercera via en cuanto que es un intento
por trascender tanto la socialdemocracia a la antigua
como el neoliberalismo (1999).

El proyecto de Giddens es uno de centro
izquierda para renovar no solo el lenguaje politico
usado hoy en términos extremos y equivocos, sino
para poner al dia las tesis y las politicas econdémicas
y sociales socialdemdcratas en el marco de los nue-

2 Habilmente el autor se deslinda de los términos clasicos que
enturbian el debate, tales como “socialismo”. “comunismo”, “iz-

”ow

quierda vieja”, “izquierda nueva” vs. derecha, etc.

3 El estado debe regresar a la sociedad lo que ésta contribuye con
trabajo e impuestos

vos escenarios del mundo: la globalizacion y la ola
neoconservadora dominante en el mundo capitalista
contemporaneo. Tony Blair en Inglaterra, mientras
fue Primer Ministro, expuso con su “nuevo laboris-
mo” esta linea de ideas; en Estados Unidos lo fue W.
Clinton. Tanto Clinton como Blair aceptaron las con-
diciones de disciplina fiscal, estabilidad macroeconé-
mica y las reformas politicas que exigian las finanzas
publicas y la economia del neoliberalismo, pero al
mismo tiempo fueron capaces de mantener la esen-
cia de la socialdemocracia en los siguientes enuncia-
dos:

e Un Estado socialmente responsable y guiado
por la equidad vy la justicia social y capaz de
corregir las fallas del mercado.

e Un Estado regulador de la economia como
ultima instancia.

e Un compromiso con el bienestar social de las
mayorias.

Los gobernantes, guiados por esta inten-
cion equilibradora, fueron tildados de “pragmaticos”
y Lionel Jospin, presidente de Francia entre 1997 y
2002, critic6 duramente a Blair y a Schordéder, en
Alemania, como practicantes de un neoliberalismo
disfrazado. Como fuere, la Tercera Via constituyd,
sin duda, nuevas visiones gubernamentales de “cen-
tro izquierda”, tanto en Europa como en Estados Uni-
dos y todos esos gobiernos promovieron los mismos
ejes de accién:

e La reconstruccién del Estado hacia un nuevo
Estado democratico.

e La renovacidén de un Estado inversionista e
impulsor de la economia.

e La construccion de una sociedad civil abierta
y participativa.

e El establecimiento de una economia mixta.

e La promocién de valores como el humanis-
mo, la igualdad social, la justicia, la respon-
sabilidad y la inclusion.

Estos son compromisos de politica, econé-
mica y financiera, que deben cumplirse para garan-
tizar la estabilidad y la gobernabilidad, sobre todo
en paises con marginacion social y pobreza lacerante
como México.

III. FINANZAS PUBLICAS Y EL ESTADO SOCIAL

Las finanzas publicas modernas, orientadas a la so-
ciedad, nacen de una vision socialdemadcrata. Su ins-
piracidon es naturalmente europea y sus principios se
forjan en el ambito del derecho publico francés, sus-
tentando su teoria en el estudio de las necesidades

66



El Estado, la socialdemocracia y las finanzas publicas: del liberalismo a la socialdemocracia

sociales y en la manera en como éstas se articulan
en el aparato estatal. El objeto de estudio de las
finanzas publicas, mas alld de la mecanica estricta-
mente contable o financiera —los ingresos, la admi-
nistracién y los egresos del Estado— es el estudio de
las condiciones de politica financiera que empeoran
o mejoran el bienestar social de la poblacién, a partir
de la consideracion de que es ésta la que financia,
con sus impuestos, la estructura estatal, es decir, el
sector publico.

El Estado liberal, como se dijo anterior-
mente, parece estar mas ocupado en cobrar los
impuestos, estrictamente necesarios para cumplir
sus funciones basicas: seguridad publica, soberania
y arbitraje econdmico. El Estado social, en cambio,
estd ocupado en garantizar a la sociedad la satisfac-
cion de sus necesidades basicas, puesto que recono-
ce que el mercado, por si solo, es incapaz de hacerlo,
independientemente de que no son esos sus fines
prioritarios. Por tanto, un Estado social requiere de
mayores recursos, de modo que las politicas publi-
cas atiendan sectores como la salud, la educacion, la
asistencia social, la infraestructura de comunicacio-
nes e incluso la ciencia y la tecnologia, de modo que
pueda garantizar las bases del crecimiento y del de-
sarrollo econdmico desde los mercados. Las finanzas
publicas, asi entendidas, solicitan la solidaridad vy el
espiritu comunitario y colectivista de la sociedad, y
no el individualismo tipicamente liberal, aunque no
cancela a éste, puesto que el mercado se mueve con
la participacidn de los particulares, quiénes actian,
como en todos los mercados, con miras a optimizar
sus decisiones asignatarias de recursos. Las finan-
zas publicas modernas construyen una teoria politica
y financiera capaz de orientar la economia hacia el
logro del «éptimo social» mediante el disefio de po-
liticas publicas eficientes y equitativas, de modo que
los mercados sean igualmente eficientes, al tiempo
que contribuyen al bienestar social con la ayuda dis-
crecional y selectiva del Estado.

La politica financiera publica busca la efi-
ciencia en la asignacion de los recursos por medio
del presupuesto publico, buscando una distribucion
del ingreso justa y equitativa con la contribucion del
mercado. Los tedricos de las finanzas publicas in-
vestigan los mejores esquemas de financiamiento
publico —impuestos, derechos, aprovechamientos y
operaciones en mercados financieros— asi como los
mejores programas de gasto publico. La politica de
gasto publico, desde la perspectiva financiera, re-
quiere de un disefio programatico que canalice los
proyectos de inversidn publica, previas evaluaciones
de pertinencia costo beneficio y costos de oportuni-
dad.

Las finanzas publicas, en el marco de sus
atingencias sociales —dentro del Estado Social— tra-
tan de trazar y discutir los mecanismos mas adecua-
dos para decidir, por ejemplo, cudles deberian ser
las obras publicas que deberian construirse de modo

que los sectores sociales y los agentes privados pro-
ductivos mejoren sus asignaciones y sus rendimien-
tos, y no la forma de gastar menos para generar
superavits fiscales (Ayala, 1999).

La teoria de las finanzas publicas reconoce
que el mercado puede fallar en la asignacion y dis-
tribucion de los recursos, los cuales deben transitar
de modo econdmicamente eficiente y socialmente
justo. Los estudiosos de las finanzas publicas argu-
mentamos la necesidad de que el Estado tenga una
fuerte presencia en la sociedad y en los mercados,
por cuando menos cuatro razones basicas:

1. Ni el mercado ni sus agentes —empresarios
e inversionistas— son capaces de dotar todos
los bienes que la sociedad demanda, como
es el caso de los bienes publicos. Estos bie-
nes no son producidos por el mercado sim-
plemente porque carece de incentivos para
hacerlo en razén de que los costo marginales
de produccién tienden a cero, o a que la po-
blacién o no quiere o no puede comprarlos.*

2. Algunas actividades econémicas —obras pu-
blicas y otras inversiones— generan costos
sociales que ningun actor econémico quiere o
esta en condiciones de absorber por su mag-
nitud e implicaciones. A esto se denomina
externalidades, que pueden devenir positivas
0 negativas y sugieren que los costos de pro-
duccidén privados difieren de los costos socia-
les. Esto es, nadie querria pagar los costos
sociales provenientes de limpiar el agua de
un lago o de unos manglares contaminados
por la industria local. Si el Estado no lo hi-
ciera, la sociedad perderia calidad de medio
ambiente, o los ciudadanos locales perderian
una fuente de ingresos si el turismo se viera
alejado por el estado deplorable del lago.

Los monopolios suelen apropiarse del exce-
dente del consumidor manipulando los pre-
cios para optimizar sus beneficios.

La informacién proveniente del mercado es
incompleta y regularmente se encuentra
desigualmente distribuida, lo cual significa
que no todos los actores o agentes del mer-
cado cuentan con la misma informacién. Este
hecho provoca que los actores se conduzcan
de modo diferente, unos mejor y otros peor,
lo cual genera toma de decisiones cuestiona-
bles y poco eficientes.

Esto es, estariamos proponiendo, desde la
teoria de las finanzas publicas, que el Estado des-
empefie un papel determinante y crucial en la co-
rreccion de las fallas del mercado, mejorando la efi-

4 Este y los siguientes puntos estan inspirados en las propuestas de
José Ayala Espino, op. cit

67



Ciencia Administrativa 2008-1

Ensayos

ciencia econdmica y el bienestar social. No obstante,
es de reconocerse que también el Estado tiene sus
fallas, y justo por ello demandamos la necesidad de
combinar creativamente la accién econémica y social
de ambos, Estado y mercado pero reconociendo a
la comunidad como sujeto social, en el sentido de
Etzioni. éCudles son las principales fallas del Estado?
Al margen de la economia estan la ineficiencia, la
corrupcién y las luchas politicas de los grupos que
anhelan detentar el poder. Desde la economia, las
fallas del Estado tienen que ver con las deficiencias
que generan los gobiernos cuando intentan reempla-
zar la actuacion del mercado. El Estado falla como
inversionista, como empresario o como regulador.
La intervencién del Estado en la economia siempre
modifica las formas “naturales” de operacion de los
mercados (G. Stingler, 1971), cita los siguientes ca-
S0s:

1. Cuando el Estado altera el mercado mediante
subsidios en directo.

2. Cuando intenta controlar los precios, ya de
bienes o ya del dinero o las divisas.

3. Cuando introduce regulaciones para adminis-
trar la entrada al mercado de nuevos compe-
tidores o rivales.

4. Cuando implanta medidas perjudiciales para
los bienes sustitutos y cuando disefia medi-
das beneficiosas para los bienes complemen-
tarios.

Ninguna intervencién estatal es perfecta,
como tampoco la pura presencia del mercado lo es.
Por ello, las formas ideales de solucion politica que
las sociedades y sus agentes parlamentarios deben
encontrar para resolver sus problemas y disminuir
la fealdad social —injusticia, desigualdad y margina-
cion o exclusion— son particulares de cada caso, y
no parecen existir soluciones genéricas o universa-
les para todos los paises. Las soluciones alemanas
y europeas, en general tuvieron sus méritos en las
circunstancias especificas —tiempo, forma y lugar—,
pero las soluciones latinoamericanas, por ejemplo
—y la mexicana en particular— deberan ser espe-
cificas y propias. Un hecho es cierto: las politicas
neoliberales, que privilegian el mercado global, no
podran jamds ayudar a los pueblos marginados y
subdesarrollados a resolver, o cuando menos dismi-
nuir, las desigualdades lacerantes que amenazan con
convertirse en serios problemas de gobernabilidad.

III.1 Economia y finanzas publicas de la socialde-
mocracia

Existe una polémica no resuelta acerca de la facti-
bilidad, positiva o negativa, de que el Estado ejerza
una intervencién decidida y resuelta en una econo-
mia sustentada en un mercado liberal, es decir, ca-
pitalista. Si el mercado debe ser minimo y el Estado

maximo, o viceversa, es un asunto particularmente
acentuado a partir de la emergencia monetarista li-
beral. No solo es un asunto técnico, sino ademas
ideoldgico, ya que ambas posturas se asocian a las
“derechas” o a las “izquierdas”, debate que inteligen-
temente y exitosamente supo evitar Amitai Etzioni.

La politica de gasto publico —la presencia
del Estado— como tal no afecta necesariamente la
estructura de los mercados, pero si sus dimensio-
nes y tamafio. Los postulados keynesianos no in-
ciden sobre el modo en que las empresas privadas
funcionan, pero es evidente que por medio del gas-
to publico nacional —el privado de consumo y el de
inversion, mas el publico— el Estado incurre en las
operaciones de las empresas privadas, pues la de-
manda agregada se percibe como una funcién de
este gasto. El principio general de la politica keyne-
siana —ligada a las politicas publicas socialdemodcra-
tas— es el siguiente: Si tanto el gasto de consumo
como el de inversion son insuficientes para asegurar
un ingreso de pleno empleo u ocupacién, y si asi no
es posible aumentar estas dos partidas del gasto na-
cional, entonces el volumen de gasto necesario para
cubrir la diferencia entre el ingreso pleno (renta) y el
ingreso generado por el mercado en forma auténo-
ma, debe ser obtenido mediante un incremento del
gasto publico (Gaviria, 1999).

Este planteamiento, respecto de la politica
econdmica clasicamente liberal, plantea una pro-
funda modificacion, pues por medio él se confia al
Estado la obligacidon de asegurar ciertos servicios y
se le encarga, ademads, asegurar un cierto nivel de
renta o ingreso nacional. Esto es, el planteamiento
keynesiano nos sugiere una politica de gasto publico
determinante del nivel de la renta (ingreso) y de la
ocupacion o empleo en la economia. En este senti-
do, el Estado, en la filosofia socialdemdcrata, queda
incluido entre las fuerzas econdmicamente decisivas
del sistema social.

El Estado social —tipificado por algunos
como keynesiano— es también el tipo de Estado que
ajusta en plenitud con la teoria de las finanzas publi-
cas. Definamos esta teoria financiera publica como
un conjunto de postulados y enfoques, tanto de ana-
lisis como de investigacién, centrados en las causas
gue generan la desigualdad, la exclusion y la pobre-
za, productos empiricamente insoslayables del capi-
talismo puro. Por tanto, es de entenderse que esta
teoria es social, y en tanto tal, procura la necesidad
de construir un Estado igualmente social que reco-
nozca las libertades del mercado y que, de hecho,
no las sustituya, sino que las complemente. Por otro
lado, serd necesario indicar que la teoria financiera
publica aborda, como objeto primario de estudio, la
denominada politica fiscal —decisiones publicas re-
lacionadas con los ingresos, su administracién y los
egresos— Yy, como objeto derivado, las condiciones
decisionales en materia de politicas publicas finan-
cieras que intervienen en el bienestar social desde el
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ambito del sector publico. En este sentido, debemos
revisar el topico del gasto publico ya que constituye
el elemento ejecutor de la politica socialdemdcrata.

II1.2 El Gasto Publico en la politica socialdemécrata

Respecto del gasto publico, el primer aspecto cen-
tral es el relacionado con su volumen, asi como con
su efecto multiplicador. Respecto de su tamafio, lo
relevante es determinar cudl es el gasto publico
necesario para hacer transitar el ingreso del nivel
que alcanza, con la auténoma accién del mercado,
al nivel deseado con el pleno empleo, o sea, con la
plena ocupacién de la fuerza laboral de la economia.
Esta determinacién del nivel ideal del gasto publico
necesario surge porque un determinado nivel inicial
de gasto determina —como efecto secundario— un
incremento del gasto privado para el consumo por el
que el gasto nacional asi producido es mayor que el
gasto publico inicial. Keynes (Gaviria), dados estos
planteamientos, estaba interesado en medir el efec-
to que generaba un incremento de las inversiones en
el ingreso total, asi como conocer los factores que
determinan esa proporcién sefialada. Si esta pro-
porcién fuera conocida, entonces el Estado podria
promover el aumento justamente requerido por la
inversion para lograr el pleno empleo. Keynes usa un
multiplicador de la inversion para medir dicho efecto
de las inversiones publicas en la economia toman-
do su reflejo repercusor en la variacion de la renta
total.

El segundo problema es el referente a la
composicion del gasto, y este es un asunto central
en el interés de la teoria social de las finanzas publi-
cas, ya que se reconoce que los actores politicos le-
gislativos carecen de reglas asignatarias, es decir, de
criterios de asignacion de los recursos publicos, una
vez que estos deben ser presupuestados, es decir,
distribuidos en el plan financiero anual. El asunto,
evidentemente, esta ampliamente relacionado con
la composicién del gasto que, en el enfoque keyne-
siano, difiere del tratamiento que le dan los libera-
les.

Mientras que para Keynes y seguidores la
composicion del gasto es irrelevante, ya que lo re-
ducen a cuestion de efectos en tanto tengan impacto
en la generacion de demanda adicional, para noso-
tros, en la perspectiva de las finanzas publicas, la
composicion estructural del gasto es mas que rele-
vante, puesto que indica decisiones y destinos de
gasto, y por lo mismo, atencién especifica a deman-
das sociales igualmente especificas. De modo que la
cuestion central, en la teoria financiera publica, es
como decidimos dos cosas:

a) El volumen del gasto publico —mas en la linea
macroecondémica— vy,

b) Su estructura, materia relacionada con la poli-
tica social.

A contrario sensu de las criticas de los eco-
nomistas y politicos de derecha, que asumen que
todo compromiso social del Estado —evidentemen-
te canalizado por medio del gasto publico— es ne-
cesariamente populista, la teoria financiera publica
plantea que el destino del gasto —su composiciéon
o estructura— debe ser social y debe transitar en
la realizacién de obras publicas, subvenciones a los
marginados o excluidos por el mercado, o bien por
medio de becas de estudio o desempleo, educacion
en todas sus formas y niveles, etc. Si bien el gasto
adicional debe generar demanda igualmente adicio-
nal, este gasto debe ser socialmente Util. Pero ade-
mas, a diferencia de los keynesianos, los financieros
publicos declaramos que el gasto adicional debe ge-
nerar capacidades productivas en la economia, de
modo que ésta devenga mas competitiva en benefi-
cio del mercado y de sus actores.

Como se ha sostenido a lo largo de este en-
sayo, el Estado liberal, y el sistema econémico y po-
litico que le esta asociado, no han servido sino para
generar pobreza y exclusion. Se ha planteado aqui
que el Estado social es, por sus fines y cometidos,
el Unico capaz de proponer soluciones efectivas al
problema asi planteado. En consecuencia, mientras
que para los keynesianos el desempleo —desocupa-
cion— es un problema de deficiencia productiva, lo
que importa para ellos es entonces su tamafio y vo-
lumen, y no su composicion.

Nosotros pensamos, en cambio, en la teoria
de las finanzas publicas, que esto no es asi y que el
disefio e implantacién de las politicas publicas debe
sustentarse en la estructura o composicién del gasto
publico, y no solo en su volumen.

Por ultimo, debemos indicar un tercer proble-
ma relativo al gasto publico: su financiamiento, esto
es, el problema de la tributacién ciudadana. El caso
de México es particularmente destacable, ya que la
captacion tributaria del Estado constituye una raqui-
tica representacidon como proporcion del PIB. De ahi
que se destaque la necesidad de una reforma fiscal
que eficiente los ingresos peri que no desestimule la
inversién y el empleo. El pensamiento keynesiano,
en este sentido, propone una solucién sumamente
discordante con la hacienda publica liberal (Bedre-
gal, 1989).

IV. CONCLUSIONES

El Estado mexicano es, como se ilustré ampliamen-
te, de tradicién liberal en términos de su naturaleza
econdmica y politica. Definido como nacional revo-
lucionario en la Constitucién de 1917, tuvo etapas
gubernamentales que aplicaron politicas sociales,
incluso cepalinas, como ocurrié con los modelos
del desarrollo estabilizador y la sustitucién de im-
portaciones. Empero, las condiciones de pobreza y
marginacion que la sociedad ha alcanzado con las
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Ensayos

politicas neoliberales, obligan a replantear el sentido
y orientacién de la politica econémica y financiera
publica. Ante estas exigencias, la propuesta es gi-
rar hacia la socialdemocracia como lo hacen paises
como Brasil y Argentina. Pero ello requiere modifica-
ciones constitucionales y estructurales en materia,
cuando menos, de financiamiento y gasto del sector
publico.

En este sentido, ¢qué es lo que primero salta
a la vista? Lo primero que resalta es que el gasto
publico necesario para incrementar el empleo u ocu-
pacién nacional, solo es eficaz en tanto sea un gasto
efectivamente adicional y que no provenga del mer-
cado. Debe ser efectivamente publico y adicional;
si éste no fuese asi, sino que solo sustituyese otras
formas de gasto, entonces seria ineficaz para incre-
mentar la renta nacional y el empleo. Si este gasto
adicional es financiado con los impuestos de los ciu-
dadanos, el dicho efecto de sustitucion es casi se-
guro y su impacto para aumentar la ocupacién seria
nulo. Keynes aqui se vuelve conflictivo y debatible,
pues propone que el gasto publico adicional debe
ser financiado con deuda publica y no con los méto-
dos “saludables”, es decir, los propios provenientes
de las empresas y ciudadanos: los impuestos. Aqui
la macroeconomia parece deslindarse de los “senti-
dos comunes” de la economia casera o doméstica,
abiertamente neoliberal. Este es un punto clave en
la reorientacién financiera del pais.

En efecto, en la hacienda clasica —la liberal—
la deuda publica es un recurso excepcional al que se
recurre cuando existen dificultades en casa y resulta
necesario enfrentar las momentaneas dificultades
“de caja”. En cambio, en la perspectiva keynesiana
—en este sentido no tan alejada del punto de vista
financiero publico— la practica fiscal se sustenta en
la deuda publica como instrumento interventor ca-
paz de modificar el nivel de la actividad econdmica.
En la hacienda clasica liberal lo importante son los
equilibrios fiscales —egresos iguales a los ingresos,
no déficit—, es decir, los presupuestos publicos ba-
lanceados, o cuando menos severos. Para Keynes,
el equilibrio presupuestal es justificado solo cuando
existe pleno empleo y, por el contrario, se le consi-
dera erréneo en ciclos depresivos y de desocupa-
cion, durante los cuales un gasto publico financiado
con deuda es un instrumento de recuperacion de la
prosperidad. Pero un gasto adicional supone mas di-
nero circulando en la economia, y en el terreno mo-
netarista esto es tanto como sembrar la semilla de
la inflacion, ya que ésta se considera ligada al déficit
presupuestario, mas aun si éste proviene de deuda.

El pensamiento keynesiano —demandado en
el Estado que aqui se propone— ha sido mal enten-
dido y peor aplicado. Los liberales de la hacienda
clasica —finanzas publicas tradicionales— sostie-
nen que si un Estado observa déficit es porque esta
mal administrado, sus dirigentes son ineficientes y
muestran un intervensionismo distorsionador de los

mercados (populismo puro, en el lenguaje actual en
México). Equiparan la direccién de la economia na-
cional al manejo de las cuestiones domésticas. En
realidad, la propuesta keynesiana fue que el presu-
puesto publico pudiera estar ciclicamente equilibra-
do, esto es, ser deficitario solo en los momentos en
gue la economia se da un sentdn y se vuelve recesiva
al punto de aproximarse o estar en el paro mismo;
es entonces cuando se requiere una intervencién re-
confortante que salve a todos los actores econdmi-
cos del atordn, y esto lo hace el Estado mediante
gasto publico adicional y éste, para que sea efectivo,
no debe provenir de las contribuciones ciudadanas
—del mercado—, porque entonces seria solo un sim-
ple reciclaje monetario y no un gasto incremental:
Por esta razén debe surgir de deuda publica.

Keynes asumia que este dinero adicional en
la economia seria amortizado con los superavit de
afios venideros. Lo mal aplicado del enfoque key-
nesiano es que se observa, en la realidad empirica,
que la politica fiscal expansiva ha llevado a los go-
biernos —sobre todo los latinoamericanos, animados
por ausencias de estados de derecho, democracia
parlamentaria y corrupcion— a déficit publicos sos-
tenidos, afio tras ano, pasando éstos a constituir una
segunda realidad de sus economias y constituyendo
un verdadero lastre del que no han podido salir sino
con la oxigenacion del Fondo Monetario Internacio-
nal y sus medidas de ajuste siempre drasticas y an-
tisociales. Los retardos en los ciclos econdmicos han
generado, en estas economias estructuralmente en-
deudadas, imposibilidad real de detonar el activismo
econdmico, el crecimiento, el empleo y la inversién.

¢Coémo financiar un Estado con esta orienta-
cion en las condiciones del mundo interdependiente
y global?, écdmo un pais como México podra encon-
trar un Estado politicamente correcto y financiera-
mente equitativo y justo?

Este sera el desafio de los politicos mexica-
nos, de la sociedad y del Estado que México recla-
ma.
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